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Santrauka. 2020 m. sausio 28 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé 5 aplinkos apsaugos
jstatymy paketq, dar vadinamgq ,Klaipédos paketu®, grieztinantj aplinkos kontrolés ir atsakomybés
reikalavimus. Straipsnyje analizuojamos ,Klaipédos paketo“ priémimo prielaidos ir naujojo tei-
sinio reguliavimo turinys. [statymy pakeitimai siejami su poreikiu jgyvendinti aplinkos apsaugos
principus. Pastaryjy mety itin didelio masto aplinkos tarsos atvejai parodé, kad is esmés netinka-
mai jgyvendinami atsargumo, prevenciniy veiksmy ir ,, terséjas moka“ principai. Aplinkos apsaugos
jstatymo, Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo, Mokescio uz aplinkos tersimg jstaty-
mo, Aplinkos monitoringo jstatymo, Visuomenés sveikatos prieZiiiros jstatymo pakeitimais siekia-
ma uzpildyti teisinio reguliavimo spragas, grieZtinant aplinkos tarsos kontrole ir atsakomybe uz
aplinkos apsaugos pazeidimus. Sie pakeitimai - tai esminis postimis jgyvendinant aplinkos apsau-
gos principus.

Reiksminiai ZodZiai: aplinkos apsauga, aplinkos apsaugos principai, aplinkos apsaugos valsty-
biné kontrolé, aplinkos tarsa, atsakomybé uz aplinkos apsaugos pazeidimus, ,Klaipédos paketas®,
atsargumo principas, prevenciniy veiksmy principas, ,,terséjas moka“ principas.

Ivadas

Jau kelerius pastaruosius metus Lietuvoje fiksuojami itin didelio masto aplinkos tarsos atvejai.
Dar 2018 m. vasarg Klaipédos mieste visuomenés atstovy viesumon iskeltas faktas, kad miesto
gyventojus kankina itin nemalonts kvapai ir i§ jary uosto j miesto centrg patenkancios juodos
dulkés. 2019 m. Alytaus padangy perdirbimo gamykloje kilo gaisras, kurio metu degé panaudo-
tos padangos, i aplinka pateko daug pavojingy medziagy, Alytaus miesto ir rajono savivaldybé-
se buvo paskelbta ekstremalioji situacija. 2020 m. pradzioje kilo vadinamasis ,,Grigeo® nuoteky
skandalas paaiskéjus, kad j Kursiy marias neteisétai leidziamos nevalytos nuotekos.! 2020 m. uz-
fiksuoti ir kiti aplinkos tar$os atvejai (neteisétas nevalyty nuoteky isleidimas j aplinkg Utenoje?,
Kédainiuose’, plastiko daleliy turin¢iy nuoteky isleidimas j Nerj Vilniuje?*). Kaip tik $ie atvejai

1 ,Grigeo Klaipéda“ skandalas: pareigiinai atskleidé, kaip nevalytos nuotekos i$ slapto $ulinio kasnakt keliavo j marias®,
https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/prokurore-manoma-kad-nevalytos-nuotekos-i-marias-kasnakt-bu-
vo-leidziamos-su-vadovybes-zinia-56-1258470.

2 ,TarSos skandalas atsirito ir iki Utenos: jmoné nevalyty atlieky duobe slépé po tentu®, https://www.delfi.lt/verslas/verslas/
tarsos-skandalas-atsirito-ir-iki-utenos-imone-nevalytu-atlieku-duobe-slepe-po-tentu.d?id=83340623https://www.delfi.
It/verslas/verslas/tarsos-skandalas-atsirito-ir-iki-utenos-imone-nevalytu-atlieku-duobe-slepe-po-tentu.d?id=83340623.

3 ,Aplinkosaugininkai Kédainiuose veikianc¢iag jmone jtaria terSus bevardj upeli®, https://www.lrt.lt/naujienos/
verslas/4/1135571/aplinkosaugininkai-kedainiuose-veikiancia-imone-itaria-tersus-bevardi-upeli.

4 ,Vilniuje i Nerj i$siliejo dalinai i§valytos ,,Vilniaus vandeny“ nuotekos®, https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietu-
va/vilniuje-i-neri-issiliejo-dalinai-isvalytos-vilniaus-vandenu-nuotekos-56-1380588?copiedhttps://www.15min.lt/nau-
jiena/aktualu/lietuva/vilniuje-i-neri-issiliejo-dalinai-isvalytos-vilniaus-vandenu-nuotekos-56-1380588.
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sukrété visus Lietuvos gyventojus, politikus, pareigiinus.® Aktyviy ir atsakingy Lietuvos pilie¢iy®,
kurie kovoja uz $§varig ir saugia Lietuvos aplinka, iniciatyvos galiausiai pasieké savo tiksla, paska-
tindamos politikus, atsakingas valstybés institucijas ir pareiginus reaguoti ir tobulinti teisinj reg-
lamentavimg, susijusj su aplinkos tars$os kontrole ir atsakomybe. Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija parengé 5 aplinkos apsaugos jstatymy pakeitimy paketa, dar vadinamg ,,Klaipédos
paketu®”, kuris grieztina aplinkos apsaugos valstybing kontrole, tar$os prevencijos reikalavimus,
tarSos leidimy reglamentavimg ir nustato gerokai didesnius mokescius uz tarsg. 2020 m. sausio
28 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémeé $ias aplinkos tarsos kontrole ir prevencija grieztinan-
¢iy jstatymy pataisas.

Straipsnio tikslas - i$analizuoti ,,Klaipédos paketo® priimty jstatymy pakeitimy esmines nau-
joves, juy sasaja su aplinkos apsaugos principais. Atliekant tyrima buvo taikomi teleologinis, teisés
akty sisteminés analizés, taip pat loginis, dokumenty analizés, apibendrinimo metodai.

1.5.1. Naujojo teisinio reguliavimo prielaidos

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo?® 191 straipsnio 2 dalyje nustatyti auksto apsaugos lygio,
atsargumo, prevenciniy veiksmuy, zalos $altinio ir ,ter§é¢jas moka“ principai’. Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos'® 37 straipsnyje nustatyta, kad aukstas aplinkosaugos lygis ir aplinkos
kokybés gerinimas turi bati integruotas j Sajungos politika ir uztikrintas pagal tvaraus vystymosi
principus. Nacionalinés teisés lygmeniu aplinkos apsaugos principy turinys i$plaukia i§ Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje'' (53 straipsnio 3 dalis, 54 straipsnis) ir Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos jstatyme' (2, 4, 25, 26, 31, 32 straipsniai) esamy nuostaty, kuriose jtvirtinti ie esminiai
aspektai: aplinkos apsauga — visos valstybés bei kiekvieno jos gyventojo rapestis ir pareiga; aplin-
kos kokybés gerinimas; neigiamo poveikio aplinkai i$vengimas ir sumazinimas; gamybos ekologi-
zavimas; racionalus ir kompleksiskas gamtos istekliy naudojimas; aplinkos i$saugojimas ir atka-
rimas; informacijos apie aplinka rinkimas, kaupimas ir skleidimas; atsakomybé uz aplinkosaugos
pazeidimus; aplinkos buklés stebésena; neigiamo poveikio aplinkai ribojimas; aplinkos apsaugos
kontrolé; zalos aplinkai atlyginimas. Pazymeétina, kad tiek Konstitucijos, tiek Aplinkos apsaugos
jstatyme i$ esmés jtvirtinti minétuose Europos Sgjungos dokumentuose nustatyti auksto apsaugos
lygio, atsargumo, prevenciniy veiksmu, zalos $altinio ir ,,ter$éjas moka“ principai. Taigi, visi Lie-
tuvos Respublikos pilieciai, akio subjektai, visos valstybés institucijos savo veikloje privalo vado-
vautis $iais principais ir juos jgyvendinti.

5 ,Klaipédos paketas®, https://www.atviraklaipeda.lt/2020/01/27/klaipedos-paketas/.

6 ,Uostamiestyje — mitingas ,,Uz klaipédieciy teise j sveika ir $varig aplinka®, http://www.siandien.info/uostamiestyje-mi-
tingas-uz-klaipedieciu-teise-i-sveika-ir-svaria-aplinka/; https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/reaguodami-i-tar-
sa-visuomenininkai-ragina-nepirkti-grites-prekiu-grupes-prezidentas-viliasi-supratingumo-56-1257766;  ,Prie  ,,Gri-
geo” bustinés susirinke piketuotojai netiki, kad vadovybé apie tar$a nieko neZinojo®, https://www.15min.lt/naujiena/
aktualu/lietuva/reaguodami-i-tarsa-visuomenininkai-ragina-nepirkti-grites-prekiu-grupes-prezidentas-viliasi-supratin-
gumo-56-12577662copied; ,,Pajuodusi Klaipéda: su kone 900 parasy klaipédieciai dél ,,Klasco“ kreipési i prokuratara®,
https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/pajuodusi-klaipeda-surinke-kone-900-parasu-klaipedieciai-del-klas-
co-kreipesi-i-prokuratura-56-1017330; ,,Skvernelis pripazino: klaipédieciy versijomis buvo net sunku patikéti®, https://
www.delfi.1t/news/daily/lithuania/skvernelis-pripazino-klaipedieciu-versijomis-buvo-net-sunku-patiketi.d?id=83216561;
Visuomenininkés Raimondos Zaborés pranesimas Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. sausio 23 d. neeilinés sesijos ry-
tiniame posédyje Nr. 375, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAK/799c47913ded11eabd71c05e81f09716.

7 Sis jstatymy pakeitimy paketas vie$ojoje erdvéje pavadintas Klaipédos paketu, atsizvelgiant j Klaipédoje jvykusig avarija,
$is pavadinimas pradétas vartoti ir jstatymy leidéjo.

8 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, OJ C 326, 2012-10-26, p. 47-390.

9 Placiau apie Europos Sajungos aplinkos apsaugos principus Zr. Rasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé: Lietuvos
teisés derinimas su Europos Sgjungos reikalavimais (Vilnius: Eugrimas, 2005), 41-57.

10 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OJ C 326, 2012-10-26, p. 391-407.

11 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

12 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés zinios, 1992-02-20, Nr. 5-75.
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2018-2020 m. jvykusiy didelio masto aplinkos tarsos incidenty ir ekologiniy nelaimiy pagrin-
diné priezastis — netinkamas minéty aplinkos apsaugos principy jgyvendinimas. Atsargumo ir
prevenciniy veiksmy principais siekiama, kad Zala aplinkai apskritai neatsirasty. ,, Terséjas moka®“
principas reiskia, kad subjektas, kuris sukelia zalg aplinkai, turi atsakyti uz $ig zalg ir imtis batiny
prevencijos arba iStaisymo (atlyginimo) priemoniy bei padengti visas susijusias i$laidas. Siy prin-
cipy laikymasis, visy pirma, priklauso nuo to, kaip terséjas elgiasi su tarsa kelianciais objektais,
t. y. kokios buklés yra tarsg keliantys jrenginiai, ar orientuojamasi j naujausias ir pazangiausias
technologijas, ar tinkamai fiksuojama ir apskaitoma j aplinka patenkanti tarsa. Antra, $ie prin-
cipai gali buti sékmingai jgyvendinami tik tada, kai yra vykdoma tinkama ir reguliari valstybiné
kontrolé. | aplinkos apsaugos pazeidimus turi buti reaguojama operatyviai ir dedamos maksima-
lios pastangos uzkirsti kelig jiems kilti. Trecia, $iy principy nepaisymas turi bati siejamas su griezta
terséjy atsakomybe. ,, Terséjas moka“ principas turi atlikti atgrasymo daryti pazeidimus funkcija.
Ketvirta, atsakomybe uz $iy principy uztikrinimg turi prisiimti kiekvienas asmuo, o tai reiskia,
kad visuomenei turi bati suteiktos placios galimybés dalyvauti visuose procesuose (visuomenei
turi buti teikiama informacija apie aplinka, ji turi turéti galimybe dalyvauti priimant sprendimus
aplinkosaugos srityje, jai turi buti suteikiama galimybé reaguoti j daromus pazeidimus kreipiantis
i kompetentingas valstybés institucijas ir teismus). Minéti itin kenksmingi aplinkai jvykiai Lietu-
voje i§ esmés atskleidé dideles atsargumo ir prevenciniy veiksmy principy nepaisymo ir , terséjas
moka“ principo nepakankamo efektyvumo problemas. Nepaisant to, kad ,,Klaipédos paketu jtvir-
tintas teisinis reguliavimas, kuris galbut buty sudares prielaidas iSvengti $iy situacijy, yra priimtas
pavéluotai, taciau reikia dziaugtis, kad poky¢iai, kurie prisidés prie minéty principy jgyvendinimo,
jvyko, ir tikétis, kad ateityje atsargumo ir prevenciniy veiksmy, ,terséjas moka“ principy jgyven-
dinimas bus nuolat stiprinamas tiek tobulinant teisinj reguliavima, tiek atsakingai kontroliuojant,
kaip laikomasi galiojanciy aplinkos apsaugos reikalavimy.

1.5.2. Naujasis teisinis reguliavimas - griezZtesné kontrolé ir didesné atsakomybé

»Klaipédos paketu® vadinamas 5 aplinkos apsaugos jstatymy pakeitimy paketas grieztina aplin-
kos apsaugos valstybine kontrolg, tarsos prevencijos reikalavimus, tarSos leidimy reglamentavima
ir nustato didesnius mokescius uz tarsa.

1.5.2.1. Aplinkos apsaugos jstatymo pakeitimai

2020 m. sausio 28 d. priimti trys Aplinkos apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymai (Nr. XIII-2795%,
Nr. XIII-2799", Nr. XII1-2803%). Siais pakeitimais, visy pirma, grieztinami tar§os integruotos pre-
vencijos ir kontrolés (toliau — TIPK) ir tarsos leidimy idavimo ir privalomo pakeitimo bei galioji-
mai panaikinimo pagrindai. Pavyzdziui, TIPK ir tarSos leidimy galiojimas panaikinamas, jeigu tris
kartus per metus nustatoma, kad leidime nustatyti leistinos tarsos (kiekio ir (ar) koncentracijos),
atlieky susidarymo, laikymo normatyvai virsijami, arba jeigu toks leidimo salygu pazeidimas ne-
nutraukiamas ilgiau kaip 6 ménesius nuo pazeidimo uzfiksavimo dienos, arba Nacionalinis visuo-
menés sveikatos centras (toliau - NVSC) tris kartus per metus nustato leidimo salygy pazeidimus,
susijusius su triuk§mo arba kvapy normy vir$ijimu. Jstatymo pakeitimais numatomi papildomi

13 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo Nr. I-2223 15, 19, 19-1, 19-2, 47, 55, 126, 127 straipsniy pakeitimo ir
Istatymo papildymo 55-1 straipsniu jstatymas. TAR, 2020-02-07, Nr. 2846.

14 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo Nr. I-2223 papildymo 87-1 ir 108-1 straipsniais ir priedo pakeitimo
jstatymas. TAR, 2020-02-07, Nr. 2851.

15 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo Nr. I-2223 1, 6, 20, 37, 109 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymas.
TAR, 2020-02-07, Nr. 2854.
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atvejai, kai TIPK ar tar$os leidimas turi buti pakeistas. Pavyzdziui, leidimas turi buti pakeistas, kai
aplinkos monitoringo ar aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés rezultatai rodo, kad jrenginio
leistina tar$a daro reik§mingg neigiama poveikj aplinkai, todél batina leidime jrasytas iSmetamy
terSaly ribines vertes pakeisti ar j leidima jrasyti naujas ribines vertes, arba kai jsigaliojus nau-
jiems arba pasikeitus Europos Sajungos aplinkos apsaugos teisés akty, aplinkos apsauga regla-
mentuojanciy jstatymy ir jy jgyvendinamuyjy teisés akty, aplinkos apsaugos normatyvy, aplinkos
apsaugos standarty, aplinkos kokybés normy reikalavimams, turi bati nustatytos grieztesnés ar
papildomos leidimo sglygos. Grieztéja ir planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
(toliau — PAV) procesuose numatyta kontrolé, kad baty uztikrinamas priemoniy, mazinanciy nei-
giamg poveikj aplinkai, jgyvendinimas. Numatytas papildomas patikrinimas, ar statiniy, kuriuose
bus vykdoma tkiné veikla, kuriai atliktas PAV arba atranka, statybos ar rekonstravimo projektai
atitinka PAV sprendime ar atrankos i$vadoje nurodytg tkinés veiklos mastg ir charakteristikas,
ar nepasibaiges sprendimo arba atrankos iSvados galiojimo terminas, ar statinio projektas atitin-
ka aplinkos apsaugg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus. Pakeitimais nustatyta grieztesné
atsakomybé uz tam tikrus aplinkosaugos pazeidimus. Tarkime, uz tkinés veiklos vykdyma ne-
turint TIPK leidimo, kai pagal teisés aktus toks leidimas reikalingas, skiriama bauda nuo 10 000 iki
30 000 eury (iki pakeitimo buvo numatyta bauda nuo 3000 iki 8000 eury), uz akinés veiklos vyk-
dymga nesilaikant TIPK ar tar$os leidime nustatyty salygy arba nesilaikant jregistruotam jrenginiui
nustatyty reikalavimy po rasytinio jspéjimo apie pazeidima - bauda nuo 1000 iki 2000 eury (iki
pakeitimo bauda buvo nuo 150 iki 600 eury). Taigi, naujais Aplinkos apsaugos jstatymo pakeiti-
mais grieztinami aplinkos apsaugos reikalavimai, kurie i§ esmés suponuoja tkio subjekty pareiga
perziaréti savo ukine veiklg ir jai patvirtintos dokumentacijos (TIPK leidimuy, tar$os leidimy) ati-
tiktj naujiems teisés aktuose jtvirtintiems reikalavimams. Taip pat i$ple¢iama valstybés institucijy,
kontroliuojanéiy tkine veiklg, kompetencija. Siais [statymo pakeitimais stiprinamas atsargumo,
prevenciniy veiksmy ir ,,ter§éjas moka“ principy jgyvendinimas.

1.5.2.2. Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo pakeitimai

2020 m. sausio 28 d. Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo Nr. IX-1005 2, 3,
12 straipsniy, IV skyriaus antrojo skirsnio pakeitimo, [statymo papildymo 6-1 straipsniu ir IV sky-
riaus treciojo skirsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymu Nr. XIII-2794'¢ aplinkos apsaugos
valstybine kontrole (toliau — kontrolé) atliekancioms institucijoms suteikta daugiau priemoniy
kontrolei jgyvendinti. Kontrole atliekantiems pareiginams numatyti platas jgaliojimai vykdyti ty-
$éjas privalés apmokéti valstybiniy laboratoriniy aplinkos tyrimy islaidas. Vykdyti valstybinius la-
boratorinius tyrimus pareigiinai gali be iSankstinio tikrinamo tikio subjekto jspéjimo jo darbo metu
arba kai yra pagrijstos informacijos ar pagrjsty jtarimy, kad virsijami aplinkos apsaugos normatyvai
arba kitaip neteisétai ter§iama aplinka, pareigtinai bet kuriuo metu turi teis¢ patekti i tikrinamo
tkio subjekto teritorijg ir (ar) objekta ir atlikti matavimus ir (ar) paimti éminius. [statymo pakeiti-
mais yra tiksliau reglamentuojami privalomyjy nurodymy davimo kriterijai ir tkio subjekty veik-
los sustabdymo pagrindai. Pirma, nustatyti trys atvejai, kai aplinkai kenksminga veikla gali bati
stabdoma: 1) kai dél TIPK leidimo ar tarSos leidimo salygy nesilaikymo kyla reali grésmé, kad bus
padarytas tiesioginis reik§mingas neigiamas poveikis aplinkai, ir (ar) kyla tiesioginis pavojus Zzmo-
niy sveikatai ar gyvybei, ir néra galimybés kitais badais to iSvengti; 2) jeigu nustatyti TIPK leidi-
mo ar tar$os leidimo salygy pazeidimai, susije su neleistinu tersaly i$metimu, atlieky susidarymu,

16 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo Nr. IX-1005 2, 3, 12 straipsniy, IV skyriaus ant-
rojo skirsnio pakeitimo, Jstatymo papildymo 6-1 straipsniu ir IV skyriaus treciojo skirsnio pripazinimo netekusiu galios
jstatymas. TAR, 2020-02-07, Nr. 2845.
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laikymu ar apdorojimu arba neteisétu gamtos istekliy naudojimu, ir (ar) dél asmens veiklos vyks-
ta neteisétas aplinkos ter§imas ir (ar) neteisétai naudojami ar naikinami gamtos istekliai, ir (ar)
daroma zala aplinkai ir vykdoma veikla didina pazeidimo masta; 3) jvykus esminiam objekto ar
jrenginio savybiy poky¢iui, dél kurio negali bati laikomasi leidimo salygy ar negali bati vykdoma
leidime numatyta veikla arba negali buti tinkamai vykdoma valstybiné aplinkos apsaugos kontrolé.
Antra, yra nustatyta galimybé duoti Zodinj privalomajj nurodyma, kai néra galimybés operatyviai
sura$yti privalomojo nurodymo, taciau atsizvelgiant i situacijg batina nedelsiant imtis priemoniy,
arba kai pazeidimas gali buti pasalintas nedelsiant. Kontrolés pareigiiny Zodziu duoti reikalavimai
gali bati skundziami, taciau skundo padavimas nesustabdo Zodziu duoto reikalavimo vykdymo.
Trecia, nustatyta, kad jeigu privalomasis nurodymas nejvykdytas, suéjus privalomojo nurodymo
jvykdymo terminui, aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanti institucija kreipiasi i teisma
dél jpareigojimo asmeniui, kuriam duotas privalomasis nurodymas, jvykdyti privalomajame nu-
rodyme nustatytus reikalavimus. Taigi, [statymo pakeitimai aplinkos apsaugos valstybine kontrole
atliekantiems sudaro galimybe operatyviai reaguoti j daromus aplinkos apsaugos pazeidimus ir
atlikti tam batinus veiksmus ir tyrimus akio subjekto saskaita. Tai akivaizdziai prisideda prie pre-
venciniy veiksmy ir ,,ter§éjas moka“ principy jgyvendinimo.

1.5.2.3. Kity jstatymy pakeitimai

2020 m. sausio 28 d. Mokesc¢io uz aplinkos ter§img jstatymo Nr. VIII-1183 6 straipsnio ir
1, 2 priedéliy pakeitimo jstatymu Nr. XIII-2796' nustatyti gerokai didesni mokescio uz aplinkos
terSimg tarifai, nustatyti uz i$ stacionariy tarsos $altiniy j atmosferg i$metamus tersalus, jskaitant
nauja mokescio tarifg uz dioksinus ir furanus — 5 mln. eury uz 1 tong j atmosferg iSmetamy tersaly.
Tam tikry tersaly (sunkiyjy metaly, kietyjy daleliy deginant kurg ar atliekas ir kt.) mokescio tari-
fai bus didinami laipsniskai nuo 2021 m. iki 2023 m. [statyme taip pat numatyta, jog mokescio uz
aplinkos ter$ima i$ stacionariy tar$os $altiniy tarifai indeksuojami kiekvienais metais, pasibaigus
mokestiniam laikotarpiui.

2020 m. sausio 28 d. Aplinkos monitoringo jstatymo 2, 8, 9, 11 straipsniy pakeitimo ir Jstaty-
mo papildymo 11'straipsniu jstatymu Nr. XIII-2797'® numatoma, kad laboratorijos, atliekancios
tarSos Saltiniy iSmetamy j aplinka terSaly ir terSaly aplinkos elementuose (ore, vandenyje, dir-
voZemyje) matavimus ir tyrimus ir (ar) imancios éminius laboratoriniams tyrimams atlikti, turi
turéti leidimus vykdyti i veikla arba buti akredituotos kaip atitinkancios standartg LST EN ISO/
IEC 17025 konkretiems terSalams tirti, matuoti, imti éminius laboratoriniams tyrimams atlikti.
Naujame 11" straipsnyje yra nustatyta leidimy atlikti laboratorinius tyrimus ir matavimus ir imti
éminius laboratoriniams tyrimams atlikti tvarka ir salygos. Taigi, $iais pakeitimais siekiama uztik-
rinti laboratorijy, atliekanciy tersaly laboratorinius tyrimus, veiklos kokybe ir skaidrumga. Be to,
tkio subjektams, kurie atitiks aplinkos ministro nustatytus kriterijus, nustatoma pareiga vykdyti
savo tkinés veiklos parametry, kuriems taikomi aplinkos apsaugos normatyvai ir (ar) standartai,
ir $ios veiklos veikiamos gamtinés aplinkos monitoringa.

2020 m. sausio 28 d. Visuomeneés sveikatos priezitiros jstatymo 15 straipsnio pakeitimo jstatymu
Nr. XIII-2798" buvo ispléstos NVSC funkcijos, nustatant, kad NVSC vykdo kvapy kontrole gyve-
namuosiuose ir visuomeninés paskirties pastatuose, jskaitant tai, kaip laikomasi TIPK leidimuose
ir tarSos leidimuose NVSC nustatyty salygy dél kvapy valdymo. Pagal minétas naujas Aplinkos

17 Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo Nr. VIII-1183 6 straipsnio ir 1, 2 priedéliy pakeitimo jstaty-
mas. TAR, 2020-02-07, Nr. 2847.

18 Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymo Nr. VIII-529 2, 8, 9, 11 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo
11-1 straipsniu jstatymas. TAR, 2020-02-07, Nr. 2848.

19 Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiros jstatymo Nr. IX-886 15 straipsnio pakeitimo jstatymas. TAR,
2020-02-07, Nr. 2849.
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Esminiai poky¢iai. II dalis
apsaugos jstatymo nuostatas pazeidimai, susij¢ su triuk§mo arba kvapy normy virsijimu, gali lem-
ti TIPK ir tarsos leidimo panaikinima. Taigi, $iais pakeitimais ne tik ple¢ciami NVSC jgaliojimai
kvapy kontrolés srityje, bet ir grieztinami tkio subjektams taikomi reikalavimai, susije su kvapy
tarsa.

Taigi, minétais teisés akty pakeitimais didinami aplinkos tar§os mokesciai, o tai neabejotinai
prisideda prie auksto apsaugos lygio ir ,ter$éjas moka“ principy jgyvendinimo. Laboratorinius
tyrimus atliekanciy institucijy akreditavimo reikalavimas susijes su tyrimy kokybe, ir tai prisideda
prie atsargumo, prevenciniy veiksmy principy jgyvendinimo.

1.5.3. ,Klaipédos paketo“ jgyvendinimo issukiai

Visos ,,Klaipédos paketo“ priemonés orientuotos j esminiy aplinkos apsaugos principy (at-
sargumo, prevenciniy veiksmuy, ,ter§é¢jas moka“) jgyvendinima. Aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés efektyvumo didinimas yra kertiné $io jstatymy pakeitimy paketo asis. Eminiy paémimas
ir matavimy atlikimas i$ anksto nepranesus tkio subjektui, Zodiniai privalomieji nurodymai, akio
subjekty veiklos stabdymas - tai priemoneés, kurios sudaro galimybes operatyviai reaguoti j pazei-
dimus ir sumazinti grésmes neigiamam poveikiui aplinkai atsirasti. Ar $ios priemonés pasieks savo
siekiamg tiksla, priklausys nuo kontrole atliekanciy pareigtiny kvalifikacijos, motyvacijos, nuo to,
ar bus tinkamai renkama ir apdorojama informacija apie aplinka, taip pat nuo bendradarbiavimo
su iiking veikl vykdanéiais subjektais ir visuomene. Sios priemonés yra glaudZiai susijusios su ap-
linkos apsaugos valstybinei kontrolei skiriamu finansavimu, pareigiiny profesiniu pasirengimu ir
ugdymu, funkcijy jvairioms kontrolés institucijoms tinkamu paskirstymu. Kita vertus, sékmingas
»Klaipédos paketo® jgyvendinimas priklauso ir nuo akio subjekty pasirengimo bendradarbiauti su
kontrolés pareigtinais ir visuomenés atstovais, nuo jy prisidéjimo prie aplinkos apsaugos iniciaty-
vy, motyvacijos siekti paciy auksciausiy aplinkosaugos standarty, saziningos veiklos. Nesant §iy
salygu, nei grieztesnés sankcijos, nei grieztesni tar$os reikalavimai, nei didesni tar§os mokesciai ne-
padés pasiekti norimo rezultato. ,Klaipédos paketas® yra ryskus postimis j priekj siekiant $varios
ir saugios aplinkos. Aplinkosaugos problemos, jy sprendimo btuidai turi buti vertinami sistemiskai,
kompleksiskai, identifikuojant visas silpnybes, kurioms reikalingas pastiprinimas. Todél ,,Klaipé-
dos paketo“ jgyvendinimas turéty buti pratestas kitomis jj papildanc¢iomis iniciatyvomis, siekiant
stiprinti aplinkosaugos pareigiiny pajégumus tinkamai atlikti savo funkcijas, ieskant tinkamy
budy bendradarbiauti su tikio subjektais ir tuos budus stiprinti, jtraukiant visuomeneg j visy klausi-
my aplinkosaugos srityje sprendima, teikiant visuomenei visapusiska ir laiku informacijg apie ap-
linka. Teisinio reguliavimo, reglamentuojancio informacijos apie aplinka teikimo visuomenei ir
kompetentingoms valstybés institucijoms procesa, perzitra ir spragy nustatymas turéty buti kitas
prioritetas stiprinant aplinkos apsaugos principy jgyvendinima.

ISvados

1. 2018-2020 m. susidirus su itin didelio masto aplinkos tar§os atvejais ir visuomenés atstovams
iskélus ypac jautrias problemas aplinkosaugos srityje, buvo imtasi esminiy teisékiros iniciaty-
vy, kuriy rezultatas — Seimo 2020 m. sausio 28 d. priimti penkiy aplinkos apsaugos jstatymy
pakeitimai.-

2. Siais pakeitimais yra i§ esmés stiprinama aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé, ple¢iami vals-
tybés institucijy jgaliojimai, grieztinami tarSos prevencijos reikalavimai, didinami mokesc¢iai
uz tar$g, grieztinama atsakomybé uz aplinkosaugos pazeidimus. Pakeistu reguliavimu siekia-
ma esminiy aplinkos apsaugos principy (atsargumo, prevenciniy veiksmuy, ,ters$éjas moka®)
jgyvendinimo.
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3. Istatymy pakeitimai yra ryskus postimis siekiant $varios ir saugios aplinkos, tac¢iau tinkamas
ju igyvendinimas priklauso nuo daugelio veiksniy (nuo wkio subjekty pasirengimo bendra-
darbiauti su kontrolés pareigiinais ir visuomenés atstovais, nuo jy prisidéjimo prie aplinkos
apsaugos iniciatyvy, motyvacijos siekti paciy auksc¢iausiy aplinkosaugos standarty, saziningos
veiklos, visuomeneés jtraukimo j aplinkos apsaugos klausimy sprendimg, visapusiskos ir laiku
informacijos apie aplinkg teikimo). Prioritetine sritimi, kuri turéty buti perzitréta ir patobu-
linta, laikytinas informacijos apie aplinkg teikimo visuomenei ir kompetentingoms valstybés
institucijoms procesas.

4. Visuomenés dalyvavimas aplinkosaugos srityje turéty buti skatinamas ir vertinamas. Nors pa-
gal Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatyma visuomené néra priskiriama prie subjekty,
kontroliuojanciy ukio subjektus, jos indélis identifikuojant aplinkos apsaugos pazeidimus yra
akivaizdus. Tai parodé ir visuomenés iniciatyvos, susijusios su ,,Klaipédos paketo“ priémimu.

»Klaipéda package® - Result of Environment Pollution Control and
Responsibility Tightening

Mykolas Romeris University Law School
Institute of Public Law
Prof. dr. Rasa Ragulskyté-Markoviené
E-mail: r.markoviene@mruni.eu

Summary. On 28 January 2020 the Seimas of the Republic of Lithuania adopted a package of
5 environmental protection laws, also called the ,,Klaipéda Package”, which tightens the requirements
for environmental pollution and liability. The article analyzes the preconditions for the adoption of
the ,Klaipéda Package® and the content of the new legal regulation. Legislative changes implement
environmental principles. The environmental pollution accidents in recent years have shown that
the precautionary, preventive and ,polluter pays® principles are largely inadequately implemented.
The amendments to the law aim to fill the gaps in the legal regulation by tightening the control of the
environmental control and liability for environmental violations.
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tutions, environmental pollution, environmental responsibility, ,Klaipéda package®, precautionary
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