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2.8. Pandemijos poveikis komunaliniy atlieky tvarkymo
teisiniam reglamentavimui

Sioje mokslo studijos dalyje analizuojamas teisés poveikis pandemijos valdymui
ir pandemijos poveikis teisei konkrecioje - komunaliniy atlieky tvarkymo srityje.
Komunaliniy atlieky tvarkymo sritis pasirinkta nagrinéti dél to, kad komunaliniy
atlieky surinkimas ir tvarkymas yra vieSoji paslauga, kuri turi bati teikiama
nepertraukiamai visiems gyventojams, komercinéms ir administracinéms jstaigoms,
prekybos ir aptarnavimo srities jmonéms. Komunaliniy atlieky surinkimo ir
tvarkymo paslaugy teikimas pasiZzymi tuo, kad netinkamai teikiamos paslaugos gali
pradéti daryti neigiama poveikj gyventojy sveikatai ir aplinkai. Todél prasidéjus
COVID-19 pandemijai turéjo buti priimti skubts sprendimai, kurie uztikrinty
nepertraukiamg ir saugy komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma. Sios studijos
kontekste svarbus ne vien tokiy sprendimy priémimo faktas, bet ir jy dermé
su aukstesnés galios teisés aktais bei pagrindiniais teisés principais. Sioje dalyje
analizuojamas pandemijos poveikis komunaliniy atlieky tvarkymo srities teisiniam
reglamentavimui ir jo jgyvendinimui, jvardijant pagrindinius pandemijos metu
kilusius i$$ukius, analizuojant Lietuvoje ir uzsienio valstybése bei tarptautiniy or-
ganizacijy taikytas teisines COVID-19 pandemijos valdymo priemones, priimtas
komunaliniy atlieky tvarkymo srityje. Taip pat nagrinéjamos Lietuvoje taikytos
teisinés priemoneés, susijusios su COVID-19 pandemijos valdymu komunaliniy
atlieky tvarkymo srityje, bei vertinama, kokj poveikj COVID-19 pandemija turé-
jo komunaliniy atlieky teisiniam reglamentavimui.

2.8.1. Pandemijos sukelti i$Sukiai komunaliniy atlieky tvarkymui
ir jo teisiniam reglamentavimui

Komunaliniy atlieky tvarkymas jau savaime yra susijes su rizikos, kuria $i vei-
kla gali sukelti Zzmoniy sveikatai ir aplinkai, valdymu. Si rizika jvertinta ir 2008 m.
842

lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/98/EB dél atlieky®,
kurios 13 straipsnis jpareigoja valstybes nares imtis butiny priemoniy uztikrinti,

842 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinan-
ti kai kurias direktyvas. OL L 312, 2008 11 22, p. 3-30.
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kad atliekos buty tvarkomos nesukeliant pavojaus Zmoniy sveikatai ir nepakenkiant
aplinkai.

Komunaliniy atlieky gausu kasdieniame gyvenime, jos yra misrios ir atskirai
surinktos buitinés (buityje susidarancios) atliekos, jskaitant popieriaus ir kartono,
stiklo, metaly, plastiko, biologines, medienos, tekstilés, pakuociy, elektros ir elektro-
ninés jrangos, baterijy ir akumuliatoriy, taip pat stambiosios atliekos, jskaitant ¢iuzi-
nius ir baldus, ir atliekos, surinktos i$ kity $altiniy, kai jos savo pobtidziu ar sudétimi
yra panasios j buitines atliekas.*”

Siy paslaugy visuomeniné svarba ir jy batinumas lémé jstatymy leidéjo sprendi-
ma komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga apibrézti kaip viesaja paslauga, apiman-
¢ig komunaliniy atlieky surinkima, vezima, naudojima, $alinima, $iy veikly organi-
zavima, stebéseng, $alinimo viety vélesne priezitirg. Paslaugos priskyrimas viesajai
paslaugai reiskia, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga turi bati visuotiné,
geros kokybés, prieinama (jperkama) ir atitikti aplinkosaugos, techninius-ekonomi-
nius ir visuomenés sveikatos saugos reikalavimus®*. Tinkamg $ios vie$osios paslau-
goje teikimg Lietuvoje uztikrinti turi savivaldybés.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra jvertines neigiamas pasek-
mes, kurias gali sukelti netinkamas atlieky tvarkymas: ,,<...> jstatymy leidéjas
turi atsizvelgti i tai, kad netinkamai tvarkomos atliekos sukelia grésme aplinkai,
zmoniy ir visuomenes sveikatai.“*** Oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje pazy-
meéta, kad ,,<..> jstatymy leidéjas, reguliuodamas su atlieky tvarkymu susijusius
santykius ir perdaves tam tikras atlieky tvarkymo organizavimo funkcijas savi-
valdybéms, pagal Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalj privalo $ig veikla reguliuoti
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, — inter alia turi paisyti i§ Konstitucijos
46 straipsnio kylanéiy imperatyvy, inter alia jame jtvirtinty asmens ukinés veiklos
laisvés ir iniciatyvos laidavimo, saziningos konkurencijos ir vartotojy teisiy apsaugos
reikalavimy, taip pat 29 straipsnyje jtvirtinto asmeny lygiateisiSkumo imperatyvo, 53
ir 54 straipsniuose jtvirtinty zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos imperatyvy .

83 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 61-1726.

84 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 61-1726.

85 Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. sprendimas Nr. KT18-N7/2014 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandZzio 12 d. nutarimu Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo
plano patvirtinimo* patvirtinto Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano 166.4 punkto (2007 m.
spalio 31 d., 2010 m. gruodzio 1 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, TAR,
2014-05-12, Nr. 5321.

84 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. kovo 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
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Europos Zmogaus Teisiy Teismas 2012 m. sausio 10 d. sprendime byloje Di Sar-
no ir kiti pries Italijg konstatavo, kad atlieky surinkimas, apdorojimas ir $alinimas
yra pavojinga tkiné veikla; todél $ioje srityje valstybé turi pozityvig pareiga imtis
pagristy ir tinkamy priemoniy, kad bity apsaugota EZTK 8 straipsnyje jtvirtinta
teisé j privataus gyvenimo gerbimg ir busto nelieCiamybe ir apskritai teisé gyventi
saugioje ir sveikoje aplinkoje®*’.

Galimos neigiamos komunaliniy atlieky tvarkymo pasekmés buvo jvertintos ir
i jas atsizvelgta, nustatant Sios srities teisinj reglamentavima tiek ES, tiek Lietuvos
lygmeniu. Taikant atsargumo ir saugumo priemones tam tikras komunaliniy atlieky
tvarkymo operacijy ar medziagy pavojingumas yra valdomas, o tai leidzia komu-
naliniy atlieky tvarkyma vykdyti kaip jprastine ir salygiskai saugia veiklg. Galima
sakyti, kad pasiekti geri atlieky tvarkymo sistemy rezultatai leido  atlieky tvarkyma
pradeéti ziaréti kaip j savaime ,,nematomai® vykstantj procesa.

Kilusi COVID-19 pandemija ir jos keliamos rizikos priverté naujai jvertinti ir
perziareéti visa komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos veikimg. Jau pirmomis pan-
demijos ,valandomis® centrinés ir vietos valdzios institucijos turéjo operatyviai
adaptuoti esamas atlieky tvarkymo sistemas ir vykdomas procediiras taip, kad buty
laikomasi atlieky tvarkymo reikalavimy, uztikrintos tinkamos darbo salygos dar-
buotojams ir t. t.5#

Sprendziant, kaip pandemijos metu turi bati vykdomas komunaliniy atlieky
tvarkymas, didele reik$me turéjo operatyvus ziniy apie ligos plitimo biidus gavimas.
Bendrai buvo jvardijami du pagrindiniai ligos plitimo budai: perdavimas Zmogaus
zmogui artimo salycio su serganciuoju metu (pagrindinis infekcijos plitimo bi-
das) ir perdavimas per lie¢iamus jvairius aplinkos daiktus (nepagrindinis infekcijos
plitimo budas).** Pandemijos pradzioje buvo daug neaiskumuy, kaip plinta virusas
pavirdiais, kiek laiko ir ant kokiy pavirsiy jis issilaiko. Viruso plitimo per pavirsius
tikimybé kélé didelj susirtipinimg, nes surenkant komunalines atliekas konteinerius
lie¢ia ir atidaro daugybé Zzmoniy, véliau atliekos apdorojamos rasiavimo jrenginiuo-
se, kuriuose galimas salytis su atliekomis. Dél Sios priezasties pandemijos pradzioje

atlieky tvarkymo jstatymo (2002 m. liepos 1 d. redakcija) 30 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®, TAR, 2015, Nr. 3412.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. kovo 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
atlieky tvarkymo jstatymo (2002 m. liepos 1 d. redakcija) 30 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®, TAR, 2015, Nr. 3412.

848 Municipal Waste Management and COVID-19 - Phase 1%, <https://acrplus.org/en/munici-
pal-waste-management-covid-19-phase1>.

,,Koronavirusas: kas tai?*, <https://sam.lrv.1t/lIt/koronavirusas/duk-covid-19/koronavirusas-kas-tai>.
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zmonés daugelyje viety net pradéjo vengti iSmesti atliekas, kaupdami jas namuose.
Kartu pandemija igkélé ir naujy klausimy, kaip turi bati surenkamos serganciy CO-
VID-19 asmeny ar izoliacijoje esanciy asmeny atliekos.

Viruso perdavimo zmoniy saly¢io metu galimybé pareikalavo perziaréti komu-
naliniy atlieky tvarkymo paslaugas teikianciy darbuotojy darbo organizavimo prin-
cipus. Darbuotojai turéjo buti apriapinti asmeninémis apsaugos priemonémis, de-
zinfekciniu skysciu, turéjo bati uztikrintas darbuotojy srauty valdymas, vykdomas
darbuotojy testavimas, izoliavimas ir pan.

Buvo suprantama, kad jeigu atlieky tvarkymo jmonése susiformuoty dideli ligos
zidiniai (dalis darbuotojy serga, dalis izoliuojasi), tai galéty turéti neigiamy pasek-
miy $ios vieSosios paslaugos teikimui ir jis sutrikty.

Be to, pati pandemija, tiksliau — dél jos jvesti veiklos apribojimai bei vartojimo
pokyciai turéjo poveikj paciam atlieky tvarkymo sektoriui. Pasaulyje smarkiai padi-
déjo veido kaukiy, pirstiniy ir kity vienkartiniy higienos prekiy, kurios, jas panau-
dojus, i§ karto tampa atliekomis, poreikis. Kai kuriy tyrimy duomenimis, pasaulyje
vieno ménesio poreikis buvo 129 milijardai veido kaukiy ir 65 milijardai vienkartiniy
pirstiniy.*** Tokiu badu COVID-19 pandemija dar labiau padidino tar$g plastiku®!
ir i$ryskino problema, kad plastikas ir toliau bus miisy ekonomikos pagrindas®*.

Dél visuotinés panikos jsigyjant maisto produktus susidaré dideli nepanaudoto
maisto atlieky kiekiai.** Pavyzdziui, Indijoje visuotinis veiklos sustabdymas vasaros
darzoviy, zaliaviniy ir jvairiy gradiniy kultary derliaus nuémimo piko laiku tapo
priezastimi milzini$kam maisto §vaistymui ir tokio pobuidzio atliekoms susidaryti.®*
Viesbuciy, restorany ir kity su maisto tiekimu susijusiy paslaugy sustabdymas lémé
ju atlieky kiekio sumazéjima. Kai kuriose valstybése tai sukélé problemy, nes lauki-

850

Dwi Hantoko ir kt., ,,Challenges and Practices on Waste Management and Disposal during COVID-19
Pandemic®, Journal of Environmental Management* 286 (15 May 2021), <https://doi.org/10.1016/j.
jenvman.2021.112140>.

»COVID-19 pandemija isSauké didesnius plastiko atlieky kiekius®, <http://aaa.lrv.1t/lt/naujienos/
covid-19-pandemija-issauke-didesnius-plastiko-atlieku-kiekius>.

,,Plastiko pakuociy atliekos: kad biity pasiekti uzsibrézti tikslai, ES biitina skatinti antrinj perdirbima*,
<https://www.eca.europa.cu/It/Pages/Newsltem.aspx?nid=14448>.

Samuel A. Sarkodie, Phebe A. Owusu, ,,Impact of COVID-19 pandemic on waste management*,Envi-
ron Dev Sustain 23, 7951-7960 (2021), < https://doi.org/10.1007/s10668-020-00956-y>.

Ram Kumar Ganguly, Susanta Kumar Chakraborty, ,,Integrated approach in municipal solid waste
management in COVID-19 pandemic: Perspectives of a developing country like India in a global sce-
nario®, Case Studies in Chemical and Environmental Engineering 3 (2021), <https://doi.org/10.1016/j.
cscee.2021.100087>.
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neés ziurkés pradéjo ljsti j patalpas.®>

Taigi tinkamas komunaliniy atlieky tvarkymas tapo i$sukiu daugelyje valsty-
biy. Juk pandemija lémé, kad reikéjo spresti naujo pobudzio buityje susikaupian-
¢iy atlieky tvarkymg ir prisitaikyti prie atlieky kiekio pasikeitimy. Kartu reikéjo
uztikrinti komunaliniy atlieky surinkimo, kaip vieSosios paslaugos, nepertrau-
kiamumg ir uztikrinti pazangiy ir aplinkg tausojanciy atlieky tvarkymo budy
testinumg. Be to, tinkamas uzsikrétusiy asmeny atlieky tvarkymas stabdé ligos
plitimg. Siems is$tkiams spresti buvo biitina priimti greitus sprendimus ir jy jgy-
vendinima uztikrinti teisiniu reglamentavimu, kuris ne visuomet spéjo su paslaugy
teikimo pasikeitimais.

2.8.2. Uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy taikytos
teisinés pandemijos valdymo priemonés komunaliniy atlieky
tvarkymo srityje

Komunaliniy atlieky tvarkymo klausimus sprendzia valstybés ir savivaldybeés
savarankiskai, taciau pandemijos metu itin svarbus tapo tarptautiniy organizacijy
dalyvavimas teikiant rekomendacijas ir gaires dél komunaliniy atlieky tvarkymo.

Didelj jdirbj tarptautiniu mastu formuojant gerosios praktikos gaires atli-
ko Jungtiniy Tauty gyvenamuyjy vietoviy programa ,,UN-Habitat® Ji teiké re-
komendacijas®* dél atlieky tvarkymo pandemijos metu ypatinga démesj skiriant
komunikacijai, medicinos atliekoms, atlieky susidarymo pokyciams, tolimesniam
atlieky surinkimui ir perdirbimui, atlieky srities darbuotojy ir asmeny, renkanciy
atliekas, saugumui, tinkamam atlieky $alinimui. Organizacija atkreipé démesj,
kad tvarkant atliekas pandemijos salygomis svarbu jvertinti ir suvaldyti jvairius
probleminius aspektus. Vienas tokiy pandemijos sglygoty aspekty - jvertinti atlieky
susikaupimo viety poky¢ius, pavyzdziui, prie sveikatos jstaigy padaugéjo pavojingy
atlieky, o prie kity jstaigy, tokiy kaip mokyklos, komerciniai kompleksai, jy gerokai
sumazéjo ir pan. Taip pat buvo konstatuota, kad svarbu atskirai tvarkyti infekcijos
paveiktas atliekas ir $iuo tikslu aprapinti tam skirtomis priemonémis namy tkius,

85 Samuel A. Sarkodie, Phebe, Owusu, ,,Impact of COVID-19 pandemic on waste management®, Environ

Dev Sustain 23, 7951-7960 (2021), < https://doi.org/10.1007/s10668-020-00956-y>.
856 Strategy Guidance: Solid Waste Management Response to COVID-19%, < https://unhabitat.org/sites/
default/files/2020/05/un-habitat_strategy guidance swm_reponse to covid19.pdf>.
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ypa¢ gaunancius mazesnes pajamas. Buvo rekomenduojama islaikyti ir plésti
atlieky surinkimo paslaugy teikima, taciau apribojant artimo kontakto galimybes.
Rekomenduota apsaugoti atlieky tvarkymo srityje formaliai ir neformaliai dirbancius
asmenis, uztikrinti reguliaria komunikacijg aktualiais atlieky tvarkymo klausimais
ir bendradarbiauti su visais suinteresuotais asmenimis. Teiktas sitilymas pagreitinti
vieSyjy pirkimy procediras, siekiant jsigyti visas reikiamas priemones. Taip pat
ypatingas démesys buvo skirtas nuolatinio veiklos planavimo vykdymui.

Europos Sgjungos lygiu Europos Komisija 2020 m. balandzio 14 d. paskelbé la-
bai svarby pranesima ,,Atlieky tvarkymas koronaviruso krizés salygomis“*>’. Siame
dokumente buvo pasitlytos veiksmy gairés, kurios leisty uztikrinti auksta Zmoniy
sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj bei islaikyti tinkamy atlieky tvarkymo paslaugy
teikimg. Komunaliniy atlieky tvarkymo klausimu dokumente nurodoma, kad tuo
atveju, kai reikia sumazinti paslaugy kokybe, turéty bati uztikrintas atlieky ir biolo-
giniy atlieky surinkimo testinumas ir pakankamas daznumas. Taip pat buvo nusta-
tytos aiskios ir detalios rekomendacijos, tvarkant komunalines atliekas tais atvejais,
kai asmenys serga COVID-19 liga arba turi izoliuotis. Didelis démesys gairése buvo
skiriamas tam, kad valstybés narés turéty uztikrinti atlieky, taip pat biologiniy, su-
rinkimo testinumg ir pakankamg daznumag, siekiant iSvengti bet kokio tiesioginio
pavojaus visuomenés saugumui ir sveikatai. Be to, buvo pazyméta, kad koronaviruso
krizés saglygomis dar svarbiau, kad pilieciai tinkamai rasiuoty atliekas, buty tinkamai
informuoti apie visus laikinus atlieky surinkimo praktikos poky¢ius ir pan.

Aktyviu komunikavimu issiskyré Tarptautiné kietyjy atlieky asociacija (Interna-
tional Solid Waste Association, ISWA), kurios rekomendacijos buvo paremtos $iais
pagrindiniais prioritetais®®: 1) uztikrinti atlieky tvarkymo paslaugy teikimo testinu-
ma; 2) atlikti atlieky perdirbimo procesy korektiras, kad $ie procesai islikty saugis
ir pandemijos salygomis; 3) uztikrinti saugy sveikatos prieziaros atlieky surinkima
ir $alinimg.

Be rekomendacijy ir gairiy teikimo, tarptautiniu lygiu veikiancios visuomeninés
organizacijos sieké surinkti ir apibendrinti informacijg apie jvairiy valstybiy taiky-
tas priemones atlieky tvarkymo srityje. Nevalstybiné Miesty ir regiony asociacija
tvariam istekliy valdymui atliko tyrimg apie komunaliniy atlieky problemy sprendi-

857 Waste Management in the Context of the Coronavirus Crisis®, <https://ec.europa.eu/info/sites/de-
fault/files/waste_management guidance dg-env.pdf>.

88 Anne Scheinberg ir kt., ,,Waste Management During the COVID-19 Pandemic®, International Solid
Waste Association (ISWA)“, 2020, <https://www.ctc-n.org/sites/www.ctc-n.org/files/resources/ISWA_
Waste_Management_During COVID-19.pdf >.
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mg skirtingose valstybése. Sio tyrimo pagrindu pateikiami apibendrinti duomenys
apie pandemijos metu nustatytus komunaliniy atlieky tvarkymo reikalavimus skir-
tingose valstybése®’ (zr. 4 lentele). Tai pandemijai valdyti skirtos priemonés atlieky
srityje, kuriy dalis yra visi$kai naujos (infekuoty atlieky atskyrimas), kitos priemonés
buvo taikytos ir anksc¢iau (konteineriy dezinfekavimas), taciau joms pradétas teikti
ypatingas démesys.

4 lentelé. Komunaliniy atlieky tvarkymo reikalavimai skirtingose valstybése

Valstybé Komunaliniy atlieky tvarkymo reikalavimai pandemijos
metu
Austrija Asmeny buvo prasoma sumazinti iSmetamy atlieky kiekj,

laikytis fizinio atstumo iSmetant atliekas, galbat COVID-19
uzkréstos atliekos (audiniai ir kt.) turéjo buti dedamos j san-
darius maisus.

Kroatija Atlieky tvarkymo tarnybos nustatytu grafiku turéjo dezinfe-
kuoti ir plauti atlieky konteinerius.

Cekija COVID-19 serganciy asmeny apsaugos priemonés turéjo buti
jdedamos j neplonesnj nei 0,2 mm storio maisg ir dezinfekuo-
jamos arba jdedamos j antrg maisa. Vietos valdzios instituci-
jos turéjo nustatyti tokiy atlieky laikymo ir $alinimo tvarka,
suderinusios su visuomenés sveikatos priezitiros institucija.

Estija Buvo nustatytos skirtingos atlieky tvarkymo ir jy surinkimo

taisyklés i§ infekuoty ir besiizoliuojanciy asmeny. Tokio po-

budzio atliekos turéjo buti sudétos j sandary maisg, neturéjo

bati apdorojamos rankiniu badu ir iki apdorojimo saugomos
72 valandas.

Suomija Infekuoty asmeny atliekos turéjo buti renkamos pagal atskirg
tvarka. Tai atvejais, kai véluojama surinkti atliekas, jas reikéjo
laikyti sandariai, kitiems asmenims ir gyviitnams neprieina-
mose vietose.

89 The Impact of the COVID-19 Pandemic on Municipal Waste Management System. Result and Anal-
ysis of a Survey Carries out by ARC+ between July and October 2020, <https://acrplus.org/images/
technical-reports/2021_ACR_Impact COVID-19 pandemic_on municipal waste management
systems.pdf >.
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Vokietija Namy tikuose, kuriuose néra infekcijos atvejy, atliekos turéjo
bati tvarkomos jprasta tvarka. O infekuoty asmeny atliekos
turéjo buti sudétos j sandarius maisus.

Svedija Namy tkiuose, kuriuose néra infekcijos atvejy atliekos turéjo
bati tvarkomos jprasta tvarka. O infekuoty asmeny atliekos
turéjo buti sudétos j sandarius plastikinius maisus.

Sveicarija Infekuoty asmeny atliekos turéjo bati sudétos j sandarius
plastikinius mai$us. Atlieky tvarkymo srityje dirbantiems
asmenims turéjo buti uztikrintos pakankamos apsaugos prie-
mones.

Slovakija Turéjo buti uztikrintas jprastas atlieky surinkimo procesas.
Tokios atliekos kaip kaukés, servetélés, pirtinés turéjo buti
sudétos j sandarius maisus prie$ jdedant j bendry atlieky
maisa.

Saltinis: , Municipal waste management and COVID-19

€860

Uzsienio valstybiy patirtis rodo, kad pandemijos metu valstybés rinkosi imtis
didesniy atsargumo priemoniy tvarkant infekuoty asmeny atliekas (déti jas j ats-
kirus maisus, déti | du maiSus arba surinkti atskirai) ir tvarkant naudotas asmens
apsaugos priemones (déti jas j atskirus maidus). O tarptautiniy organizacijy reko-
mendacijose atsispindéjo poreikis prisitaikyti prie pandemijos realybés, kartu sie-
kiant i$laikyti teikiamos vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo
testinumga ir sauguma.

2.8.3. Pandemijos valdymo teisiniy priemoniy komunaliniy
atlieky tvarkymo srityje taikymas Lietuvoje

Lietuvos Respublikoje komunaliniy atlieky tvarkyma nustatanciuose centrinés
valdzios ir vietos savivaldos teisés aktuose, kurie savaime buvo pakankamai issa-
mus*’, nebuvo specialiy nuostaty, kuriy veikima salygoty pandemijos ar panasios j
jas salygos.

860 Municipal waste management and COVID-19%, https://www.acrplus.org/en/municipal-waste-man-

agement-covid-19.

861 Komunalinés atliekos*, <http://am.Irv.1t/It/veiklos-sritys-1/atlieckos/komunalines-atliekos>.
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Sprendziant teisinio reglamentavimo, kaip turi bati tvarkomos komunalinés
atliekos pandemijos metu, trikuma, lyderystés nacionaliniu lygiu émési Aplinkos
ir Sveikatos apsaugos ministerijos. Aplinkos ministerija viesai paskelbé ir suintere-
suotiems asmenims laisko forma iSsiunté 2020 m. kovo 24 d. rekomendacijas ,,Dél
atlieky tvarkymo COVID-19 infekcijos plitimo grésmés laikotarpiu“®, o Sveikatos
apsaugos ministerija paskelbé prane$img ,,Esantiems izoliacijoje - specialios reko-
mendacijos dél $iuksliy tvarkymo™ .

Aplinkos ministerija, kuri yra jgaliota koordinuoti kity valstybés ir savivaldy-
biy institucijy veikla atlieky tvarkymo srityje, rekomendacijas paskelbé jas tiesiogiai
siedama su Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 207
»Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo™¢*.

Rekomendacijose buvo pazymima, kad $io nutarimo nuostatos nustato vie$ojo
sektoriaus subjektams pareiga uztikrinti jiems priskirty neatidéliotiny funkcijy (dar-
by) atlikimg, jskaitant ir komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikima. Taip pat
atkreiptas démesys, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos ES priskiriamos
prie bendrojo intereso paslaugy, o Lietuvos mastu - prie viesyjy paslaugy.

Kadangi komunalinés atliekos tvarkomos savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyk-
lése nustatyta tvarka, savivaldybéms buvo rekomenduojama skelbti informacija,
kad karantino laikotarpiu gyventojai komunaliniy atlieky srauta, t. y. tokias buiti-
nes atliekas kaip servetélés, tualetinis popierius, apsauginés kaukés ir kitos pana-
$aus pobudzio atliekos, mesty j atskirg mai$g, pilnas maisas turéty bati jdedamas
i papildomg maisg, sandariai uzriSamas ir iSmetamas j misriy komunaliniy atlieky
konteinerius. Buvo rekomenduojama j papildoma mai$g sudéti ir atskirai rasiuoja-
mas pakuociy (popieriaus, plastiko, metalo) atliekas, jas iSmesti j pakuociy atlieky
surinkimo konteinerius. Rekomendacijose taip pat atkreiptas démesys, kad batent
savivaldybés yra jpareigotos administruoti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
teikima, vykdyti savivaldybés atrinkty komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga tei-
kianciy atlieky tvarkytojy teikiamos paslaugos kokybés priezitirg ir kontrole, uztik-
rinti nepertraukiamga $ios paslaugos teikima.

862 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2020 m. kovo 24 d. rastas ,,Dél atlieky tvarkymo veiklos

organizavimo COVID-19 plitimo grésmés laikotarpiu®, https://am.lrv.1t/It/veiklos-sritys-1/atliekos/at-
liekos-covid-19.

Sveikatos apsaugos ministerija, ,,Esantiems izoliacijoje — specialios rekomendacijos dél Siuksliy
tvarkymo“,<http://sam.lrv.It/It/naujienos/esantiems-izoliacijoje-specialios-rekomendacijos-del-siuks-
liu-tvarkymo>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 207 ,,D¢él karantino Lietuvos
Respublikos teritorijoje paskelbimo®, TAR, 2020, Nr. 546.
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Be to, pazymeéta, kaip nustatyta Minimaliuose komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos kokybés reikalavimuose, kad atlieky tvarkytojas turi reguliariai plauti ir
(ar) dezinfekuoti kolektyvinius misriy komunaliniy atlieky surinkimo konteinerius
vadovaudamasis higienos reikalavimais ir savivaldybés nustatyta tvarka, bet ne re-
¢iau kaip karta per ketvirtj Siltuoju mety laiku arba sutartyje su savivaldybe ar ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriumi nustatytu daznumu. Buvo
rekomenduota karantino metu kuo dazniau plauti ir (ar) dezinfekuoti kolektyvinius
misriy komunaliniy atlieky surinkimo konteinerius. Dezinfekuoti naudojami bioci-
dai turéjo atitikti Lietuvos Respublikos ir ES teisés aktais nustatytus reikalavimus. O
individualius misriy komunaliniy atlieky surinkimo konteinerius turéjo plauti atlie-
ky turétojai arba atlieky tvarkytojai.

Rekomendacijose buvo pazymeéta, kad mechaninio-biologinio apdorojimo jren-
giniuose dirbantys Zmonés visada privalo dévéti apsaugines priemones (respirato-
rius, pirStines, kostiumus ir t. t.). Analogisky priemoniy dél COVID-19 koronavi-
rusinés infekcijos plitimo ir uzsikrétimo prevencijos turéjo imtis ir atlieky vezéjai.

Be to, buvo pazyméta, kad jeigu butinos karantino priemonés buty patikslintos
ir (ar) atsirasty poreikis tikslinti $ias rekomendacijas ir (ar) atlieky tvarkyma regla-
mentuojancius teisés aktus, apie tai nedelsiant bus informuojama ir sprendimai dél
atlieky tvarkymo bus paskelbti viesai teisés akty nustatyta tvarka.

Kitaip tariant, pirmojo karantino metu, kuris prasidéjo 2020 m. kovo 16 d.,
Aplinkos ministerija apsiribojo tik rekomendacijy, kurios buvo susietos su karantino
rezimo trukme, pateikimu. O galimas teisés akty keitimo poreikis buvo siejamas su
tiksliai neapibréztais ateities jvykiais.

Sveikatos apsaugos ministerijos rekomendacijose buvo apibrézti detalis nuro-
dymai®®, kaip turi bati tvarkomos izoliuoty Zmoniy komunalinés atliekos, kad ne-

85 Rekomendacijose nurodyta, kad izoliuotas Zmogus, kuriam izoliavimas privalomas, buitines atlickas

ju susidarymo vietoje, taip pat ir naudotas asmens apsaugos priemones (jei tokias naudojo), panaudo-
tas vienkartines servetéles surenka j atlickoms skirta konteineri, i kurj jdétas skys¢iams nepralaidus
maiSas. Kai buitiniy atlieky konteineris pripildomas, izoliuotas zmogus uzriStag maiSa su atlieckomis
palieka uz dury neiSeidamas i$ izoliavimo patalpos. Savivaldybés paskirtas Zzmogus, kuriam pavestas
maisto ir kity blitinyjy priemoniy pristatymas izoliuotam asmeniui, iSnesa maisa su atliekomis j bendra
buitiniy atlieky konteinerj. Savivaldybés paskirtas zmogus buitines atliekas iSneSa miivédamas vien-
kartines pirstines, o iSmetgs atliekas pirtines nusimauna, iSmeta j konteinerj ir dezinfekuoja rankas
alkoholine ranky dezinfekavimo priemone. Komunalines atliekas surenkan¢iy jmoniy darbuotojai,
tvarkydami bendras buitines atliekas (surinkimas, i§vezimas ir t. t.), dévi jprastas asmenines apsaugos
priemones (darbo drabuzius, pirstines, kitas priemones, atsizvelgiant j buitiniy atlieky tvarkyma regla-
mentuojancius teisés aktus). Komunalines atliekas surenkancios jmonéms uztikrina tinkama darbuo-
tojy, tvarkanciy atliekas, ranky higieng pasirfipindamos higienos priemonémis. Kiekvienoje transporto
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buty keliama grésmé visuomenei.®* Pazymeétina, kad Sios Sveikatos apsaugos minis-
terijos rekomendacijos buvo pakankamai detalios ir skirtos ne tik savo komunalines
atliekas tvarkantiems asmenims, bet ir atlieky tvarkymo jmonéms bei jy darbuo-
tojams. Rekomendacijose buvo naudojamos grieztos formuluotés, kuriomis siekia-
ma apibrézti ir jtvirtinti elgesio taisykles. Pavyzdziui, nustatoma, kad komunalines
atliekas surenkancios jmonés kiekvieng transporto priemone apripina valymui ir
dezinfekcijai skirtomis priemonémis (Sluostés, dezinfekcinis skystis, skirtas daznai
lie¢ciamiems pavir§iams valyti), transporto priemonéje turi bati rankoms skirtas de-
zinfekcinis tirpalas. Tai rodo, kad egzistavo Rekomendacijy neprivalomo teisinio po-
budzio ir jsakmiai formuluojamo jy turinio neatitikimas. Rekomendacijy priémimo
forma buvo spaudos tarnybos pranesimas spaudai, jos netapo privalomomis elgesio
taisyklémis, kuriy nesilaikymas uztraukty galimybe taikyti poveikio priemones. Tuo
atveju, jeigu ministerija siekty priimti norminj teisés akta, ji turéty laikytis Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme®” nustatyty teisékaros principy, kurie is-
reiskia tam tikrus imperatyvius reikalavimus, keliamus teisékairoje dalyvaujantiems
subjektams, t. y. tikslingumo, proporcingumo, pagarbos asmens teiséms ir laisvéms,
atvirumo ir skaidrumo, efektyvumo, aiskumo, sistemiskumo principy. Tokiu atveju
reikéty laikytis ir reikalavimy, kurie keliami atskiroms teisékaros stadijoms.
Pateiktas pavyzdys iliustruoja vieng i§ pandemijos valdymo trikumuy, kai asme-
ny elgesj imta reguliuoti norminés teisinés galios neturinciais dokumentais. Tai gali
bati pateisinama butinybe priimti sprendimus greitai ir operatyviai. Vis délto tokiu
budu priimti sprendimai turéjo buti perziaréti: jvertinti jy tikslai ir jais taikomos
priemonés, jeigu reikia, turéjo biiti nustatomos teisine galig turinciuose teisés aktuo-
se. Neatlikus tokio vertinimo ir tinkamai nereglamentavus teisiniy santykiy, iSky-
la grésmé, kad gali buti nepasiekti kiti pandemijos valdymo tikslai. Nors institucija
formaliai i$leido rekomendacijas, jy rekomendacinis pobudis neleidzia tikétis, kad

priemongje turi biiti rankoms skirtas dezinfekcinis tirpalas ir informacija apie tinkama jo naudojima.
Komunalines atliekas tvarkantys darbuotojai turi kuo dazniau plauti rankas su muilu, jei tokios galimy-
bés néra, dezinfekuoti rankas joms skirta dezinfekcine priemone, vengti socialinio kontakto su kosin-
Ciais, ¢iaudinCiais asmenimis, laikytis saugaus atstumo (ne maziau nei 2 metrai). Komunalines atliekas
surenkanc¢ioms jmonéms kiekvieng transporto priemong apriipina valymui ir dezinfekcijai skirtomis
priemoneémis (Sluostés, dezinfekcinis skystis, skirtas daznai lieCiamiems pavirSiams valyti). Komu-
naliniy paslaugy jmonés darbuotojui, turin¢iam Gimios kvépavimo taky infekcijos pozymius, dirbti
grieztai negalima.

Sveikatos apsaugos ministerija, ,,Esantiems izoliacijoje — specialios rekomendacijos dél Siuksliy
tvarkymo“,<http://sam.lrv.It/It/naujienos/esantiems-izoliacijoje-specialios-rekomendacijos-del-siuks-
liu-tvarkymo>.

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy istatymas, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 110-5564.

866

867

343




Teisé ir COVID-19 pandemija

tokiy rekomendacijy jgyvendinimas bus prizitrimas ir teisiskai uztikrinamas valsty-
bés institucijy, o jy nesilaikantiems asmenims kils administraciné ar kita atsakomy-
bé uz jy nesilaikyma. Todél neteisiniy sprendimy priémimo privalumai - sprendi-
my priémimo operatyvumas ir greitis — ilguoju periodu praranda savo pranasuma
ir iSryskéja tokiy sprendimy neigiamos savybés: teisiniy santykiy dalyviy teisés ir
pareigos néra apibréztos teisiskai jpareigojanciu biidu, rekomendacijy jgyvendinimo
priezitira ir atsakomybés taikymas tampa neapibréztas, tokiems sprendimams néra
taikomi teisékiiros principai, neatliekamas teisinio reguliavimo poveikio ex post ver-
tinimas.

Vietos savivaldos lygmeniu, kuriuo ir jgyvendinamas komunaliniy atlieky tvar-
kymas, atsizvelgiant j Aplinkos ministerijos rekomendacijy turinj, i§ esmés didesnis
démesys buvo skiriamas visuomenés informavimui, o ne lokaliy teisés akty modi-
fikavimui. Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés atvejis**® rodo, kad pandemijos
sukeltas problemas buvo siekiama spresti spaudos pranesimais, taciau nebuvo prii-
mami vietos lygmens teisés akty, reglamentuojanciy komunaliniy atlieky tvarkyma,
pakeitimai.

Kaip i$imtj Siame kontekste reikéty i§skirti Lazdijy rajono ir Alytaus miesto
savivaldybiy atvejus, kur, atsizvelgiant j pandemijos ir paskelbto karantino salygas,
buvo priimti nauji teisés aktai.

Lazdijy rajono savivaldybés administracijos direktorius 2020 m. kovo 30 d.
priémé jsakyma ,,Dél atlieky tvarkymo veiklos COVID-19 ligos (koronaviruso in-
tekcijos) grésmeés metu“® ir juo jpareigojo Lazdijy rajono savivaldybés adminis-
tracijos senitinijy senitinus uzsikrétusiems ar galbut uzsikrétusiems COVID-19
liga gyventojams, kurie yra saviizoliacijoje, i$dalyti vienkartinius, atsparius plysi-
mams, i$skirtinés spalvos maisus su priklijuota prie jy visa reikiama informacija
naudotojui. Sis jsakymas jpareigojo Lazdijy rajono savivaldybés gyventojus, kurie
yra ar gali buti uzsikréte COVID-19 liga ir izoliuojasi bei gydosi namuose, susi-
darancias komunalines atliekas (nosinés, servetélés, apsauginés kaukes, vienkar-

868 Sostinés savivaldybé dél plintancios infekcijos ragina atsakingai tvarkyti buitines atliekas®, <https://

vilnius.1t/1t/2020/03/27/sostines-savivaldybe-del-plintancios-infekcijos-ragina-atsakingai-tvarky-
ti-buitines-atliekas/>; ,,Atlieky tvarkymas karantino metu: atlieky tvarkytojai praso elgtis atsakingai®,
< https://vilnius.1t/1t/2020/04/06/atlieku-tvarkymas-karantino-metu-atlieku-tvarkytojai-praso-elg-
tis-atsakingai/>; ,,Kaip tvarkyti atliekas karantino metu®, <https://www.vaatc.lt/kaip-tvarkyti-atlie-
kas-karantino-metu/>.

Lazdijy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas ,,Dél atlieky tvarkymo veiklos
COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) grésmés metu®, TAR, 2020, Nr. 653.
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tinés pirstinés ir kitos asmens higienos priemonés) laikyti infekuotomis; atliekas
laikyti vienkartiniame, atspariame plySimams maise: pirmajj maisa uzpildzius, jj
uzklijuoti ir déti j antrg atspary plySimams, i$skirtinés spalvos maisa, gauta is se-
nitnijos; ant pilny uzlipdyty mai$y uzrasyti datg, kada maisas uzpildytas, ir mesti
i misriy atlieky konteinerj. Be to, jsakyme buvo nurodyta UAB Alytaus regiono
atlieky tvarkymo centrui mechaninio rasiavimo jrenginiuose, priémimo zonoje,
pastebéjus $iuos specialius mai$us, manipuliatoriumi atskirti ir i$vezti Sias atlie-
kas deginti be apdorojimo.

Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktorius 2020 m. balandzio 3 d.
jsakymu patvirtino Alytaus miesto savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo CO-
VID-19 plitimo grésmés laikotarpiu organizavimo tvarkos apra§a®”, kuriuo nustaté
komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo reikalavimus karantino laikotarpiu.

Remiantis minétu aprasu, Alytaus miesto gyventojai dél COVID-19 plitimo
grésmés karantino laikotarpiu j atskirg mai$a turéjo mesti panaudotas higienines
servetéles, vienkartines nosines, apsaugines kaukes, vienkartines pirstines ir kitas
panasaus pobudzio komunalines atliekas.

Besigydantys nuo COVID-19 namuose asmenys viska turéjo atlikti ta patj,
taciau atliekas jie turéjo mesti j iSskirtinés spalvos maisg ir nedelsdami i$nesti uz
dury, neiSeidami i§ izoliavimo patalpos. Asmuo, izoliuotam besigydanc¢iam asme-
niui pristatantis maistg ir kitas butingsias priemones, maisa su atliekomis turéjo
i$nesti  miSriy komunaliniy atlieky konteinerj.

UAB Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras pagal poreikj turéjo aprapinti
asmenis, pristatanc¢ius maisto ir batingsias priemones besigydantiems asmenims,
specialiais i§skirtinés spalvos, atspariais plySimams, nepralaidziais skys¢iams
mai$ais komunalinéms atliekoms rinkti. Tokie maisai turéjo buti nemokamai
platinami dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelése. I§ misriy komunaliniy
atlieky konteineriy surinktos atliekos, tarp kuriy yra ir i§ besigydanciy namuose
asmeny surinktos i$skirtiniuose maisuose atliekos, turéjo biti vezamos j mechaninio
apdorojimo jrenginius. Juose atskirai buvo atrenkami specifiniai, isskirtinés spal-
vos maisai su besigydanciy namuose asmeny surinktomis atliekomis. UAB Aly-
taus regiono atlieky tvarkymo centras buvo atsakingas uz $iy atlieky saugy su-
tvarkyma teisés akty nustatyta tvarka.

870 Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas ,,Dél Alytaus miesto savivaldybés

komunaliniy atlieky tvarkymo COVID-19 (koronavirusinés infekcijos) plitimo grésmeés laikotarpiu
organizavimo tvarkos apraso tvirtinimo®, TAR, 2020, Nr. 7137.
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Taip pat buvo nustatyta, kad mechaninio-biologinio apdorojimo jrenginiuose
dirbantys Zzmonés visada privalo dévéti apsaugines priemones (respiratorius, pirsti-
nes ir t. t.). Analogisky priemoniy dél COVID-19 plitimo ir uzsikrétimo prevencijos
turi imtis ir atlieky vezéjai. Buvo butina laikytis specialiy priemoniy darbuotojams,
tvarkantiems atliekas, kurios skelbiamos Sveikatos apsaugos ministerijos interneto
svetainéje. Komunaliniy atlieky vezéjas karantino metu turéjo kuo dazniau plauti ir
(ar) dezinfekuoti kolektyvinius mi$riy komunaliniy atlieky surinkimo konteinerius.

Siuos du vietos savivaldos lygmeniu priimtus teisés galima vertinti teigiamai,
nes jais buvo ne tik uztikrinamas Aplinkos ir Sveikatos apsaugos ministerijy teikty
rekomendacijy jgyvendinimas, bet ir jdiegtas labai pazangus infekuoty ir izoliacijoje
esan¢iy asmeny atlieky tvarkymas, kai sukauptos atliekos turéjo buti jdétos j
suteikiamg kitokios spalvos maisg, ir tai leido atlieky tvarkymo centruose i$ karto
saugiai identifikuoti tokio pobudzio atliekas bei jas tvarkyti, atskiriant nuo ben-
dro neuzkrésty atlieky srauto.

Be to, Sie vietos savivaldos lygmens teisés aktai atskleidé, kaip priimdamos nor-
minius teisés aktus vietos savivaldos institucijos sudaré salygas j savo komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemas kaip privalomus teisinius reikalavimus inkorporuoti
Aplinkos ir Sveikatos apsaugos ministerijy teiktas rekomendacijas. Vis délto tai, kad
vienos savivaldybés minétas rekomendacijas jtrauké j savo lokalius teisés aktus, o ki-
tos apsiribojo pranesimy teikimu, rodo, kad nebuvo iskelty aiskiy tiksly, kaip toliau
turi buti valdoma pandemija ir kokiy veiksmy turi imtis vietos savivalda, kad bty
uztikrintas komunaliniy atlieky tvarkymas.

Bendrai Lietuvoje taikytos teisinés priemonés, kovojant su pandemija, komuna-
liniy atlieky tvarkymo srityje galéty bati vertinamos dvejopai, t. y. formos ir turinio
prasme.

Pirma, pazymeétina, kad Sios krizés akivaizdoje centrinés valdzios institucijos
neinicijavo komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo poky¢iy, o ap-
siribojo rekomendacijy vietos savivaldos institucijoms ir kitiems suinteresuotiems
asmenims teikimu. Todél galima kelti klausima, ar laisko forma tam tikriems adre-
satams iSsiysty rekomendacijy ar rekomendacijy kaip pranesimo spaudai pateiki-
mas laikytini pakankama reakcija j COVID-19 pandemijos i$$tkius. Nataralu, kad
tokiais atvejais rekomendacijas jgyvendinant vietos savivaldos lygmeniu galimi di-
desni ar mazesnj nukrypimai, kurie komunaliniy atlieky tvarkyma visos valstybés
mastu gali padaryti skirtingg.

Antra, Aplinkos ministerijos teiktos rekomendacijos tiesiogiai buvo susietos su
pirmojo karantino paskelbimu ir veikimu, todél galima pagrijstai kelti klausima, ar
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$ios rekomendacijos turéjo buti taikomos jam pasibaigus, t. y. 2020 m. birzelio 17 d.,
bei paskelbus antrajj karanting®', kuris galiojo nuo 2020 m. lapkricio 7 d. iki 2021
m. liepos 1 d.

Trecia, Aplinkos ministerijai teikiant rekomendacijas buvo akcentuojama $ios
institucijos koordinaciné funkcija, taciau ji nebuvo materializuota jokia teisékiiros
iniciatyva, tik peradresuojama j vietos savivaldg, primenant jos pareiga uztikrinti
komunaliniy atlieky tinkamg tvarkyma. Siuo atveju Aplinkos ministerija turéjo ga-
limybe uztikrinti vienoda komunaliniy atlieky tvarkyma vietos savivaldos lygmeniu
pandemijos salygomis, pakeisdama Aplinkos ministro jsakymu tvirtinamus Mini-
malius komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimus®’?, kuriy pa-
skutiné redakcija galioja nuo 2018 m.

Ketvirta, 2020 m. birzelio 17 d. pasibaigus pirmajam karantinui iki antrojo ka-
rantino paskelbimo 2020 m. lapkricio 7 d. nebuvo imtasi jokiy priemoniy, kad buty
atlikti komunaliniy atlieky tvarkyma nustatanciy teisés akty pakeitimai, komunali-
niy atlieky tvarkyma adaptuojant prie naujy pandemijos salygy.

Penkta, teigiamai vertintina Alytaus ir Lazdijy rajony savivaldybiy iniciatyva
komunaliniy atlieky tvarkyma reglamentuoti lokaliais norminiais teisés aktais, ir
tai atlieky tvarkymo procesa padaré aiskesnj ir nuspéjamesnj. Taip pat $iais teisés
aktais jdiegti praktiniai sprendimai buvo netgi pazangesni nei Aplinkos ir Sveikatos
apsaugos ministerijy pateiktose rekomendacijose, pavyzdziui, buvo nustatyta, kad
COVID-19 virusu uzkréstos atliekos turi bati dedamos j suteiktg kitos spalvos maisa.
Tokiu btudu buvo galima lengviau atskirti atliekas bendrame komunaliniy atlieky
sraute, taip apsaugant komunaliniy atlieky centruose dirbanciy darbuotojy sveikata.

Apibendrinant pasakytina, kad, nors Sios pandemijos akivaizdoje vietos savi-
valda uztikrino sklandy komunaliniy atlieky administravimo procesg, butina atlik-
ti i§samig savivaldybiy veikloje kilusiy problemy analiz¢ ir ja apibendrinus atlikti
aplinkos ministro tvirtinamy Minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
kokybés reikalavimy pakeitimus, kurie nustatyty gaires, kaip savivaldybés turéty
vykdyti komunaliniy atlieky tvarkyma nebiutinai pandemijos, bet ir lokalios epide-
mijos saglygomis.

Vertinant tarptautiniy organizacijy gaires ir kitose valstybés taikyta praktika,
siekiant apsisaugoti nuo COVID-19 ligos plitimo, galima teigti, kad Lietuvoje taiky-

871 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2020 m. lapkri¢io 4 d. Nr. 1226 ,,Dél karantino Lietuvos

Respublikos teritorijoje paskelbimo®, TAR, 2020, Nr. 23062.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Dél Minimaliy komunaliniy atlieky tvarkymo pa-
slaugos kokybés reikalavimy patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 125-6295.
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tos labai panasios priemoneés, t. y. buvo siekiama uztikrinti jprastg atlieky surinkimo
procesa, iSskiriant atvejus, kai atliekos yra kaupiamos pas infekuotus ar izoliacijoje
esancius asmenis.

2.8.4. Pandemijos poveikis komunaliniy atlieky teisiniam
reglamentavimui

COVID-19 pandemija galima vertinti ne tik kaip neatidéliotiny problemy
sprendimo poreikj, bet ir kaip galimybe ilgainiui pagerinti atlieky tvarkymo sistemas
ir kurti geresne ateitj, atsizvelgiant j pandemijos metu i$moktas pamokas.*”?

Iki $iol tiek pasaulyje, tiek Lietuvoje pavyko i§vengti dideliy komunaliniy atlie-
ky tvarkymo sutrikimy, nors atskirose vietose jy pasitaiké. Pandemijos metu buvo
jgyvendinti paslaugy teikimo pakeitimai, ta¢iau iSryskéjo tendencija net ministerijy
lygiu remtis teisiskai neprivalomomis rekomendacijomis, spaudos pranesimais, o ne
teisiSkai jpareigojanciais dokumentais. Tai rodo, kad reaguojant j pandemijos sukel-
tus isstikius nebuvo teikiamas prioritetas jprastoms teisinéms priemonémis. I$ esmés
tai rodo, kad jprasto teisékiiros proceso buvo atsisakyta greity ir teisiskai nejpareigo-
janciy sprendimy labui.

Siekiant geriau pasirengti veikti nejprastais atvejais, reikéty geriau i$naudoti
Aplinkos ministerijos koordinacine funkcijg, kurig vykdant galima pasiekti, kad sa-
vivaldybés priimty batinus sprendimus komunaliniy atlieky tvarkymo srityje.

Pandemija atskleidé, kad, esant uzsikrétimo liga per pavir$ius rizikai, atlie-
ky surinkimas ir tvarkymas yra daug labiau apsunkintas ir kyla dar didesné rizi-
ka. Atsizvelgiant j tai, manytina, kad turéty buti bent preliminariai jvertintos tokio
scenarijaus galimybés ateityje. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas teikiantys
darbuotojai nesulauké jokio specialaus rezimo, kuris palengvinty jy galimybes teikti
paslaugas. Pavyzdziui, pandemijos pradzioje jie nebuvo jtraukti j pareigybiy, kuriy
darbuotojai galéty buti skiepijami prioritetine tvarka, sarasus, jy vaikams nebuvo
jtvirtinta galimybé mokytis kontaktiniu badu, kai buvo paskelbtas bendras moky-
masis nuotoliniu badu. Nors buvo bendrai pripazjstamas pacios komunaliniy atlie-
ky tvarkymo paslaugos butinumas, tai neatsispindéjo apibréziant $ig paslaugg tei-
kianciy darbuotojy veiklos salygas, t. y. ju darbas turéjo buti atliekamas laikantis

873 Makoto Tsukiji ir kt., ,,Waste Management during the COVID-19 Pandemic From Response to Re-
covery®, United Nations Environment Programme, 2020, <https://wedocs.unep.org/bitstream/han-
dle/20.500.11822/33416/WMC-19.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
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naujy saugumo reikalavimy, taciau kartu jiems buvo taikomi bendri visuomenéje
tuo metu galioje suvarzymai ir ribojimai.

Lietuvos nacionaliniu lygiu pasibaigus karantino rezimui yra puiki galimybé, at-
sizvelgiant | COVID-19 pandemijos valdymo metu kilusiais problemas ir naujas vi-
suomeninio gyvenimo realijas, kity valstybiy patirtj valdant pandemija, jvertinti na-
cionaliniy teisés akty®”* reguliacinj veiksminguma ir esant poreikiui atlikti, inicijuoti
teisés akty pakeitimus, kurie uztikrinty komunaliniy atlieky tvarkymo vienoduma
jau vietos savivaldos lygmeniu ne tik pandemijos, bet ir lokalios epidemijos atveju.

Pandemijos situacija veikia ir atlieky tvarkymo srityje ES planuojamy esminiy
poky¢iy jgyvendinimg. Europos Komisija 2020 m. kovo 11 d. priémé naujg Ziedinés
ekonomikos veiksmy plang®”, kuriame pateikiamos tarpusavyje susijusios iniciaty-
vos, kad tvariis gaminiai, paslaugos ir verslo modeliai tapty norma, o vartojimo mo-
deliai pasikeisty taip, kad pirmiausia nesusidaryty atlieky. Naujame Ziedinés ekono-
mikos veiksmy plane i$skirtos pagrindinés sritys: tvariy gaminiy politika, démesys
vartotojy apsaugai ir nauja ,teisé j remontg, zaliyjy viesyjy pirkimy vykdymo plétra,
atskiry sektoriy veiklos perzitra (elektronikos jrenginiai, baterijos, transporto prie-
mones, tekstilé, plastikas, statyba), atlieky prevencija, ekonominiai instrumentai ir
mokesciai, tarptautinio bendradarbiavimo klausimai ir tarptautiné prekyba, neuz-
terStos medziagos ir gaminiai. Plano priemones (teisés akty perzitrg ir pakeitimus
arba naujy priémimg) numatoma jgyvendinti 2020-2022 m.*”¢ Siame plane, kurio
paskelbimas i$ principo sutapo su pandemijos ir su ja susijusiy veiklos apribojimy
pradzia, nebuvo skirta démesio pandemijos suvaldymo aspektams.

Siekiant jgyvendinti Ziedinés ekonomikos veiksmy plang 2018 m. geguzés 30 d.
buvo priimti Europos Parlamento ir Tarybos atlieky srities direktyvy pakeitimai.’”
2018 m. Direktyvos 1999/31/EB dél atlieky sgvartyny pakeitimuose keliamas rei-
kalavimas valstybéms naréms itin sumazinti atlieky Salinimg sgvartynuose. 2018
m. Direktyvos 2008/98/EB dél atlieky pakeitimuose nustatytos naujos nuostatos,
deél kuriy valstybés narés turéty patobulinti savo atlieky tvarkymo sistemas, siekda-

874 Komunalinés atliekos®, <http://am.Irv.It/lt/veiklos-sritys-1/atliekos/komunalines-atliekos>.

,.Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama Svares-
nés ir konkurencingesnés Europos COM/2020/98 final®, <https://eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098>.

Leda Zilinskiené, Tomas Zilinskas, ,,Ziedinés ekonomikos ir atlieky teisinio reguliavimo koreliacijos
probleminiai aspektai®, Jurisprudencija 27 (2020): 95-112.

Leda Zilinskiené, Tomas Zilinskas, ,,Ziedinés ekonomikos ir atlieky teisinio reguliavimo koreliacijos
probleminiai aspektai®, Jurisprudencija 27 (2020): 95-112.
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mos pereiti prie ziedinés ekonomikos. 2018 m. Direktyvos 94/62/EB dél pakuociy ir
pakuociy atlieky pakeitimuose numatytos priemonés, kad bty iSvengta pakuociy
atlieky susidarymo ir sumazintas pakuociy poveikis aplinkai. Direktyvy 2000/53/EB
dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/EB dél baterijy ir aku-
muliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir 2012/19/ES dél elektros ir elektro-
ninés jrangos pakeitimuose nustatomi stebéjimo ir ataskaity teikimo reikalavimai
valstybéms naréms, atsizvelgiant i eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy
pakartotinio naudojimo ir naudojimo tikslus bei baterijy, akumuliatoriy ir elektros
bei elektroninés jrangos atlieky surinkimo tikslus.

Jgyvendinant minétus direktyvy pakeitimus Lietuvoje 2021 m. birzelio 17 d.
buvo priimti Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo®® ir Lietuvos Respu-
blikos pakuo¢iy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo® pakeitimai. Sie teisés
akty pakeitimai leis lengviau pereiti prie Ziedinés ekonomikos, kurioje atliekos
virsty i$tekliais ir susidaranciy atlieky kiekis buty maksimaliai sumazintas, paska-
tins ziedinés ekonomikos plétra Lietuvoje ir praktiskai padés jgyvendinti atlieky
prevencijos ir tvarkymo prioritety eiliSkuma. Jgyvendinant Ziedinés ekonomikos
principus, prioritetas skiriamas atlieky prevencijai, produkty ilgaamziskumui,
ju atnaujinimui, kokybés gerinimui, antriniam panaudojimui ir perdirbimui, taip
praktiskai jgyvendinamas atlieky prevencijos ir tvarkymo prioritety eiliSkumas.**

Pandemijos valdymas nepakeité aplinkos politikos krypties, taciau turéjo reiks-
meés $ios politikos jgyvendinimui, nes pandemijos valdymo klausimai, nustumdami
aplinkosauginius klausimus j antrg plana, tapo prioritetiniai, o griezta i aplinkosauga
nukreiptg pozitrj teko derinti su pandemijos valdymo realybe. Pavyzdziui, pandemi-
jos metu smarkiai iSaugo pakuociy ir plastiko atlieky kiekis dél vienkartiniy asmens
apsaugos priemoniy naudojimo, didéjancios issinesti parduodamo maisto paklau-

878 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 1, 2, 3, 3-1, 3-2, 4, 7, 11-1, 12-1, 18-2,
22,30, 32, 33, 34, 34-1, 34-2, 34-3, 34-4, 34-7, 34-8, 34-15, 34-18, 34-23, 34-25, 34-26, 34-28, 34-31
straipsniy, SeStojo skirsnio, 5 priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 32-1 straipsniu ir antruoju-2
skirsniu jstatymas, TAR, 2021-06-30, Nr. 14808.

Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo Nr. IX-517 2, 4,4-2,7, 10, 11-2
straipsniy ir 2 priedo pakeitimo jstatymas, TAR, 2021, Nr. 14791.

AiSkinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 1, 2, 3, 31, 32,
4,7,11',12,182,22, 30, 32, 33, 34, 34", 34,345,346, 347, 3483415, 3418 3423 3425 3426 3431 straipsniy,
$estojo skirsnio ir 5 priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo 32! straipsniu ir antruoju® skirsniu
jstatymo ir Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo Nr. IX-517 2, 4, 42,
7, 10, 112 straipsniy ir 2 priedo pakeitimo jstatymo projekty , <https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/
1t/TAP/2178¢18051b611ebal {f8b445a2¢cb2bc7?jfwid=-1cefbqq6t9>.
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sos, populiaréjancios elektroninés prekybos. Tokia tendencija neatitinka Ziedinés
ekonomikos veiksmy plano projekcijy ir tiksly mazinti plastiko naudojimg, naudoti
daugkartines pakuotes, dalytis daiktais ir panasiai. Manytina, kad buty tikslinga ES
mastu pakartotinai jvertinti jau pandemijos metu paskelbta nauja ziedinés ekono-
mikos veiksmy plang®®!, jj adaptuojant prie ,naujos realybés®, kurig lémé pandemija.

Be to, pandemijos metu galime jzvelgti tam tikrg aplinkosauginiy idéjy, kurias
uzgozeé rupesciai sveikata, stagnacija. Reikia tikétis, kad tai laikinas trukdis ir pan-
demija neturés ilgalaikés neigiamos jtakos komunaliniy atlieky tvarkymo politikai ir
teisinio reglamentavimo jgyvendinimui.

Per ateinancius pusantry mety investicijos j atsigavima po COVID-19 pandemi-
jos greic¢iausiai virsys 12 trilijony JAV doleriy visame pasaulyje. Atsigavimo procesas
yra nemenkas i$sikis, bet ir unikali galimybé. Siuo metu tinkamos teisékiiros prie-
moneés gali padaryti istorinj poveikj Europos regiono pokyc¢iams, pirmenybe teikiant
ekologinei infrastruktiirai, energetikos efektyvumui ir t. t.%%

881 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama Svares-
nés ir konkurencingesnés Europos COM/2020/98 final®, <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098>.

882 Green Approaches to COVID-19 Recovery: Policy Note for Parliamentarians“, UN Environment pro-
gramme, <https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34542/PNP_en.pdf?sequence=1-
&isAllowed=y>.
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