
  
 

 207 

ISSN 2029-5510                Mokslinės konferencijos pranešimų rinkinys  
                                           VISUOMENĖS SAUGUMAS GLOBALIZACIJOS KONTEKSTE 
                                           2010 (2) 
 
                                                              2010                                               Scientific articles 

 

VALSTYBIŲ SIENŲ APSAUGĄ ĮGYVENDINANČIOS INSTITUCIJOS: 
LYGINAMOJI ANALIZĖ 

Danguolė Seniutienė 

Mykolo Romerio universiteto Viešojo saugumo fakulteto Valstybės sienos apsaugos katedra 
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas 

Telefonas +370 303 640 

Santrauka. Šiame straipsnyje analizuojamos užsienio šalių valstybių sienų apsaugos 
institucijų funkcijos. Valstybės sienų apsaugos raida daugelyje šalių vystėsi didžiąja dalimi 
priklausomai nuo susiklosčiusių istorinių aplinkybių. Vystantis integraciniams procesams tarp 
Europos šalių, kuriantis bendrijoms, siekiant įgyvendinti laisvą asmenų, prekių, paslaugų ir 
kapitalo judėjimą lygiagrečiai buvo siekiama suvienodinti nacionalinių teisės aktų nuostatas 
svarbiausiais Europos Sąjungos klausimais. 1985 m. birželio 14 d. pasirašyta Šengeno konvencija 
nustatė pagrindinius reikalavimus sienų apsaugai, vieningus kontrolės principus, bendradarbiavimo 
teisėsaugos srityje principus. Todėl valstybės sienų apsauga Europos Sąjungos šalyse narėse 
vykdoma vadovaujantis vieningais reikalavimais ir palyginimui šiame darbe pateikiami 
Jungtinių Amerikos valstijų, Rusijos bei Ukrainos sienų apsaugos modeliai. 

ĮVADAS 

Priklausomai nuo istoriškai susiklosčiusių sąlygų, valstybės teritorijos specifinių 

ypatumų ir valstybės sienas saugančių institucijų turimų pajėgų, skiriasi ir šioms institucijoms 

valstybės numatytų funkcijų apimtys. Institucijoms pavestos funkcijos savo turiniu skirtos 

asmenų ir krovinių vykimo per valstybės sieną kontrolei, t.y. viešojo saugumo užtikrinimui. 

Atkreiptinas dėmesys, jog valstybės sieną saugančios institucijos yra arba Valstybės saugumo 

sistemos padaliniai, arba Vidaus reikalų sistemos padaliniai, kas atitinka šių institucijų kaip 

teisėtvarkos subjektų, reguliuojančių visuomeninių santykių dalyvių teise ir teisėtumu 

grindžiamo teisinio statuso praktinį įgyvendinimą, paskirtį. 
 

EUROPOS SĄJUNGOS IR ŠENGENO VALSTYBIŲ SIENŲ APSAUGOS TARNYBŲ 
VEIKLOS MODELIAI 

 

Airija. Sienos kontrolė Airijoje priklauso ginkluotosioms pajėgoms. Pagrindiniuose 

atvykimo į šalį ir išvykimo punktuose pasienio patikrinimus atlieka policija ir migracijos 

institucijos. Mažuose oro uostuose ir mažuose uostuose pasienio patikrinimai priklauso 

muitinės institucijoms. Analogiškai Didžioje Britanijoje sienos kontrolė priklauso 

ginkluotosioms pajėgoms. Pasienio patikrinimus, susijusius su asmenų atvykimo į šalį ir 

išvykimo kontrole, atlieka migracijos tarnybai pavaldūs civiliai pareigūnai, neturintys 

policijos įgaliojimų.  
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 Austrija. Sienos kontrolės ir pasienio patikrinimų funkcija priklauso Vidaus reikalų 

ministerijos viešajai saugumo tarnybai (Offentliches Sicherheitsdienst) ir jai pavaldžioms 

žandarmerijoms bei policijai (Bundesgendarmerie ir Bundespolizei). Pagrindinė atsakomybė 

už sienos kontrolę ir pasienio patikrinimus priskirta žandarmerijai priklausančiai atskirai 

pasienio tarnybai (Grenzdienst). Vidaus reikalų ministerija administruoja pasienio patikrinimų 

veiklą ir gali, pvz., poįstatyminiu aktu nuspręsti dėl muitinės dalyvavimo atliekant pasienio 

patikrinimus. Valstybiniu lygiu už sienos kontrolės ir pasienio patikrinimų harmonizavimą 

yra atsakinga Generalinė viešosios tvarkos direkcija (Generaldirektion der offentlichen 

Sicherheit). Ji dirba glaudžiai bendradarbiaudama su pasų, pilietybės, imigracijos ir uţsienio 

piliečių reikalų skyriumi, kurio viena užduočių yra ruošti reikiamus teisinius aktus ir tvarkyti 

tarptautinius reikalus, susijusius su atvykimu į šalį. Devyniuose regionuose už sienos kontrolę 

atsakinga žandarmerijos vadovybė (Gendarmeriekommando), bendradarbiaujanti su policijos 

saugumo direkcija (Sicherheitsdirektion). Vietiniame lygmenyje pasienio užkardos ir pasienio 

kontrolės punktai yra pavaldūs policijos komisariatams. Sienos kontrolė ir pasienio 

patikrinimai vykdomi tokiu būdu, kad žandarmerijai priklausanti pasienio tarnyba pilnai 

rūpinasi ES išorine siena. Prie Europos Sąjungos išorinės sienos Austrijos pasienio tarnyba iš 

viso turi 39 pasienio užkardas. Žandarmerijos pasienio tarnyba atlieka patikrinimus 31 

pasienio kontrolės punkte prie sausumos sienos ir 52 oro uostuose. Be to, ji papildomai 

rūpinasi patikrinimais, susijusiais su per sieną vykstančių srautų kontrole, prie Austrijos ir 

Vokietijos bei Austrijos ir Italijos sienos.  

Belgija. Pasienio patikrinimais Belgijoje rūpinasi policija, kurios organizacija iš dalies 

yra karinė. Pasienio patikrinimus uostuose atlieka jūrinė policija (Police Maritime).  

Danija. Danijos sienos kontrole juroje rūpinasi jūros gynybinė vadovybė (Sjovaernets 

Operativa Kommando; SOK). Jūros gynybinės pajėgos jūroje turi šiek tiek ir civilinio 

pobūdžio policijos bei muitinės funkcijų. Dėl tos priežasties jūros gynybinės pajėgos 

glaudžiai bendradarbiauja su policija ir muitinės tarnyba. Asmenų patikrinimus pasienyje 

atlieka policija (Rikspolitiembetet). Danija ir Vokietija yra sutarusios dėl bendradarbiavimo 

vykdant patikrinimus prie jų bendros sienos ir darbo pasidalijimo. Pagal sutartį pasienio 

kontrolės punktuose prie sausumos sienos abiejų valstybių pasienio patikrinimus atlieka arba 

Danijos policija, arba Vokietijos pasienio apsaugos tarnyba. Danijos muitinės tarnyba atsako 

už krovinių tikrinimą visuose pasienio kontrolės punktuose prie sausumos ir jūros sienos. 

Pasitaikantys nusikaltimai perduodami tirti policijai.  
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Ispanija. Sienos kontrole sausumoje ir jūroje rūpinasi pusiau sukarinta civilinė gvardija 

(Guardia Civil), kuriai priklauso ir muitinės kontrolės funkcija. Kita muitinės veikla rūpinasi 

muitinės tarnyba. Atvykstančių ir išvykstančių asmenų patikrinimus atlieka pasienio policija 

(Cuerpo Nacional de Policia), kuri rūpinasi ir sienos kontrolės veikloje atskleistų nusikaltimų 

pirminiu tyrimu.  

Italija.1 Sienos kontrolės veiklai Italijoje vadovauja Vidaus reikalų sistemos 

administraciniam sektoriui priklausančiai Centrinei pasienio reikalų direkcijai (Direzione 

Centrale Frontiera) pavaldi speciali pasienio policija. Sienos kontrolės veikloje kartu su 

pasienio policija dalyvauja sukarinta muitinės institucija (Guardia di Finanza) bei ginkluotojų 

pajėgų policijos būriai (Carabinieri). Atvykstančių ir išvykstančių asmenų patikrinimus 

atlieka policija.  

Liuksemburgas. Sienos kontrolė Liuksemburge priklauso muitinės institucijoms, kurios 

dalyvauja ir atliekant pasienio patikrinimus. Pasienio patikrinimais vieninteliame 

Liuksemburgo pasienio kontrolės punkte prie ES išorinės sienos, Findelio oro uoste, rūpinasi 

karinis žandarmerijos padalinys (Gendarmerie), kuriam priklauso ir policininkai, ir žandarai.  

Nyderlandai.2 Nyderlandų pusiau sukarinta policija (Koninklijke Marechausee), 

vadovaujama Gynybos ministerijos, rūpinasi valstybės sienos kontrole, o vadovaujama 

Teisingumo ministerijos atlieka asmenų patikrinimus pasienyje. Sienos kontrolės ir pasienio 

patikrinimų veikloje dalyvauja muitinės tarnyba. Roterdamo uoste pasienio patikrinimus 

atlieka atskira jūrinė policija 

Norvegija. Bendra atsakomybė už Norvegijos sienos kontrolę priskirta policijai. Sienos 

kontrolės veikloje be policijos papildomai dalyvauja muitinės tarnyba ir ginkluotosios 

pajėgos. Ginkluotosioms pajėgoms priklauso 1977 m. įkurta atskira pakrančių apsaugos 

rinktinė, kuri jūroje vykdo sienos kontrolę ir jūros regione atlieka tarnybinę pagalbą 

teikiančios institucijos funkciją. Policija pasienio kontrolės punktuose vykdo asmenų srautų 

kontrolę ir į šalį atvykstantiems asmenimis atlieka pasienio patikrinimus. Pasienio 

patikrinimai neatliekami iš šalies išvykstantiems asmenims, išskyrus Storskogo pasienio 

kontrolės punktą prie Norvegijos sienos su Rusija. Muitinė vykdo prekių judėjimo kontrolę ir 

jos veikla koncentruojasi pasienio kontrolės punktuose. Norvegijos valstybės siena su Rusija 

priklauso Sor-Varangerio policijos komisariato kontroliuojamai teritorijai. Šios maždaug 198 

kilometrų ilgio sienos kontrole rūpinasi ginkluotosios pajėgos. Sienos kontrolės tvarka 

                                                
1 Italijos pakrančių apsauga - http://www.guardiacostiera.it/ ; [2010-11-10] 
2 Nyderlandų pakrančių apsauga - http://www.kustwacht.nl/nl/algemeen.html; [2010-11-17] 
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remiasi Norvegijos ir Rusijos sudaryta pasienio teisinio režimo sutartimi. Sienos kontrolę 

vykdo Siaurės Norvegijos regioninio gynybinio štabo vadovaujamas Kirkkomienyje esantis 

bataliono dydžio padalinys. Sis batalionas iš Sor-Varangerio policijos vado atskirai gauna 

tarnybinį įsakymą, kuriuo suteikiami įgaliojimai, susiję su civilių asmenų tikrinimu. Bataliono 

vykdomai sienos kontrolei vadovauja Kirkkoniemyje esantis sienos įgaliotinis, kuris šias 

pareigas vykdo, būdamas pavaldus Teisingumo ministerijai. Apie padarytus sienos 

pažeidimus sienos įgaliotinis praneša Teisingumo ministerijai. Norvegijos pakrančių apsaugos 

rinktinei be dabartinių funkcijų planuojama papildomai priskirti ir policijos bei muitinės 

veiklos sektoriui priklausančius uždavinius.  

Prancūzija. Prancūzijoje sienos kontrole rūpinasi ginkluotosios pajėgos, o pasienio 

patikrinimais – specialioji policija – Direction Centrale du Controle de I’Immigration et de la 

Lutte contre I’Emploi des Clandestins (DI.C.C.I.L.E.C.). Papildomai ir muitinės institucijos 

turi teisę atlikti patikrinimus, susijusius su į šalį atvykstančių arba išvykstančių asmenų 

asmens tapatybės nustatymu.  

Suomija.3 Suomijos valstybės sienos charakteristika yra labai panaši į Lietuvos (turi 

vidinių ES sienas su Švedija, Norvegija, bei išorinę - su Rusija). Ši valstybė turi didelę 

valstybės sienos apsaugos patirtį ir aktyviai padeda Lietuvai perimti šią patirtį. Pirmaeilis 

Suomijos pasienio apsaugos tarnybos uždavinys yra valstybės sienos apsauga ir kontrolė bei 

tuo tikslu vykdoma nelegalaus asmenų vykimo per sieną prevencija, atskleidimas ir tyrimas. Į 

šį pirmaeilį uždavinį tuo pačiu įeina ir nuostatos dėl valstybės karinio saugumo garantijų. Be 

valstybės sienos apsaugos ir kontrolės pasienio apsaugos tarnyba prie valstybės sienos, 

sausumoje ir jūroje, papildomai vykdo tas užduotis, kuriomis pirmiausiai arba visos valstybės 

teritorijoje rūpinasi policija, muitinės tarnyba arba ginkluotosios pajėgos. Dėl tos priežasties 

pasienio apsaugos tarnybos, policijos ir muitinės tarnybos bendradarbiavimas yra labai 

glaudus. Suomijos pasienio apsaugos tarnybos užduotis yra pasienio ir jūros teritorijoje kartu 

su policija palaikyti bendrąją tvarką ir saugumą. Kontrolinė veikla teritoriniu požiūriu 

koncentruojasi prie sausumos sienos, jūroje ir jūros pakrantėse, prie pat kranto linijos. Jūroje 

pasienio apsaugos tarnyba be bendros kontrolinės funkcijos papildomai rūpinasi vadovavimu 

gelbėjimo darbams jūroje ir dalyvauja juose. Pasienio apsaugos tarnyba taip pat papildomai 

užsiima ligonių arba krovinių gabenimo operacijomis, kurios atliekamos specialiomis 

transporto priemonėmis. Pasienio apsaugos tarnybos užduotis yra greta muitinės vykdyti 

                                                
3 Suomijos sienos apsaugos tarnyba -  http://www.raja.fi/; 
http://www.raja.fi/rvl/home.nsf/pages/1092AF5A629AB799C225735B0043C5BD?opendocument; [2010-11-10] 
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muitinės kontrolę. Šios užduoties vykdymas apribotas tik jūros teritorija ir tais sausumos 

sienos ruožais, kur muitinės tarnyba pati neorganizuoja muitinės kontrolės. Pasienio apsaugos 

tarnybos muitinės kontrolės uždavinys vykdomas lygiagrečiai su muitinės tarnybos 

funkcijomis tokiu būdu, kad jis nesumažina arba neatima muitinės tarnybos teisės vykdyti 

muitinės kontrolę. Vis dėlto faktiškai jau į pačią sienos apsaugos bei kontrolės veiklą įeina ir 

muitinės kontrolei priklausantys elementai ir taip sustiprinama muitinės tarnybos vykdoma 

kontrolė. Į pasienio apsaugos tarnybai priskirtą muitinės kontrolės funkciją įeina kontrolė, 

susijusi su muitinės nusikaltimų prevencija ir atskleidimu ir, kaip pirminė muitinės procedūra, 

- kontrolės objektu esančio asmens ir jo turimos transporto priemonės nukreipimas ir 

palydėjimas iki muitinės kontrolės punkto, kur atliekamos tikrosios muitinės procedūros. 

Kiekiniu požiūriu didžioji dalis pasienio apsaugos tarnybos vykdomos praktinės muitinės 

kontrolės atliekama jūroje, kur pasienio apsaugos tarnyba, atlikdama sienos apsaugos 

funkcijas, nuolat vykdo mobilią kontrolę laivais ir orlaiviais bei stacionarų stebėjimą 

techninėmis kontrolės priemonėmis.  

Pasienio apsaugos tarnybos vykdoma muitinės kontrolės funkcija jūroje dažniausiai 

pasireiškia kontroliavimu, kad į šalį atvykstantys arba išvykstantys laivai plauktų oficialiais 

kanalais ir nebūtų jūroje pakraunami arba iškraunami. Be to, kalbant apie pramoginius laivus 

(jachtas), ryšium su jais vykstančių asmenų pasienio patikrinimais papildomai tikrinama ir tai, 

ar kartu negabenamos prekės, kurių įvežimas į šalį arba laikymas būtų uždraustas. Jei reikia, 

laivas nukreipiamas atitinkamu kanalu į muitinės punktą muitinės procedūroms atlikti. 

Siekiant suderinti vykimo per sieną ir pasienio patikrinimų sklandumą bei efektyvumą, 

pasienio apsaugos tarnybos atliekamus patikrinimus, priklausančius atvykstančių į šalį ir 

išvykstančių asmenų kontrolei, ir muitinės tarnybos atliekamas su muitinės kontrole susijusios 

priemones pasienio kontrolės punktuose siekiama taip derinti tarpusavyje, kad atskirų žinybų 

resursus būtų galima bendradarbiaujant tikslingai suvienyti, jei srautai išauga labiau nei 

įprasta, arba išsklaidyti, norint išsamiai patikrinti atskirus objektus. Nauja teisinė bazė dėl 

policijos, muitinės ir pasienio apsaugos institucijų bendradarbiavimo suteikia reikiamą teisinį 

pagrindą efektyviam bendradarbiavimui vykdant bendras kontrolines funkcijas ir atliekant 

patikrinimus taip, kad skirtingais tikslais atliekami patikrinimai nieko neapkrautų labiau nei 

neišvengiama.  
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Švedija.4 Švedija, kalbant apie jos sausumos sienas, yra vidinė Šiaurės šalių valstybė, 

kurios visi pasienio kaimynai yra labai panašią sistemą turinčios valstybės. Švedija dėl 

Šiaurės šalių pasų unijos atsisakė sistemingos sausumos sienos kontrolės, išskyrus karinę 

teritorinės neliečiamybės kontrolę, kuria rūpinasi ginkluotosios pajėgos. Tačiau būdama ES 

nare Švedija irgi bus priversta plėtoti harmonizuotą sienos kontrolės sistemą, kai įsigalios 

Šengeno sutartys. Švedijoje policija rūpinasi į šalį atvykstančių asmenų patikrinimais. 

Policijos įgaliojimai yra atlikti į šalį atvykstančių užsienio piliečių patikrinimus. Atliekant 

šiuos pasienio patikrinimus policijai gali padėti muitinės tarnybos arba pakrančių apsaugos 

pareigūnas. Šie pareigūnai turi tokią pačią kompetenciją atlikti pasienio patikrinimus kaip ir 

policija. Tačiau jei užsienio pilietis nesugeba įrodyti savo teisės įvažiuoti į šalį arba jei 

ketinama ką nors iš jo konfiskuoti, tokio atvejo nagrinėjimas turi būti perduodamas policijai. 

Šiaurės šalių piliečiai į Švediją turi teisę atvykti ir ne per pasų kontrolės punktus. Kitų 

valstybių piliečiai privalo į šalį atvykti per pasų kontrolės punktą ir, jei policija to reikalauja, 

turi pateikti pasą, atvykdami į Švediją iš kitos Šiaurės šalies. Švedijoje reguliariai neatliekami 

išvykstančių iš šalies asmenų patikrinimai. Tačiau policija turi teisę reikalauti, kad užsienio 

pilietis, išvykdamas iš šalies, pateiktų pasą. Pakrančių apsauga nuo 1988 m. yra Gynybos 

ministerijos funkcija. Pakrančių apsauga apima jūros ir aplinkos apsaugos kontrolę, laivų 

muitinės patikrinimus. Kitos pakrančių apsaugos funkcijos būtų policijos kontrolė jūroje bei 

pakrančių vandens telkiniuose, Vanerio ir Malarenio ežeruose, laivų tikrinimas, pavojingų 

medžiagų kontrolė, žvejybos kontrolė ir karinių institucijų priskirta objektų atpažinimo 

funkcija Švedijos jūros teritorijoje ir ekonominėje zonoje.  

Vokietijos Federacinė Respublika.5 Vokietijos sienos kontrole ir pasienio patikrinimais 

iki 2004 m. rūpinosi pasienio apsaugos tarnyba (Bundesgrenzschutz), kuri valstybės 

administracinėje sistemoje buvo pavaldi Vidaus reikalų ministerijai. Policinė veikla priklauso 

atskirų žemių (regionų) policijoms. Vokietijos pasienio apsaugos tarnybos organizaciją sudaro 

5 pasienio rinktinės, kurių kontroliuojamos teritorijos paprastai apima kelių žemių (regionų) 

teritorijas. Į pasienio rinktinių sudėtį įeina pasienio apsaugos direkcijos, geležinkelio policija, 

oro uostų policija, pasienio apsaugos skyriai ir mokymo padaliniai. Pasienio apsaugos 

tarnybos užduotis yra prie sausumos sienos, sausumos pasienio kontrolės punktuose, oro 

uostuose ir uostuose vykdyti pasienio policijos funkcijas, kuriomis laikoma sienos kontrolė ir 

su asmenų atvykimu į šalį bei išvykimu susiję pasienio patikrinimai. Pasienio apsaugos 

                                                
4 Švedijos pakrančių apsauga -  http://www.coastguard.se/; [2010-11-10] 
5 Vokietijos federalinė policija -  http://www.bundespolizei.de/; [2010-11-10] 



  
 

 213 

ISSN 2029-5510                Mokslinės konferencijos pranešimų rinkinys  
                                           VISUOMENĖS SAUGUMAS GLOBALIZACIJOS KONTEKSTE 
                                           2010 (2) 
 
                                                              2010                                               Scientific articles 

tarnyba jūroje papildomai rūpinasi Vokietijos kontinentinio šelfo kontrole ir aplinkos 

apsauga. Pasienio apsaugos tarnybos funkcija taip pat yra tam tikrų administracinių objektų 

apsauga ir išimtinais atvejais - policijos funkcijos. Pasienio apsaugos tarnybai taip pat 

priklauso geležinkelio policijos funkcijos bei su aviacinio saugumo užtikrinimu susijusi 

policijos veikla. Vokietijoje greta pasienio apsaugos tarnybos sienos kontrolės funkcijas 

vykdo ir pasienio apsaugos tarnybai nepriklausanti Bavarijos pasienio policija prie Čekijos ir 

Austrijos sienos. Bremeno ir Hamburgo uostuose sienos kontrole ir pasienio patikrinimais 

rūpinasi vietinė policija (Wasserschutzpolizei). Vokietijos federacinės respublikos muitinės 

tarnyba (Zollverwaltung) kaip papildomą funkciją taip pat vykdo sienos kontrolę ir rūpinasi 

krovinių tikrinimu.  

 

TREČIŲJŲ ŠALIŲ SIENŲ APSAUGOS TARNYBŲ VEIKLOS MODELIAI 

Jungtinės Amerikos Valstijos.6 Jungtinių Amerikos Valstijų sienų saugumo apsaugos 

funkcija pavesta Bendrojo valstybės saugumo departamentui. Valstybės sienų saugumo 

užtikrinime dalyvauja visi departamentai, tačiau sienų kirtimo kontrolę ir pasienio teisinio 

režimo laikymosi kontrolę vykdo Sienų ir muitinės departamentas. Šio departamento 

funkcijos: sienų saugumo užtikrinimas; per sieną vykstančių asmenų identifikavimas ir 

kontrolė; per sieną vykstančio transporto kontrolė; per sieną vežamų krovinių kontrolė; 

informacijos rinkimas ir analizė; prevencinis darbas; gelbėjimo darbai. Jungtinių Amerikos 

Valstijų sienų apsaugą užtikrina Pakrančių apsaugos departamentas, kuris yra 

daugiafunkcijinė jūrų tarnyba ir gynybos atveju priskiriama prie penkių kariuomenės 

padalinių. Šio departamento misija yra saugoti Jungtinių Amerikos valstijų, visuomenės 

ekonominius interesus, aplinką uostuose ir vandenyse prie pakrantės, tarptautiniuose 

vandenyse ir kituose nacionaliniam saugumui svarbiuose regionuose. Departamentas turi 

atskirus Ramiojo vandenyno bei Atlanto vandenyno padalinius, sudarytus iš tanklaivių ir 

mažų laivų kontrolės padalinių, Oro žvalgybos padalinius. 

Rusija7. Šiuo metu Rusijos sienos apsauga vykdoma vadovaujantis Rusijos Federacijos 

įstatymu „Dėl Rusijos Federacijos valstybės sienos", kuriame nustatyti federalinių 

vykdomosios valdžios organų įgaliojimai: 

                                                
6 http://www.cbp.gov/xp/cgov/careers/customs_careers/border_careers/; 
http://www.cbp.gov/xp/cgov/border_security/;  JAV Pakrančių apsauga http://www.uscg.mil/; [2010-11-10] 
7 Rusijos Federalinės saugumo tarnybos Pasienio tarnyba - http://fps.fsb.ru/suda/who.asp; 
http://www.fsb.ru/fsb/supplement/frontier.htm; [2010-11-18] 
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- Užsienio reikalų ministerija vadovaudamasi Rusijos Federacijos valstybinės valdžios 

sprendimais veda derybas dėl valstybės sienos nustatymo ir žymėjimo, valstybės sienos režimo 

nustatymo, rengia būtinus dokumentus, įgyvendina politinį ir tarptautinį-teisinį valstybės sienos 

apsaugos užtikrinimą, savo kompetencijos ribose išduoda įvažiavimo į Rusijos Federaciją ir 

išvykimo dokumentus užsieniečiams ir asmenims be pilietybės, sprendžia pasienio konfliktus, 

kurių neišsprendė sienos įgaliotiniai ar Gynybos ministerija.  

- Federalinė pasienio tarnyba kartu su vykdomosios valdžios organais savo įgaliojimų ribose 

organizuoja ir užtikrina valstybės sienos apsaugą sausumoje, jūroje, upėse, ežeruose ir kituose 

vandens telkiniuose, praleidimo per valstybės sieną punktuose, žvalgybinę, kontržvalgybinę, 

operatyvinę veiklą, taip pat asmenų, transporto priemonių, krovinių ir gyvūnų praleidimą per 

valstybės sieną, koordinuoja federalinių vykdomosios valdžios organų, vykdančių valstybės 

sienos ir pasienio režimo kontrolę, veiklą; dalyvauja rengiant teisės aktus, susijusius su fizinių bei 

juridinių asmenų veikla, liečiančia valstybės sienos apsaugos interesus; dalyvauja delimituojant, 

demarkuojant, redemarkuojant valstybės sieną, renka ir analizuoja informaciją apie grėsmes 

sienos saugumui, teikia ją Prezidentui ir Vyriausybei, informuoja suinteresuotas federalinės 

institucijas; užtikrina pasienio kariuomenės saugumą, kartu su federalinėmis institucijomis 

dalyvauja užtikrinant valstybinių objektų apsaugą pasienio teritorijos ribose; 

bendradarbiaujant  su Muitinės komitetu, Valstybiniu narkotinių bei psichotropinių medžiagų 

apyvartos kontrolės komitetu planuoja ir įgyvendina kovos su kontrabanda priemones; 

bendradarbiauja su vykdomosios valdžios institucijomis, atitinkamomis kitų šalių institucijomis, 

tarptautinėmis organizacijomis siekiant apsaugoti valstybės sieną.  

- Gynybos ministerija užtikrina valstybės sienos apsaugą oro erdvėje ir povandeninėje 

aplinkoje, įstatymų numatytais atvejais užtikrina ginkluotųjų pajėgų dalyvavimą saugant 

valstybės sieną sausumoje, jūroje, upėse, ežeruose ir kituose vandens telkiniuose; 

vadovaujantis  Rusijos įstatymais bei tarptautiniais susitarimais bendradarbiauja su pasienio 

kariuomene žvalgybinėje ir kitoje veikloje užtikrinant valstybės sienos saugumą.  

- Federalinės vykdomosios valdžios institucijos, vykdančios valstybės sienos muitinius, 

imigracinius, sanitarinius, veterinarinius, fitosanitarinius, transporto ir kitus patikrinimus: 

organizuoja ir įgyvendina ekonominių, ekologinių ir kitų visuomenės, valstybės ir asmens 

interesų apsaugą, savo kompetencijos ribose rengia normatyvinius teisės aktus, privalomus  

visiems fiziniams bei juridiniams asmenims, kontroliuoja kaip įstaigos, organizacijos, 

visuomeninės organizacijos bei piliečiai laikosi tarptautinių sutarčių bei Rusijos įstatymų; 
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esant reikalui steigia kontrolinius praleidimo punktus ir organizuoja jų veiklą, bendradarbiauja 

tarpusavyje ir su pasienio kariuomene.  

- Vidaus reikalų  ministerija  bendradarbiauja su pasienio kariuomene įgyvendinant  

valstybės  sienos apsaugos priemones susijusias su valstybės sienos apsauga, su nelegaliais 

sienos kirtimais, su asmenų, pažeidusių valstybės sienos apsaugosrežimą, sulaikytų 

administracinio arba  baudžiamojo proceso numatytais atvejais, paieška; informuoja pasienio 

kariuomenės institucijas apie operatyvinę padėtį pasienio ruože, įstatymų numatytais atvejais 

užtikrina vidaus pajėgų dalyvavimą kontroliuojant pasienio režimo laikymąsi; užtikrina 

viešosios tvarkos palaikymą pasienio ruože, dalyvauja teisiniame pasienio ruožo gyventojų 

auklėjime, vykdo profilaktines priemones. 

- Išorinės Žvalgybos tarnyba bendradarbiaudama su Federalinė saugumo tarnyba 

įgyvendina žvalgybinę veiklą valstybės sienos apsaugos interesais. 

Matome, jog įstatymas „Dėl Rusijos Federacijos valstybės sienos" išskiria šiuos Rusijos 

valstybės sienos apsaugos subjektus: Užsienio reikalų ministerija, Federalinė pasienio 

tarnyba, Gynybos ministerija, Federalinės vykdomosios valdžios institucijos, Vidaus reikalų 

ministerija, Išorinės žvalgybos tarnyba. 

Pagrindinis vaidmuo užtikrinant sienos kirtimo kontrolę ir sienos bei pasienio ruožo 

teisinio režimo laikymosi kontrolę priskiriamas Federalinei pasienio tarnybai, kurią sudaro 

departamentai, valdybos ir kiti padaliniai, tiesiogiai realizuojantys federalinės pasienio 

tarnybos veiklos kryptis taip pat valdymo funkcijas atliekantys padaliniai. .Federalinė 

pasienio tarnyba (Federalnaja pogranitshnaja sluzba; FPS), kuri yra tiesiogiai pavaldi 

Prezidentui tose srityse, kurios pagal Konstituciją priklauso Prezidento kompetencijai. Kitose 

srityse pasienio tarnyba pavaldi Vyriausybei. Sukurtos 6 pasienio apsaugos rinktinės ir 5 

atskiros grupės. Prie Suomijos ir Rusijos sienos pietuose veikia Šiaurės vakarų rinktinė, o 

šiaurėje - Arkties grupė. Rusija turi tokio paties turinio pasienio režimo sutartis su Suomija ir 

Norvegija. Ryšium su Federacinės valstybės pasienio tarnybos įkūrimu buvo pradėta 

reorganizavimo programa, į kurią įeina pasienio tarnybos reorganizavimas į civilinę žinybą, 

turinčią karinę struktūrą bei teisėsaugos institucijos funkcijas.  

Svarbiausi uždaviniai būtų veikla pasienyje, siekiant užkirsti kelią nusikalstamumui, 

nelegaliai migracijai bei ginklų, narkotinių medžiagų ir žaliavų kontrabandai. Kaip naujas, su 

saugumu susijęs uždavinys, pabrėžiama priemonių, nukreiptų prieš per sienas plintantį 

organizuotą nusikalstamumą, svarba.  
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Pažymėtina, jog Federalinė saugumo tarnyba ir jos Pasienio kariuomenė išimtinai 

užtikrina valstybės sienos ir pasienio ruožo teisinius režimus vykdydama teisėsaugos 

funkcijas tik konkrečiais įstatymų numatytais atvejais (asmenų veikla susijusi su neteisėtu 

valstybės sienos kirtimu), o esmines teisėsaugos funkcijas atlieka Vidaus reikalų ministerijos 

padaliniai. 

Ukraina8. Pagrindiniai teisės aktai, reglamentuojantys Ukrainos valstybės sienos 

apsaugą yra „Ukrainos valstybės sienos apsaugos įstatymas" ir „Ukrainos valstybės sienos 

apsaugos tarnybos įstatymas". Pagrindinis vaidmuo saugant Ukrainos valstybės sieną 

skiriamas Valstybės sienos apsaugos tarnybai, kurios funkcijos: 

- valstybės sienos apsauga sausumoje ir jūroje, upėse, ežeruose ir kituose vandens 

telkiniuose, siekiant išvengti valstybės sienos Žymėjimo pakeitimų; 

- valstybės sienos  rėžimo bei  pasienio rėžimo kontrolė, sieną kertančių žmonių, 

transporto priemonių, krovinių ir kitų materialinių vertybių gabenimo per valstybės 

sieną kontrolė; 

- suverenių Ukrainos teisių išskirtinėje ekonominėje zonoje apsauga, Ukrainos bei 

užsienio fizinių ir juridinių asmenų bei tarptautinių organizacijų teisių realizavimo 

Šioje zonoje kontrolė; 

- žvalgybinė veikla, informacijos rinkimas ir analizė, operatyvinės veiklos 

vykdymas valstybės sienos apsaugos interesų apsaugai, vadovaujantis Ukrainos 

įstatymais; 

- dalyvavimas kovoje su organizuotu nusikalstamumu užkardant nelegalią migraciją 

per valstybės sieną; 

- Prezidento ir kitų įstatymuose numatytų asmenų lankomų vietų apsauga; 

- teisėtvarkos institucijų, karinių junginių bei valstybinių institucijų veiklos, 

susijusios su valstybės sienų apsauga, sienos, pasienio bei kontrolės punktų režimo 

užtikrinimu, kontrolė. 

 Ukrainos valstybės sienos apsaugos tarnyba iki 2002 metų priklausė Ukrainos karinėms 

pajėgoms (Pasienio kariuomenė), o po reorganizacijos tapo atskiru Vidaus reikalų ministerijos 

padaliniu ir jos modelis iš esmės priderintas prie daugumoje Europos šalių egzistuojančio 

sienų apsaugos modelio. 

                                                
8 Ukrainos sienų apsaugos komitetas -  http://www.pvu.gov.ua/control/uk/index; [2010-11-10] 
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IŠVADOS 

Valstybės sienų apsauga Europos Sąjungos šalyse narėse vykdoma vadovaujantis 

vieningais reikalavimais. 

Valstybių teritorijos ir sienos apsauga Europos Sąjungoje organizuojama tokiu būdu, 

kad šioje veikloje dalyvautų ne viena valstybės institucija. Sienos kontrolės organizavimui 

būdinga tai, kad sienos kontrolė nacionaliniame lygmenyje paprastai būna priskirta prie 

teisingumo ir vidaus reikalus tvarkančios administracinės sistemos net ir tais atvejais, kai 

sienos kontrole ir su tuo susijusiais pasienio patikrinimais be policijos ar pasienio apsaugos 

institucijų papildomai rūpinasi muitinės tarnyba arba ginkluotosios pajėgos.  

Sienų apsaugą užtikrinančių  institucijų veikla savo turiniu skirta valstybės sienos, kaip 

viešojo saugumo objekto, apsaugai, o karo ar agresijos atveju, valstybės sieną, kaip vieną iš 

nacionalinio saugumo objektų, gina ginkluotosios pajėgos. 
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STATE BORDER GUARD IMPLEMENT INSTITUTION: 

COMPARATIVE ANALYSIS 

Danguolė Seniutienė 

Mykolas Romeris University 
 

S u m m a r y .  State Border Guard in the European Union member countries carried out under 
uniform conditions. Member area and border protection in the European Union, organized in such a 
way that this can involve more than one state agency. 

Border Control organization is characterized by the fact that the border control at the national 
level is usually attributed to Justice and Home Affairs Ministry, even in cases when the border control 
and related border controls without police or border guard authorities for further care of the customs 
service or the armed forces. 

Border Guard in the institutions of its content to the border, as an object of public safety, 
security and war or aggression, the border, as one of the objects of national security, defending the 
armed forces. 


