ISSN 2029-5510 Mokslinés konferencijos praneSimy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS GLOBALIZACIJOS KONTEKSTE
B 2010 (2)

i OTONAW

VALSTYBIU SIENY APSAUGA [GYVENDINANCIOS INSTITUCLJOS:
LYGINAMOJI ANALIZE

Danguolé Seniutiené

Mpykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas +370 303 640

Santrauka. Siame straipsnyje analizuojamos uZsienio Saliy valstybiy sienuy apsaugos
institucijy funkcijos. Valstybés sieny apsaugos raida daugelyje Saliy vystési didziaja dalimi
priklausomai nuo susiklosciusiy istoriniy aplinkybiy. Vystantis integraciniams procesams tarp
Europos Saliy, kuriantis bendrijoms, siekiant jgyvendinti laisva asmenu, prekiy, paslaugy ir
kapitalo judéjima lygiagreciai buvo siekiama suvienodinti nacionaliniy teisés akty nuostatas
svarbiausiais Europos Sajungos klausimais. 1985 m. birZelio 14 d. pasirasyta Sengeno konvencija
nustaté pagrindinius reikalavimus sieny apsaugai, vieningus kontrolés principus, bendradarbiavimo
teisésaugos srityje principus. Todél valstybés sieny apsauga Europos Sajungos Salyse narése
vykdoma vadovaujantis vieningais reikalavimais ir palyginimui Siame darbe pateikiami
Jungtiniy Amerikos valstijy, Rusijos bei Ukrainos sieny apsaugos modeliai.

IVADAS

Priklausomai nuo istoriSkai susiklosCiusiy salyguy, valstybés teritorijos specifiniy
ypatumy ir valstybés sienas sauganciy institucijy turimy pajégu, skiriasi ir Sioms institucijoms
valstybés numatyty funkciju apimtys. Institucijoms pavestos funkcijos savo turiniu skirtos
asmeny ir kroviniy vykimo per valstybés sieng kontrolei, t.y. vieSojo saugumo uZztikrinimui.
Atkreiptinas démesys, jog valstybés sieng saugancios institucijos yra arba Valstybés saugumo
sistemos padaliniai, arba Vidaus reikaly sistemos padaliniai, kas atitinka $iy instituciju kaip
teisetvarkos subjekty, reguliuojanciy visuomeniniy santykiy dalyviy teise ir teisétumu

grindZiamo teisinio statuso praktini igyvendinima, paskirti.

EUROPOS SAJUNGOS IR SENGENO VALSTYBIU SIENU APSAUGOS TARNYBU
VEIKLOS MODELIAI

Airija. Sienos kontrolé¢ Airijoje priklauso ginkluotosioms pajégoms. Pagrindiniuose
atvykimo 1 Sali ir iSvykimo punktuose pasienio patikrinimus atlieka policija ir migracijos
institucijos. MaZuose oro uostuose ir mazuose uostuose pasienio patikrinimai priklauso
muitinés institucijoms. AnalogiS$kai DidZioje Britanijoje sienos kontrol¢ priklauso
ginkluotosioms pajégoms. Pasienio patikrinimus, susijusius su asmeny atvykimo { Salj ir
iSvykimo kontrole, atliecka migracijos tarnybai pavaldis civiliai pareigiinai, neturintys

policijos igaliojimy.
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Austrija. Sienos kontrolés ir pasienio patikrinimy funkcija priklauso Vidaus reikaly
ministerijos vieSajai saugumo tarnybai (Offentliches Sicherheitsdienst) ir jai pavaldZioms
Zandarmerijoms bei policijai (Bundesgendarmerie ir Bundespolizei). Pagrindiné atsakomybé
uz sienos kontrole ir pasienio patikrinimus priskirta Zandarmerijai priklausanciai atskirai
pasienio tarnybai (Grenzdienst). Vidaus reikaly ministerija administruoja pasienio patikrinimy
veikla ir gali, pvz., poistatyminiu aktu nuspresti dél muitinés dalyvavimo atliekant pasienio
patikrinimus. Valstybiniu lygiu uZ sienos kontrolés ir pasienio patikrinimy harmonizavima
yra atsakinga Generaliné vieSosios tvarkos direkcija (Generaldirektion der offentlichen
Sicherheit). Ji dirba glaudZiai bendradarbiaudama su pasy, pilietybés, imigracijos ir utsienio
pilieciy reikaly skyriumi, kurio viena uZduoc€iy yra ruosti reikiamus teisinius aktus ir tvarkyti
tarptautinius reikalus, susijusius su atvykimu { Sali. Devyniuose regionuose uz sienos kontrolg
atsakinga Zandarmerijos vadovybé (Gendarmeriekommando), bendradarbiaujanti su policijos
saugumo direkcija (Sicherheitsdirektion). Vietiniame lygmenyje pasienio uzkardos ir pasienio
kontrolés punktai yra pavaldiis policijos komisariatams. Sienos kontrol¢ ir pasienio
patikrinimai vykdomi tokiu biidu, kad Zandarmerijai priklausanti pasienio tarnyba pilnai
ripinasi ES iSorine siena. Prie Europos Sajungos iSorinés sienos Austrijos pasienio tarnyba i$
viso turi 39 pasienio uzkardas. Zandarmerijos pasienio tarnyba atlieka patikrinimus 31
pasienio kontrolés punkte prie sausumos sienos ir 52 oro uostuose. Be to, ji papildomai
ripinasi patikrinimais, susijusiais su per sieng vykstanciy srauty kontrole, prie Austrijos ir
Vokietijos bei Austrijos ir Italijos sienos.

Belgija. Pasienio patikrinimais Belgijoje riipinasi policija, kurios organizacija i§ dalies
yra kariné. Pasienio patikrinimus uostuose atlieka juriné policija (Police Maritime).

Danija. Danijos sienos kontrole juroje riipinasi jiros gynybiné¢ vadovybe (Sjovaernets
Operativa Kommando; SOK). Jiros gynybinés pajégos jiroje turi Siek tiek ir civilinio
pobudZio policijos bei muitinés funkciju. D¢l tos priezasties juros gynybinés pajégos
glaudZiai bendradarbiauja su policija ir muitinés tarnyba. Asmeny patikrinimus pasienyje
atlieka policija (Rikspolitiembetet). Danija ir Vokietija yra sutarusios de¢l bendradarbiavimo
vykdant patikrinimus prie ju bendros sienos ir darbo pasidalijimo. Pagal sutartj pasienio
kontrolés punktuose prie sausumos sienos abiejy valstybiy pasienio patikrinimus atlieka arba
Danijos policija, arba Vokietijos pasienio apsaugos tarnyba. Danijos muitinés tarnyba atsako
uz kroviniy tikrinima visuose pasienio kontrolés punktuose prie sausumos ir jliros sienos.

Pasitaikantys nusikaltimai perduodami tirti policijai.
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Ispanija. Sienos kontrole sausumoje ir jiroje riipinasi pusiau sukarinta civiliné gvardija
(Guardia Civil), kuriai priklauso ir muitinés kontroles funkcija. Kita muitinés veikla rtipinasi
muitinés tarnyba. Atvykstanciy ir iSvykstanc¢iy asmeny patikrinimus atlieka pasienio policija
(Cuerpo Nacional de Policia), kuri riipinasi ir sienos kontrolés veikloje atskleisty nusikaltimy
pirminiu tyrimu.

Italija."  Sienos kontrolés veiklai Italijoje vadovauja Vidaus reikaly sistemos
administraciniam sektoriui priklausanciai Centrinei pasienio reikaly direkcijai (Direzione
Centrale Frontiera) pavaldi speciali pasienio policija. Sienos kontrolés veikloje kartu su
pasienio policija dalyvauja sukarinta muitinés institucija (Guardia di Finanza) bei ginkluotojuy
pajégu policijos buriai (Carabinieri). Atvykstanciy ir iSvykstan¢iy asmenuy patikrinimus
atlieka policija.

Liuksemburgas. Sienos kontrolé Liuksemburge priklauso muitinés institucijoms, kurios
dalyvauja ir atliekant pasienio patikrinimus. Pasienio patikrinimais vieninteliame
Liuksemburgo pasienio kontrolés punkte prie ES iSorinés sienos, Findelio oro uoste, riipinasi
karinis Zandarmerijos padalinys (Gendarmerie), kuriam priklauso ir policininkai, ir Zandarai.

Nyderlandai’ Nyderlandy pusiau sukarinta policija (Koninklijke Marechausee),
vadovaujama Gynybos ministerijos, riipinasi valstybés sienos kontrole, o vadovaujama
Teisingumo ministerijos atlieka asmeny patikrinimus pasienyje. Sienos kontrolés ir pasienio
patikrinimy veikloje dalyvauja muitinés tarnyba. Roterdamo uoste pasienio patikrinimus
atlieka atskira jariné policija

Norvegija. Bendra atsakomybé uz Norvegijos sienos kontrolg priskirta policijai. Sienos
kontrolés veikloje be policijos papildomai dalyvauja muitinés tarnyba ir ginkluotosios
pajégos. Ginkluotosioms pajégoms priklauso 1977 m. ikurta atskira pakranciy apsaugos
rinktin¢, kuri jiroje vykdo sienos kontrol¢ ir jiiros regione atlieka tarnybing pagalba
teikiancios institucijos funkcija. Policija pasienio kontrolés punktuose vykdo asmeny srauty
kontrolg ir i S$ali atvykstantiems asmenimis atliecka pasienio patikrinimus. Pasienio
patikrinimai neatlieckami i§ Salies iSvykstantiems asmenims, iSskyrus Storskogo pasienio
kontrolés punkta prie Norvegijos sienos su Rusija. Muitiné vykdo prekiy judéjimo kontrolg ir
jos veikla koncentruojasi pasienio kontrolés punktuose. Norvegijos valstybés siena su Rusija
priklauso Sor-Varangerio policijos komisariato kontroliuojamai teritorijai. Sios mazdaug 198

kilometry ilgio sienos kontrole riipinasi ginkluotosios pajégos. Sienos kontrolés tvarka

!'Italijos pakranéiy apsauga - http://www.guardiacostiera.it/ ; [2010-11-10]
2 Nyderlandy pakranciy apsauga - http://www.kustwacht.nl/nl/algemeen.html; [2010-11-17]
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remiasi Norvegijos ir Rusijos sudaryta pasienio teisinio reZimo sutartimi. Sienos kontrolg
vykdo Siaurés Norvegijos regioninio gynybinio Stabo vadovaujamas Kirkkomienyje esantis
bataliono dydZio padalinys. Sis batalionas i§ Sor-Varangerio policijos vado atskirai gauna
tarnybini isakyma, kuriuo suteikiami igaliojimai, susij¢ su civiliy asmeny tikrinimu. Bataliono
vykdomai sienos kontrolei vadovauja Kirkkoniemyje esantis sienos igaliotinis, kuris Sias
pareigas vykdo, biidamas pavaldus Teisingumo ministerijai. Apie padarytus sienos
pazeidimus sienos jgaliotinis pranesa Teisingumo ministerijai. Norvegijos pakran¢iy apsaugos
rinktinei be dabartiniy funkciju planuojama papildomai priskirti ir policijos bei muitinés
veiklos sektoriui priklausancius uzdavinius.

Pranciizija. Prancuizijoje sienos kontrole ripinasi ginkluotosios pajégos, o pasienio
patikrinimais — specialioji policija — Direction Centrale du Controle de I'Immigration et de la
Lutte contre ’Emploi des Clandestins (DI.C.C.ILL.E.C.). Papildomai ir muitinés institucijos
turi teis¢ atlikti patikrinimus, susijusius su i Sali atvykstanéiy arba iSvykstan¢iu asmeny
asmens tapatybés nustatymu.

Suomija.” Suomijos valstybés sienos charakteristika yra labai panai i Lietuvos (turi
vidiniy ES sienas su Svedija, Norvegija, bei iSoring - su Rusija). Si valstybé turi didele
valstybés sienos apsaugos patirtj ir aktyviai padeda Lietuvai perimti Sig patirti. Pirmaeilis
Suomijos pasienio apsaugos tarnybos uzdavinys yra valstybés sienos apsauga ir kontrolé bei
tuo tikslu vykdoma nelegalaus asmeny vykimo per sieng prevencija, atskleidimas ir tyrimas. [
$i pirmaeili uzdavini tuo paciu jeina ir nuostatos dél valstybés karinio saugumo garantijy. Be
valstybés sienos apsaugos ir kontrolés pasienio apsaugos tarnyba prie valstybés sienos,
sausumoje ir jliroje, papildomai vykdo tas uzduotis, kuriomis pirmiausiai arba visos valstybés
teritorijoje riipinasi policija, muitinés tarnyba arba ginkluotosios pajégos. D¢l tos prieZasties
pasienio apsaugos tarnybos, policijos ir muitinés tarnybos bendradarbiavimas yra labai
glaudus. Suomijos pasienio apsaugos tarnybos uZduotis yra pasienio ir jiiros teritorijoje kartu
su policija palaikyti bendraja tvarka ir sauguma. Kontroliné veikla teritoriniu poZiiiriu
koncentruojasi prie sausumos sienos, juroje ir jiiros pakrantése, prie pat kranto linijos. Jiroje
pasienio apsaugos tarnyba be bendros kontrolinés funkcijos papildomai riipinasi vadovavimu
gelb¢jimo darbams jlroje ir dalyvauja juose. Pasienio apsaugos tarnyba taip pat papildomai
uzsiima ligoniy arba kroviniy gabenimo operacijomis, kurios atlickamos specialiomis

transporto priemonémis. Pasienio apsaugos tarnybos uZduotis yra greta muitinés vykdyti

} Suomijos sienos apsaugos tarnyba - http://www.raja.fi/;
http://www.raja.fi/rvl/home.nsf/pages/1092AF5SA629AB799C225735B0043C5BD?opendocument; [2010-11-10]
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muitinés kontrole. Sios uZduoties vykdymas apribotas tik jiiros teritorija ir tais sausumos
sienos ruozais, kur muitinés tarnyba pati neorganizuoja muitinés kontrolés. Pasienio apsaugos
tarnybos muitinés kontrolés uZdavinys vykdomas lygiagreCiai su muitinés tarnybos
funkcijomis tokiu biidu, kad jis nesumaZina arba neatima muitinés tarnybos teisés vykdyti
muitinés kontrolg. Vis délto faktiSkai jau i pacia sienos apsaugos bei kontrolés veikla jeina ir
muitinés kontrolei priklausantys elementai ir taip sustiprinama muitinés tarnybos vykdoma
kontrolé. [ pasienio apsaugos tarnybai priskirta muitinés kontrolés funkcija jeina kontrolé,
susijusi su muitinés nusikaltimy prevencija ir atskleidimu ir, kaip pirminé muitinés procedira,
- kontrolés objektu esancio asmens ir jo turimos transporto priemonés nukreipimas ir
palydéjimas iki muitinés kontrolés punkto, kur atliekamos tikrosios muitinés procediiros.
Kiekiniu poZzitriu didZioji dalis pasienio apsaugos tarnybos vykdomos praktinés muitinés
kontrolés atliekama jiiroje, kur pasienio apsaugos tarnyba, atlikdama sienos apsaugos
funkcijas, nuolat vykdo mobilia kontrol¢ laivais ir orlaiviais bei stacionary stebéjima
techninémis kontrolés priemonémis.

Pasienio apsaugos tarnybos vykdoma muitinés kontrolés funkcija jiiroje daZniausiai
pasireiskia kontroliavimu, kad i Salj atvykstantys arba iSvykstantys laivai plaukty oficialiais
kanalais ir nebiity jiiroje pakraunami arba iSkraunami. Be to, kalbant apie pramoginius laivus
(jachtas), rySium su jais vykstan¢iy asmeny pasienio patikrinimais papildomai tikrinama ir tai,
ar kartu negabenamos prekés, kuriy jvezimas i $alj arba laikymas biity uZzdraustas. Jei reikia,
laivas nukreipiamas atitinkamu kanalu | muitinés punkta muitinés procediiroms atlikti.
Siekiant suderinti vykimo per sieng ir pasienio patikrinimy sklanduma bei efektyvuma,
pasienio apsaugos tarnybos atliekamus patikrinimus, priklausancius atvykstanciy i Salj ir
iSvykstanciy asmeny kontrolei, ir muitinés tarnybos atliekamas su muitinés kontrole susijusios
priemones pasienio kontrolés punktuose siekiama taip derinti tarpusavyje, kad atskiry Zinyby
resursus buty galima bendradarbiaujant tikslingai suvienyti, jei srautai iSauga labiau nei
iprasta, arba iSsklaidyti, norint iSsamiai patikrinti atskirus objektus. Nauja teisiné baz¢ dél
policijos, muitinés ir pasienio apsaugos institucijy bendradarbiavimo suteikia reikiama teisini
pagrinda efektyviam bendradarbiavimui vykdant bendras kontrolines funkcijas ir atliekant
patikrinimus taip, kad skirtingais tikslais atliekami patikrinimai nieko neapkrauty labiau nei

neiSvengiama.
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Svedija.” Svedija, kalbant apie jos sausumos sienas, yra vidiné Siaurés ¥aliy valstybé,
kurios visi pasienio kaimynai yra labai panaSia sistema turingios valstybés. Svedija dél
Siaurés $aliy pasy unijos atsisaké sistemingos sausumos sienos kontrolés, isskyrus karing
teritorinés nelieciamybés kontrolg, kuria ripinasi ginkluotosios pajégos. Taciau biidama ES
nare Svedija irgi bus priversta plétoti harmonizuota sienos kontrolés sistema, kai jsigalios
Sengeno sutartys. Svedijoje policija riipinasi i $ali atvykstandiy asmeny patikrinimais.
Policijos igaliojimai yra atlikti { Sali atvykstanciy uZzsienio pilieiy patikrinimus. Atliekant
Siuos pasienio patikrinimus policijai gali padéti muitinés tarnybos arba pakranciy apsaugos
pareigiinas. Sie pareigiinai turi tokia pacia kompetencija atlikti pasienio patikrinimus kaip ir
policija. Taciau jei uzsienio pilietis nesugeba irodyti savo teisés ivaziuoti i Sali arba jei
ketinama ka nors i§ jo konfiskuoti, tokio atvejo nagrinéjimas turi biiti perduodamas policijai.
Siaurés 3aliy pilie¢iai i Svedija turi teisg atvykti ir ne per pasu kontrolés punktus. Kity
valstybiy pilieciai privalo i Sali atvykti per pasy kontrolés punktg ir, jei policija to reikalauja,
turi pateikti pasa, atvykdami i Svedija i§ kitos Siaurés $alies. Svedijoje reguliariai neatliekami
iSvykstanciy i§ Salies asmeny patikrinimai. Taciau policija turi teisg reikalauti, kad uZsienio
pilietis, iSvykdamas i$ Salies, pateikty pasa. Pakranciy apsauga nuo 1988 m. yra Gynybos
ministerijos funkcija. Pakran¢iy apsauga apima juros ir aplinkos apsaugos kontrolg, laivy
muitinés patikrinimus. Kitos pakranc¢iy apsaugos funkcijos biity policijos kontrolé juroje bei
pakranciy vandens telkiniuose, Vanerio ir Malarenio eZeruose, laivy tikrinimas, pavojingu
medziagy kontrolé, Zvejybos kontrolé ir kariniy institucijuy priskirta objekty atpaZinimo
funkcija Svedijos jiiros teritorijoje ir ekonominéje zonoje.

Vokietijos Federaciné Respublika.” Vokietijos sienos kontrole ir pasienio patikrinimais
iki 2004 m. riipinosi pasienio apsaugos tarnyba (Bundesgrenzschutz), kuri valstybés
administracingje sistemoje buvo pavaldi Vidaus reikaly ministerijai. Policine veikla priklauso
atskiry Zemiy (regiony) policijoms. Vokietijos pasienio apsaugos tarnybos organizacija sudaro
5 pasienio rinktinés, kuriy kontroliuojamos teritorijos paprastai apima keliy Zemiy (regiony)
teritorijas. | pasienio rinktiniy sudéti ieina pasienio apsaugos direkcijos, gelezinkelio policija,
oro uosty policija, pasienio apsaugos skyriai ir mokymo padaliniai. Pasienio apsaugos
tarnybos uZduotis yra prie sausumos sienos, sausumos pasienio kontrolés punktuose, oro
uostuose ir uostuose vykdyti pasienio policijos funkcijas, kuriomis laikoma sienos kontrolé ir

su asmeny atvykimu i Sali bei iSvykimu susij¢ pasienio patikrinimai. Pasienio apsaugos

¢ Svedijos pakranéiy apsauga - http:/www.coastguard.se/; [2010-11-10]
> Vokietijos federaliné policija - http://www.bundespolizei.de/; [2010-11-10]
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tarnyba juroje papildomai ripinasi Vokietijos kontinentinio Selfo kontrole ir aplinkos
apsauga. Pasienio apsaugos tarnybos funkcija taip pat yra tam tikry administraciniy objekty
apsauga ir iSimtinais atvejais - policijos funkcijos. Pasienio apsaugos tarnybai taip pat
priklauso gelezinkelio policijos funkcijos bei su aviacinio saugumo uZtikrinimu susijusi
policijos veikla. Vokietijoje greta pasienio apsaugos tarnybos sienos kontrolés funkcijas
vykdo ir pasienio apsaugos tarnybai nepriklausanti Bavarijos pasienio policija prie Cekijos ir
Austrijos sienos. Bremeno ir Hamburgo uostuose sienos kontrole ir pasienio patikrinimais
ripinasi vietiné policija (Wasserschutzpolizei). Vokietijos federacinés respublikos muitinés
tarnyba (Zollverwaltung) kaip papildoma funkcija taip pat vykdo sienos kontrolg ir riipinasi

kroviniy tikrinimu.
TRECIUJU gALIU SIENU APSAUGOS TARNYBU VEIKLOS MODELIAI

Jungtinés Amerikos Valstijos.® Jungtiniy Amerikos Valstiju sieny saugumo apsaugos
funkcija pavesta Bendrojo valstybés saugumo departamentui. Valstybés sieny saugumo
uztikrinime dalyvauja visi departamentai, tac¢iau sieny kirtimo kontrolg ir pasienio teisinio
rezimo laikymosi kontrole vykdo Sieny ir muitinés departamentas. Sio departamento
funkcijos: sieny saugumo uZtikrinimas; per sieng vykstan¢iy asmeny identifikavimas ir
kontrole; per siena vykstancio transporto kontrolé; per siena veZamy kroviniy kontrolé;
informacijos rinkimas ir analize; prevencinis darbas; gelb¢jimo darbai. Jungtiniy Amerikos
Valstiju sieny apsauga uZtikrina Pakran¢iy apsaugos departamentas, kuris yra
daugiafunkcijiné jiry tarnyba ir gynybos atveju priskiriama prie penkiy kariuomeneés
padaliniy. Sio departamento misija yra saugoti Jungtiniy Amerikos valstijy, visuomenés
ekonominius interesus, aplinka uostuose ir vandenyse prie pakrantés, tarptautiniuose
vandenyse ir kituose nacionaliniam saugumui svarbiuose regionuose. Departamentas turi
atskirus Ramiojo vandenyno bei Atlanto vandenyno padalinius, sudarytus i§ tanklaiviy ir

mazy laivy kontrolés padaliniy, Oro Zvalgybos padalinius.

Rusija’. Siuo metu Rusijos sienos apsauga vykdoma vadovaujantis Rusijos Federacijos
istatymu ,,D¢l Rusijos Federacijos valstybés sienos"”, kuriame nustatyti federaliniy

vykdomosios valdzios organy igaliojimai:

® http://www.cbp.gov/xp/cgov/careers/customs_careers/border_careers/;
http://www.cbp.gov/xp/cgov/border_security/; JAV Pakranciy apsauga http://www.uscg.mil/; [2010-11-10]
" Rusijos Federalinés saugumo tarnybos Pasienio tarnyba - http:/fps.fsb.ru/suda/who.asp;
http://www.fsb.ru/fsb/supplement/frontier.htm; [2010-11-18]
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- UZsienio reikaly ministerija vadovaudamasi Rusijos Federacijos valstybinés valdzios
sprendimais veda derybas dél valstybés sienos nustatymo ir Zyméjimo, valstybés sienos reZzimo
nustatymo, rengia butinus dokumentus, igyvendina politinj ir tarptautinj-teisini valstybés sienos
apsaugos uZztikrinima, savo kompetencijos ribose iSduoda jvaziavimo i Rusijos Federacijg ir
iSvykimo dokumentus uZsienieciams ir asmenims be pilietybés, sprendZia pasienio konfliktus,

kuriy nei$sprendé sienos jgaliotiniai ar Gynybos ministerija.

- Federaliné pasienio tarnyba kartu su vykdomosios valdZios organais savo igaliojimy ribose
organizuoja ir uztikrina valstybés sienos apsauga sausumoje, jiiroje, upése, eZeruose ir kituose
vandens telkiniuose, praleidimo per valstybés siena punktuose, Zvalgybing, kontrzvalgybine,
operatyving veikla, taip pat asmeny, transporto priemoniy, kroviniy ir gyviiny praleidima per
valstybés siena, koordinuoja federaliniy vykdomosios valdZios organy, vykdanciy valstybés
sienos ir pasienio rezimo kontrolg, veikla; dalyvauja rengiant teisés aktus, susijusius su fiziniy bei
juridiniy asmeny veikla, lieciancia valstybés sienos apsaugos interesus; dalyvauja delimituojant,
demarkuojant, redemarkuojant valstybés siena, renka ir analizuoja informacijg apie grésmes
sienos saugumui, teikia ja Prezidentui ir Vyriausybei, informuoja suinteresuotas federalinés
institucijas; uZtikrina pasienio kariuomenés sauguma, kartu su federalinémis institucijomis
dalyvauja  uztikrinant  valstybiniy objekty apsauga pasienio teritorijos  ribose;
bendradarbiaujant su Muitinés komitetu, Valstybiniu narkotiniy bei psichotropiniy medZiagy
apyvartos kontrolés komitetu planuoja ir igyvendina kovos su kontrabanda priemones;
bendradarbiauja su vykdomosios valdZios institucijomis, atitinkamomis kity Saliy institucijomis,

tarptautinémis organizacijomis siekiant apsaugoti valstybés siena.

- Gynybos ministerija uZtikrina valstybés sienos apsauga oro erdvéje ir povandeningje
aplinkoje, istatymuy numatytais atvejais uZtikrina ginkluotyju pajégu dalyvavima saugant
valstybés siena sausumoje, jlroje, upése, eZeruose ir kituose vandens telkiniuose;
vadovaujantis Rusijos istatymais bei tarptautiniais susitarimais bendradarbiauja su pasienio

kariuomene Zvalgybingje ir kitoje veikloje uZtikrinant valstybés sienos sauguma.

- Federalinés vykdomosios valdZios institucijos, vykdancios valstybés sienos muitinius,
imigracinius, sanitarinius, veterinarinius, fitosanitarinius, transporto ir kitus patikrinimus:
organizuoja ir jgyvendina ekonominiy, ekologiniy ir kity visuomenés, valstybés ir asmens
interesy apsauga, savo kompetencijos ribose rengia normatyvinius teisés aktus, privalomus
visiems fiziniams bei juridiniams asmenims, kontroliuoja kaip istaigos, organizacijos,

visuomeninés organizacijos bei pilieciai laikosi tarptautiniy sutar¢iy bei Rusijos istatymuy;
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esant reikalui steigia kontrolinius praleidimo punktus ir organizuoja ju veikla, bendradarbiauja
tarpusavyje ir su pasienio kariuomene.

- Vidaus reikaly ministerija bendradarbiauja su pasienio kariuomene jgyvendinant
valstybés sienos apsaugos priemones susijusias su valstybés sienos apsauga, su nelegaliais
sienos kirtimais, su asmeny, paZeidusiy valstybés sienos apsaugosrezimg, sulaikyty
administracinio arba baudZiamojo proceso numatytais atvejais, paieska; informuoja pasienio
kariuvomenés institucijas apie operatyving padét] pasienio ruoze, istatymy numatytais atvejais
uztikrina vidaus pajégu dalyvavima kontroliuojant pasienio reZimo laikymasi; uZtikrina
vieSosios tvarkos palaikyma pasienio ruoZe, dalyvauja teisiniame pasienio ruoZo gyventojy
aukl¢jime, vykdo profilaktines priemones.

- ISorinés Zvalgybos tarnyba bendradarbiaudama su Federaliné saugumo tarnyba
igyvendina Zvalgybing veikla valstybés sienos apsaugos interesais.

Matome, jog istatymas ,,Dél Rusijos Federacijos valstybés sienos" iSskiria Siuos Rusijos
valstybés sienos apsaugos subjektus: Uzsienio reikaly ministerija, Federalin¢ pasienio
tarnyba, Gynybos ministerija, Federalinés vykdomosios valdZios institucijos, Vidaus reikaly
ministerija, [Sorinés Zvalgybos tarnyba.

Pagrindinis vaidmuo uZtikrinant sienos kirtimo kontrolg ir sienos bei pasienio ruozo
teisinio reZimo laikymosi kontrole priskiriamas Federalinei pasienio tarnybai, kurig sudaro
departamentai, valdybos ir kiti padaliniai, tiesiogiai realizuojantys federalinés pasienio
tarnybos veiklos kryptis taip pat valdymo funkcijas atliekantys padaliniai. .Federaliné
pasienio tarnyba (Federalnaja pogranitshnaja sluzba; FPS), kuri yra tiesiogiai pavaldi
Prezidentui tose srityse, kurios pagal Konstitucija priklauso Prezidento kompetencijai. Kitose
srityse pasienio tarnyba pavaldi Vyriausybei. Sukurtos 6 pasienio apsaugos rinktinés ir 5
atskiros grupés. Prie Suomijos ir Rusijos sienos pietuose veikia Siaurés vakary rinkting, o
Siauréje - Arkties grupé. Rusija turi tokio paties turinio pasienio reZimo sutartis su Suomija ir
Norvegija. RySium su Federacinés valstybés pasienio tarnybos ikiirimu buvo pradéta
reorganizavimo programa, i kuria jeina pasienio tarnybos reorganizavimas i civiling Zinyba,
turincia karing struktiira bei teisésaugos institucijos funkcijas.

Svarbiausi uZdaviniai biity veikla pasienyje, siekiant uZkirsti kelia nusikalstamumui,
nelegaliai migracijai bei ginkly, narkotiniy medziagy ir Zaliavy kontrabandai. Kaip naujas, su
saugumu susijgs uzdavinys, pabréZiama priemoniy, nukreipty prie§ per sienas plintanti

organizuota nusikalstamuma, svarba.
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Pazymétina, jog Federaliné saugumo tarnyba ir jos Pasienio kariuomené iSimtinai
uztikrina valstybés sienos ir pasienio ruoZo teisinius rezimus vykdydama teisésaugos
funkcijas tik konkreciais jstatymy numatytais atvejais (asmeny veikla susijusi su neteisétu
valstybés sienos kirtimu), o esmines teisésaugos funkcijas atlieka Vidaus reikaly ministerijos
padaliniai.

Ukraina®. Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys Ukrainos valstybés sienos
apsauga yra ,,Ukrainos valstybés sienos apsaugos istatymas" ir ,,Ukrainos valstybés sienos
apsaugos tarnybos istatymas". Pagrindinis vaidmuo saugant Ukrainos valstybés siena
skiriamas Valstybés sienos apsaugos tarnybai, kurios funkcijos:

- valstybés sienos apsauga sausumoje ir juroje, upése, ezeruose ir kituose vandens
telkiniuose, siekiant i§vengti valstybés sienos Zyméjimo pakeitimu;

- valstybés sienos rézimo bei pasienio rézimo kontrol¢, siena kertan¢iy Zmoniy,
transporto priemoniy, kroviniy ir kity materialiniy vertybiy gabenimo per valstybés
sieng kontrolé;

- suvereniy Ukrainos teisiy iSskirtinéje ekonominéje zonoje apsauga, Ukrainos bei
uzsienio fiziniy ir juridiniy asmeny bei tarptautiniy organizacijy teisiy realizavimo
Sioje zonoje kontrolé;

- zZvalgybiné¢ veikla, informacijos rinkimas ir analizé, operatyvinés veiklos
vykdymas valstybés sienos apsaugos interesy apsaugai, vadovaujantis Ukrainos
istatymais;

- dalyvavimas kovoje su organizuotu nusikalstamumu uzkardant nelegalia migracija
per valstybés siena;

- Prezidento ir kity jstatymuose numatyty asmeny lankomy viety apsauga;

- teisétvarkos institucijy, kariniy junginiy bei valstybiniy instituciju veiklos,
susijusios su valstybés sieny apsauga, sienos, pasienio bei kontrolés punkty rezimo
uztikrinimu, kontrolé.

Ukrainos valstybés sienos apsaugos tarnyba iki 2002 mety priklausé¢ Ukrainos karinéms
pajégoms (Pasienio kariuomen¢), o po reorganizacijos tapo atskiru Vidaus reikaly ministerijos
padaliniu ir jos modelis i§ esmeés priderintas prie daugumoje Europos Saliy egzistuojancio

sieny apsaugos modelio.

8 Ukrainos sieny apsaugos komitetas - http://www.pvu.gov.ua/control/uk/index; [2010-11-10]
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Valstybés sieny apsauga Europos Sajungos Salyse narése vykdoma vadovaujantis
vieningais reikalavimais.

Valstybiu teritorijos ir sienos apsauga Europos Sajungoje organizuojama tokiu biidu,
kad Sioje veikloje dalyvauty ne viena valstybés institucija. Sienos kontrolés organizavimui
bidinga tai, kad sienos kontrol¢ nacionaliniame lygmenyje paprastai biina priskirta prie
teisingumo ir vidaus reikalus tvarkancios administracinés sistemos net ir tais atvejais, kai
sienos kontrole ir su tuo susijusiais pasienio patikrinimais be policijos ar pasienio apsaugos
institucijuy papildomai riipinasi muitings tarnyba arba ginkluotosios pajégos.

Sieny apsauga uZtikrinanciy institucijy veikla savo turiniu skirta valstybés sienos, kaip
vieSojo saugumo objekto, apsaugai, o karo ar agresijos atveju, valstybés siena, kaip vieng i$

nacionalinio saugumo objekty, gina ginkluotosios pajégos.
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STATE BORDER GUARD IMPLEMENT INSTITUTION:
COMPARATIVE ANALYSIS

Danguolé Seniutiené

Mpykolas Romeris University

Summary. State Border Guard in the European Union member countries carried out under
uniform conditions. Member area and border protection in the European Union, organized in such a
way that this can involve more than one state agency.

Border Control organization is characterized by the fact that the border control at the national
level is usually attributed to Justice and Home Affairs Ministry, even in cases when the border control
and related border controls without police or border guard authorities for further care of the customs
service or the armed forces.

Border Guard in the institutions of its content to the border, as an object of public safety,
security and war or aggression, the border, as one of the objects of national security, defending the
armed forces.
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