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IVADAS

Vadovélio ,,Europos Sajungos socialiné politika“ tikslas — pa-
teikti aukstyju mokykly studentams, studijuojantiems Europos Sa-
jungos socialing politika, nuoseklia samprata apie Europos Sajun-
gos socialines integracijos siekius, principus, prielaidas ir procesus
istoriniu pozitriu bei Siuolaikinés ES socialinés ekonominés ir poli-
tines raidos salygomis. Vadovelio autores siekia padeti studentams
igytas zinias taikyti nustatant ir analizuojant ES kylancias socialines
problemas, ugdyti gebejima savarankiskai lyginti ir jvertinti ES vals-
tybiy nariy socialinés politikos priemones.

Isstudijave vadovelj studentai turety igyti nuosekliy Ziniy apie
Europos Sajungos sukiirimo uzdavinius, Europos integracijos sie-
kius, socialinius integracinius procesus, socialines dimensijos raida,
socialines politikos principus, prielaidas, ypatumus; svarbiausias ES
socialing politika kuriancias institucijas; pagrindinius ES socialing
politika reglamentuojancius dokumentus; pagrindines socialinés
politikos kryptis, kurias pletoja Europos Sajunga ir atskiros valsty-
bés nares; suprasti ES ir atskiry valstybiy nariy socialines politikos
derinimo poreiki bei galimybes; pritaikyti teorines zinias analizuo-
jant ir lyginant ES valstybiy nariy socialinés integracijos procesus,
parenkant atitinkamas priemones $iy procesy veiksmingumui uz-
tikrinti; gebeti kritiskai vertinti svarbias socialines problemas, igyti
ziniy apie pagrindines socialines politikos priemones, igyvendina-
mas ir ES, ir valstybiy nariy lygiu. Daug démesio vadovelyje ski-
riama pagrindiniams ES socialines politikos principams: socialinio
saugumo ir solidarumo, demokratijos ir Zzmogaus teisiu, lygiy gali-
mybiu, taip pat ju igyvendinimui valstybése narese.

Vadovélio struktara. Vadovélyje aptariama vienuolika pagrin-
diniy temy, kiekviena tema nagrinejama atskirame skyriuje, skyriai
aiSkumo delei skaidomi | poskyrius.

Pirmame skyriuje ,,Europos Sajungos socialine dimensija“ skai-
tytojai supazindinami su Europos Sajungos id¢ja, pagrindiniais jos
karimo etapais, ES socialines dimensijos samprata ir principais, ES
lygmens socialinés politikos turiniu ir jo struktira.
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Antrame skyriuje ,,Europos Sajungos socialinés politikos doku-
mentai” supazindinama su ES socialing politika reglamentuojanciy
teisiniy dokumenty tipais, pagrindinémis sutartimis ir chartijomis
bei ju itaka ES socialinei politikai.

Treciame skyriuje ,,Europos Sajungos socialinés politikos ki-
rimas ir reguliavimas“ supazindinama su ES socialineje politikoje
taikomais koordinavimo (derinimo) ir vienodinimo principais, pa-
grindinemis ES institucijomis, pabreziamas jy indelis | ES sociali-
nes dimensijos plétra, pristatomi ES struktarines politikos tikslai ir
veikimo principai.

Ketvirtame skyriuje , Teoriniai socialinés geroves modeliai ver-
sus Europos socialinis modelis® supazindinama su pagrindiniais
valstybeés socialinés politikos elementais, socialinés apsaugos struk-
tara, Vakary valstybiy ir ES valstybiy nariy socialinés geroves mo-
deliais, Europos socialiniu modeliu, jo elementais, bruozais ir atei-
ties perspektyvomis.

Penktame skyriuje ,,Europos Sajungos uzimtumo politika“ pa-
teikta uzimtumo politikos samprata, ES uzimtumo politikos raida,
aptarti tokie uzimtumo politikos aspektai kaip uzimtumo politikos
derinimas su $vietimo ir profesinio rengimo politika, sveiky ir sau-
giy darbo salygy uztikrinimas, ES uzimtumo politikos kirimas ir
priemoniy finansavimas. Skyriaus pabaigoje pristatyti pagrindiniai
ES laimeéjimai uzimtumo ir nedarbo srityje, aptarti $ios politikos
uzdaviniai ateiciai.

Sedtame skyriuje ,,Gyvenimo lygio politika Europos Sajungo-
je“ supazindinama su gyvenimo lygio problematika, gyvenimo lygio
politikos raida Europos Sajungoje, pagrindiniais rezultatais ir atei-
ties perspektyvomis.

Septintame skyriuje ,Ly¢iu dimensija Europos Sajungos so-
cialingje politikoje” supazindinama su lyc¢iy lygybés problematika,
poziario i lyciy lygybes politika tipologija, lyciu lygybés politika Eu-
ropos Sajungoje ir valstybése narese, lyc¢iu lygybes politikos pletros
uzdaviniais ir perspektyvomis Europos Sajungoje.

AStuntame skyriuje ,,Seimos politika Europos Sajungoje” api-
bréziama Seimos politikos samprata, aptariami jos tikslai, objektali,
pateikti Seimos politikos modeliai, pristatytas Europos Sajungoje
igyvendinamas Seimos politikos aspektas, jo turinys ir plétros raida.

Devintame skyriuje ,, Europos Sajungos socialine politika pagy-
venusiy zmoniy ir demografinio senéjimo atzvilgiu® supazindina-
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ma su senatves socialine rizika, produktyvaus ir aktyvaus senéjimo
idéjomis, demografinio senejimo keliamais isSukiais ES socialinei
politikai, Europos Sajungos politikos senatves atzvilgiu raida, rezul-
tatais ir ateities perspektyvomis.

Desimtame skyriuje ,,Europos Sajungos socialineé politika ne-
igalumo atzvilgiu“ supazindinama su neigalumo socialines rizikos
samprata, neigaliyju socialines integracijos programomis Europos
Sajungoje, apzvelgiama nejgalumo politikos Europos Sajungoje
raida.

Vienuoliktame skyriuje ,, Europos Sajungos socialinés dimensi-
jos pléetra® supazindinama su socialinés dimensijos Europos Sajun-
goje pletros priezastimis ir socialines politikos ateities vizija.

Kaip studijuoti? Teminé medziaga nuosekliai supazindina su
socialines dimensijos pletra Europos Sajungoje, ES lygmens socia-
linés politikos prielaidomis, ypatumais, atskiromis socialinés rizikos
rasimis ir joms skirtu ES demesiu. Kiekvienai temai skirtas atskiras
vadovelio skyrius su poskyriais. Skyriaus pradzioje trumpai apibudi-
nami jo tikslai, déstomos pagrindinés skyriuje nagrinéjamos temos,
pateikiamas pagrindiniy savoky sarasas. Tokia vadovelio struktira
turety padeti susitelkti prie konkrecios temos studiju.

Gilesnems temos studijoms skirtas kiekvieno skyriaus pabaigo-
je pateiktas rekomenduojamos literataros sarasas, kity 3altiniy bei
teises akty sarasas, nuorodos 1 elektroninius ES dokumenty, statisti-
kos ir kitus $altinius. Pirmumas teikiamas $altiniams lietuviy kalba.

Naujai jgytoms Zinioms jtvirtinti ir pasitikrinti rekomenduoja-
ma pasinaudoti kiekvieno skyriaus pabaigoje pateikta medziagos
santrauka ir savitikros klausimais. Vadovelio pabaigoje pateikta da-
lykine rodykle leis sparciau rasti informacija apie konkrecia savoka
arba dalyka.
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EUROPOS SAJUNGOS SOCIALINE
DIMENSIJA

Skyriaus tikslas — supazindinti su Europos Sajungos idéja, pagrin-
diniais jos karimosi etapais, Europos Sajungos socialinés dimensijos
samprata ir principais, Europos Sajungos socialinés politikos turiniu
ir struktara.

Skyriaus temos:

1. Europos Sajungos idéja
2. Europos Sajungos socialinés dimensijos samprata ir vertybes
3. Europos Sajungos socialines politikos turinys ir jo struktiira

Pagrindinés savokos:

Europos Ekonomine Bendrija

Europos Bendrija

Europos Sajunga

valstybes socialinés politikos samprata

Europos Sajungos socialines politikos samprata
Europos Sajungos socialine dimensija
subsidiarumo principas

atviro koordinavimo metodas

Europos Sajungos socialines politikos struktiira
Europos Sajungos socialines politikos turinys
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1.1. Europos Sajungos id¢ja

Idéja suvienyti Europa istorikams ir filosofams kilo XX a. pra-
dzioje. 1923 m. Austrijos europieti$kojo judéjimo pradininkas bei
vadovas Ricardas Koudenhofas-Kalergi (Richard Coudenhove-Ka-
lergi) (1894-1972 m.) pasiale sukurti Jungtines Europos Valstijas,
0 1929 m. rugséjo 5 d. Pranciizijos uzsienio reikaly ministras Aris-
tidas Brianas (Aristide Briand) (1862-1932 m.) Zenevoje vykusioje
Jungtiniy Tauty asambléjoje paragino sukurti Europos Sajunga.
Taciau tuo metu buvo keliama tik Europos valstybiu ekonominio
bendradarbiavimo idéja.

1946 m. rugsejo 19 d. Ciuriche DidZziosios Britanijos premjeras
seras Vinstonas Cer¢ilis (Winston Churchill) (1874-1965 m.) i¥dés-
te savo Jungtiniuy Europos Valstiju vizija, kuria igyvendinti reikejo
pradeti jkuriant Europos Taryba. Jis kalb¢jo apie Pranciazijos ir Vo-
kietijos vadovaujama sajunga, | kuria galety stoti visos pageidaujan-
Cios valstybes.

1947 m., po Antrojo pasaulinio karo, kuomet Europos valsty-
biy tikis buvo sugriautas ir reikéjo imtis priemoniy jam atkurti, JAV
valstybes sekretorius Dzordzas Marsalas (George Catlett Marshall)
(1880-1959 m.) pasialé finansine parama Europos valstybéms.
Buvo keliamas tikslas sustabdyti Europos ekonomikos smukima,
komunizmo plitima, pasaulio prekybos stagnacija, skatinti eko-
nomikos stabilizavimo politika, imtis priemoniu Europos valsty-
biu prekybai tarpusavyje ir su kitomis pasaulio Salimis skatinti.
1948 m. JAV Kongresas pritare Marsalo pasitlymui, o i§ Europos
valstybiy pareikalavo imtis neatideliotiny priemoniy ekonominéms
problemoms spresti. JAV, tikedamasi naujy dideliy rinky atsiveri-
mo, réemeé Europos vienijimosi projekta, kuris buvo pavadintas Mar-
salo planu.

Nors Europos vienijimosi klausimui pokario metais i§ esmés
buvo pritarta, po Europos Tarybos isteigimo 1949 m. geguzes 5 d.
i8siskyré nuomones dél Europos integracijos formos: Europos vieni-
jimosi idéja nebuvo paremta viena politine koncepcija arba vienin-
teliu integracijos modeliu.

1950 m. geguzes 9 d. Prancuzijos uzsienio reikaly ministras
Robertas Sumanas (Robert Schuman) (1886-1963 m.) kartu su
kitu politiniu veikéju Zanu Mone (Jean Monnet) (1888-1979 m.),
kelusiu virsvalstybiniy institucijy sukirimo Europoje idéja, pasia-
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lé jsteigti Europos angliy ir plieno bendrija (EAPB). Idéjai buvo
pritarta. Prie Belgijos, Nyderlandy ir Liuksemburgo (3ios valstybes
1944 m. jau buvo pasirasiusios sutart] del Beniliukso ekonominés
sajungos' jkirimo) 1951 m. prisijunge Prancuzija, Italija, Vokieti-
jos Federaciné Respublika ir pasiraseé Europos angliy ir plieno ben-
drijos steigimo sutartj; Sios sutarties pasirasymas pradejo Europos
integracijos procesa, o véliau tapo Europos Sajungos pradzia. Sioje
grupeje Prancizija buvo ,,mazosios Europos® koncepcijos varomoji
jéga. 1959 m. generolas Sarlis de Golis (Charles de Gaulle) (1890~
1970 m.) pateiké koncepcija ,,Europa — tévy zeme®, kurioje Europa
apibréze nuo Atlanto iki Uralo kalny ir itin pabrézé politini ir eko-
nomini Europos integracijos pobudi.

Europos integracijos mastg atskleidzia Europos Bendrijos ir
Europos Sajungos steigimo ir raidos sutarciy lentele (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Europos Bendrijos ir Europos Sajungos steigimo ir raidos

sutartys
Isteigimo metai ir Sutartis Valstybés narés Sutarties tikslai
galiojimas
1951 m. Europos angliy | Belgija, Italija, * Angliy ir plieno
Paryziuje, isigaliojo | ir plieno Liuksemburgas, rinkos, administruoja-
1952 m. liepos 23 d., | bendrijos Nyderlandai, mos vir§valstybines ins-
nustojo galioti steigimo Prancizija, titucijos (Vyriausiosios
2002 m. (Paryziaus) Vokietijos Federacine |valdybos), sukiirimas.
sutartis Respublika * Europos Tarybos,
bendros (parlamen-
tinés) Asambléjos ir
Europos Sajungos
Teisingumo Teismo
isteigimas.
1957 m. Europos Belgija, Italija, * Bendrosios rinkos,
Romoje, isigaliojo Ekonomineés Liuksemburgas, kurioje laisvai judety
1958 m. sausio 1 d. | Bendrijos Nyderlandai, prekes, paslaugos,
steigimo Prancizija, asmenys ir kapitalas,
(Romos) sutartis | Vokietijos Federaciné |sukirimas.
Respublika * Pagrindiniy EB
institucijy isteigimas.

Beniliukso ekonominé sajunga daznai vadinama tiesiog Beniliuksu, angl. Bene-

lux. Pavadinimas sudarytas i3 valstybiy nariy Belgijos, Nyderlandy ir Liuksem-
burgo pavadinimy pradziy.

11
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Isteigimo metai ir Sutartis Valstybés narés Sutarties tikslai
galiojimas

1957 m. Romoje, Europos Belgija, Italija, Glaudus bendradarbia-

isigaliojo atomineés Liuksemburgas, vimas atominges ener-

1958 m. sausio 1 d. | energijos Nyderlandai, gijos naudojimo ir jos
bendrijos Prancuzija, tyrimo srityse.
steigimo sutartis | Vokietijos Federacine
(Euratomas) Respublika

1992 m Mastrichte,
isigaliojo 1993 m.

Europos Sajun-
gos steigimo

Airija, Belgija, Danija,
Jungtiné Karalyste,

* Isteigimas Europos
Sajungos, sudarytos i§

lapkricio 1 d. (Mastrichto) Graikija, Ispanija, trijuy Europos Bendrijy
sutartis Italija, bei valstybiy nariy ir
Liuksemburgas, siekianc¢ios bendradar-
Nyderlandai, biauti uzsienio reikaly
Portugalija, ir saugumo politikos,
Prancuzija, Vokietija  |teisingumo ir vidaus
reikaly srityse. Tai trys
ES ramsciai.
* Iskeltas uzdavinys
sukurti ekonomine ir
pinigu sajunga, jvesti
bendrus pinigus.
1997 m. Amsterdamo Airija, Austrija, * Kai kurie treciojo
Amsterdame, sutartis del Eu- | Belgija, Danija, ramscio klausimai

isigaliojo 1999 m.
geguzes 1 d.

ropos Bendrijos
ir Europos
Sajungos stei-
gimo sutarciy
ir susijusiy akty
papildymo

Jungtine Karalyste,
Graikija, Ispanija,
Italija,
Liuksemburgas,
Nyderlandai,
Portugalija,
Pranciizija, Suomija,
Svedija, Vokietija

perduoti Bendrijos
kompetencijai.

* Nustatytos priemo-
nés bendros uzsienio
ir saugumo politikos
nuoseklumui didinti.
* Numatyta glaudes-
nio bendradarbiavimo
galimybe.

2001 m. Nicoje,
isigaliojo

2003 m. vasario 1 d.

Nicos sutartis
del Europos
Bendrijos ir Eu-
ropos Sajungos
steigimo
sutarciy ir
susijusiy akty
pakeitimy

Airija, Austrija,
Belgija, Danija,
Jungtine Karalyste,
Graikija, Ispanija,
Italija,
Liuksemburgas,
Nyderlandai,
Portugalija,
Prancizija, Suomija,
gvedija, Vokietija

* Numatyta ES institu-
cijy reforma, butina ES
pletrai.

* Parengta viena su-
vestiné Nicos sutarties,
buvusios ES sutarties ir
EB sutarties redakcija.
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Graikija, Ispanija,
Italija,
Liuksemburgas,
Nyderlandai,
Portugalija,
Pranciizija, Suomija,
Svedija, Vokietija,
Cekija, Estija, Kipras,
Latvija, Lenkija,
Lietuva, Malta,
Slovakija, Slovénija,
Vengrija, Rumunija,
Bulgarija

Isteigimo metai ir Sutartis Valstybés narés Sutarties tikslai
galiojimas
2007 m. Lisabonoje, | Reformy Airija, Austrija, Isigaliojus Lisabonos
jsigaliojo 2009 m. (Lisabonos) Belgija, Danija, sutarciai Europos Sa-
gruodzio 1 d. sutartis Jungtiné Karalysté,  |junga tapo juridiniu

asmeniu ir peréme
Europos Bendrijai
anksciau suteikta kom-
petencija

Taigi Europos Sajunga sukurta remiantis idéja sujungti Euro-
pos demokratines valstybes siekiant bendro veikimo, platesnes ir
gilesnés ekonomines bei politines valstybiy nariy integracijos, vals-
tybiy nariy pilieciy geroves bei taikos ir stabilumo Europoje. Per
pussimti mety Europos Sajunga iSgyveno Sesis pletros etapus ir
tapo 27 valstybiy sajunga (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Europos Sajungos plétros etapai

Metai Prisijunge valstybés

1958 m. Belgija, Nyderlandai, Liuksemburgas, Prancizija, Italija,
Vokietijos Federaciné Respublika

1973 m. Airija, Danija, Jungtiné Karalyste

1981 m. Graikija

1986 m. Ispanija, Portugalija

1995 m. Austrija, Suomija, Svedija

2004 m. Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta,
Slovakija, Slovénija, Vengrija

2007 m. Bulgarija, Rumunija

Derasi dél Kroatija, Turkija

istojimo
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Europos Sajungoje galioja tokie bendro veikimo principai:

Ekonominio pagrindo principas, kuris sukuria valstybiu
nariy tarpusavio priklausomybe ir solidaruma, skatina ben-
dradarbiavima ir partneryste.

Istatymu virsenybés principas pasireiskia privalomomis
sutartimis, kuriose aiskiai nustatyti ES institucijy uzdaviniai
ir kompetencijos ribos.

Demokratinio sprendimuy priémimo principas, kuriam
btidingi kompromisai ir bendri susitarimai. Bendri susita-
rimai priimami tik po deryby, kai biina pasiektas visoms
Salims priimtinas sprendimas.

Siekiama kurti kuo glaudesne¢ Europos tauty sajunga, kurioje
sprendimai buty priimami kuo arciau piliecio. Keliami tokie vidi-
niai ir iSoriniai tikslai:

1)

2)

skatinti darnig ekonomine ir socialing pazanga, sukuriant
teritorija be vidiniy sieny, stiprinant socialing ir ekonomi-
ne¢ sanglauda, isteigiant ekonoming ir valiuty sajunga su
bendra valiuta;

ginti ES interesus tarptautiniu mastu, ypac¢ igyvendinant
bendra uzsienio ir vidaus politika.

Europos Sajunga — Europos demokratiniy valstybiy susibarimas

iSvien veikti siekiant didesnés ekonomineés bei politines valstybiy
nariy sanglaudos, valstybiy nariy pilie¢iy geroves, taikos ir stabilu-
mo Europoje.

Europos Sajungos struktiira panasi i daugelio tarptautiniy or-
ganizacijy bei daugiasaliy sajungy. Taciau kai kuriais bruozais Eu-

ropos

Sajunga skiriasi nuo ju. Europos Sajungai buadinga: ES teises

virsenybe pries$ nacionaling teise; institucines sarangos unikalumas;
subsidiarumo principo veikimas; kultaros jvairove ir pagalba jai;
rupinimasis zmogumi; ekonomine, politine ir socialineé sanglauda.

ES teisés virsenybé pries nacionaline teise. [gyvendindamos
ES teises virSenybeés pries nacionaling teis¢ reikalavima, valstybés
nares paklasta privalomoms sutartims bei teisés aktams, priimtiems
Europos Sajungos lygiu. Siuo tikslu vykdomas acquis communautaire,
t. y. nacionalinés teisés derinimas su ES teise.

14



Europos Sajungos socialiné politika

Institucinés sarangos unikalumas. Europos Sajungos institu-
cines sarangos unikaluma isreiskia valstybiy nariy dalies suvereni-
teto perleidimas nepriklausomoms institucijoms, kurios atstovauja
bendriems visos ES interesams, o ne atskiroms valstybéms naréms.
Taigi institucijos yra triju lygiu: sajungos, nacionalinés ir neutralios.
IS neutraliy institucijy paminétinos tokios kaip Europos Sajungos
Teisingumo Teismas, Audito ramai, Europos investicijy bankas.

Subsidiarumo principo veikimas. Vadovaudamasi subsidiaru-
mo principu (angl. principle of subsidiarity), Europos Sajunga imasi
veiksmu pagal savo jgaliojimus tik tuomet, kai bendrai vykdoma
politika yra veiksmingesné uz valstybiy nariy veikima skyrium. Be
to, subsidiarumo principas taikomas tik toms sritims, kurios $iaip
nepriklauso Europos Sajungos kompetencijai, o valstybés nares
perleidzia dalj savo kompetencijos Europos Sajungai. Subsidiaru-
mo principas Europos Sajungoje pirma karta oficialiai itvirtintas
Mastrichto sutartyje (1992 m.), tac¢iau neformaliose diskusijose pra-
detas vartoti 1970-yju pabaigoje Europos Parlamento nariy kriks-
¢ioniy demokraty sialymu ir laikantis kataliky socialinés minties
tradicijos®. Dabar subsidiarumo principas Europos Sajungoje vei-
kia pagal Lisabonos sutarties (2007 m.) pagrindu parengtos kon-
soliduotos Europos Sajungos sutarties 5(3) str. IS pradziy vartotas
Europos Komisijos kompetencijoms pateisinti, XX a. pab. jis eéme
reiksti valstybiy nariy suverenumo gynimo principa, skirta pazaboti
EK valdzios pletima.

ES socialinéje politikoje, skirtingai nei katalikiskosios tradicijos
Salyse, subsidiarumo principas atskirtas nuo solidarumo principo,
teigiancio, kad ivairios visuomenes turi tarnauti ir teikti pagalba as-
meniui bei jvairioms socialinéms grupéms. Subsidiarumo principas
yra nesuderinamas su jokiomis kolektyvizmo formomis ir pabrézia
intervencijos i3 3alies (valstybes, ES, kt.) ribas®: intervencija galima
tik tuomet, kai valstybé nare savarankiskai nepajegi pasiekti tam
tikry tiksluy; intervenciniai veiksmai yra tik pagalbiniai; sprendimai
turi bati priimti kuo zemesniu lygiu, kuo arciau pilieciy, siekiant

o

Hogan, William E. The Development of William Emmanuel von Ketteler’s Interpreta-
tion of the Social Problem. Washington: Catholic University of America, 1946, p.
80-83.; O’Brien, David J.; Shannon, Thomas A. (eds.) Catholic Social Thought:
The Documentary Heritage. Maryknoll, N.Y.: Orbis, 1992.

Kaufmann, Franz—Xaver. The Principle of Subsidiarity Viewed by the Sociology
of Organizations. In: The Jurist. Vol. 48, 1988, pp. 275-291.
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islaikyti jy autonomija. Kitaip tariant, bet kurios kolektyvines vei-
klos tikslas yra individas, taciau joks kolektyvas neturety daryti to,
ka sugeba atlikti pats asmuo. Taip subsidiarumo principu siekiama
darnaus asmens ir visuomenes santykio.

Kultaros ivairové ir pagarba jai. Pagarba kultaros ivairovei
igyvendinama palaikant ir puoseléjant Europos Sajungos valstybiy
nariy nacionalines kalbas, kultarini ir istorinj palikima, tradicijas,
paprocius. Pavyzdziui, nuo 2007 m., po paskutinio plétros etapo,
Europos Sajungoje vartojamos 23 oficialios kalbos. Europos Par-
lamente tekstai kasdien verciami i kitas 22 kalbas. Pagal poreiki
vertimai atliekami zodziu ir (arba) rastu. Kitas kultaros ivairoveés
puoselejimo Europos Sajungoje pavyzdys yra struktariniy fondy
parama gaivinant tradicinius amatus. Tai viena i§ pirmenybiniy ES
struktarines politikos sriciy.

Rupinimasis Zzmogumi. ES politika i§ esmeés orientuota j valsty-
biy nariy ir ju pilie¢iy geroves uztikrinima. Nors pirmuyju Europos
bendrijy karimo tikslai buvo siejami su bendrosios rinkos sukari-
mu, Zmogus, jo rapesciai ir interesai laikomi svarbiausiu ir galutiniu
ES siekiu.

Ekonominé, politiné ir socialiné sanglauda skatinama pasi-
telkiant struktarine politika bei jvairius investicijuy fondus. ES struk-
tarine politika siekia sumazinti atskiry valstybiy nariy ir regiony
ekonominio bei socialinio i§sivystymo lygio skirtumus.

Europos Sajunga nuo kity tarptautiniy ir daugiasaliy organiza-
ciju skiria tokie bruozai: Sajungos teises virSenybe pries nacionali-
ne¢ teise; institucines sarangos unikalumas; subsidiarumo principo
veikimas; kultros jvairove ir pagarba jai; ripinimasis Zzmogumi;
ekonomine, politine ir socialine sanglauda.

16



Europos Sajungos socialiné politika

1.2. Europos Sajungos socialines dimensijos
samprata 1r vertybes

Galima i8skirti svarbias Europos Sajungos socialinés politikos
karimo bei jos raidos dimensijas: istoring, politing, ekonoming,
teising, socialing, kultarine, vadybos. Istoriné dimensija susijusi su
santykiais tarp didziuyjy valstybiy, pirmiausia JAV ir SSSR, su vie-
ningos Europos modelio paieska, integracijos procesy raida. Poli-
tine dimensija aprepia jvairiy politikos sriciy atsiskyrima, valstybiy
nariy ,europejimo” ir panasius procesus. Pagrindines ES sutartys
atspindi ekonoming¢ Europos integracijos dimensija, pirmiausia pa-
sizymincia siekiu sukurti bendra rinka su laisvu prekiy, paslaugu,
kapitalo ir asmeny judéjimu. Teisinés dimensijos analize atskleidzia
ES teises virSenybe pries valstybiy nariy teis¢. Kultarine Europos
integracijos dimensija siejama su tokiais ilgalaikiais procesais kaip
Europos vienybeés ideéjy atsiradimas, nacionalinio identiteto kaita,
Europos Sajungos valstybiy nariy socialines struktaros konvergen-
cija. Europos integracijos procesui svarbi vadybiné dimensija — tai
Europos Sajungos institucijy veikla ir struktarine valdymo sistemos
pletra, lemianti socialines politikos raida.

Socialinés dimensijos samprata Europos Komisija apibrezia
kaip socialines srities politikos ivairove, apimancia darbo rinka,
darbo teis¢, darby sauga, darbuotojy migranty socialines teises,
motery ir vyry lygiateisiskuma ir t. t. Kitaip tariant, socialine di-
mensija — tai placioji socialine politika.

Valstybés lygmens socialinés politikos objektas — tai asmeni-
ne socialine gerove ir institucijos, kurioms padedant uztikrinamas
socialinés gerovés minimumas. Nacionalinio lygmens socialiné
politika yra esminé gerovés valstybés kirimo priemoné, stipri-
nanti pilieciy lojaluma valstybei ir kurianti piliec¢iu tarpusavio
solidaruma. Valstybiy vyriausybes siekia puoseléti Siuos bruozus,
uztikrindamos visuomeneés nariams zmogaus teisiy garantijas bei
ekonominj ir socialinj sauguma. Siekdama politiniy, ekonominiy,
kulttriniy ir kity tiksly valstybé negali atsiriboti nuo visuomeneés ir
nepaisyti gyventoju poreikiy. Valstybe sprendzia socialines proble-
mas, iesko efektyviausiy sprendimy bady ir priemoniy. Siuo tikslu
valstybe vykdo socialing politika, kurios mastus lemia vyraujanti so-
cialinio teisingumo samprata ir nacionaliniai finansiniai itekliai.

17



Leta Dromantiené, Vida Cesnuityté

Tai reiskia, kad valstybes socialiné politika néra visiskai savarankis-
ka, o priklauso nuo visuomenes ekonomines veiklos rezultaty.

Valstybés socialine politika sudaro uzimtumo politika ir soci-
aline apsauga, kurios pagrindine priemoné — piniginiy i$moky ir
paslaugy paskirstymas pilieciams bei socialinéems grupems, kitaip
sakant, 1ésu perskirstymas, taikant socialinio teisingumo ir soli-
darumo principus. Atsizvelgdama | pasirinkta socialinés geroves
modelj, valstybe paskirsto nacionalinj produkta, disponuoja placia
socialiniy paslaugy sistema, padedancia mazinti socialines proble-
mas. Valstybes socialineés politikos igyvendinimas daro griztamaji
poveiki kitoms valstybes raidos sritims (pvz., ekonomikai, $vietimuli,
sveikatos apsaugai, kultarai, demografinei politikai ir kt.). Socialine
politika yra pilieciy poziario j valstybe, i valdanciasias ir opozicines
partijas karimo priemone, galinti didinti arba mazinti valstybes po-
litini stabiluma, jos vadovy autoriteta.

Valstybés socialines politikos pagrindine priemoné — 1é3y per-
skirstymas, vadovaujantis socialinio teisingumo ir solidarumo prin-
cipais.

Europos Sajungos lygmens socialiné politika i$ esmes skiriasi
nuo valstybés lygmens socialinés politikos. ES valstybés nares skir-
tingai vertina socialines problemas, skirtingi valstybiy nariy socia-
liniy programy mastai, prioritetai, finansavimo ir valdymo buadai.
Europos Sajunga néra peremusi socialiniy funkcijy, badingu dau-
geliui Vakary Europos valstybiy, t. y. léSuy perskirstymo. Taciau Eu-
ropos Sajunga, pasitelkusi struktarinius fondus ir darydama jtaka
valstybiy nariy bendrajai Zemes wkio ir regiony politikai, aktyviai
dalyvauja perskirstymo politikoje. Todel Europos Sajungos sociali-
ne¢ politika priimta suvokti kaip socialinj reguliavima sri¢iu, susi-
jusiu su bendrosios rinkos veikimu. Tai yra $ios sritys:
darbo teise;

— darbo saugos reikalavimai;
socialines darbuotoju migranty teises;
- ly¢iy lygiateisiskumas.
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Europos Sajungos teisés aktuose nekeliami bendri reikalavimai
valstybems naréms del socialinés apsaugos lygio bei struktiiros. So-
cialinés apsaugos sistemai keliami reikalavimai atsiranda kaip
tam tikru pamatiniu Europos Sajungos principu taikymo pada-
riniai. Vienas i§ tokiy principy yra laisvas asmeny jude¢jimas, kuris
yra viena i§ keturiy Europos Sajungos vidaus rinkos atramy (kitos
trys — prekiu, paslaugy ir kapitalo laisvas judéjimas). ES socialiné
politika igyvendinama laikantis subsidiarumo principo, kuris pir-
miausia taikomas valstybiy nariy suverenumui islaikyti. Be to, ES
socialineje politikoje laikomasi visuotinai priimtiny vertybiu:

— demokratijos ir individualiy teisiy;

— kolektyvines derybuy laisves;

— vienody galimybiy suteikimo;

— socialinés apsaugos;

— solidarumo.

ES socialing politika sudaro sri¢iy, susijusiy su bendrosios rin-
kos veikimu, socialinis reguliavimas. ES socialiné politika igyvendi-
nama vadovaujantis laisvo asmeny judéjimo ir subsidiarumo prin-
cipais.

Europos Sajungos socialine politika priklauso pasidalijamosios
kompetencijos sriciai. Apie 95 proc. visy klausimuy, susijusiy su dar-
bo ir socialine teise, sprendziami nacionaliniu lygiu. Paskutiniais
desimtmeciais ES socialinéje politikoje stebima centralizacijos ten-
dencija, plétojami koordinavimo ir sanglaudos procesai. Vis del-
to centralizacija ES socialingje politikoje yra kebli ir ginc¢ytina, nes
priestarauja subsidiarumo principui, kurio nepaisymas toleruoja-
mas tik dviem atvejais:

1) pasireiskus valstybiy nariu politikos silpnumui sprendimy

priémimo procese;

2) esant konkurencijos tarp sistemy sutrikimy deél nepakanka-

mo darbuotojy judumo.

I decentralizuota socialinés politikos partneryste itraukti jvai-
ras veikéjai: Europos Sajunga, valstybés nares, regiony ir vietines
valdzios institucijos, socialiniai partneriai, pilietine visuomene.
Igyvendinant socialing politika taikomos kooperacijos ir koordi-
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navimo priemonés. Viena i$ veiksmy koordinavimo priemoniy —
atviro koordinavimo metodas (AKM), idiegtas Amsterdamo sutar-
timi (1997 m.) ir patvirtintas Nicos sutartimi (2001 m.). Cia Zodis
»atviras® reiskia: 1) negalutini pobudi; valstybems naréms palikta
teise pasirinkti budus tikslams pasiekti; 2) veikeéju ivairove politikos
karimo ir jgyvendinimo procesuose.

Paskutiniais deSimtmeciais ES socialinéje politikoje stebima cen-
tralizacijos tendencija, plétojami koordinavimo ir sanglaudos pro-
cesai.

1.3. Europos Sajungos socialinés politikos
turinys ir jo struktara

IS Europos Sajungos sutartyse apibrezty visy bendry veiklos sri-
¢iy dvidesimt yra tiesiogiai arba netiesiogiai susijusios su socialine
politika. Artimiausios socialinei politikai yra Sios sritys:

— priemones, susijusios su asmeny judejimu vidaus rinkoje:
teise laisvai judeti ES teritorijoje, isidarbinti, apsigyventi;
nediskriminacija darbo vietoje; socialineé apsauga ligos, se-
natves, studijy metu; ES pilietybe;

— socialine politika, aprepianti Europos socialinio fondo
veikla;

— ekonomines ir socialinés sanglaudos stiprinimas;

— indelis | $vietima ir profesinio rengimo gerinima bei valsty-
biu nariy kulttry klestejima.

Europos Sajungos socialiné politika yra dviejy tipu:

1) socialine politika, aprépianti ekonominius ir socialinius as-
pektus;

2) socialine politika, susijusi su specifinémis socialinémis
problemomis.

ES socialinés politikos, aprépiancios ekonominius ir sociali-
nius aspektus, esmé — Europos ekonominé ir socialiné vienybé.
Siekiant ekonominiy tiksly ir skatinant laisva darbininky judeéjima
Europos Sajungai nei$vengiamai tenka spresti socialines proble-
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mas, susijusias su darbuotojais migrantais, juy Seimy nariais. Tai —
darbo santykiy, darbo saugos, socialines apsaugos ir kiti klausimai.
Kita vertus, sprendziant socialinius klausimus, neretai tenka susi-
durti su ekonominiais. Tarkime, plétojant socialiniy paslaugy siste-
ma, biitina pagreciui plétoti socialiniy paslaugy istaigu tinkla, keliy
infrastruktara, tai reikalauja finansiniy istekliy bei kity ekonominiy
klausimy sprendimo. Socialin¢je politikoje nuo ekonomines politi-
kos pereinama prie socialines politikos ir atvirk§c¢iai — nuo socialines
prie ekonomines politikos.

Sio tipo Europos Sajungos socialinés politikos pagrindiniai
tikslai yra:

— padeti vystytis atsilikusiems regionams;

— pertvarkyti pramonés smukimo smarkiai paveiktus regio-

nus;

— mazinti jaunimo ir asmeny, iSstumty i§ darbo rinkos, ilga-
laikj nedarba ir padeti jiems prisitaikyti prie darbo rinkos
reikalavimuy;

— padeti darbininkams prisitaikyti prie pramones pokyciu;

— paspartinti Zemdirbystes ir zuvininkystés modernizavima;

— vystyti silpnas kaimo zonas.

Europos Sajungos socialiné politika, susijusi su specifinémis
socialinémis problemomis, aprépia tokias pagrindines sritis:

— darbg ir $vietima;

— laisva asmeny judéjima;

— lygias vyry ir motery teises;

— visuomenes sveikata;

— kitas socialines problemas.

Darbo ir Svietimo srityje sprendziami socialinio dialogo, ivai-
riy socialiniy grupiy idarbinimo, darbo grafiky derinimo, kovos su
nedarbu (ypac ilgalaikiu), darbo apmokejimo, apmokestinimo, gy-
ventojuy senéjimo klausimai. Kartu su darbo klausimais sprendzia-
mi mokymosi prieinamumo, profesinio mokymo pletros, testinio
mokymo(-si), studenty ir déstytoju judejimo klausimai. Laisvo dar-
buotoju judeéjimo srityje sprendziami diplomuy pripazinimo, gali-
mybés jsidarbinti ir jsikGirimo migracijos Salyje klausimai.

Lygiuy vyry ir motery teisiy srityje siekiama pletoti vyry ir mo-
tery galimybes isidarbinti, $viestis profesiniais klausimais, uztikrinti
lygiavertes socialines garantijas darbo rinkoje (darbo apmokejimo,
darbo salyguy, profesines karjeros).
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Visuomeneés sveikatos srityje vykdomi ligy ir zalingy visuome-
nes iprociy atsiradimo priezasciy tyrimai ir Salinimas, informacijos
apie zalingus visuomeneés iprocius sklaida, sveikos gyvensenos vi-
suomeneje propagavimas.

Kitos socialineés problemos siejamos su atskiromis socialinés ri-
zikos grupemis: mazas pajamas turinciais Zmonemis, Zmonemis su
negalia, pagyvenusiais Zmonémis, migrantais, etninémis mazumo-
mis, kt.

Europos Sajungos socialing politika sudaro politika, aprepianti
ekonominius ir socialinius aspektus, ir politika, susijusi su specifine-
mis socialinémis problemomis.

Skyriaus santrauka

Skyriuje ,, Europos Sajungos socialine dimensija“ supazindina-
ma su Europos Sajungos idéja, pagrindiniais jos kirimo etapais,
ES socialines dimensijos samprata ir principais, ES lygmens socia-
linés politikos turiniu ir jo struktara. Skyriy sudaro trys poskyriai,
kuriuose teigiama, kad apie suvienytos Europos ideja istoriky ir
filosofy buvo diskutuojama XX a. pradzioje, taCiau realy postami
pirmuju Europos bendrijy karimuisi padare 1947 m. JAV valstybes
sekretoriaus DZordzo Marsalo Europos valstybéms pasiilyta finan-
siné parama sugriautam tkiui po Antrojo pasaulinio karo atkurti.
Kartu buvo reikalaujama, kad Europos valstybés koordinuoty savo
veiksmus, siekty platesnes ir gilesnes ekonomines bei politines vals-
tybiy nariy sanglaudos, valstybiu nariy pilieciy geroves bei taikos
ir stabilumo Europoje. Siandien Europos Sajunga yra unikali dau-
giaSalé sajunga, kurioje laikomasi trijy pagrindiniy bendro veikimo
principu: ekonominio pagrindo, jstatymy vir§enybes, demokratinio
sprendimy priémimo.
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Socialingje srityje Europos Sajungos vykdoma politika i§ esmes
skiriasi nuo valstybiy nariu politikos. Valstybes socialines politikos
tikslas — perskirstyti nacionalines lésas taip, kad baty sukurtas soli-
darumas tarp pilieciy bei socialiniy grupiy ir jgyvendintas socialinis
teisingumas visuomeneje. Europos Sajungos socialine politika — tai
su bendrosios rinkos veikimu susijusiy sriciy socialinis reguliavimas.
Socialinio reguliavimo procese vadovaujamasi subsidiarumo princi-
pu bei atviro koordinavimo metodu.

Apie dvidesimt veiklos sriciy, apibrezty Europos Sadungos pa-
grindinése sutartyse, yra tiesiogiai arba netiesiogiai susijusios su
socialine politika. Taciau Europos Sajungos lygmens socialiné poli-
tika priklauso pasidalijamosios kompetencijos sriciai ir aprepia tik
apie b proc. visy socialines srities klausimy. ES socialinés politikos
turini sudaro socialine politika, aprépianti ekonominius ir sociali-
nius aspektus, ir socialine politika, susijusi su specifinemis sociali-
nemis problemomis.

Savitikros klausimai

1. Kaip argumentuotai paaiskintumete ES socialines dimensijos
susidarymo prielaidas?

2. Atskleiskite ES socialinés politikos turinj. Kokie svarbiausi klau-
simai, Jisy nuomone, turety sudaryti ES socialines politikos tu-
rinj? Kodel? Pateikite argumenty.

3. Kaip manote, kodel reikejo isskirti du ES socialinés politikos
tipus: socialing politika, aprépiancia ekonominius ir socialinius
aspektus, ir socialine politika, susijusia su specifinémis sociali-
nemis problemomis?
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EUROPOS SAJUNGOS SOCIALINES
POLITIKOS DOKUMENTAI

Skyriaus tikslas — supazindinti su ES socialing politika reglamen-
tuojanciy teisiniy dokumenty tipais, pagrindinémis sutartimis ir char-
tijomis bei ju jtaka ES socialinei politikai.

Skyriaus temos:

1. Pagrindiniai Europos Sajungos socialing politika
reglamentuojantys dokumentai
2. Europos Bendrijos ir Europos Sajungos sutartys ir ju
poveikis Europos Sajungos socialinés politikos pletrai
Europos Ekonominés Bendrijos steigimo (Romos) sutartis
Suvestinis Europos aktas
Europos Sajungos steigimo (Mastrichto) sutartis
EB ir ES steigimo sutarciy ir susijusiy teisés akty
papildymo (Amsterdamo) sutartis
EB ir ES steigimo sutarciy ir susijusiy teises akty pakeitimy
(Nicos) sutartis
Reformuy (Lisabonos) sutartis
3. Chartijos ir ju itaka socialinei politikai
Europos socialine chartija
Bendrijos darbuotoju pagrindiniy socialiniy teisiy chartija
Pataisytoji Europos socialiné chartija
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija

Pagrindinés savokos:
Europos Sajungos pirmines teisés aktai
Europos Sajungos antrines teises aktai

Europos Sajungos pagrindineés sutartys
chartijos
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2.1. Pagrindiniai Europos Sajungos socialine
politika reglamentuojantys dokumentai

Europos Sajungos socialing politika teisiSkai reglamentuoja pa-
grindines sutartys bei ju pataisymai, t. y. pirminé teisé. Sajungos
erdveje taip pat privaloma laikytis antrinés teisés aktu, chartiju ir
Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimu bei tarptauti-
niu sutarciu, ES vardu sudaryty su treciosiomis Salimis. 2009 m.
gruodzio 1 d. isigaliojus Lisabonos sutarciai Europos Sajunga tapo
juridiniu asmeniu ir perémé Europos Bendrijai anksciau suteiktg
kompetencija. Taip Bendrijos teise tapo Sajungos teise ir apima iki
Lisabonos sutarties isigaliojimo priimtas nuostatas.

Antrine Europos Sajungos teis¢ sudaro reglamentai, direkty-
vos, sprendimai, rekomendacijos, iSvados, kiti teises aktai:

— Reglamentas (angl. Regulation) — tai bendro taikymo po-
btidzio teisinis dokumentas, privalomas visa apimtimi ir taikomas
tiesiogiai visose valstybese narese. Reglamentas visose valstybese
narese taikomas tiesiogiai, todeél nereikalaujama priimti papildomy
nacionaliniy akty jo nuostatoms perkelti | nacionaling teisg.

— Direktyva (angl. Directive) — privaloma kiekvienai valstybei
narei, kuriai yra skirta. Taciau, laikantis subsidiarumo principo,
valstybei narei paliekama teise ir pareiga parinkti direktyvos igy-
vendinimo tvarka ir badus. ISimtiniais atvejais tam tikros direktyvy
nuostatos valstybei narei gali biiti taikomos tiesiogiai.

— Sprendimas (angl. Resolution) — tik konkretiems adresatams
privalomas dokumentas. Sprendimai gali buiti jpareigojantys, drau-
dziantys, leidziantys ir kitokio pobudzio. Atskirais atvejais sprendi-
mai gali buti taitkomi tiesiogiai tokiomis pat salygomis kaip direk-
tyvos.

— Rekomendacija (angl. Recommendation), iSvada (angl. Con-
clusion) — tai dokumentai, kurie neturi privalomosios galios, bet
dazniausiai rekomendaciju ir i§vady yra laikomasi arba i jas atsi-
zvelgiama.

ES socialinei politikai nemaza itaka daro ir Europos Komisijos
bei ES Tarybos komunikatai. Komunikatas (angl. Communication) —
tai oficialus pranesimas, pareiskimas.

Paminétinos Zaliosios ir Baltosios knygos:
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— Zalioji knyga (angl. Green Paper) — tai Europos Komisijos
dokumentas, skirtas sukelti Europos lygio diskusijas tam tikra tema.
Pavyzdziui, paskutinj defimtmetj paskelbtos Zaliosios knygos dél
pokyciy Europoje (2003 m.), del demografiniy pokyciy ir solida-
rumo tarp karty (2005 m.), dél Europos tvarios, konkurencingos
ir saugios energijos strategijos (2006 m.). Zaliosios knygos skatina
suinteresuotasias Salis (jstaigas arba asmenis) dalyvauti konsultacijy
procese, diskutuoti dél knygoje i¥déstyty silymy. Zaliosios knygos
gali tapti pagrindu teises akty pakeitimy, kurie veliau iSdéstomi
Baltojoje knygoje.

— Baltoji knyga (angl. White Paper) — tai Europos Komisijos
dokumentas, kuriame i3déstyti siilymai del Sajungos veiksmy tam
tikroje srityje. Kartais Baltojoje knygoje i$déstomi Zaliosios knygos
pagrindu pateikti siilymai. Kai Baltosios knygos sitilymams pritaria
ES Taryba, ji gali tapti ES lygio programa atitinkamoje srityje. ES
socialinei politikai itin svarbios Sios Baltosios knygos: ,, Europos so-
cialiné politika — Sajungos ateitis“*; ,, Augimas, konkurencingumas,
darbas®.

Europos Sajungos teisés aktuose nekeliami bendri reikalavimai
valstybéms naréms dél socialinés apsaugos lygio bei struktiros. Rei-
kalavimai socialinés apsaugos sistemai téra tik tam tikry pamatiniy
Europos Sajungos principy, tokiy kaip laisvas asmeny judéjimas
arba lygios galimybeés, taikymo padariniai. Europos Sajunga yra nu-
staciusi minimaliuosius standartus ir teises, o valstybeés nares gali
savarankiskai nustatyti taisykles bei priimti norminius teisés aktus,
kuriy socialing sritj reglamentuojancios nuostatos yra pazangesnes
nei ES nustatytos ir galiojancios normos.

Europos Sajungos socialing politika reglamentuoja ES pirmines
ir antrines teises aktai, chartijos, Europos Sajungos Teisingumo
Teismo sprendimai ir Sajungos vardu sudaryti susitarimai su tre-
Closiomis Salimis.

* Ewropean Social Policy — A Way Forward for the Union. A White Paper. COM(94)
333, Brussels, July 1994.

> Growth, Competitiveness, Employment: The Challenges and Ways Forward into the 21st
Century. White Paper. COM(93) 700, December 1993.
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2.2. Europos Bendrijos ir Europos Sajungos
sutartys ir juy poveikis Europos Sajungos
socialines politikos pletrai

Svarbiausios sutartys, sudarancios pirmin¢ Europos Sajungos
teis¢, yra: Europos Ekonomineés Bendrijos steigimo (Romos) su-
tartis, Suvestinis Europos aktas, Europos Sajungos steigimo (Mas-
trichto) sutartis, Europos Bendrijos ir Europos Sajungos steigimo
sutarciy ir susijusiy teisés akty papildymo (Amsterdamo) sutartis,
Europos Bendrijos ir Europos Sajungos steigimo sutarciy ir susi-
jusiy teises akty pakeitimu (Nicos) sutartis, Reformy (Lisabonos)
sutartis (zr. 1 lentele).

Europos Ekonominés Bendrijos steigimo (Romos) sutartis

Europos Ekonomineés Bendrijos (EEB) (angl. European Econo-
mic Community, EEC) steigimo sutartis 1957 m. kovo 23 d. pasirasyta
Romoje (Italija), pagal pasiraSymo vieta daznai vadinama tiesiog
Romos sutartimi.

Pagrindinis Romos sutarties pasiraSymo tikslas iSdéstytas jos
2 str, tai — Europos ekonominé integracija ir bendrosios rin-
kos sukurimas. Pasirasant sutarti buvo tikimasi, kad ekonomineé
integracija palaipsniui uztikrins tinkama lésy paskirstyma Bendri-
jos viduje, optimaly ekonomikos augima, darnia socialinés apsau-
gos sistema. Valstybes, Europos Ekonomines Bendrijos steigejos, ti-
kejo, kad, imonéms sudarius salygas konkuruoti lygiais pagrindais,
ir itekliy paskirstymas bus optimizuotas. Tai skatinty ekonomini
augima, kurio savaiminiu rezultatu buvo laikoma socialiné pazanga.
Socialinis darnumas buvo suprantamas kaip baigtinis ekonomines
sanglaudos rezultatas, o ne kaip butina jos salyga. Dél Sios prie-
zasties sutartyje numatytos socialines priemones nenurodo tiksliy
socialines politikos objektu: jos apriboty Europos Bendrijos igalio-
jimus remiant valstybiy nariy bendradarbiavima.

Romos sutartyje garantijoms socialinés politikos srityje skirta
tik 12 18 248 straipsniy ir apibrézta, kad socialinés politikos tikslas
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yra skatinti ekonomine integracija, panaikinti konkurencingumo
sampratos iSkraipymus ir judumo Kkliutis.

Sutarties 101 str. jtvirtintas leidimas priimti direktyvas, nai-
kinancias konkurencingumo esmeés iskraipymus, atsiradusius del
priestaravimy tarp istatymy ir valstybiy nariy praktines veiklos.

Sutartyje numatyta, kad Europos Komisija turi skatinti valsty-
biy nariy socialini bendradarbiavima, pirmiausia srityse, susijusiose
su jdarbinimu, darbo salygomis, socialine apsauga, profesiniu ren-
gimu ir tobulinimusi, apsauga nuo profesiniy ligy ir nelaimingy
atsitikimuy, teise ] asociacijy steigima, darbdaviy ir darbuotoju dery-
bomis. Sutarties straipsniuose del judéjimo laisvés itvirtinti valsty-
biu nariy susitarimai naikinti valstybiy nariy darbuotojy diskrimi-
nacija del ju pilietybes, kai tai susij¢ su darbu, atlyginimu, kitomis
darbo ir jdarbinimo salygomis. Valstybés narés sutare darbuotojams
migrantams socialines iSmokas mokeéti, atsizvelgdamos 1 ivairiose
valstszése narése moketas socialinio draudimo fondy imokas.

Siomis nuostatomis sustiprintos keturios judéjimo laisves — pre-
kiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny, kurios buvo Europos Ekonomi-
nes Bendrijos steigimo pagrindas. Vis délto nuostatos del vienodo
darbo uzmokescio, gyvenimo standarty gerinimo, socialinés politi-
kos derinimo buvo priimtos tik tokiu lygiu, kokiu galéjo veikti eko-
noming sanglauda.

Nuostatomis, kad Europos Komisija koordinuoja valstybiy nariy
bendradarbiavima srityse, susijusiose su uzimtumu, darbu bei dar-
buotojuy migranty socialine apsauga, sustiprintos keturios judejimo
laisvés: prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny. Sios laisvés buvo Eu-
ropos Ekonomines Bendrijos steigimo pagrindas.

PasiraSydamos Romos sutartj valstybés nares pripazino buatinu-
ma isteigti socialinj fonda, skirta teikti parama nuosmuki isgyve-
nancioms socialinéms sritims. Sutarties 123-128 str. nustatyta spe-
ciali Europos socialinio fondo (ESF) veikimo tvarka. Ivirtinta, kad
ESF skirtas didinti dirbanciyjy isidarbinimo ir darbo vietos pakei-
timo galimybes, skatinti juy profesinj ir geografinj juduma Europos
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Ekonominé¢je Bendrijoje, remti profesinio rengimo ir perkvalifika-
vimo veikla.

1965 m. balandzio 8 d. Briuselyje valstybés nares pasirasé nau-
ja Susijungimo sutarti, pagal kuria susijunge Europos Ekonomine
Bendrija, Europos angliy ir plieno bendrija bei Europos atominés
energijos bendrija ir buvo isteigta Europos Bendrija (EB) (angl.
European Community, EC) su bendra Europos Bendriju Taryba ir
bendra Europos Komisija. Sutartis isigaliojo 1967 m. liepos 1 d.
Europos Bendrijos steigimo sutartyje nebuvo pateikta socialine pro-
grama, EB atsakomybe socialiniais klausimais toliau reiske valstybiy
nariy bendradarbiavimo skatinimg ir rémimg. Socialiniy reikaly
srities politiniy isipareigojimy tapsmo jstatymais pozymiai pastebe-
ti tik astuntojo deSimtmecio Europos Komisijos socialiniy veiksmy
programoje (1974 m.), kurioje pateiktas Europos Bendrijos socia-
linés politikos uzdaviniy artimiausiam desimtmeciui rinkinys. Tuo
metu valstybese narese pradeta igyvendinti daug nauju priemoniy
$vietimo, mokymo, sveikatos apsaugos, saugumo darbo vietoje, dar-
buotoju, motery teisiy apsaugos, skurdo mazinimo srityse, isteigta
daug europiniy tinkly ir tarnyby, kurie paskatino socialing pazan-
ga. Taciau iki pat XX a. devintojo deSimtmecio vidurio socialine
politika buvo valstybiu nariy kompetencijos sritis.

Europos Bendrijos steigimo sutartyje nebuvo pateikta socialine
programa, ir Bendrijos atsakomybe socialiniy klausimy srityje to-
liau reiske tik valstybiy nariy bendradarbiavimo skatinima.

Lisabonos sutartimi (2007 m.) Europos Bendrijos steigimo su-
tartis pervadinta Sutartimi dél Sajungos veikimo, Sajungai nusta-
tant viena teisinj subjektiskuma. Zodis ,Bendrija“ sutartyse buvo
pakeistas zodziu ,,Sajunga®.

Suvestinis Europos aktas

Suvestin] Europos akta (SEA) (angl. The Single European Act)
1986 m. vasario 17 d. Liuksemburge pasirase devynios valstybes

30



Europos Sajungos socialiné politika

nares (Airija, Belgija, Ispanija, Jungtine Karalyste, Liuksembur-
gas, Nyderlandai, Portugalija, Pranctzija, Vokietijos Federacine
Respublika). Aktas isigaliojo 1987 m. liepos 1 d. Siuo aktu jvesti su
per¢jimu prie bendrosios rinkos susij¢ pakeitimai: siekiant iSplésti
Europos integracinius procesus ir baigti bendrosios rinkos kuri-
ma, persvarstytos Romoje pasirasytos sutartys.

PasiraSydamos Suvestini Europos akta valstybés nares isiparei-
gojo stiprinti ekonomine ir socialine sanglauda (angl. cohesion) ir
skatinti tolygia regionu raida. Sutartimi jtvirtinta, kad Bendrija
prie Sio proceso prisides, veikdama per Europos zemes tikio pletros
ir garantijy fonda ir Europos regioninés pletros fonda.

1981 m. Pranctzijos prezidentas Fransua Miteranas (Fran-
cois Mitterand) (1916-1996 m.) pasitl¢ bendrosios socialinés
erdvés sukarimo idéja (pranc. espace social), kuria veliau pareme
Europos Komisijos pirmininkas Zakas Deloras (Jacques Delors).
7. Deloras ireiské poziiirj, kad Europos Bendrijos socialiné dimen-
sija sudaro erdve imoniy ir asmenuy konkurencijai garbingais pa-
grindais, o bet koks bandymas atmesti socialin¢ dimensija bendro-
joje rinkoje pasmerktas zlugti.

Socialines politikos klausimai i§ dalies buvo reguliuojami Euro-
pos Ekonominés Bendrijos steigimo (Romos) sutartimi, o Suvestinis
Europos aktas i§plete socialiniy klausimy sprendima Europos lygiu.
Suvestinio Europos akto preambulé¢je teigiama, kad akta pasirasiu-
sios valstybés susitaria kartu dirbti vadovaudamosi pagrindinemis
teisémis, kurias garantuoja 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija, ir 3ias teises gerbti. Siame Akte pirma
karta pateikta nuoroda i 1961 m. priimtg Europos socialing¢ char-
tija. Po Suvestinio Europos akto isigaliojimo Europos Teisingumo
Teismas Sia chartija remiasi kaip Europos Bendrijos teisés bendruju
principy dalimi.

Suvestiniame Europos akte yra du nauji straipsniai, susij¢ su
socialines politikos sritimi. Europos Bendrijos sutarties 118A str.
ES Tarybai suteikta galia sprendimus, susijusius su kooperacijos
procedtromis, priimti kvalifikuotaja dauguma (anksc¢iau galiojo
reikalavimas tokius sprendimus priimti vienbalsiai). Tuo buvo ti-
kimasi pagerinti sprendimy priémima sveikatos ir saugumo darbo
vietoje srityse. Siuo laikotarpiu idry$kéjus socialinio dialogo svarbai,
naujasis Europos Bendrijos sutarties 118B str. jpareigojo Europos
Komisija plesti Europos lygio socialini dialoga tarp darbdaviy ir
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darbuotoju. Socialinio dialogo itvirtinimas Suvestiniame Europos
akte buvo vertinamas kaip bandymas sukurti tam tikra ,socialing
partneryste” Europos mastu. Tai labai paspartino tolesne socialinés
dimensijos pletra: Europos Komisija socialing politika eme suvok-
ti kaip pagrindine bendros Europos valstybés kiirimo priemong ir
pradejo ryztingai teikti pasialymus socialines politikos srityje.

Vienas Suvestinio Europos akto tiksly — bendros ekonomines
ir socialines erdves suktrimas. Europos Komisija socialing politi-
ka eme suvokti kaip pagrinding bendros Europos valstybes kairimo
priemoneg, pradejo teikti Europos Bendrijos socialines dimensijos
pletrai reikSmingus sitlymus.

Suvestinio Europos akto pagrindu buvo bandoma spresti Ben-
drijos socialinius klausimus, atkreiptas demesys i laisvo Zmoniy
judéjimo ir ju socialiniy teisiy uztikrinimo Europos lygiu svarba.
Taciau socialines erdves karimo problema didzia dalimi liko neis-
spresta, nes socialine politika buvo igyvendinama vadovaujantis tais
paciais principais kaip ekonomine, pinigy ir pramones politika.
Mat socialiné politika vis dar buvo remiama kaip priemoneé, stipri-
nanti ekonoming sanglauda.

Europos Sajungos steigimo (Mastrichto) sutartis

1992 m. vasario 7 d. Mastrichte (Nyderlandy Karalyste) dvylika
tuometiniy valstybiy nariy pasirase Europos Sajungos steigimo su-
tartj, pagal pasirasymo vieta paprastai vadinama tiesiog Mastrichto
sutartimi (angl. Treaty on European Union — Maastricht Treaty).

Pasirasant naujaja sutartj reikéjo atsizvelgti ir i vidinius, ir j i§-
orinius veiksnius. Mastrichto sutarties pasirasymas vyko naujomis
politinémis salygomis: griuvo sovietinis rezimas Vidurio ir Ryty Eu-
ropoje bei Berlyno siena, susijunge dvi Vokietijos: ES valstybe nare
Vokietijos Federacine Respublika ir posovietiniam blokui priklau-
siusi Vokietijos Demokratine Respublika. Todel Mastrichto sutartyje
buvo keliami ne tik ekonominiai tikslai, pavyzdziui, bendros rinkos
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sukiirimas, bet ir politiniai bei socialiniai tikslai:

— institucijy demokratiniy galiy stiprinimas;

— Institucijy veiksmingumo didinimas;

— ekonomineés ir pinigy sajungos sukirimas;

— socialinés dimensijos Bendrijoje plétra;

bendros uzsienio ir saugumo politikos sukarimas.

Mastrlchto sutartimi nebuvo sukurtas naujas politinis arba
administracinis darinys, tiesiog Europos Bendrija pervadinta i
Europos Sajunga. Be to, valstybés nares itvirtino susitarima ben-
dradarbiauti dviejose papildomose srityse: gynybos srityje bei tei-
singumo ir vidaus reikaly srityje. Nuo sutarties pasirasymo Europos
Sajunga buvo paremta trimis ramsciais:

— Europos trimis bendrijomis (Europos angliy ir plieno ben-

drija, Euratomas, Europos Bendrija);

— bendraja uzsienio ir saugumo politika;

— bendradarbiavimu teisingumo ir vidaus reikaly srityje.

Mastrichto sutartis Zymi nauja etapa kuriant vis glaudesne Eu-
ropos tauty Sajunga, kurioje sprendimai yra priimami kuo arciau
piliecio. Sutartyje valstybés nareés isreiSké apsisprendima siekti Saliy
nacionaliniy ekonomiky stiprinimo ir konvergencijos (t. y. suvieno-
dinimo), isteigti ekonoming ir pinigy sajunga, t.y. siekti darnios ir
tvarios raidos, atveriant erdve be sieny, stiprinant ekonoming ir so-
cialine sanglauda, sukuriant ekonoming ir pinigu sajunga ir ivedant
bendra valiuta. Pagret buvo iskelti ir socialiniai tikslai, pletojantys
socialine dimensija Europos Sajungoje:

— skatinti tolygia ir nuolating ekonoming ir socialing pazan-

ga, auksto lygio uzimtumo politika;

— stiprinti valstybiy nariy pilieciy teisiy ir interesy apsauga

ivedant Sajungos pilietybe.

Ypac svarbu tai, kad Mastrichto sutartyje pateikta nuoroda i
1950 m. lapkricio 4 d. Romoje pasirasyta Europos zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Taip valstybés nares is-
reiske iStikimybe laisves, demokratijos, pagarbos Zzmogaus teisems
bei pagrindinems laisvems, teisines valstybes principams, sieki
stiprinti tauty solidaruma, demokratiska ir veiksminga institucijy
veikima. Siame kontekste socialinés politikos uzdavinys — visus
skatinti siekti geros gyvenimo kokybes, gyventi aktyvioje, sveikoje
visuomeneje, uztikrinancioje uzimtuma, geras darbo salygas, lygias
galimybes.
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Mastrichto sutartyje socialinei politikai skiriamas aktyvus vai-
dmuo: ji turi visus skatinti siekti geros gyvenimo kokybes, gyventi
aktyvioje, sveikoje visuomeneéje, uztikrinancioje uzimtuma, geras

darbo salygas, lygias galimybes.

Mastrichto sutarties 8 str. apibrezta Sajungos pilietybé:
kiekvienas asmuo, turintis valstybés nares pilietybe, yra ir Europos
Sajungos pilietis. Kartu Europos Sajunga isipareigojo stiprinti vals-
tybiu nariy pilieiy teisiy ir interesy apsauga, socialin¢ apsauga,
sprendimus priimti kuo arciau piliecio. ES pilieciui suteiktos tokios
naujos teises:

— teise laisvai judeti ir isikurti Europos Sajungos erdveje;

— teisé balsuoti ir kandidatuoti 1 Europos institucijas ir valsty-

bes, kurioje gyvena, vietines valdzios institucijas;

— teisé 1 ES diplomating ir konsuline apsauga bunant trecio-

siose Salyse;

— teiseé 1 peticijas Europos Parlamentui ir skundus Ombuds-

menui.

Mastrichto sutartyje apibrezta Sajungos pilietybé: kiekvienas
asmuo, turintis valstybes nares pilietybg, yra ir Europos Sajungos
pilietis.

Mastrichto sutartimi iSplésti Bendrijos jgaliojimai ir kartu jtvir-
tintas subsidiarumo principas kaip tam tikras galiy paskirstymas
Europos Bendrijos ir valstybiy nariy institucijoms. Verta pasakyti,
kad butent subsidiarumo principas atskleide valstybiy nariy neno-
ra pletoti visapusiska socialine politika Bendrijos lygiu. Pavyzdziui,
Europos socialingje chartijoje iSdeéstytus principus buvo numatyta
itvirtinti Mastrichto sutarties specialiame skyriuje ,,Susitarimas del
socialines politikos“. Jungtinei Karalystei priestaraujant $is skyrius
iSimtas 1§ sutarties ir pateiktas sutarties priede — Socialiniame pro-
tokole, o nuorodos i Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy
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teisiy chartija ir Europos socialing chartija pateiktos Sutarties pre-
ambulé¢je. Taip Susitarimas tapo privalomas visoms pasirasiusioms
valstybéms naréms, iSskyrus Jungtine Karalyste.

Pagrindinis socialinio protokolo tikslas buvo sudaryti galimy-
bes Europos institucijoms spresti bendrus socialinius klausimus,
kuriuos iki tol valstybes nares sprendé skyrium. Protokole iSplestos
Bendrijos galios socialinéje srityje ir iSdéstyti konkretiis socialinés
politikos tikslai:

— uzimtumo skatinimas;

— gyvenimo ir darbo salygu gerinimas;

— tinkama socialiné apsauga;

— socialinis dialogas;

— zmogiskyju iStekliy pletra, siekiant auksto ir tvaraus uzim-

tumo lygio;

— 18 darbo rinkos i8kritusiy Zmoniy itraukimas.

Susitarimo pirmajame skyriuje pabrézta uzimtumo, darbo ir
socialiniy salygu gerinimo, darbdaviy ir darbuotoju dialogo, zmo-
giskyju istekliu pletros, socialines atskirties problemuy sprendimo
svarba. Reik§minga, kad $ie uzdaviniai galéjo bati sprendziami skir-
tingai, t. y. atsizvelgiant | atskiry valstybiy praktika, palaikant Ben-
drijos ekonomikos konkurencinguma.

Antrajame skyriuje pabreztas papildomas Bendrijos vaidmuo
sprendziant sveikatos ir saugumo darbe, darbo salygu, informaci-
jos ir darbininky konsultavimo, vyry ir motery lygybes klausimus,
bedarbiy problemas, dirbanc¢iyju ir darbdaviy atstovavimo, darbo
salygu treciojo pasaulio asmenims, finansines paramos darbo viety
steigimui klausimus. Tai leido ES Tarybai sprendziant socialinius
klausimus atsizvelgti | kiekvienos valstybes salygas ir praktika.

Socialiniame protokole pateiktos trys pagrindinés socialinés
raidos kryptys:

1) iSplestos Bendrijos galios socialiniais klausimais;

2) nustatytas kvalifikuotosios daugumos balsavimas naujo-
se srityse: sveikatos, saugos, darbo salygu, informavimo ir
konsultavimo, lygiu galimybiu;

3) pripazintas ir sustiprintas socialiniy partneriy vaidmuo.

Europos Komisija jpareigota uztikrinti ES socialines politikos
raida bendrosios ekonomikos srityje ir i§skirti pirmiausia sprestinus
socialines politikos klausimus. Taciau Socialiniame protokole jtvir-
tintas reikalavimas sprendimus priimti balsuojant vienbalsiai, o ne
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kvahﬁkuotal]a balsq dauguma apsunkino sprendimy del socialinés
apsaugos priémima ir socialinés dimensijos ES erdveje spartesne
plétra.

Socialiniame protokole jtvirtintas reikalavimas sprendimus
priimti vienbalsiai, o ne kvalifikuotaja balsy dauguma apsunkino
sprendimy del socialinés politikos priemima ir sulétino socialinés
dimensijos ES erdveje pletra.

1993 m. Komisijos paskelbtoje konsultacinéje Zaliojoje knygo-
je paskelbta, kad socialine politika lieka Sajungos darbotvarkeje,
o Europos Parlamentas, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komite-
tas, nacionalinés vyriausybes, socialiniai partneriai, organizacijos,
pavieniai pilieciai pakviesti prisideti rengiant tolesnj ES socialinés
politikos pletros etapa, numatant socialines politikos objektus ir
priemones, kurios biity priimtinos visoms valstybéms narems bei
socialiniams partneriams darbo rinkos, socialines atskirties, sociali-
nes apsaugos, lygiy mokymosi galimybiy srityse, stiprinant Sajun-
gos kompetencijai priklausancias sritis. Kartu pabrezta, kad tikslas
néra nacionaliniy socialinés politikos sistemy suvienodinimas. Buvo
siekiama pateikti socialines politikos sistemy stiprinimo gaires, pa-
deti Bendrijos socialinés politikos istatymy leidybai prisiderinti prie
nuolat kintancios struktiiros, pagristos bendrais siekiais.

1994 m. ES Tarybos paskelbtoje Baltojoje knygoje ,,Europos
socialine politika — Sajungos ateitis“® iSdestytos Sajungos sociali-
nes politikos kryptys ir tikslai ateinanc¢iam desimtmeciui, pabrezta,
kad Sajungos socialine politika bus grindziama ne tik prioritetine
uzimtumo politika, bet ir nedirbanciy zmoniy pamatiniy socialiniy
teisiy gynimu. Dokumente taip pat pabrezta, kad, vadovaudamasi
subsidiarumo principu, Europos Sajunga neturi siekti prisiimti na-
cionalinio, reglonmlo arba vietinio lygmens admlnlstracgq atsako-
mybés. Rengiant $ig Baltaja knyga buvo pradeta pirmoji Europos
masto diskusija del Europos socialinio modelio ir jo ateities, del
Europos socialinés politikos tiksly ir pobadzio.

5 European Social Policy — A Way Forward for the Union. A White Paper. COM(94)
333, Brussels, July 1994.
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Europos Bendrijos ir Europos Sajungos steigimo sutarciu
ir susijusiu teisés aktu papildymo (Amsterdamo) sutartis

1997 m. spalio 2 d. Amsterdame (Nyderlandai) visos tuometi-
nes valstybes narés pasirasée Europos Bendrijos ir Europos Sajungos
steigimo sutarciy ir susijusiy teises akty papildymo sutarti, kuri pa-
gal pasiraSymo vieta vadinama Amsterdamo sutartimi (angl. Tieaty
of Amsterdam amending the Treaty of the European Union, the Treaties
establishing the European Communities and certain related acts). Sutarties
pasiraSymo tikslas buvo Europos Sajungos ir Europos Bendrijos
steigimo sutarciu papildymas.

Sutarties pasirasyma lemeé nedarbo, socialinés atskirties ir kity
socialiniy problemy plitimas Europos Sajungoje. Sutartis paskatino
daugelj socialiniy klausimy, ypac¢ uzimtumo srities, spresti Europos
lygiu.

Amsterdamo sutartimi Europos Bendrijos steigimo sutartis
papildyta nuoroda j Europos socialing chartija, kuri pirma karta
pateikta ne sutarties preambuléje, o sutarties tekste. ES steigimo
sutarties 117 str. i8destyti pagrindiniai Europos Sajungos socialinés
politikos tikslai:

— didinti uzimtuma;

— gerinti gyvenimo ir darbo salygas siekiant jas vienodinti ir
nustatyti aukstesnius standartus;

— skatinti derama socialin¢ apsauga;

— skatinti imoniy vadovy ir darbuotojy dialoga, zmogiskujuy
iStekliy pletote, siekiant nuolatinio auksto uzimtumo lygio
ir kovojant su socialine atskirtimi.

Isreiksta viltis, kad tokia raida pletosis del bendrosios rinkos
palankaus poveikio valstybiy nariy socialinéms sistemoms, del su-
tartyje numatytos tvarkos ir jstatymu, kity teises akty ir administra-
cinés praktikos derinimo. Formuluojant socialinés politikos tikslus
atsizvelgta 1 Europos socialing chartija ir i Bendrijos darbuotojy pa-
grindiniy socialiniy teisiy chartija. Taciau iskeltieji tikslai siejami su
dviem apribojimais:

1) socialines politikos gairése pabréziama, kad socialineé ap-
sauga ir sveikatos apsauga bus igyvendinamos ir socialinés paslau-
gos bus teikiamos remiantis subsidiarumo principu, t. y. Europos
Sajunga uz sprendimus $iais klausimais prisiims tik biiting teising
ir politing atsakomybe, o pagrindinémis socialinés politikos karejo-
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mis, atsakingomis uz jos rezultatus, liks valstybés nareés;

2) reikalaujama, kad, taikant socialinés apsaugos priemones,
bty atsizvelgta i siekj islaikyti Bendrijos ekonomikos konkurencin-
guma.

I sutarties XI skyriy ,Socialiné politika, Svietimas, profesinis
mokymas ir jaunimas® jtrauktas Susitarimas dél socialinés politikos,
Jis tapo privalomas visoms valstybems naréms ir reiske ipareigojima
plétoti socialing dimensija kaip svarby Europos sanglaudos aspekta.

Amsterdamo sutartis labiau nei Mastrichto sutartis iSplete Ben-
drijos igaliojimus socialinéje srityje. Sutarties 137 str. (buv. 118 str.)
isdestyta, kad Europos Sajungos socialinés politikos tikslai turéty
bati pasiekti, Bendrijai remiant ir papildant valstybiy nariy veikla
tokiose srityse:

— darbo aplinkos gerinimo siekiant uztikrinti darbuotojy sau-

guma;

— darbo salygu;

— darbuotojy informavimo ir konsultavimo;

— netekusiy darbo asmeny integracijos;

— vienody vyry ir motery galimybiy.

Kartu teigiama, kad Bendrija direktyvomis siekia nustatyti pri-
valoma minimuma, bet neketina derinti standarty ir vengia admi-
nistracinius, finansinius ir teisinius apribojimus nustatyti budu,
kuris stabdyty smulkiyjy ir vidutiniy imoniy karima ir pletra.
Straipsnyje numatyta, kad Europos Komisijos sialymu ES Taryba,
pasitarusi su Europos Parlamentu, Ekonomikos ir socialiniy reikaly
bei Regiony komitetais, vienbalsiai priima tokiy sriciy teises aktus:

— darbuotojy socialinio draudimo ir socialines apsaugos;

— darbuotojy socialinés apsaugos, kai nutraukiama darbo su-

tartis;

— atstovavimo darbuotoju ir darbdaviy interesams bei $iy in-

teresy ir bendry sprendimy gynimo;

— Bendrijos teritorijoje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pi-

lie¢iy uzimtumo salygu;

— finansiniy jmoky uzimtumui ir darbo viety karimui skati-

nimo, nepazeidziant su Socialiniu fondu susijusiy nuostaty.

Nors buvo perskirstyta kompetencija, socialiné politika nebu-
vo centralizuota. Svietimo, sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos,
gyvenamojo biisto aprapinimo sritys liko tvarkomos valstybiy nariy
atsakomybe. Kadangi valstybiy nariy poziaris | socialing politika
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skirtingas, tai ir ju institucine saranga bei socialines programos ne-
buvo suvienodintos, skiriasi ju mastas, prioritetai, finansavimo ir
valdymo biidai. Siose srityse valstybéms naréms buvo bendra tik tai,
kad i procesa itraukti jvairais partneriai: valstybiy nariy institucijos,
Europos Sajunga, regiony ir vietiné valdzia, kiti socialiniai partne-
riai bei pilietine visuomene.

Siekiant tolesnés socialineés ES valstybiy nariy sanglaudos, tapo
svarbus Amsterdamo sutartimi idiegtas atviro koordinavimo me-
todas (AKM) (buves ,,Svelniosios teises” pozilris). Cia 7odis ,atvi-
ras“ reiskia negalutini pobudi, valstybems narems paliekama teise
parinkti biidus ES lygiu numatytiems tikslams pasiekti, be to, reis-
kia politikos proceso dalyviu (veikeju) ivairove. Atviro koordinavi-
mo metodas sutvirtina necentralizuota, bet tiksliai koordinuojama
procesa. Taikant atviro koordinavimo metoda bandoma sujungti
Europos socialini modelj su skirtingais Europos Sajungos valstybiy
geroves modeliais: ES lygiu nustatomos bendros socialines politikos
gaires ir tikslai, o valstybés narés jpareigojamos rengti ir igyven-
dinti nacionalinius veiksmy planus, nustatyti atskaitomybes tvarka,
vykdyti sisteminga Siy procesy stebésena. Valstybéms naréms pa-
liekama laisve pasirinkti badus ir priemones bendriems tikslams
pasiekti. Tai skatina jvairove ir ugdo kompetencija. Siuo poziariu
atviro koordinavimo metodas i§ esmes nesiskiria nuo subsidiarumo
principo, taciau nauja yra tai, kad valstybés narés skatinamos dalytis
geraja patirtimi, taikyti tam tikrus etalonus. Atviro koordinavimo
metodas laikomas tinkamu taikyti srityse, kurios yra nacionalines,
bet reikalauja bendry Europos lygio strategijy, ir kuriose istatymai
negalimi arba nepageidaujami. Nuo 2000 m. metodas taikytas igy-
vendinant programas socialinei atskirciai ir skurdui mazinti, nuo
2002 m. — pertvarkant pensiju sistemas, o nuo 2006 m. — sveika-
tos prieziaros ir ilgalaikio gydymo sistemas. Atviro koordinavimo
metodu siekiama didinti Europos konkurencinguma. Jam pritarta
ivairiais lygiais: nacionaliniy vyriausybiu, socialiniy partneriy, pilie-
tinés visuomenes, regioniniy ir vietos struktary.
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Amsterdamo sutartimi sustiprintos Europos Bendrijos galios,
taciau socialines politikos gairése pabrezta, kad Svietimas, socialine
apsauga, sveikatos apsauga, aprupinimo bustu klausimai bus igy-
vendinami ir socialines paslaugos teikiamos remiantis subsidiarumo
principu. Siekiant tolesnio ES valstybiy nariy bendradarbiavimo ir
socialines sanglaudos jdiegtas atviro koordinavimo metodas.

Sutarties pataisose ypa¢ daug démesio skirta uzimtumo politi-
kai ir su ja susijusioms socialinéms problemoms. Amsterdamo su-
tartis yra iStakos Europos uzimtumo strategijos (EUS), kurios pa-
grindinés kryptys yra (str. 125-130):

— darbo vieta;

— igadziai ir judumas;
besikeicianti darbo rinka;

— darni visuomene.

Amsterdamo sutartimi Europos Sajungos steigimo sutartis pa-
pildyta atskiru uzimtumui skirtu skyriumi. Uzimtumo politika pir-
ma karta paskelbta bendru Europos Sajungos uzdaviniu. Europos
Komisijai suteikta teise priimti sprendimus del gamybiniy santykiy
ir socialinés atskirties problemy (136145 str.). Sutartyje skelbiama,
kad Komisija skatina valstybes nares bendradarbiauti, sudaro saly-
gas derinti ju veiksmus visoje socialingje politikoje, ypac $iy sriciu:

—  uzimtumo;

— darbo teiseés;

— darbo salygu, darbo higienos, nelaimingy atsitikimy darbe

ir ligy prevencijos;

— socialineés apsaugos;

— pagrindinio ir aukstesniojo profesinio rengimo;

— teises burtis | asociacijas;

— teises | derybas del kolektyviniy sutarciy tarp darbdaviy ir

darbuotoju.

Amsterdamo sutartyje jtvirtintas bendrasis principas, kad Eu-
ropos Sajunga privalo gerbti zmogaus teises ir pagrindines laisves
ir pati yra grindZziama pagarbos joms principais (6 str.). Sutartyje
nurodytos proceduros, kurios turety uztikrinti iy teisiy apsauga.
Naujajame sutarties 13 str. sustiprintas nediskriminavimo principas
ir jtvirtinta ES Tarybos galimybe kovoti su diskriminacija bei jos sal-
tiniais del lyties, rases, etninés kilmes, religijos, negalios, amziaus,
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seksualines orientacijos. Sutarties 141 str. valstybes nares ipareigojo
uztikrinti, kad bty taikomas principas uz vienodos vertés darba
darbuotojams vyrams ir moterims mokeéti vienodg uzmokesti.

Amsterdamo sutartimi buvo pagrista Europos uzimtumo strate-
gija, kurios pagrindineés kryptys — darbo vieta, igadziai ir judumas,
besikeicianti darbo rinka ir darni visuomene.

Europos socialinés politikos raida salygiskai galima skirti i du
laikotarpius: iki Amsterdamo sutarties ir po jos. Priemus Amsterda-
mo sutartj, socialines politikos ir uzimtumo tiksly skirtumai i$ny-
ko — $iuos klausimus imta spresti Europos Sajungos lygiu. Sutartis
tapo teisine darbo politikos baze, joje pabrezta uzimtumo svarba
igyvendinant ES kity sri¢iy politika. Amsterdamo sutartimi buvo
palengvintas sprendimy priémimas: darbo santykiy klausimai ES
Taryboje pradeti spresti kvalifikuotosios daugumos budu (iki $ios
sutarties sprendimai buvo priimami vienbalsiai), o tai uzkirto ke-
lig atskirai $aliai blokuoti sprendimus ir rekomendacijas, butinas
visiems Europos Sajungos pilie¢iams. Taigi Amsterdamo sutartis
tapo nauju postimiu plétoti socialing politika Europos Sajungoje,
pasitle ,,socialesne Europa valstybiy nariy piliec¢iams.

Europos socialines politikos raida galima skirti ] du laikotarpius:
iki Amsterdamo sutarties ir po jos. Pasirasius Amsterdamo sutarti,
socialines politikos ir uzimtumo klausimus imta spresti Europos Sa-
jungos lygiu.

Europos Bendrijos ir Europos Sajungos steigimo sutarciu
ir susijusiu teisés aktu pakeitimu (Nicos) sutartis

2000 m. gruodi Nicoje (Prancizija) vykusiame Europos Vadovy
Tarybos susitikime aptarti Europos Sajungos plétros klausimai ir
pritarta minciai, kad tolesnei ES plétrai reikalinga nauja sutartis.
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Tokia sutarti penkiolika valstybiy nariy pasirase 2001 m. vasario
26 d. Sutartis jsigaliojo, kai visos tuometinés valstybés nares ja rati-
fikavo (Airija tik 2002 m. pakartotiniame referendume).

Pagrindiniu Nicos sutarties laimejimu laikoma Europos Sajun-
gos instituciju reforma, kuri buvo biitina Europos Sajungos plétros
prielaida. Nicos sutarties protokole del Europos Sajungos plétros
numatyti ES Tarybos, Europos Komisijos, Europos Parlamento ir
kity institucijy sudeéties pakeitimai Sajungai i$siplétus iki 27 valsty-
biy nariy. Valstybiy nariy balsai ES Taryboje perskirstyti taip, kad
bty sumazintos galimybes blokuoti kvalifikuotosios daugumos
nuomone¢. Europos Parlamento nariy skai¢iy numatyta apriboti
iki 732 nariy, o Europos Komisija nuo 2005 m. sudaro po vieng
kiekvienos valstybes narés atstova. Pagal $ia sutarti Ekonominiy ir
socialiniy reikaly komiteta ir Regionuy komiteta sudaro ne daugiau
kaip po 350 nariy. Gerbiant pagrindines teises, Nicos sutartimi ES
Tarybai buvo leista keturiy penktadaliy balsy dauguma skirti nuo-
bauda valstybei narei, kurioje ivyko Zmogaus teisiy ir (arba) laisviy
pazeidimas. Sutartyje nustatyta, kad Salis kandidate gali bati priim-
ta 1 Europos Sajunga tik tuomet, kai jvykdo visus 31 acquis commun-
nauture” skyrius.

Pagrindinis Nicos sutarties laimeéjimas — Europos Sajungos ins-
titucijy reforma, kuri buvo batina Europos Sajungos plétros prie-
laida.

Nicos sutartimi jtvirtintas atviro koordinavimo metodas,
idiegtas Amsterdamo sutartimi. Jis valstybéms naréems nurodo ben-
dras veiklos kryptis ir tikslus, bet leidzia pacioms pasirinkti jgy-
vendinimo priemones, padeda dalytis geriausia patirtimi. Metodo

Acquis communnauture (dazniausiai trumpinama acquis, liet. Sajungos teisynas,
kartais dar vad. ES acquis) — tai ES teisés ir jos taikymo praktikos visuma. Acquis
sudaro visos ES sutartys ir teisés aktai, deklaracijos ir rezoliucijos, su ES reikalais
susije tarptautiniai susitarimai ir Europos Teisingumo Teismo priimti spren-
dimai. Be to, | acquis jeina ir priemoneés, kuriy ES valstybiy nariy vyriausybes
drauge imasi teisingumo ir vidaus reikaly srityje bei vykdydamos bendraja uz-
sienio ir saugumo politika.
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taikymas skatina ES valstybiy nariy tolesni bendradarbiavimg ir so-
cialing sanglauda.

Nicos sutartyje jtvirtinti Europos Vadovy Tarybos susitikimuose
Lisabonoje 2000 m. kova ir Nicoje ty paciy mety gruodj nagrineéti
socialiniai klausimai: siekiant sumazinti plétros sukeltus skirtumus
valstybese narese ir vadovaujantis atviro koordinavimo metodu, sti-
printi valstybiy nariy bendradarbiavima bei skatinti didesne ekono-
ming, socialing ir teritoring sanglauda. Sutartyje idiegti Pagrindiniy
teisiy chartijos (2000 m.) principai, kurie pade¢jo pagristi Europos
socialinio modelio vertybes ir elementus, jtvirtino socialin¢ dimen-
sija Europos Sajungos dokumentuose.

Po Nicos sutarties priemimo nebuvo pasiekta zymios pazangos
kuriant bendra Europos socialing erdve. Dél nacionaliniy taisykliy
ir socialines politikos jstatymy skirtumu buvo sunku suderinti naci-
onalinius ir ES lygmens interesus, todél bendrieji socialiniai stan-
dartai ir reikalavimai kai kuriose valstybese sunkiai igyvendinami.

Nicos sutartyje buvo itvirtinti socialiniai klausimai. Taciau zy-
mios pazangos kuriant bendra Europos socialing erdve nebuvo
pasiekta del nacionaliniy taisykliy ir socialines politikos istatymu
skirtumy.

ES valstybiy nariy vadovai, pasirasydami Nicos sutart], suvoke
jos trakumus, todel 2001 m. gruodzio 14-15 d. Europos Vadovy Ta-
ryba Lakene prieme deklaracija del Europos Sajungos ateities, kuri
atvere kelig sutarciy reformai, numatytai 2004 m. pradzioje.

Reformu (Lisabonos) sutartis

2007 m. gruodzio 13 d. pasirasyta Reformy sutartis pagal pasi-
raSymo vieta paprastai vadinama Lisabonos (Portugalija) sutartimi.
Sutarties pasirasymu buvo baigtos kelerius metus trukusios derybos
ES institucijy reformos klausimais. Be to, i sutartis tapo alternatyva
Europos Konstitucijai.

Sutartys, kuriomis grindziama Europos Sajunga, tam tikru
poziariu sudaro ,konstitucija“: jose apibreztos Sajungos vertybes,

43



Leta Dromantiené, Vida Cesnuityté

principai, tikslai, aprasytos Sajungos, kaip politinio subjekto, ir jos
institucijy kompetencijos sritys, sprendimy priémimo procediiros,
apibtdinti teises aktai, su ES susijusios pilieciy teises, nustatytos su-
tarties persvarstymo taisykles. 2004 m. spalio 29 d. Romoje pasira-
Syta Sutartis del Konstitucijos Europai. Tai buvo bandymas itvirtinti
Konstitucijos sutarti Europos Sajungoje, taciau ji buvo atmesta.
Neigiami referendumy Prancizijoje ir Nyderlanduose rezultatai
priverte sutartj persvarstyti. 2005 m. birzelj Europos Vadovy Tary-
ba paskelbé vieny mety trukmes svarstymo laikotarpi, kurio metu i
diskusijas buvo raginami jsitraukti valstybiu nariy parlamentai, Eu-
ropos institucijos, socialiniai partneriai, politinés partijos, pilietiné
visuomene, pilieciai. Net ir po svarstymy sutartis nebuvo ratifikuo-
ta. Iki 2007 m. birzelio Europos Vadovy Tarybos susitikimo buvo
surengti trys forumai, kurie pagrinde isitikinima, kad problemos,
kurias buvo siekiama i$spresti Konstitucijos sutartimi, neisnyko su-
tarties neratifikavus ir kad visos dokumente numatytos naujoves yra
gyvybiskai svarbios siekiant uztikrinti Sajungos konkurencinguma,
gebejima veiksmingai spresti kylancius klausimus dabarties pasau-
lyje. Pripazinta, kad iki 27 valstybiy nariy padidéjusi Europos Sa-
junga turi atsinaujinti, pasitelkdama veiksmingas priemones, kurio-
mis remdamasi galéty sekmingai prisitaikyti ir jveikti globalizacijos,
demografines raidos, klimato kaitos, energijos tiekimo ir saugumo
problemas.

Naujai parengta Reformy (Lisabonos) sutartimi siekta kompro-
miso, todel buvo atsisakyta konstitucinio metodo ir kai kuriy jo ypa-
tybiy, pavyzdziui, bendro ir struktiruoto teksto, pilieciy ir valstybiy
nariy valia paremtos Sajungos sampratos, kt. Naujoji sutartis i§ da-
lies pakeite galiojancias ir toliau liekancias galioti Europos Bendri-
jos ir Europos Sajungos steigimo sutartis taip, kad baty padidin-
tas isipletusios Europos Sajungos veiksmingumas, sustiprintas jos
demokratinis teisetumas, padidintas iSores veiksmy darnumas. Iki
tol Europos Bendrijos ir Europos Sajungos sutartys reglamentavo
vieno politinio subjekto — Europos Sajungos — veikima, taciau dali
Sajungos funkciju atliko juridinio vieneto statusa turejusi Europos
Bendrija. EB sutartyje daugiausia démesio buvo skirta Sajungos
principams, vertybéms, pagrindiniams organizaciniams aspektams.
ES sutartyje buvo iSsamiai aprasyta Sajungos struktira, veikimas,
iSdestyti veikimo principai, tikslai, Sajungos kompetencijos mastai
ir kiekvienos veiklos srities ribos. Reformy sutartimi Europos Sa-
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junga itvirtinta kaip vienas subjektas, o Europos Bendrijos sutartis
pervadinta Sutartimi dél Sajungos veikimo.

Lisabonos sutartimi panaikinta triju ramsc¢iu struktara, kuria
sudare trys Europos Bendrijos (Europos angliy ir plieno bendrija,
Euratomas, Europos Bendrija), bendroji uzsienio ir saugumo politi-
ka ir bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaly srityje. Sutar-
timi Europos Parlamentui suteikta daugiau galiy keisti Europa, taip
pat naujy igaliojimy priimti sprendimus Zemeés wkio, energetinio
saugumo, legalios imigracijos, teisingumo ir vidaus reikaly, visuo-
menes sveikatos, struktariniy fondy ir daugelyje kity sriciy.

Rengiant Lisabonos sutarti nuspresta atideti kai kuriy sutar-
ties elementy, pavyzdZiui, naujos balsavimo sistemos ES Taryboje,
igyvendinima. I Sutartj itrauktos kai kurioms valstybéms narems
taikomos specialiosios priemoneés, pavyzdziui, priimtas protokolas,
kuriuo ribojamas Pagrindiniy teisiy chartijos taikymas Lenkijos,
Jungtinés Karalystés ir Cekijos nacionalinéje teiséje.

Lisabonos sutartis i§ dalies pakeite Europos Sajungos sutartj ir
Europos Bendrijos steigimo sutart] taip, kad baty padidintas i3si-
pletusios Europos Sajungos veiksmingumas, sustiprintas ES demo-
kratinis teisétumas, pagerintas iSores veiksmy derinimas.

Pripazistant, kad viena valstybé nare daznai nepajegi susidoroti
su Siuolaikinio pasaulio isSukiais, nes juos galima jveikti tik ben-
dru, atsakingu, skaidriu ir nuosekliu darbu, Lisabonos sutartimi ES
sprendimy priémimo procese daugiau galios suteikta valstybiu
nariy parlamentams. Sutartis atveria galimybes nacionaliniams
parlamentams sialyti pagrindinés sutarties pakeitimus, apsaugo na-
cionaliniy parlamenty teis¢ priestarauti Europos lygiu sitilomiems
teises aktams, susijusiems su klausimais, kurie veiksmingiau spren-
dziami nacionaliniu lygiu. Nacionaliniai parlamentai igijo teis¢ pa-
teikti argumentus del priimamy teisés akty, jeigu ju projektuose
perzengiamos Europos Sajungos instituciju kompetencijos ribos.
Pirma karta itvirtinta valstybiy nariy teise istoti i§ Europos Sajun-
gos. Daugiau iniciatyvos teisiu, laisviu ir atsakomybés suteikta
pilie¢iams, numatant ju galimybe teikti sialymus del politikos kei-
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timy: vienam milijonui europieciy pasirasius ir pateikus peticija
Europos Komisijai, ji ipareigojama ieskoti buduy, kaip igyvendinti
pilieciy iniciatyvas. Prireikus turety buiti panaikinti atitinkami teises
aktai.

Kaip visuotinai taikoma nuostata i sutarti itraukta socialiné
salyga, 1 kuria ES turi atsizvelgti apibrézdama ir jgyvendindama
bet kuria politikos sriti. Privaloma skatinti auksta uzimtumo lygi,
uztikrinti tinkama socialing apsauga, gera Svietimo ir mokymosi
bei zmogaus sveikatos apsaugos kokybe, taikyti programas, mazi-
nancias socialing atskirtj ir skurda. Ekonomikos ir uzimtumo poli-
tikos sriciy koordinavimas buvo pripazintas viena i§ ES kompeten-
cijai priklausanciy sri¢iy. Sukurta teisine baze, suteikianti bendro
ekonominio intereso pripazinimo ir apsaugojimo galimybe. Buvo
pripazinta socialiniy partneriy ir socialinio dialogo reik§me ekono-
mikai ir uzimtumui. Sajungos tikslai, iki Siol nurodyti ES sutarties
2 str. ir EB steigimo sutarties 3 str., naujoje ES sutartyje i§vardyti i8
karto po Sajungos vertybiy. Sie tikslai yra taika, Sajungos vertybiu
puoseléjimas ir tauty gerové. ES sutarties 3 str. idestyti tokie poli-
tiniai, ekonominiai ir socialiniai Europos Sajungos tikslai:

— sukurti laisves, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje

uztikrinamas laisvas asmeny judé¢jimas;

— imtis tinkamy priemoniy i$ores sieny kontroles, prieglobs-
¢io, imigracijos, nusikalstamumo prevencijos ir kovos su
Siuo reiskiniu srityse;

— dirbti siekiant darnaus Europos vystymosi, pagristo darniu
ekonominiu augimu ir kainy stabilumu; konkurencingos
socialines rinkos ekonomikos; siekti visiSko uZimtumo ir
socialines pazangos; auksto aplinkos apsaugos ir kokybes
lygio;

— skatinti mokslo ir technologiju pazanga;

— kovoti su socialine atskirtimi ir visomis diskriminacijos ri-
Simis;

— puoseleti teisinguma ir socialine apsauga, vyry ir motery
lygybe, karty solidaruma, vaiko teisiy apsauga;

— puoseleti ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda bei
valstybiy nariy solidaruma;

— gerbti kultaros ir kalby ivairove, siekti, kad Europos kulti-
ros paveldas baity saugomas ir turtinamas;

— kurti ekonoming ir pinigy sajunga, kurios valiuta yra euras.

46



Europos Sajungos socialiné politika

Lisabonos sutartimi iSsaugotos ir sutvirtintos keturios judéjimo
laisves (asmeny, paslaugu, prekiu ir kapitalo) ir Europos pilieciy
politine, ekonomineé bei socialine laisve. Pagal persvarstyta ES su-
tarties 2 str. visas Europos integracijos procesas grindziamas vi-
suotinémis vertybémis, tai yra zmogaus orumas, laisve, demokra-
tija, lygybe, teisine valstybe, Zzmogaus teises. Straipsnyje apibrezti
principai, lemiantys Sajungos veikla. Tai:

— pliuralizmas;

— nediskriminavimas;

— tolerancija;

— teisingumas;

— solidarumas;

— vyry ir motery lygybe.

Siekiant jtvirtinti Europos Sajungos vertybes, | pirmin¢ Euro-
pos teise¢ itraukta Europos Sajungos pagrindiniu teisiu chartija,
kuri oficialiai paskelbta Strasbtire 2000 m. gruodzio 7 d. ir kurioje
iSdestyti Sajungos etiniai pagrindai. Lisabonos sutartis ES pagrin-
diniy teisiy chartijai suteike privalomaja teisin¢ galia ir tokia pat
verte, kaip ir pagrindinés sutartys. Nuo Siol chartijos nuostatos, su-
sijusios su pilietinémis, politinemis, ekonominemis ir socialinemis
teisemis, yra teisiskai jpareigojancios ir valstybéms naréms sukuria
teisines prievoles. I chartijoje i§destytas vertybes atsizvelgiama prii-
mant sprendima del naujy valstybiy nariy priemimo i ES, vertybe-
mis remiantis leidziama taikyti nuobaudas toms valstybéms narems,
kurios nuolat Siurksciai jas pazeidzia.

Lisabonos sutartimi siekiama, kad didety Europos Sajungos
itaka ir veiksmingumas pasaulyje. Joje iddestyta, kad tarptautiniu
lygiu Sajunga remia taika, sauguma, darny vystymasi Zeméje, soli-
daruma ir tauty tarpusavio pagarba, skatina laisva ir teisinga preky-
ba, skurdo panaikinimg ir zmogaus, ypac vaiko, teisiy apsauga bei
tarptautines teises laikymasi ir pletra.

Itvirtinti EB ir ES sutarc¢iy pakeitimai laikomi svarbiu zZingsniu
skaidresnés ir pilieCiams labiau suprantamos Europos Sajungos
link. Sutarciy pataisos suteikeé Europos Sajungai teisinj pagrinda ir
priemones, reikalingas ateities problemoms spresti ir pilieciy porei-
kiams tenkinti.
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Lisabonos sutartimi jtvirtinti Europos Bendrijos ir Europos Sa-
jungos sutar¢iy pakeitimai laikomi svarbiu zingsniu siekiant, kad
Europos Sajunga tapty skaidresné ir geriau suprantama jos pilie-
¢iams.

2.3. Chartijos 1r jy itaka socialinei politikai

Chartija — tai daugiasalis politinis dokumentas, kuriame skel-
biami pagrindiniai kurios nors politines grupuotes arba klases rei-
kalavimai. Europos Sajungos valstybés nareés yra priemusios dvi
chartijas: Bendrijos darbuotoju pagrindiniy socialiniy teisiy char-
tija ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Taciau ES so-
cialinei politikai yra svarbios ir kitos dvi Europos Tarybos® priimtos
chartijos, kurias yra pasirasiusios ir ratifikavusios ES valstybes na-
res. Tai — Europos socialiné chartija, Pataisytoji Europos socialiné
chartija.

Europos socialiné chartija

Atsizvelgdama | Europos valstybiy i$sivystymo lygi ir siekdama
uztikrinti didesnes ir konkretesnes socialines teises bei ju apsaugos
veiksminguma, Europos Taryba 1961 m. spalio 18 d. Turine (Italija)
inicijavo Europos socialines chartijos (ang. Ewropean Social Charter)
pasirasyma. Chartija jsigaliojo 1965 m. Sia daugiasale sutartj ratifi-
kavo 24 valstybes.

Europos socialine chartija papildé Europos Zmogaus teisiy
konvencija, garantuojancia pilietines ir politines teises ir laisves,
todel apibuidinama kaip ekonominis ir socialinis Konvencijos ati-
tikmuo. Joje pateiktas visapusiSkas ir nuoseklus socialinés politikos
nuostaty rinkinys, skelbiama daug pagrindiniy socialiniy ir ekono-
miniy teisiy darbininkams ir pilie¢iams, pradedant Seimos, motinos
ir vaiko teisemis ir iSpleciant jas iki socialines, ekonomines ir teisi-

8 Europos Taryba — ne ES institucija, zr. 3 skyriuje.
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nes apsaugos. Teise | teisinga darbo apmokejima Europos socialiné-
je chartijoje reglamentuota kaip viena i§ pagrindiniy darbo teisiu.

Europos socialing chartija 1§ pradziy sudare 19 socialiniy teisiy.
1987 m. lapkricio 26 d. Strasbaire buvo pasirasytas papildomas pro-
tokolas, kuriuo Europos socialiné chartija papildyta naujomis socia-
linémis teisemis: samdomuy darbuotojy teise tureti vienodas teises |
darbg ir profesija be diskriminacijos pagal lytj; teise | informacijg ir
konsultacija imonese; darbuotoju atstovy teise dalyvauti nustatant
ir gerinant darbo salygas; senyvo amziaus zmogaus teise 1 socialine
parama. Veliau pasirasyti chartijos pataisy protokolai, reglamen-
tuojantys Europos Tarybos struktiry veikla bei kolektyviniy skun-
dy sistema. Galutines redakcijos Europos socialing chartija sudaro
23 socialines teises, 1§ kuriy 7 teises laikomos pagrindinémis. Visy
ju turinys atskleistas gana i$samiai.

Chartija neturi juridineés galios, bet joje i§déstytos nuostatos
yra privalomos ja ratifikavusioms valstybéms ir sukuria atitinka-
mas teisines pareigas, nepriklausancias nuo valstybés turimy iste-
kliy. Siekiant, kad chartijos dalyvemis galety tapti daugiau valsty-
biy, turinciy skirtinga iSsivystymo lygi, sukurta lanksti jos sistema:
chartija ratifikavusiai valstybei sudaroma galimybeé prisiimti isipa-
reigojimus del 10 i§ 19 socialiniy teisiu, arba del 5 i§ 7 pagrindiniy
teisiy, arba del 45 i§ 79 punkty.

Europos socialinéje chartijoje skelbiamos pagrindines ekono-
minés ir socialinés teisés, chartija papildo Europos Zzmogaus teisiy
konvencija, uztikrinancia pilietines ir politines teises ir laisves.

Chartija inesé svary indeli i ekonominiy bei socialiniy santykiy
Europos valstybese pletote bei humanizavima. Suvestiniame Euro-
pos akte pirmg karta buvo pateikta nuoroda i Europos socialing
chartija, tad nuo Suvestinio Europos akto isigaliojimo (1987 m.
sausio 1 d.) Europos Teisingumo Teismas Sia Chartija remiasi kaip
Sajungos teises bendruju principy dalimi.
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Bendrijos darbuotoju pagrindiniu socialiniy teisiu chartija

Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija
(ang. Communit Charter of the Fundamental Social Rights of Workers)
1989 m. gruodzio 8-9 d. susitikimo Strasbure (Pranciizija) metu
prieme Europos Sajungos valstybiy nariy, i$skyrus Jungtine Kara-
lyste, vadovai.

Chartijos tikslas buvo parodyti politine valia plétoti Europos
Bendrijos socialinius aspektus, deklaruoty teisiy igyvendinima
paliekant valstybiy nariy kompetencijai. Taigi Bendrijos darbuo-
toju pagrindiniy socialiniy teisiy chartija — tai neprivaloma poli-
tine ketinimy deklaracija jvairiy pagrindiniy socialiniy teisiy klau-
simais, nesukurianti ja ratifikavusioms valstybéms naréems teisiniy
prievoliy, t. y. neturinti teisiSkai ipareigojancios galios. Ji turejo
tapti vienu i§ svarbiausiy zingsniy bendrajai rinkai suteikiant socia-
line dimensija. Sprendimo deél Chartijos priémimo preambuléje
pazymeta, kad socialiniams klausimams turi bati skiriama tiek pat
démesio kaip ir ekonominiams, kad $ie klausimai turi biti spren-
dziami kartu.

Siekdama jgyvendinti Bendrijos darbuotoju pagrindiniy so-
cialiniy teisiy chartija, Europos Komisija patvirtino veiksmuy pro-
grama, kurioje pateiké per dvidesimt sialymy priimti direktyvas,
numatancias pletoti atskiras chartijos nuostatas. Nuo tada antriniai
Bendrijos teiseés aktai dél socialiniy teisiy inicijuojami ne tik re-
miantis steigimo sutartimis, bet ir Bendrijos darbuotojy pagrindi-
niy socialiniy teisiy chartija.’

Chartija sudaro 26 straipsniai, suskirstyti { 12 skyriy, kuriuose
skelbiamos tokios pagrindines dirbanciy asmeny teises:

— teise pasirinkti darba bet kurioje Bendrijos valstybeje,
kiekvienam dirbanc¢iam asmeniui sudarant tokias pat saly-
gas kaip ir priimancios $alies pilieciui;

— darbuotojy teise | darbo uzmokestj pagal toje valstybeje vei-
kiancius jstatymus;

— teise ] darbo ir gyvenimo salygu gerinima, darbo trukmes
visose valstybese suvienodinima;

9 Baltutyte, Elvyra. Socialiniy teisiy apsauga Europos Sqjungoje. Konstitucingumas ir

pilietiné viswomene. Vilnius, 2003.; Baltutyte, Elvyra. Socialinés teises Europos Sq-
Jungoje. Vilnius: Lietuvos teises universiteto Leidybos centras, 2001.
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— teisé gauti socialines pasalpas, taip pat ir bedarbiams, pagal
vyraujancias nacionalines sistemas;

— teisé jungtis | asociacijas ir sudaryti kolektyvines sutartis;

— teise | profesinj rengima;

— lygios vyry ir motery teises;

— darbuotoju teise¢ gauti informacija ir aktyviai dalyvauti
sprendziant imones reikalus;

— teise ] sveikatos apsauga ir saugias darbo salygas;

— teisé 1 vaiky ir jaunimo apsauga, draudima dirbti vaikams
iki 15 mety;

— teisé | minimalaus pragyvenimo lygio uztikrinimg senatve-

je;

neigaliyjy teisiy uztikrinimas.

Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija — tai
neprivaloma politiné ketinimy deklaracija pagrindiniy socialiniy
teisiy klausimais. Chartijos tikslas buvo parodyti politing valia ple-
toti Europos Bendrijos socialing sritj, bendrajai rinkai suteikiant
socialing dimensija.

Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijos
nuostatos socialinés politikos atzvilgiu daugiausia siejamos su dar-
bu ir mazai — su pilietybe, neitraukta teise | bendraja sveikatos ap-
sauga, kai kurios socialines apsaugos teises ir kt. Tad pagrindiniais
chartijos trakumais laikomas siauras turinys ir tai, kad ji skirta tik
dirbantiesiems.

Pataisytoji Europos socialiné chartija

Pataisytaja Europos socialing chartija (ang. European Social
Charter (Revised)) 1996 m. kovo 5 d. prieme Europos Taryba'®. Char-
tija isigaliojo 1999 m. Lietuva $ia chartija pasirase 1997 m. rugséjo
7 d., ratifikavo 2001 m.

Pataisytosios Europos socialinés chartijos tikslas — sudary-
ti salygas veiksmingai igyvendinti svarbiausias ekonomines,
socialines ir kultiirines Zmogaus teises ir principus. Chartija kar-

10" Europos Taryba — ne ES institucija, zr. 3 skyriuje.
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tu su 1993 m. priimta Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
konvencija sudaro Europos valstybiy Zmogaus teisiy visuma.

Atsizvelgiant ] pagrindinius ekonominius ir socialinius pokycius
Europoje, | Pataisytaja Europos socialing chartija tiesiogiai perkelta
dalis Europos socialinés chartijos (1961 m.) nuostaty. Kai kurios
pirmosios chartijos nuostatos buvo pataisytos, chartija papildyta
naujomis socialineémis ir ekonominémis teisemis. Taciau Pataisytoji
Europos socialiné chartija pagal saugomuy teisiy apimti yra platesne
uz Europos socialing chartija ir kelia didesnius reikalavimus. Pa-
taisytaja Europos socialing chartija sudaro 31 socialine teise, i ju
9 teisés laikomos pagrindinémis. Sioje chartijoje deklaruojamas tei-
ses galima suskirstyti ] tokias pagrindines grupes:

— samdomy darbuotojuy teises,

— atskiro Zmogaus teises,

— atskiry gyventojy grupiy teises.

Pagal ginamas teises didziausia Pataisytosios Europos socialines
chartijos turinio dali sudaro samdomuy darbuotojy teisés, nes siekia-
ma vengti i$naudojimo ir kurti civilizuotus darbdaviy ir darbuotojy
santykius. Skatinant atskiry socialiniy grupiy ekonominiy ir sociali-
niy interesy derinima, chartija grindziama socialiniu dialogu.

Socialinés politikos srityje Europos socialineje chartijoje ir Pa-
taisytojoje Europos socialin¢je chartijoje nustatytos pagrindines tei-
siy grupes:

— Su darbu susijusios teisés: teise | darba; tinkamas, saugias
ir sveikas darbo salygas; teise | oruma darbe; teise ] teisinga atlygi-
nima; teise i profesini orientavima, profesini mokyma; teise siekiant
pelno uzsiimti veikla kity $aliy teritorijoje; teise i vienodas darbo ir
profesijos galimybes; darbuotojy migranty ir ju Seimy teise ] apsau-
ga ir parama; teise ] kolektyvines derybas, kt.

— Seimos, vaiku, jaunuoliy teisiu apsauga: vaiky ir paaug-
liy teiseé 1 apsauga ir socialing apsauga; dirbanc¢iy motery teiseé |
motinystes apsauga; Seimos teise ] socialing, teisin¢ ir ekonoming
apsauga.

— Teisés i socialine ir sveikatos apsauga: teis¢ | sveikatos
apsauga; teise | socialing apsauga, socialing parama ir medicinos
pagalba; teisé naudotis socialinio apripinimo tarnybos paslaugo-
mis; teise | apsauga nuo skurdo ir socialines atskirties; teise | busta;
senyvo amziaus zmoniy teise | socialing apsauga.
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— Su integracija i visuomene susijusios teisés: teis¢ jungtis |
organizacijas; nejgaliyju Zzmoniy teisé j nepriklausomybe ir sociali-
ne integracija; teise j dalyvavima visuomenes gyvenime.

— Teisés buti informuotiems: teise ] informavima ir konsulta-
vima; teise | informavima ir konsultavima kolektyvinio darbo viety
mazinimo atveju, kt.

Pataisytaja Europos socialing chartija ratifikavusi valstybe pri-
valo jsipareigoti igyvendinti pasirinktinai bent 16 i§ 31 socialiniy
teisiy arba 6 1§ 9 pagrindiniy teisiy, arba 63 1§ 98 punkty. Tarptau-
tiniu mastu Pataisytoji Europos socialine chartija, kaip ir Europos
socialiné chartija, ja ratifikavusiai valstybei sukuria privaloma tei-
sine prievole, kuri nepriklauso nuo valstybes istekliy. Valstybei ga-
lioja tik viena i§ chartijuy: Europos socialiné chartija arba Pataisytoji
Europos socialine chartija. Valstybe, kuri néra né vienos chartijos
dalyve, gali tapti bet kurios i$ ju dalyve, jei tik sugebes vykdyti nu-
matytas prievoles.

Pataisytosios Europos socialines chartijos tikslas — sudaryti sa-
lygas veiksmingai igyvendinti svarbiausias ekonomines, socialines
ir kultiirines Zmogaus teises ir principus. Ja ratifikavusiai valstybei
chartija sukuria privaloma teisine prievole, kuri nepriklauso nuo
valstybes istekliy.

Nuolat vykdoma prisiimty Europos socialinés chartijos arba Pa-
taisytosios Europos socialinés chartijos jsipareigojimy jgyvendini-
mo stebésena: chartijq ratifikavusi valstybe yra jpareigota kas dveji
metai rengti pranesima apie nuveiktus darbus ir ji pateikti Euro-
pos Tarybos generaliniam sekretoriui. Tarptautinés ir nacionalinés
darbdaviy ir darbuotojy organizacijos, tarptautines ir nacionalinés
nevyriausybineés organizacijos turi teise¢ teikti kolektyvinius skundus
del nepatenkinamo Chartijos igyvendinimo, o juos nagrin¢ja Euro-
pos socialiniy teisiy komitetas (angl. The European Committee of Social
Rights, ECSR). Papildomai keliamas reikalavimas rengti pranesima
apie veikla socialines politikos srityse, del kuriy Chartija ratifikavusi
valstybé néra jsipareigojusi, — taip skatinama socialines dimensijos
Europoje pletra.
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Europos Sajungos pagrindiniu teisiu chartija

2000 m. gruodzio 7 d. Nicos Europos Vadovy Tarybos susiti-
kime priimta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (ang.
Charter of Fundamental Right of the European Union). Chartijos princi-
pai iteisinti pasirasant Nicos sutartj (2001 m.), o Reformy (Lisabo-
nos) sutartimi (2007 m.) $iai chartijai suteikta privalomoji teisiné
galia. Chartija nebuvo jtraukta j Lisabonos sutartj, o priimta atskiru
teises aktu, todel turi tokia pat verte, kaip ir pagrindines ES sutar-
tys. Jungtinés Karalystés, Lenkijos, o véliau — ir Cekijos reikalavimu
prie Europos Sajungos steigimo sutarties ir Sutarties del Europos
Sajungos veikimo prideéti specialiis protokolai deél Pagrindiniy tei-
siy chartijos taikymo, kuriuose jtvirtinta, kad ES pagrindiniy teisiy
chartija Sioms valstybéms naréms neprivaloma, i$skyrus atvejus, kai
valstybés numato tai savo nacionalingje teiséje.

ES pagrindiniy teisiy chartija - tai katalogas teisiu, princi-
pu ir laisviu, kurias ES institucijos ir valstybés nares turety gerbti,
ju laikytis ir jas taikyti. Paskelbus 8ig chartija, ES Taryba, Europos
Parlamentas ir Europos Komisija isipareigojo gerbti joje iSdestytas
teises, laisves bei principus, sieckdamos didesnés politinés Europos
Sajungos valstybiy sanglaudos. Kitaip tariant, ES pagrindiniy teisiy
chartija:

— sustiprino sutarc¢iy konstitucinius pagrindus ir konsoliduo-

tasias pagrindines teises;

— pabrézé zmogaus teisiy svarba kaip bendra Europos Sajun-

gos vertybe;

— sustiprino Zmogaus teisiy apsauga Europos Sajungos ista-

tymais.

Kaip apibrezta Lisabonos sutartyje, Pagrindiniy teisiy chartijo-
je i8destytos vertybés ir principai, kurie sudaro Sajungos etinj pa-
grinda. Chartijoje skelbiamos zmogaus teisés ir pagrindines laisves,
kylancios 1§ Europos Sajungos teisés ir tarptautinés teiseés bei tarp-
tautiniy susitarimy, iskaitant Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija. Vienas i§ svarbiausiy reikalavimy — kad
Pagrindiniy teisiy chartijos suteikiamos apsaugos lygis niekada ne-
biity Zemesnis nei Europos Zmogaus teisiy konvencijos garantuoja-
mas lygis.

Chartija sudaro 50 straipsniy. Pagrindinés nuostatos suskirs-
tytos pagal chartijoje puoseléjamas SeSias pagrindines vertybes:
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oruma, laisve, lygybe, solidaruma, pilieciy teises ir teisinguma. Ati-
tinkamai pavadintuose chartijos skyriuose sugrupuotos ir i§destytos
pagrindinés teises, principai ir laisves.

— Orumas: Zmogaus orumo gerinimas ir gynimas; teise 1 gy-
vybe; vergijos ir priverciamojo darbo uzdraudimas, kt.

— Laisvé: asmens duomeny apsauga; teise tuoktis ir tureti
Seima; susirinkimy ir asociacijy laisve; teise 1 moksla; laisve
pasirinkti uzsiemima ir teise jsidarbinti; laisve uzsiimti vers-
lu; bendryjuy ekonominiy paslaugu prieinamumas; teisé i
nuosavybe; teiseé | prieglobsti, kt.

— Lygybé: nediskriminavimas; vyry ir motery lygybe; vaiko
teises; senyvy Zmoniy teises; neigaliy Zmoniy integracija.

— Solidarumas: darbuotojy teise i informavima ir konsulta-
vima imoneje; kolektyviniy derybuy ir veiksmuy teise; teise |
idarbinimo paslaugas; apsauga nepagristo atleidimo i§ dar-
bo atveju; tinkamos ir teisingos darbo salygos; vaiky darbo
draudimas ir jaunuoliy apsauga darbe; $eimos ir profesinis
gyvenimas; socialine apsauga ir socialine parama; sveikatos
apsauga; kt.

— Pilieciu teisés: teise balsuoti, kandidatuoti rinkimuose 1
Europos Parlamenta, vietos savivalda; judéjimo ir gyvena-
mosios vietos laisve; kt.

— Teisingumas: teisé | veiksminga teisinés gynybos priemo-
ng¢, nekaltumo prezumpcija.

Pagrindiniy teisiy chartijoje deklaruojamos pilietines, politi-
nes, socialines, ekonomines ir kultarines teises gali bati skirstomos
1 dvi pagrindines grupes:

1) pilietinés ir politinés teises;

2) socialinés ir ekonomineés teiseés.

Socialiniy teisiy $ioje chartijoje pateikta kiek maziau, jos formu-
luojamos abstrakciau negu kitose chartijose!'. Pavyzdziui, su darbu
susijusiose teiseése néra ne vienos nuostatos apie darbo apmokejima,
néra reikalaujama ir socialinés apsaugos standarty. Taciau chartijo-
je deklaruojama, kad, siekdama jveikti socialine atskirti ir skurda,
Sajunga pripazjsta ir gerbia teis¢ | socialing¢ parama ir buista, tiesa,
pagal Bendrijos ir nacionaliniy jstatymy taisykles ir praktika.

"' Baltutyte, Elvyra. Socialiniy teisiy apsauga Europos Sqjungoje. Konstitucingumas ir

pilietiné visuomene. Vilnius, 2003; Baltutyte, Elvyra. Socialines teises Europos Sqjun-
goje. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001.
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Sajungos pilietybés ir laisves, saugumo ir teisingumo savoky
itraukimas individa daro Pagrindiniy teisiuy chartijos centru. Cia
verta atkreipti demesi 1 du svarbius dalykus:

1) kai kurios teises jau buvo paskelbtos 1989 m. Bendrijos dar-
buotoju pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje, tac¢iau Pa-
grindiniy teisiy chartijoje kalbama ne tik apie darbuotoju,
bet ir apie visy ES valstybiy nariy pilieciy teises;

2) toks iSsamus teisiy ir laisviy katalogas Europos Sajungoje
pateiktas pirma karta.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija — tai katalogas tei-
siy, principy ir laisviy, kuriy turety laikytis, kurias turety gerbti ir
taikyti ES institucijos bei valstybes nares. Lisabonos sutartimi jtvir-
tintas privalomasis chartijos pobudis.

Pagrindiniy teisiy chartijos turinys ir pobudis padéjo pagristi
Europos socialinio modelio vertybes ir elementus, itvirtinti sociali-
ne¢ dimensija Europos Sajungos dokumentuose.

Skyriaus santrauka

Skyriuje ,,Europos Sajungos socialinés politikos dokumentai®
pristatyti ES socialine politika reglamentuojanciy teisiniy doku-
menty tipai, pagrindines sutartys ir chartijos ir aptarta jy jtaka ES
socialinei politikai. Skyriy sudaro trys poskyriai.

Kiekviena EB ir ES sutartis prisidéjo prie Europos Sajungos
socialines dimensijos plétros. Romos sutartyje (1957 m.) apibreéztas
socialines politikos tikslas — skatinti ekonoming integracija, naikin-
ti konkurencijos ir laisvo judéjimo klittis. Suvestinio Europos akto
(1986 m.) tikslas — bendros socialines erdves sukarimas. Akte pirma
karta pateikta nuoroda i Europos socialine chartija, kuri ja ratifi-
kavusioms ES valstybéms naréms sukire prievole plétoti socialing
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dimensija. Mastrichto sutaryje (1992 m.) iskeltas socialines politi-
kos uzdavinys — apibrezti visuotinai priimtinus gyvenimo kokybes
standartus, skatinti aktyvig ir sveika visuomenes gyvensena, uztikri-
nancia uzimtuma, geras darbo salygas, lygias galimybes. Sioje su-
tartyje apibrezta Sajungos pilietybé. Taciau iki Amsterdamo sutar-
ties (1997 m.) socialiné politika buvo remiama tik kaip priemone,
stiprinanti ekonoming sanglauda. Amsterdamo sutartyje uzimtumo
politika pirma karta paskelbta bendru Europos Sajungos uzdaviniu.
Tai paskatino daugelj socialiniy klausimy spresti Europos lygiu. Ta-
¢iau partneryste socialines politikos srityje isliko decentralizuota.
Nicos sutartimi (2001 m.) sustiprinta ekonomine, socialiné ir teri-
torine sanglauda, itvirtinti esminiai Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos principai, atviro koordinavimo metodas, sustiprintas
valstybiy nariy bendradarbiavimas. Minéeti dokumentai prisidejo
prie Europos socialinio modelio vertybiy ir elementy pagrindimo,
socialines dimensijos Europos Sajungos dokumentuose itvirtinimo.
Lisabonos sutartimi (2007 m.) itvirtinta nuostata, kad visose Eu-
ropos Sajungos politikos srityse privalu atsizvelgti i reikalavimus,
susijusius su auksto lygio uzimtumu, diegti tinkamas socialinés ap-
saugos garantijas, programas, mazinancias socialing atskirtj ir skur-
da, uztikrinti auksta $vietimo ir mokymosi bei Zzmogaus sveikatos
apsaugos kokybe. Uzimtumo politikos koordinavimas pripazintas
viena i§ ES kompetencijai priklausanciy sric¢iy. Lisabonos sutartimi
Europos pagrindiniy teisiy chartijai suteiktas privalomasis pobudis.
Itvirtinti EB ir ES sutarciy pakeitimai laikomi svarbiu Zzingsniu
skaidresnes ir pilieciams labiau suprantamos Europos Sajungos
link.

Paskutiniame skyriaus poskyryje kalbama apie keturias pagrin-
dines chartijas. Europos socialiné chartija (1961 m.), Pataisytoji
Europos socialine chartija (1996 m.) ir Europos Sajungos pagrin-
diniy teisiy chartija (2000/2007 m.) jas ratifikavusioms valstybéms
narems sukuria teisines prievoles, o Bendrijos darbuotoju pagrindi-
niy socialiniy teisiy chartija (1989 m.) téra deklaracinio pobtdzio
dokumentas. Europos socialine chartija inese svary indelj pletojant
ir humanizuojant ekonominius ir socialinius santykius Europos
valstybese. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy char-
tijose siekiama parodyti politine valia plétoti Europos Bendrijos so-
cialinius aspektus. Pataisytosios Europos socialines chartijos uzda-
vinys — sudaryti salygas, kuriomis biity veiksmingai jgyvendinamos
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socialinés ekonominés, socialinés ir kultirinés teisés ir principai.
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija — tai katalogas teisiy,
principy ir laisviy, kuriy turéty laikytis ir kurias turety gerbti ir tai-
kyti ES institucijos bei valstybés nares. Chartija sustiprino sutarciy
konstitucinius pagrindus ir konsoliduotasias pagrindines teises; pa-
breze zmogaus teisiy svarba kaip bendra Europos Sajungos vertybe;
sustiprino asmens teisiy apsauga Europos Sajungos istatymais, pri-
sidejo prie Europos socialinio modelio vertybiy ir elementy pagrin-
dimo, prie socialinés dimensijos Europos Sajungos dokumentuose
jtvirtinimo.

Savitikros klausimai

[a—

Apibudinkite ES sutartis ir palyginkite ju indelj i ES socialines

dimensijos plétra.

2. Kodeél Amsterdamo sutartis tapo reiksmingu ES socialines di-
mensijos plétros proverziu? Atsakyma pagriskite.

3. Apibudinkite ES chartijas ir palyginkite ju inasa i ES socialines
dimensijos plétra.

4. Kuo ES socialinei politikai yra svarbi deklaratyvi Bendrijos dar-
buotoju pagrindiniy socialiniy teisiy chartija? Atsakyma pagris-
kite.

5. Kokie ES teisés dokumentai veiksmingiausiai saugo Jisy sociali-

nes ir pilietines teises? Kodel? Atsakyma pagriskite.
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EUROPOS SAJUNGOS SOCIALINES
POLITIKOS KURIMAS
IR REGULIAVIMAS

Skyriaus tikslas — supazindinti su ES socialinés politikos regu-
liavimo principais: derinimo (koordinavimo, angl. coordination) ir vie-
nodinimo (angl. harmonization), pagrindinémis ES socialinés politikos
administravimo institucijomis ir juy funkcijomis, apibrézti juy itaka ES
socialinés dimensijos plétrai, pristatyti ES struktarinés politikos tikslus,
struktaira, veikimo principus.

Skyriaus temos:

1. Socialinés apsaugos reguliavimas Europos Sajungoje
2. Europos Sajungos socialing politika kuriancios institucijos
Europos Parlamentas
Europos Sajungos (Ministry) Taryba
Europos Vadovy Taryba
Europos Komisija
Europos Sajungos Teisingumo Teismas
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
Regiony komitetas
3. Struktiirines politikos tikslai ir veikimo principai
Struktiirines politikos principai
Struktariniai fondai

Pagrindinés savokos:

ES pilieciy socialiné apsauga
ES pagrindinés institucijos
ES sanglaudos politika

ES strukttrine politika

ES struktariniai fondai
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3.1. Socialines apsaugos reguliavimas Europos
Sajungoje

Gilios socialiniy teisiy tradicijos yra neatsiejama Europos
socialinio modelio dalis. Nacionaliniu lygiu socialiniu teisiu ap-
sauga dazniausiai grindziama trimis skirtingais ramsciais:

1. Socialinés teiseés itraukiamos 1 socialines apsaugos ir mokes-
¢iy programas, skirtas pajamy saugumui ir pajamuy perskirstymui
uztikrinti bei skurdui mazinti. Siuo atveju pagrindinés priemonés
yra minimaliyjy pajamy apsauga, teikiant socialines iSmokas: pen-
sijas, nedarbo iSmokas, motinystes ir Seimos pasalpas ir kt., kurias
ivairiai finansuoja darbdaviai, darbuotojai ir valdzios institucijos.

2. Socialiniy paslaugy tinklas. Svarbiausios socialinés pa-
slaugos placiaja prasme yra $vietimo, sveikatos apsaugos ir biisto
paslaugos. Be to, visos Europos valstybes teikia socialines paslaugas,
skirtas gyvenimo kokybei gerinti.

3. Darbo rinkos reguliavimas, suteikiantis tam tikras su darbu
susijusias teises ir jas ginantis. Taip uztikrinama darbo salygy kon-
trolé ir skatinamas zmoniy dalyvavimas darbo rinkoje.

ES pilieciy socialines teises uztikrinamos nacionaliniu ir tarp-
tautiniu lygiu. Socialiniy teisiy ir socialinés sanglaudos tarptauti-
nius standartus ir procediiras Europos Sajungoje padeda nustatyti
normos ir teises aktai, numatyti Jungtiniy Tauty, taip pat Europos
Tarybos ir pastarojo meto ES sprendimai bei rekomendacijos.

Socialinés apsaugos sistema Europos Sajungoje — tai veiklos
sritis, itin kintanti del vis spartesnio darbuotojy judumo, senstan-
Cios visuomenes, skirtingy finansavimo sistemy ir naujos Europos
Teisingumo Teismo precedenty teises. ES pilieciu socialiné ap-
sauga yra vienas i§ esminiy uzdaviniy, iSkelty dar Romos sutartyje
(1957 m.) (2 str.), kuria valstybes steigéjos jsipareigojo, be ekono-
mines veiklos pletros, siekti ,,auksto aprapinimo darbu bei socia-
lines apsaugos lygio, gyvenimo lygio kilimo bei gyvenimo kokybes
geréjimo ir valstybiy nariy ekonomines bei socialinés sanglaudos ir
solidarumo®'?. Sutarties preambuléje skelbiamas didziausias Euro-
pos Bendrijos uzdavinys ,,nuolat gerinti Europos pilieciy gyvenimo
ir darbo salygas“'®, 117 str. pazymétas poreikis derinti socialinés

12

Europos Sajunga: Steigimo dokumenty rinktine. Vilnius, 1998, p. 63.

13

Ten pat, p. 59.
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apsaugos sistemas, o 118 str. keliami uzdaviniai Europos Komisijai
»skatinti valstybes nares artimai bendradarbiauti socialineje srityje,
ypac reikalais, susijusiais su socialine apsauga“'*. Mastrichto sutar-
tyje, kuria isteigta Europos Sajunga ir ES pilietybe, pazymeta, kad
ES ne tik sugeba uztikrinti auksta socialinés apsaugos lygi, bet ir
gyvenimo bei darbo salygu gerinima, ekonoming ir socialing valsty-
biy nariy sanglauda (2 str.), pirmg karta pabreztas tikslas uztikrinti
auksto lygio socialing apsauga, kuri, kaip pazymeta sutartyje, yra ir
kity Bendrijos politikos sriciy dalis (3 str.). Socialineé apsauga, ku-
rios nuostatos i$pletotos sutartyje, akivaizdziai yra Bendrijos acquis
dalis. Sutartimi suteikta nauja atsakomybeé ES valstybéms narems
tobulinti socialing apsauga.

Socialiné apsauga gerokai pakito XX a. paskutinio deSimtme-
¢io pradzioje, kai valstybese narese kilo sumaistis ES Tarybai prie-
mus dvi rekomendacijas: 92/442/EEC", skirta suderinti socialines
apsaugos tikslus ir politika, ir 92/441/EEC'®, skirta nustatyti ben-
drus kriterijus, uztikrinancius pakankama lesy kieki visy ES valsty-
biu nariy sistemose. Tolesni Europos Komisijos pranesimai sutelke
Europos Sajungos instituciju démesi i socialinés apsaugos tema ir
paskatino valstybes nares bendrauti socialines apsaugos klausimais:
iskilo buatinybé veiksmingos lyginamosios analizes, pagristos ben-
dradarbiavimu ir koordinavimu, kurj sudaro keitimasis nuomone-
mis ir rekomendacijomis, grindziamomis geriausia praktika.

Socialinés apsaugos sistema Europos Sajungoje — tai veiklos sri-
tis, itin kintanti del vis spartesnio darbuotojuy judumo, senstancios
visuomenes, skirtingy finansavimo sistemy ir naujos Europos Tei-
singumo Teismo precedenty teises.

" Ten pat, p. 241.

Council Recommendation of 27 July 1992 on the convergence of social protec-

tion objectives and policies. 92/442/EEC. Official Journal of the European Union L

245, 26.08.1992, p. 49-52.

16" Council Recommendation of 24 June 1992 on common criteria concerning suf-
ficient resources and social assistance in social protection systems. 92/441/EEC.
Official Journal of the European Union L. 245, 26.08.1992, p. 46-48.
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Judrioje tarptautinéje visuomeneje skirtingos nacionalinés ap-
saugos sistemos gali kliudyti asmenims judeti (kilnotis) i kitas vals-
tybes. Kliatis pasalinti padeda tarptautinis bendradarbiavimas, jo
pagrindiné priemone — tarptautiniai susitarimai, kuriuose numaty-
tas nacionaliniy socialines apsaugos teises akty tarptautinis derini-
mas. Tarptautiniai susitarimai Siuo poziuriu atlieka dvi funkcijas:

1) suderina nacionaliniy socialinés apsaugos teises akty nuos-
tatas tarptautiniu mastu, kad pagal keleta nacionaliniy soci-
alines apsaugos teises akty nesusidaryty nei tokia situacija,
kai neuztikrinama pakankama apsauga, nei tokia, kai soci-
alineés apsaugos ismokos sutampa;

2) kiekvienam asmeniui garantuoja teisetai jgytas teises pagal
viena nacionaling socialinés apsaugos sistema, asmeniui
nuolat arba laikinai gyvenant uz tos valstybes teritorijos
riby.

Tarptautiniuose socialines apsaugos susitarimuose, kuriais sie-

kiama $iy tiksly, numatyta, kad:

1) neleidziama diskriminuoti apdrausto asmens del pilietybes;

2) turi bati nustatyta kompetentinga socialinés apsaugos sis-
tema;

3) turi bati uztikrintos igytos socialines apsaugos teises (socia-
lines apsaugos iSmoky i$vezimas);

4) socialines apsaugos teisés turi buti uztikrintos ju igijimo
metu;

5) turi buti uztikrintas socialinés apsaugos administracijy
bendradarbiavimas.

Sios nuostatos jtraukiamos i dvisales ir daugiasales valstybiy

sutartis.

Kiekvienos valstybés socialinés apsaugos sistema pasizymi savi-
tu turiniu ir struktdra. Kiekviena ES valstybe nare gali laisvai pasi-
rinkti tinkamiausia socialinés apsaugos sistema, nustatyti amziaus
cenza, laukimo perioda, jvertinti spragas socialinio draudimo siste-
moje, parengti rizikos jvertinimo sistemas ir kita, skirti 1éSy sociali-
nio draudimo sistemoms islaikyti pagal skirtingus metodus (taikant
»einamojo finansavimo® principa, finansuojant kapitalinius jdeji-
nius, renkant mokescius), valdyti socialines apsaugos tinkla ir orga-
nizuoti jo darba (gali biiti centralizuotas ir decentralizuotas valdy-
mas, taip pat socialiniai junginiai, aprepiantys skirtingus gyventoju
sluoksnius: darbuotojus pagal profesijas, gyventoju grupes pagal
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gyvenamaja vietg arba atskiras socialines grupes, pavyzdziui, valsty-
bés tarnautojus arba kariskius). Visa tai gali sukelti jvairiy sunkumy
migrantui: ir samdomam darbuotojui, ir darbdaviui.

Europos Sajunga nesiekia pasalinti esminiu skirtumu tarp
valstybiu nariu socialinés gerovés sistemu, o nuo pat EB isteigimo
pradzios koordinavimo metodu siekia suderinti skirtingas sistemas.
Koordinavimas vertintinas kaip tiltas, jungiantis valstybiy nariy so-
cialines apsaugos sistemas, kurios islieka visiskai nepriklausomos
(autonomiskos). Veiklos koordinavimas — sutvarkymas derinimo
principu, o ne suvienodinimo. Visy pirma ¢ia turimos mintyje elek-
tronines formos, kuriose kaupiami duomenys aple apdraustuosius
asmenis, rysio ir keitimosi informacija priemones.

Kitas valstybiuy nariy socialinés apsaugos reguliavimo metodas
— vienodinimas — aprépia priemones, jvairiu laipsniu pakeiciancias
nacionalinés teises aktus, kad juos priartinty viena prie kito arba
suliety (teisés akty konvergencija). Vienodinimas gali bati jvairiy
formy. Krastutine forma gali bati visiSkas teises suvienodinimas —
nunyksta nacionalines teises savitumas. Ne tokia astri forma yra,
pavyzdziui, minimaliyjy socialinés apsaugos standarty nustatymas
arba bendrujy teiseés principy itvirtinimas nacionalingje teiseje, pa-
vyzdziui, nediskriminavimo. Valstybéje nar¢je draudziama bet kokia
darbuotoju diskriminacija del pilietybeés, susijusi su ju isidarbinimu,
atlyginimu, darbo salygomis, laisvu judéjimu, darbo paieska. Vie-
no i§ $iy principy itvirtinimo pavyzdys — diskriminavima del lyties
draudzianciy nuostaty iteisinimas tarptautiniu ir Europos mastu.

Europos Sajunga reguliuoja socialine politika dviem metodais:
derinimo (koordinavimo) ir vienodinimo. Koordinavimo metodu
ES siekia suderinti skirtingas sistemas nacionalines ribas perzen-
giandiais atvejais. Vienodinimo metodas aprépia priemones, jvairiu
laipsniu faktiskai pakeiciancias nacionalinés teises aktus, kad juos
priartinty viena prie kito arba suliety.

Europos Bendrijos steigimo sutartyje numatyty pamatiniy eko-
nominiy laisvo asmeny judéjimo teisiy, darbuotojy, savarankiskai
dirbanciyjy, paslaugy teikeéju, gaveju statusas suteikia kity sociali-
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niy teisiy. EB steigimo sutarties 39, 43 ir 49 straipsniuose garantuo-
jamas laisvas darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny judeji-
mas. Sios laisvés leidzia Europos Sajungos pilie¢iams ieskoti darbo
bet kurioje valstybéje nare¢je ir pasilikti bet kurioje valstybéje nareje
pasibaigus darbo joje laikui. Siuo poziariu socialiné sanglauda yra
tolesnés ekonominés ir politinés sanglaudos priemoné.

Nors socialinés apsaugos savoka, pateikta Europos Bendrijos
steigimo sutarties 51 str. (naujajame 42 str.), buvo jvairiai interpre-
tuojama, Bendrijos teis¢ apsiribojo priemonémis sudaryti salygas
laisvam dirbanciujy ir ju islaikytiniy judéjimui, tik velesniais metais
savoka buvo i$plétota ir imta taikyti savarankiskai dirbantiems as-
menims. Siuo straipsniu ES Taryba buvo jpareigota sukurti teisine
sistema valstybiy nariy socialines apsaugos sistemoms koordinuoti,
kuri, be kity galimybiu, uztikrinty ir galimybe perkelti socialinés
apsaugos iSmokas, kad darbuotojas, persikeles i§ vienos valstybes
nares | kita, neprarasty turimy arba basimy teisiy, jam priklau-
sanciy pagal valstybes narés socialines apsaugos sistema, 1 kuria jis
buvo anksciau jtrauktas. ES Taryba jai iskeltus socialines apsaugos
sistemos koordinavimo uzdavinius sprendé priimdama atitinkamas
reguliavimo taisykles, batinas, kad darbuotojy judéjimo laisve tapty
galima.

Darbuotojui persikelus i§ vienos valstybes | kita, keiciasi ne tik
jam taikoma darbo teise, bet ir socialinés apsaugos teise. Tokie po-
kyciai jam gali bati nepalankis, pavyzdziui, kai kuriuose nacionali-
niuose socialinés apsaugos teises aktuose nenumatyta moketi pen-
siju, jeigu asmuo nuolat gyvena ne tos Salies teritorijoje. Daugelyje
nacionaliniy socialinés apsaugos teises akty reikalaujama ilgy lauki-
mo laikotarpiy ir ilgy imokuy mokejimo laikotarpiy pries pradedant
moketi socialinio draudimo i§mokas. Remiantis EB steigimo sutar-
ties 51 str. (naujuoju 42 str.), koordinavimo sistema leidzia sumuoti
pagal ivairias valstybiy nariy sistemas igytus draudimo laikotarpius
ir padaro socialines apsaugos i$moky mokejima privaloma, net jei-
gu i¥moky gavéjai laikinai arba nuolat negyvena toje valstybéje. Si
sistema siekia apsaugoti socialiai apdraustu asmenu teisétai igy-
tas teises jiems naudojantis judéjimo laisve.
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I Bendrijos teises sritj (acquis) patenkantys laisvo asmeny jude-
jimo klausimai paprastai apibreziami kartu su valstybeés nares pi-
lietybés suteikimo ir valstybés narés pilieciy ekonominio aktyvumo
klausimais.

Socialinés apsaugos koordinavimo prievolé pirma karta jtei-
sinta reglamentuose Nr. 3/58 ir Nr. 4/58, kuriuos veliau pakeite
reglamentai Nr. 1408/71'7 ir Nr. 574/72'. Socialinés apsaugos
sistemy koordinavimas buvo suvokiamas kaip pagrindinis budas is-
vengti galimy konkurencingumo iskraipymu vertinant ir pripazis-
tant bendrosios rinkos laimejimus. Esminés koordinavimo priemo-
nes pateikiamos reglamente Nr. 1408/71, o reglamento Nr. 574/72
nuostatose numatyta EB taisykliy taikymo tvarka. Reglamentas
Nr. 1408/71 nesiekia suvienodinti nacionaliniy socialinés apsaugos
sistemy, o tiesiog koordinuoja valstybiy nariy vykdoma socialing
apsauga, kad bty pasalintos arba sumazintos kliutys laisvam as-
menu judéjimui.

Pagrindinis reglamento Nr. 1408/71 tikslas — jtvirtinti profesi-
niu pozitriu aktyviy asmeny laisvo judéjimo principa, kaip nurodyta
EB steigimo sutarties 39, 43 ir 49 straipsniuose. Jame nustatyta ko-
ordinavimo tvarka leidzia iSvengti socialinés apsaugos spragu arba
net dvigubos apsaugos pavojaus, kylancio dél valstybiy nariy tarp-
tautines socialines teisés skirtingo turinio: reglamente Nr. 1408/71
itvirtintas bendras koordinavimas, reguliuojantis atitinkamy sociali-
nes apsaugos sistemy nacionalinius aktus ir taip uztikrinantis laisvo
darbuotojy judéjimo Europos Sajungoje principo igyvendinima. Be
to, Europos Teisingumo Teismas ne karta pabréze, kad laisvas jude-
jimas yra pagrindinis koordinavimo reglamenty tikslas ir todel daro
itaka reglamenty Nr. 1408/71 ir Nr. 574/72 interpretavimui.

7 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 1971 m. birzelio 14 d. dél socialinés
apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir juy Sei-
mos nariams, judantiems Bendrijoje. Europos Sqjungos oficialusis leidinys L 149,
1971-07-05, p. 2.

Europos Bendrijy migruojanciyjy darbuotojy socialinés apsaugos administra-
ciné komisija — Valiuty keitimo kursai, vadovaujantis Tarybos reglamentu (EEB)
Nr. 574/72. Europos Sqjungos oficialusis leidinys C 211, 2010-08-04, p. 8-9.
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Laisvas judéjimas yra pagrindinis koordinavimo reglamenty
tikslas ir daro jtaka atitinkamy reglamenty interpretavimui.

Reglamento Nr. 1408/71 pirmoje dalyje pateiktos bendrosios
socialinés apsaugos EB nuostatos (1-12 str.): paaiskintos savokos ir
apibrézimai (1 str.), iSvardytos asmeny grupes, kurioms taikomas
Sis reglamentas (2 str.), nustatytos reglamento reguliavimo sritys (4
str.), pasakyta, kad iSmokos pinigais gali buti i§vezamos (10 str.),
nustatytos taisykles, kaip iSvengti skirtingose valstybese skiriamy is-
moky sutapimo (12 str.). Remiantis 2 str. §is reglamentas taikomas
pagal darbo sutartj arba savarankiskai dirbantiems asmenims,
kuriems yra arba buvo taikyti vienos arba daugiau valstybiy nariy
teises aktai ir kurie yra vienos i$ valstybiu nariy pilieciai arba as-
menys be pilietybes, arba pabégeliai, gyvenantiems vienos is valsty-
biu nariy teritorijoje, ju Seimu nariams ir maitintojo netekusiems
asmenims. Reglamente pateiktuose apibrézimuose nurodyta, kad
darbuotojas arba savarankiskai dirbantis asmuo reiskia bet kuri
asmeni, kuris yra apdraustas arba buvo apdraustas pagal valstybes
nares socialinés apsaugos sistema, skirta darbuotojams arba sava-
rankiskai dirbantiems asmenims drausti arba susijusia su darbuo-
toju arba savarankiskai dirbanciy asmeny draudimu. Apibreziant
Seimos narj taip pat remiamasi atitinkamais nacionaliniais teises
aktais. 1998 m. reglamentu Nr. 1408/71 studentai, kurie néra i3-
laikomi darbuotojo arba savarankiskai dirbancio asmens, igijo tei-
se, nors ir ribotai, bet tiesiogiai naudotis koordinavimo reglamento
teikiamomis galimybeémis: jiems taikomos tik sveikatos priezitiros ir
1I$moky Seimai koordinavimo nuostatos.

Koordinavimo tvarka taikoma visoms tradicinéms socialinés
rizikos sritims. Pagal 4 str. i§mokos, susijusios su senatve, nejga-
lumu, maitintojo netekimu, nelaimingais atsitikimais darbe, liga,
nedarbu, ir i¥mokos $eimai laikomos socialinés apsaugos iSmoko-
mis. Socialinés apsaugos iSmokoms, kuriy negalima susieti né su
viena 1§ i$vardinty rizikos sriciy, ir socialinei paramai reglamentas
Nr. 1408/71 netaikomas.

Vis sunkiau atskirti socialing parama nuo ,,grynyju” socialinio
draudimo iSmoky, todél Europos Teisingumo Teismui teko pa-
teikti papildomu kriteriju taikymo sritims apibrézti: tais atvejais,
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kai socialines paramos iSmoka galima susieti su viena i§ iSvardinty
tradiciniy rizikos sri¢iy, jai reglamentas Nr. 1408/71 taikomas tiek,
kiek teise 1 $ig iSmokg uztikrina nacionaliniai teisés aktai, nes so-
cialines i$mokos nepriklauso koordinavimo taikymo sriciai. Batina
pamineéti, kad dabartiné koordinavimo tvarka galioja tik istaty-
mu nustatytoms sistemoms, taigi ji negalioja nei kolektyvinemis
darbo sutartimis paremtoms sistemoms, nei savanoriskosioms arba
privalomosioms, papildomosioms kolektyvineéms, profesinéms arba
nevalstybinéms sistemoms.

Socialines apsaugos derinimo (koordinavimo) tvarka Europos
Sajungoje taikoma visoms jprastoms socialinés rizikos sritims: sena-
tves, nejgalumo, maitintojo netekimo, nelaimingo atsitikimo darbe,
ligos, nedarbo atvejais.

Vienas i§ EB steigimo sutarties ramsciy — esminis principas,
kad bet kokia diskriminacija del pilietybes yra draudziama. Kalbant
apie socialing apsauga, $is principas yra aiskiai iSdéstytas reglamen-
to Nr. 1408/71 3 str., kuriuo nustatyta, kad vienos i§ valstybiy nariy
teritorijoje gyvenantiems asmenims, kuriems taikomas Sis regla-
mentas, pagal tos valstybes nares teises aktus priklauso tos pacios
prievolés ir jie naudojasi tomis pat iSmokomis, kaip ir tos valstybeés
pilieciai. Labai svarbus Bendrijos antrineés teises reikalavimas — kad
EB reglamento Nr. 1612/68' 7 str. draudziamas bet koks Europos
Sajungos pilieciu diskriminavimas dél pilietybés jiems taikant
socialines apsaugos ir mokesciy lengvaty nuostatas. Europos Tei-
singumo Teismo precedenty teis¢je vienody salygy taikymo prin-
cipas aiSkinamas gana placiai, draudziant ne tik akivaizdzig diskri-
minacija del pilietybes, bet ir slaptas diskriminacijos formas. EB
reglamento Nr. 1612/68 ivadiné¢je dalyje teigiama, kad darbuotojy
judeéjimas Europos Sajungoje turi biti viena i§ priemoniu, garan-
tuojanciy darbuotojui galimybe gerinti savo gyvenimo bei darbo sa-
lygas ir skatinti jo socialing pazanga. Darbuotojy judumo skatinimo

19 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1612/68 1968 m. spalio 15 d. dé¢l laisvo darbuo-
toju judéjimo Bendrijoje. Europos Sqjungos oficialusis leidinys L 257, 1968-10-19,
p- 2.
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esme — vienodu salygu visiems sudarymo principas, pagal kurj
kiekvienas valstybes nares pilietis turi teis¢ isidarbinti ir gauti atly-
ginima kitoje valstybéje naréje tomis paciomis salygomis kaip ir tos
valstybes pilieciai.

Reglamente Nr. 1612/68 taip pat numatytos iSmokos, kurias
gali gauti Bendrijos dirbantieji ir ju islaikytiniai: pavyzdziui,
7(2) str. uztikrina, kad jie gali naudotis tomis paciomis socialinémis
ir mokesciy lengvatomis. Remdamasis $ia nuostata Europos Teisin-
gumo Teismas iSplete lygaus traktavimo principa, inter alia, teise
iSvykti kartu su partneriu (nebttinai registruotos santuokos), i§vezti
stipendijas mokytis kitoje valstyb¢je nar¢je, iSvezti vaiko gimimo i$-
mokas ir vartoti savo gimtaja kalba teismo procese. Takoskyra tarp
Bendrijos ir nacionalinés teisés socialinio draudimo ir socialinés
paramos srityse nuo pat pradziy buvo aiski: pagal Bendrijos tei-
se reguliuojamos darbo ir socialinio draudimo sritys, o pagal vals-
tybiy nariy nacionalinius istatymus tvarkomi socialinés paramos
klausimai. Socialiné parama nenumatyta Bendrijos sutarties 51 str.
ir reglamente Nr. 1408/71, taciau daug socialinio saugumo srities
priemoniy nacionaliniu lygiu buvo jgyvendinta Europos Teisingu-
mo Teismo sprendimu skatinant darbuotojy juduma ir palaikant
geresne socialine padeti.

Tokia ribota ,rinkos pilietybe” pagrista vienodo vertinimo
principo taikymu, kai jgyvendinamos Bendrijos socialinés teises
priemonés. Vienos valstybés nares pilietis, nuvykes dirbti j kita vals-
tybe, nesiekia pilietybés statuso, taciau darbo ieskotojams netaiko-
mas reglamento Nr. 1612/68 7(2) str., t. y. laisvo judéjimo teisé
nereiskia tos valstybés socialiniu teisiu igijimo garantijos. Tokie
apribojimai padaryti del socialinio dempingo baimes, kad isple-
totos socialineés paslaugos ir mokesciu lengvatos neskatinty darbo
ieskotojuy ir juy islaikytiniy naudotis laisvo judejimo teise, norint per-
sikelti | turtingesnes ES valstybes nares.

Daug socialinio saugumo srities priemoniy nacionaliniu lygiu
igyvendinta Europos Teisingumo Teismo sprendimu skatinant dar-
buotojy juduma ir palaikant geresne socialing padeéti.
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Reglamento Nr. 1408/71 13-17 str. nustatyta, kad darbuoto-
jui taikomi valstybés narés, kurioje jis dirba, teisés aktai, arba,
kitaip tariant, jam taikomi teisés aktai yra lex loci laboris. Specialios
taisykles taikomos diplomatinése atstovybese pagal darbo sutarti
dirbantiems asmenims, valstybés tarnautojams, tarptautinio trans-
porto srityje dirbantiems darbuotojams bei Europos Bendriju dar-
buotojams. Reglamento 17 str. numatyta, kad valstybes nares gali
susitarti del reglamente nustatyty taikytiny teises akty parinkimo
taisykliy iSimciy. Taikytiny teises akty nustatymo tikslas —uztikrinti,
kad nesusidaryty dviguba socialiné apsauga ir kad nebtity apsaugos
spragu. Taikytiny teisés akty nustatymo taisyklés daro ir iSimtinj,
ir virSenybes poveiki: darbuotojams, kuriems taikomas reglamentas
Nr. 1408/71, taikomi tik vienos valstybes nares teises aktai (iSimti-
nis poveikis).

Taigi tuo pat metu negalima taikyti keliy valstybiy nariy socia-
linés apsaugos sistemy. Be to, sistema turi bati taikoma nepaisant
jos pacios priestaringy nuostaty (virSenybés arba stiprusis povei-
kis), t.y. valstybe, kurios teises aktai taikytini darbuotojui pagal Sias
taisykles, turi ji apdrausti, net jeigu tas asmuo nepatenka i jos tei-
sés teritorinio taikymo sritj. Sumuojant visus ankstesnius draudi-
mo ir darbo periodus valstybéje nareje, kaip reikalauja socialinio
draudimo teises, ir i$vezant iSmokas i kita valstybe nare, garantuo-
jama, kad darbuotojas persikeldamas nepatirs jokiy nuostoliu, nes
dirbantieji vertinami vienodai ir gauna iSmokas ir pasalpas pagal
nacionalinius socialinés apsaugos istatymus. Bendrijos steigimo su-
tarties 51 str. ir reglamentas Nr. 1408/71 tarnauja, kad butu panai-
kinti teritoriniai apribojimai taikant skirtingy socialinés apsaugos
sistemy priemones.

Taikytiny teisés akty nustatymo tikslas — uztikrinti, kad nesusi-
daryty dviguba socialiné apsauga ir kad nebuty socialinés apsaugos
spragu. Valstybés narés gali susitarti del reglamente nustatyty taiky-
tiny teises akty taisykliy i$imdciy.

Remiantis EB steigimo sutarties 235 str. (naujasis 308 str.) ko-
ordinavimo priemonés buvo pritaikytos savarankiskai dirban-
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tiems asmenims (EB reglamentas Nr. 1390/81). Toks reglamento
Nr. 1408/71 taikymo iSplétimas buvo biutinas siekiant uztikrinti
laisva savarankiskai dirbanciy asmeny judéjima, kaip nustatyta EB
steigimo sutarties 43 ir 49 straipsniuose. ES antrine teise, nors ir
ribotai, iSreiskia idéja, kad laisvo asmeny judeéjimo garantija buvo
Bendrijos steigimo tikslas paskatinti piliecius aktyviai igyvendinti
savo pasirinkima Bendrijoje.

Batina atkreipti démesi | tai, kad Europos Sajungos pilietybés
statusas Mastrichto sutarties 8 str. paremtas valstybés nares pilie-
tybés gavimu, taciau Siame straipsnyje nenumatyta jokiy socialiniy
teisiy Sajungos pilieciams ir apskritai nepazymeéta, kad Sajungos pi-
lietybe turety koki nors socialinj matmenj. Nors Sajunga sutarties B
straipsnyje kelia sau tiksla ,,skatinti tolygia ir nuolating ekonomine
bei socialing pazanga, ypac kuriant erdve be vidaus sienu, stiprinant
ekonomine ir socialing sanglauda®, siekia ,,stiprinti valstybiy nariy
pilieciy teisiy ir interesy apsauga jvedant Sajungos pilietybe” (B
straipsnis), taciau ji apsiriboja vienodo traktavimo principo taiky-
mu sveikatos apsaugos, profesinio $vietimo srityje. Akivaizdu, kad
Sis principas buvo idiegtas nenuosekliai gerbiant Bendrijos pilieciy
teises. Be to, valstybiy nariy pilieciu teise apsigyventi valstybiu na-
riy teritorijoje ir teisé laisvai judeti, numatyta pagal 8(a) straipsni,
apribota dviem aspektais:

— teisés isigyti turta;

— teises gauti atitinkama medicininj draudima.

Sios salygos néra aiskiai apibréztos Sutartyje, tadiau jtvirtintos
antrineje teiseje, stiprinancioje Sutartj, t. y. jstatymuose, priimtuo-
se iki Mastrichto sutarties. Juos sudaro trys direktyvos (90/366%%;
90/365%'; 90/364*%), kuriose apribojimy reik§meé yra akivaizdi:
uztikrinti situacija, kad valstybés nares pilieciai ir ju Seimy nariai
netapty nasta socialinés apsaugos politikai svecioje Salyje. Nors
Europos Teisingumo Teismas atsisaké pripazinti pragyvenimo mi-
nimuma kaip lemiama laisvo judéjimo ir gyvenimo veiksni, vals-

20 Council Directive 90/366/EEC of 28 June 1990 on the right of residence for
students. Official Journal of the European Union L 180, 13.07.1990, p. 30-31.
211990 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 90/365/EEB dél pagal darbo sutarti
ir savarankiskai dirban¢iy asmenu, kurie nutrauke savo profesing veikla, teises
apsigyventi. Europos Sqjungos oficialusis leidinys L. 180, 1990-07-13, p. 28-29.

#  Council Directive 90/364/EEC of 28 June 1990 on the right of residence. Official
Jowrnal of the European Union L 180, 13.07.1990, p. 26-27.
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tybés nares gali pacios laisvai nustatyti, kas gali naudotis pagrindi-
nemis teisemis, kaip nurodyta 8(a) straipsnyje, kuris néra judéjimo
ir apsigyvenimo garantija, nes Sios teises igyvendinimas iSdestytas
1990 m. direktyvose kurios yra gana grieztos. Sis straipsnis svarbus
dv1ejq p111ec1q gruplq apsaugai: pirma, tiems, kas naudOJam judeji-
mo ir apsigyvenimo laisve, antra, atskirtiesiems nuo $ios teisés arba
laisves. Tai ypac svarbu tuo pozitriu, kad judéjimo ir apsigyvenimo
teisé yra esminé Sajungos pilietybés teisé. Daugelio kity pilietiniy
ir politiniy teisiy igyvendinimas siejamas su Sajungos pilietybe ir
priklauso nuo gal¢jimo teisetai judeti ir apsigyventi bet kurioje ES
valstybé¢je nar¢je.

Valstybiy nariy pilieciy teise apsigyventi ES valstybiy nariy teri-
torijoje ir teisé laisvai judeti apribota dviem aspektais: teises isigyti
turtg ir teises gauti atitinkama medicininj draudima.

3.2. Europos Sajungos socialine politika
kuriancios institucijos

Europos Sajungos socialines politikos, kuri néra centralizuo-
ta, karejai ir partneriai yra jvairas: ES institucijos, valstybiy nariy
lygmens institucijos, regiony ir vietos valdzios atstovai, socialiniai
partneriai, pilietine visuomene. Vadovaujantis subsidiarumo prin-
cipu ir siekiant, kad sprendimai bendry interesy klausimais buty
priimti demokratiskai, ES valstybés nares dalj savo sprendimy pri-
emimo galiy perduoda ES bendroms institucijoms. Valstybés nares
pritaiko ir igyvendina ES pagrindiniy instituciju sprendimus.

Tokia institucine ir administravimo saranga galioja ir socialine-
je srityje. Valstybiy nariy parlamenty sprendimai svarbiausi tokiose
srityse: socialinés apsaugos, Svietimo, sveikatos apsaugos, apripini-
mo biustu. Igyvendinant socialing politika Europos Sajungos lygiu
pasitelkiamos kooperacijos ir koordinavimo priemones, pavyzdziui,
atviro koordinavimo metodas. Tokia strategija padeda sujungti vals-
tybése narése veikiancias skirtingas socialinés apsaugos sistemas ir
atveria kelius platesniam Europos Sajungos veikimui. Su socialine
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politika susijusius klausimus nagrinéja ir sprendimus pagal savo
kompetencija priima tokios pagrindines ES institucijos: Europos
Parlamentas, Europos Vadovy Taryba, Europos Sajungos (Ministry)
Taryba, Europos Komisija, Europos Teisingumo Teismas, Ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas, Regionu komitetas. Politikos
kryptis nustato ir teises aktus leidzia trys institucijos: Europos Par-
lamentas, Europos Sajungos (Ministry) Taryba, Europos Komisija.
Pagrindinese sutartyse numatytas glaudus $iy institucijy tarpusavio
bendradarbiavimas: pavyzdziui, Komisija teikia sialymus, ES Tary-
ba parengia siektinus tikslus, Parlamentas juos jtvirtina ES teis¢je ir
t. t. Europos Sajungos instituciju igaliojimus ypac i§plete ir sustipri-
no Mastrichto, Amsterdamo, Lisabonos sutartys.

Toliau Siame skyriuje panagrinésime pagrindiniy ES institucijy
inasa i1 Europos lygmens socialinés politikos pletra.

Europos Parlamentas

Europos Parlamento (EP) (angl. The European Parliament) veiki-
mas numatytas Europos Ekonominés Bendrijos steigimo (Romos)
sutartimi (1957 m.). Pagrindiné EP bastiné yra Strasbire, taciau
istoriskai susikloste, kad EP bastines yra trijuose miestuose: Stras-
btre vyksta ménesines plenarines sesijos, Briuselyje vyksta neeilinés
sesijos bei komitety posédziai, o Liuksemburge dirba sekretoriatas.

Europos Parlamenta sudaro ES valstybiy nariy pilieciy penke-
riy mety kadencijai i$rinkti atstovai, vadinami europarlamentarais.
Kiekvienai valstybei narei atstovauja tiek nariy, del kiek susitarta
vadovaujantis proporcingumo principu ir atsizvelgiant j valsty-
bés nares gyventoju skaiciy. Pleciantis Europos Sajungai bendras
Europos Parlamento nariy skaicius kinta. Amsterdamo sutartimi
itvirtinta, kad Parlamenta sudarys 700 nariy. Nicos sutartimi Eu-
ropos Parlamento nariy skaicius padidintas iki 732. Lisabonos su-
tartimi Europos Parlamento nariy skaicius padidintas iki 754 nariy.
Kiekvieng karta, itvirtinant nauja EP nariy skaiciu, pagrindiniu kri-
terijumi laitkomas veiksmingo institucijos darbo siekis.

Europarlamentarai posédziauja pasiskirste pagal partine pri-
klausomybe (frakcijomis), taciau balsuoja individualiai ir néra pri-
klausomi nuo partiniy jpareigojimy. Frakcija sudaro ne maziau
kaip 25 nariai. Parlamento nariai, kurie nepriklauso jokiai frakcijai,
laikomi nepriklausomais nariais. Parlamento nariai turi padeéjeju,
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frakcijos — darbuotojy. Pasirengti Parlamento plenarinéms sesijoms
padeda komitetai. Parlamentas, igyvendindamas savo priezitiros
galias, gali sudaryti pakomitecius ir konkrecias problemas nagrine-
jancius specialiuosius komitetus arba tyrimo komitetus.

Europos Parlamento itaka Europos socialinei politikai lemia
Sios institucijos atliekamos funcijos. Pagrindinés Europos Parla-
mento funkcijos yra:

— Europos teises akty leidyba (Sia funkcija dalijasi su ES Ta-

ryba);

— vykdomosios valdzios, kuriai atstovauja Europos Komisija,

kontrole;

— biudzeto valdymas (kartu su ES Taryba);

— naujy valstybiy nariy priémimo i ES ratifikavimas.

Pletojant socialing politika Europos Sajungoje pagrindinis Par-
lamento jnasas — priémimas teisés akty, kurie sukuria privalomas
prievoles valstybéms narems. Parlamentas turi galimybiy prisideti
prie socialines politikos bei socialines dimensijos pletros Europoje
atlikdamas ir kitas funkcijas. Pavyzdziui, svarstant biudzeta Europos
Parlamentas turi galutinio sprendimo teise¢ ir gali teikti siilymy bei
pakeitimy. Iki Lisabonos sutarties Parlamento kompetencija buvo
sprendimo del lésu ,neprivalomoms® iSlaidoms priémimas. Dalis
$iy lesy buvo skirtos socialinems programoms pléetoti arba panasiai
veiklai. Dél itin skirtingy nuomoniy socialiniais klausimais daugelis
sprendimuy, kurie galéjo padeti pletoti socialing dimensija ES, liko
nepriimti arba buvo atideti ilgam laikui. Todél EP netapo itin reiks-
minga institucija, igyvendinant socialines politikos siekius Europos
Sajungoje.

Europos Parlamento galios Zymiai iSpléstos Lisabonos sutar-
timi. Teisekaros srityje EP galios prilygintos ES Tarybos galioms
net 40-yje naujy sri¢iy. Parlamentas igijo platesnius igaliojimus
priimant sprendimus zemeés tkio, energetinio saugumo, teisetos
imigracijos, teisingumo ir vidaus reikaly, visuomenes sveikatos,
struktariniy fondy ir kitose srityse. Lisabonos sutartimi itvirtintas
biatinas Europos Parlamento sutikimas kuriant ES uZsienio politika,
pavyzdziui, priimant sprendimus del tarptautinés prekybos. Parla-
mentui taip pat suteikta teise tvirtinti ES institucijy vadovus: Euro-
pos Komisijos pirmininka, EK narius, isteigta nauja pareigybé — Sa-
jungos uzsienio reikaly ir saugumo politikos ministras.
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Lisabonos sutartis padaré EP igaliojimy pakeitimy valdant
bendra Sajungos biudzeta. Uz visa ES biudZeta EP tampa atsakingas
kartu su ES valstybiu nariy vyriausybémis, o sprendimus priima kartu
su ES Taryba. Iki Lisabonos sutarties EP netur¢jo galutinio sprendimo
galios del ,,privalomuju ilaidu” (apie 45 proc. ES biudzeto). Lisabonos
sutartimi panaikintas privalomuyju ir neprivalomujy islaidy atsky-
rimas, Parlamentui suteikta galutinio sprendimo priémimo galia nu-
statant i$laidy eil¢ bei sugrieztinant ES lésy skyrima atskiroms veiklos
sritims.

Europos Parlamento jtaka Europos socialinei politikai lemia Sios
institucijos atliekamos funcijos: istatymy leidyba, ES biudzeto valdy-
mas, vykdomosios valdzios kontrolé, naujuy ES nariy ratifikavimas.
Isigaliojusi Lisabonos sutartis EP suteike daugiau galiy teisekiros ir
biudzeto valdymo srityse, kurios gali reik$mingai prisideti prie ES
socialinés dimensijos plétros.

Lisabonos sutartyje jtvirtinti pakeitimai reiskia, kad Parlamen-
to sprendimai nuo Siol darys didesn¢ jtaka kasdieniam Europos pi-
lie¢iy gyvenimui. Didinant Europos Parlamento itaka buvo tiketasi,
kad taip sustipres demokratija ir padideés Sajungos veiksmy teisetu-
mas. Taciau iSplestos galios reiskia ir didesne atsakomybe: Europos
Parlamentas jpareigotas visose srityse saugoti ir gerbti pagrindines
pilieciy teises ir laisves, iSdestytas pilietiniy, politiniy, ekonominiy
ir socialiniy teisiy kataloge — ES pagrindiniy teisiy chartijoje, kurios
privalomasis pobudis itvirtintas Lisabonos sutartimi.

Europos Sajungos (Ministru) Taryba

Europos Sajungos Tarybos (angl. Council of European Union)®,
dar vadinamos Ministry Taryba, veikimas numatytas Romos sutar-

# Europos Sajungos Taryba reikety skirti nuo Europos Tarybos (angl. The Council
of Europe), kuri néra ES institucija. Europos Taryba su bustine Strasbare (Pran-
ciizija) 1949 m. geguzés 5 d. jsteigé desimt Europos valstybiy. Siandien %ios ins-
titucijos narés yra 47 valstybeés (tarp juy — Lietuva, Rusija, kt.). Europos Tarybos
tikslas — plétoti bendrujy ir demokratiniy principy, kuriy pagrindai isdéstyti
Europos Zmogaus teisiy konvencijoje, itvirtinima Europoje. Europos Tarybos
veikla ypac svarbi skatinant valstybiy socialing raida ir kuriant Europos sociali-
nei sanglaudai palankia politing, ekonoming ir socialing aplinka.
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timi (1957 m.). Institucijos bastinés yra Briuselyje ir Liuksemburge.
Institucija sudaro valstybiy nariy atstovai — ministrai arba jiems pri-
lygstantys pareigtnai, kurie renkasi du kartus per metus ir svarsto
tam tikros srities klausimus. Pagal svarstomo klausimo pobudi vals-
tybé nare i Taryba deleguoja atitinkama sriti kuruojanti ministra
arba jam prilygstantj pareigiina. Dokumentus susitikimams rengia
ir institucijos veikla koordinuoja Nuolatiniy atstovy komitetas (vad.
COREPER), kurj sudaro Briuselyje dirbantys valstybiy nariy atsto-
val ir ju asistentai. Tai — vientisa institucija, taciau skirtingus klau-
simus sprendzia skirtingos sudeties Taryba. Nuo 2009 m. gruodzio
1 d., isigaliojus Lisabonos sutarciai, yra desimt Tarybos sudeéciy:
Bendrujy reikaly; Uzsienio reikaly (nauja, isteigta Lisabonos sutar-
timi); Ekonomikos ir finansy reikaly; Uzimtumo, socialinés poli-
tikos, sveikatos ir vartotoju reikalu; Teisingumo ir vidaus reikaly;
Konkurencingumo; Transporto, telekomunikacijy ir energetikos;
Zemés {ikio ir zuvininkystés; Aplinkos; Svietimo, jaunimo reikaly ir
kultairos. Lisabonos sutartimi jtvirtinta stabilesné instituciné ES Ta-
rybos struktara: isteigtos Tarybos pirmininko, kuris renkamas dve-
jiems su puse mety, pareigos; jkurta savarankiska UZsienio reikaly
taryba.

ES Taryba vykdo funkcijas:

priima teises aktus (funkcija dalijasi su Europos Parlamen-
tw);

— tvirtina ES bendra biudzeta (funkcija dalijasi su Europos

Parlamentu);

— koordinuoja valstybiuy nariy bendra ekonoming politika;

— kuria ir jgyvendina bendra uzsienio ir saugumo politika,

nustatyta Europos Vadovy Tarybos bendromis gairémis;

— sudaro tarptautinius susitarimus tarp ES ir trec¢iujy Saliy bei

tarptautiniy organizacijy.

ES Tarybos pagrindiné paskirtis — uZztikrinti, kad buty pa-
siekti EB ir ES sutartyse jtvirtinti tikslai. ES Taryba turi teis¢ nu-
matyti priemones, skatinancias valstybiy nariy bendradarbiavima
ziniy tobulinimo, keitimosi informacija ir geriausia patirtimi, naujy
pozitriy rémimo srityse. Naudodama sprendziamaja galia, Taryba
gali leisti reglamentus, atsizvelgdama i kiekvienos valstybes nares
salygas bei technines galimybes, taip pat ir kitus teises aktus: direk-
tyvas (jomis nustatyti minimalius laipsni$kai igyvendinamus reika-
lavimus); sprendimus del bendrujy veiksmy arba bendros pozicijos;
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rekomendacijas; teikti nuomones, i§vadas; priimti deklaracijas arba
sprendimus; valstybéems narems teikti tvirtinti Europos konvencijy
projektus.

Vykdydama teises akty leidybos funkcija Taryba glaudziai ben-
dradarbiauja su kitomis ES institucijomis, ypa¢ su Europos Parla-
mentu ir Europos Komisija. Daugeliu klausimy Parlamentas ir Ta-
ryba pagal bendro sprendimo procediira Bendrijos teisés aktus pri-
ima kartu. ES Taryba atsizvelgia | Europos Komisijos sitlymus, pri-
ima su jais susijusius sprendimus. Daugeliu klausimy (pvz., Zemes
ukio, policijos ir teisminio bendradarbiavimo, mokesciy srityse, kt.)
Taryba privalo konsultuotis, pagal bendradarbiavimo procedira di-
rektyvas priima kvalifikuotaja balsy dauguma po konsultacijos su
Ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetu bei Regiony komitetu. ES
Taryboje sprendimai gali bati priimti trimis budais: paprastaja bal-
sy dauguma (taikoma procediriniams klausimams), kvalifikuotaja
balsy dauguma (taikoma daugeliui sprendimu, susijusiuy su vidaus
rinkos, ekonomikos, prekybos klausimais) ir vieningai (taikoma uz-
sienio politikos, gynybos, policijos, teismu bendradarbiavimo bei
mokesciy klausimams). Lisabonos sutartis pakeité balsavimo kvalifi-
kuotaja balsy dauguma tvarka: priemone laikoma priimta, jeigu jai
pritaré 55 proc. Tarybos nariy i§ apskriciy, kurios kartu atstovauja
65 proc. ES gyventoju.

Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotoju reikalu
taryba (angl. The Employment, Social Policy, Health and Consumer Af-
fairs Council, EPSCO) sudaro valstybiy nariy ministrai, atsakingi uz
uzimtumo, socialines apsaugos, vartotojy reikalu, sveikatos ir lygiu
galimybiy klausimus. Ministrai susitinka keturis kartus per metus.
Sios Tarybos uzduotis yra gerinti ES piliec¢iy gyvenimo lygj ir ko-
kybe, uztikrinti kokybiskas darbo vietas bei auksto lygio socialine
apsauga, sveikatos apsauga, ginti vartotojy interesus, apsaugoti visy
pilieciy lygias galimybes. Kaip Zinoma, uzimtumas ir socialiné ap-
sauga vis dar priklauso valstybiy nariu kompetencijai, todel Tary-
boje tariamasi tik del bendry tiksly, kurie turéty bati igyvendinti
nacionaliniu lygiu. Uzimtumo, socialines politikos, sveikatos ir var-
totojy reikaly tarybos Uzimtumo komitete ir Socialinés apsaugos
komitete valstybes nares turi galimybes keistis id¢jomis, informa-
cija, patirtimi. ES Taryba derina ir koordinuoja nacionalines teises
darbo salygu srityje (pvz., sveikatos ir saugumo darbo vietoje uzti-
krinimo; socialiniy garantijuy darbuotojams; darbuotoju dalyvavimo
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imoniy valdyme, kt.), sveikatos apsaugos srityje (ligu prevencijos;
kovos su ligu priezastimis), vartotoju teisiy apsaugos srityje.

Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly
tarybos uzduotis yra kelti ES pilieciy gyvenimo lygi ir gerinti koky-
be, uztikrinti saugias darbo vietas ir auksto lygio socialine apsauga,
sveikatos apsauga, ginti vartotojy interesus, apsaugoti visy pilieciy
lygias galimybes.

ES Tarybos veikla socialinés politikos plétros srityje vertinama
priestaringai. Kaip ir Europos Parlamentui, del skirtingo valstybiy
nariy poziirio i socialinius klausimus Tarybai sunku susitarti. Todél
Tarybos sitilymai neretai atidedami daugeliui mety arba i§ viso ne-
priimami.

Europos Vadovu Taryba

Europos Vadovy Taryba (angl. The European Council) — tai ES
valstybiy nariy vadovy arba ju vyriausybiy vadovy susitikimas, tu-
rintis auksciausios ES politines vadovybeés statusa. Institucija veikia
nuo 1975 m., o galutinai teisiskai jtvirtinta Suvestiniu Europos aktu
(1986 m.). I Europos Vadovy Taryba, kurios bustine yra Briuselyje,
ne reciau kaip du kartus per metus renkasi valstybiy nariy vadovai,
vyriausybiy vadovai ir Europos Komisijos pirmininkas. Vadovy Ta-
rybai talkina valstybiy nariy uzsienio reikaly ministrai bei Europos
Komisijos nariai.

Europos Vadovu Tarybos pagrindiné paskirtis — suteikti rei-
kiama paskata Europos Sajungos vystymuisi ir nustatyti bendras
politines gaires. Vadovy Taryba aptaria svarbiausias tarptautines
problemas, nustato pagrindines ES politikos kryptis, priima poli-
tinius sprendimus, inicijuoja teiseés akty priémima, tvirtina pareng-
tus susitarimus ir dokumentus, nubrezia pagrindines kity institucijy
veiklos kryptis.

Lisabonos sutartimi jtvirtinta, kad Europos Vadovuy Tarybai
vadovauja 30 menesiy laikotarpiui renkamas pirmininkas, kuris
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numato Tarybos darba, jam vadovauja, atstovauja Sajungai tarp-
tautiniu mastu. Taip tikimasi pagerinti pasirengima posedziams ir
uztikrinti institucijos veiklos testinuma. Kad nekartoty Europos Ko-
misijos pirmininko funkcijuy, Europos Vadovy Tarybos pirmininkas
neatlieka vykdomuju funkciju, Taryba nevykdo teises akty leidybos
funkciju. Tai — savarankiska institucija, atliekanti politinés varomo-
sios jegos vaidmeni.

Europos Vadovy Tarybos pagrindiné paskirtis — suteikti Euro-
pos Sajungos raidai reikalinga postamj bei nustatyti bendras ES
politikos kryptis.

Socialiné politika, kaip atskira politikos sritis, ilga laika nebu-
vo tarp prioritetiniy Europos Sajungos veiklos sriciu, todel didelio
Europos Vadovy Tarybos démesio nesulauke. Socialineés politikos
klausimai buvo aptariami su kitais klausimais, jeigu buvo svarbius
tolesnei ES raidai. Lisabonos sutartimi Tarybai suteikta teisé stab-
dyti kai kuriuos su socialine apsauga susijusius sprendimus, tad ji,
turedama beveik lemiama balsa, gali isitraukti i teises akty priemi-
mo procediira (Europos Vadovy Taryba neturi oficialios teises akty
leidimo galios) ir taip prisideéti prie socialinés dimensijos Europos
Sajungoje pletros.

Europos Komisija

Europos Komisijos (EK) (angl. European Commision) veikimas
numatytas Romos sutartimi (1957 m.). Pagrindiné bustiné yra Briu-
selyje, bet Komisija turi atstovybes Liuksemburge, visose ES vals-
tybese narese bei delegacijas daugelio pasaulio valstybiy sostinéese.

Europos Komisija sudaro nepriklausomi nariai, kuriuos pen-
keriy mety kadencijai sitilo valstybes nares, atsizvelgdamos i kan-
didaty dalykine kompetencija. EK narius ir ju funkcijas Komisijoje
tvirtina Europos Parlamentas. Siandien EK sudaro po viena narj i3
kiekvienos valstybés nares, tac¢iau Lisabonos sutartimi numatyta nuo
2014 m. Komisijos nariy skaic¢iy sumazinti iki dviejy trecdaliy vals-
tybiy nariy skaiciaus. Toks sprendimas priimtas siekiant uztikrin-
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ti veiksmingesni institucijos darbg ir itvirtinti sieki, kad Komisijos
nariai atstovauty Europos, o ne kilmes Saliy interesams. Lygiateisis
visy valstybiy nariy dalyvavimas bus uztikrintas taikant rotacijos sis-
tema: laikotarpis, per kurj kiekviena valstybe nare neskirs Komisijos
nario, pasikartos viena karta per tris kadencijas. Lisabonos sutarty-
je taip pat numatyta, kad Europos Komisijos pirmininka sitlo Eu-
ropos Vadovy Taryba, o tvirtina Europos Parlamentas. Tai laitkoma
zingsniu Komisijos politinio teisetumo link, nes Europos Vadovy
Taryba privalo atsizvelgti | Europos Parlamento rinkimy rezultatus
ir, pries siilydama kandidata, turi atlikti konsultacines procediiras.

Europos Komisija yra savarankiska institucija, atstovaujanti
bendriems ES interesams. Viena i§ svarbiausiy EK funkcijy yra vyk-
domosios valdzios funkcija, kuri uztikrina ES Tarybos sprendimy
igyvendinima konkreciose srityse. Pagal Sia funkcija EK turi antri-
niy teises akty leidybos galia. EK veikia ir kaip Sajungos vientisumo
sergetoja: Komisijos pareiga yra iSaiskinti ir sustabdyti bet kokius
valstybiy nariy vykdomus ES pirmineés ir antrinés teises pazeidi-
mus. Sig funkcija Komisija atlieka kartu su Europos Teisingumo
Teismu ir, jeigu nesilaikoma susitarimuy, turi teise¢ skirti nuobaudas,
taikyti sankcijas ir kt. Trecioji Europos Komisijos funkcija — skatin-
ti, inicijuoti Sajungos veikla. Vykdydama $ia funkcija EK turi teise
teikti sitlymus ES Tarybai del nauju teises akty priemimo bei ES
lygmens veiksmy, gali rengti pasiilymus kitais Sutartyje numaty-
tais klausimais. EK iniciatyvos galias itin i§plete Suvestinio Europos
akto numatytas sprendimy priémimas kvalifikuotaja balsy daugu-
ma. Lisabonos sutartimi itvirtinta, kad Europos Komisijos pirmi-
ninkas kartu su Europos Vadovy Taryba skiria Sajungos vyriausiaji
igaliotini uzsienio reikalams ir saugumo politikai. Siekiant skatinti
pilie¢iy aktyvuma, numatyta, kad ne maziau kaip vienas milijonas
ES pilieciy 18 jvairiy valstybiy nariy gali pareikalauti, kad Europos
Komisija pateikty naujy teises akty sitlymy tam tikru klausimu.

Vykdydama jai skirtas funkcijas Europos Komisija pateike daug
sitilymuy, veiksmy programuy, Zaliyjy ir Baltyjy knygu, Sajungos in-
teresams veiksmingai atstovauja Tarptautineje darbo organizacijoje
(IDO), Jungtiniy Tauty Organizacijoje (JTO), kitose tarptautinése
organizacijose, kurios svarbios siekiant uztikrinti Europos Sajun-
gos pilieciy teises ir pagerinti ju gyvenima. Taigi Europos Komisija
buvo ir yra viena i§ svarbiausiy ES institucijy, daranciy reik§minga
itaka socialinés dimensijos pléetrai Europos Sajungoje.
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Europos Komisijos veiklos rezultatai reik$mingi socialines di-
mensijos pletrai Europos Sajungoje: Komisija pateike daug sialymu,
veiksmy programy, Zaliyjy ir Baltyjy knygu, veiksmingai atstovauja
Europos Sajungos interesams tarptautinése organizacijose.

Europos Teisingumo Teismas

Europos Sajungos Teisingumo Teismas (angl. The Court of Jus-
tice of European Union) arba tiesiog Europos Teisingumo Teismas
(ETT) isteigtas Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutarti-
mi (1952 m.). Bastiné yra Liuksemburge.

Europos Teisingumo Teisma sudaro po viena teis¢ja i$ kiekvie-
nos valstybés nares, skiriama valstybiy nariy bendru sutarimu, ir
8 generaliniai advokatai. Sios institucijos struktiira buvo nuolat
tobulinama. Lisabonos sutartimi (2007 m.) | teiséju ir generaliniy
advokaty skyrimo procedira jtrauktas parengiamasis etapas.

Europos Teisingumo Teismas yra viena i§ instituciju, kurios Eu-
ropos Sajungoje turi neutraliteto statusa. Tai sudaro ES institucinés
sarangos unikaluma. ETT yra auksciausia valdzia visais Sajungos
teisés klausimais. Teismo paskirtis — uztikrinti, kad baty vykdo-
mi jvairias sritis, taip pat ir socialin¢ bei ekonomine, reguliuojantys
teisés aktai. Laikydamasis teisinio aiSkumo principo ETT aiskina
sutartis, kad jos biity vienodai suprantamos ir interpretuojamos vi-
sose valstybese narese. Europos Teisingumo Teismas turi igalioji-
mus spresti nesutarimus ir kylancius teisinius gincus tarp jvairaus
lygmens subjekty: ES institucijy, valstybiy nariy, verslo jimoniy, pri-
vaciy asmeny, kt. ETT gali buiti paprasytas pateikti iSvadas del susi-
tarimy laikymosi tarp Sajungos ir treciosios Salies: valstybés nares,
valstybiy grupés, tarptautinés organizacijos ir kt. Europos Teisin-
gumo Teismo kompetencija yra pareiksti nuomone dél europinio
masto sprendimuy, kuriais fiziniams ir juridiniams asmenims numa-
tomos ribojamosios priemones, priimti sprendima, ar atitinkama
priemone priklauso ES kompetencijai.

Dar XX a. astuntajame deSimtmetyje Europos Teisingumo
Teismas nusprende, kad pagrindinés asmens teisés taps bendruyjuy
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teisés principy, kuriuos jis privalo apsaugoti, dalimi. Svarbiausio-
mis Teismo buvo pripazintos $ios asmens teises:

Zmogaus orumas;

lygybes principas;

nediskriminavimas;

asociacijy laisve;

religijos ir tikéjimo laisve;

privataus gyvenimo apsauga;

informacijos apie paciento sveikatos biikle slaptumas;
nuosavybes teise;

laisve pasirinkti profesija;

prekybos laisve;

ekonomine laisve;

konkurencijos laisve;

pagarba Seimos gyvenimui;

teise | veiksminga teising¢ gynyba ir | teisinga bylos nagri-
nejima;

bisto nelieciamybe;

savirai$kos ir informacijos laisve.

Po Suvestinio Europos akto jsigaliojimo (1987 m.) Europos Tei-
singumo Teismas remiasi Europos socialine chartija kaip Sadungos
teises bendryju principu dalimi. Europos Teisingumo Teismo ini-
clatyva iSpletota Sajungos koncepcija Zzmogaus teisiy klausimais: i
Sia savoka itrauktos ir socialines teises. ETT reikSmingai padejo uz-
tikrinti vienodas vyry ir motery teises, pareigas ir galimybes. Euro-
pos Teisingumo Teismas pateike daug sitlymy ES Tarybai del teises
akey ir talp padejo plétoti socialing dimensija Europos Sajungoje.
Del $io inaso Europos Teisingumo Teismas laikomas reikSmingiau-
siu Europos Sajungos lygmens socialines politikos karéju.

Europos Teisingumo Teismas yra auksciausia valdzia visais ES

teises klausimais, laikomas reik$mingiausiu socialinés politikos k-
réju Europos Sajungoje.
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Ekonomikos ir socialiniu reikalu komitetas

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto arba tiesiog
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (ESRK) (angl. European
Economic and Social Commitee, EESC) veikimas numatytas Romos su-
tartyje (1957 m.).

ESRK nariai bent devynis kartus per metus renkasi ir pose-
dziauja Briuselyje. Komiteta sudaro 344 nariai. Juos paskiria vals-
tybiu nariy vyriausybes, o penkeriy mety kadencijai tvirtina ES Ta-
ryba. Nicos sutartimi (2001 m.) padarytuose Europos Ekonomineés
Bendrijos steigimo (Romos) sutarties 258 str. pakeitimuose isdés-
tyta nauja ESRK sudetis, kurioje numatyta, kad pleciantis Europos
Sajungai komiteto nariy skaicius nevirSys 350 nariy, o atskiroje
20-ojoje deklaracijoje isdestyta, kad tuometines valstybés nares is-
laikys turima nariy skaiciy komitete. Kas dvejus metus renkamas
ESRK prezidentas, trys prezidento pavaduotojai, atstovaujantys
trims pagrindinéms interesy grupéms, ir 37 nariy biuras. ESRK
prezidentas yra atsakingas uz Komiteto veikla ir atstovauja paties
Komiteto interesams uz ESRK riby. Komiteta sudaro tokie specia-
lizuoti skyriai:

— Zemés tkio, kaimo plétros ir aplinkos;

— Ekonomikos, pinigy ir ekonomines bei socialinés sanglau-

dos;

— Uzimtumo, socialiniu reikaly ir pilietybés;

— ISorés rysiy;

— Bendrosios rinkos, pramoneés ir vartotojy apsaugos;

— Transporto, energijos, infrastruktiros ir informacinés vi-

SuoOmenes;

— Pramoneés pokyciy.

Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pagrindiné funkcija
yra konsultuoti ES Taryba, Europos Parlamentg ir Europos Komi-
sijq, patarti ES institucijoms jvairiais klausimais, kai jie nagrinéja-
mi ES lygiu. Tam tikrais klausimais ES 1nst1tuc1jos yra ;parelgo-
tos privalomai konsultuotis su ESRK prie§ sprendimy priemima.
Pavyzdziui, ES Taryba ir Europos Komisija privalo konsultuotis su
komitetu tokiais klausimais:

— bendrosios zZemes tikio politikos,

— transporto politikos,

— bendrosios rinkos reguliavimo,
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— socialinés politikos,

— mokymo,

— vartotojy apsaugos politikos,

— aplinkos apsaugos politikos,

— struktdrineés ir regionines politikos,

— pramones politikos,

— mokslo tyrimo darby.

ESRK turi teis¢ savo iniciatyva teikti nuomones ir sitilymus, gali
skelbti tyrimais pagristas nuomones. ESRK vidutiniskai per metus
pateikia apie 170 dokumenty ir nuomoniy, i§ kuriy apie 15 proc.
komitetas pateikia savo iniciatyva. Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomone ES institucijoms néra privaloma, taciau dazniau-
siai ] ja atsizvelgiama, nes ji turi autoritetingos nuomones statusa.

Konsultuodamas ir patardamas ESRK atstovauja jvairiy eko-
nominiy ir socialiniy grupiy interesams bendrosios rinkos kairimo
ir institucines veiklos tobulinimo klausimais. Komiteto nariai atsto-
vauja trims pagrindinéms grupéms:

— darbdaviams, atstovaujantiems valstybiniam ir privac¢iam
pramones, prekybos, finansy ir kt. sektoriui, stambioms
jmoneéms;

— samdomiems darbuotojams (nacionalinems profesiniy sa-
jungu konfederacijoms);

— lvairiy interesy grupiy atstovams (ikininkams, vartotojams,
amatininkams, mazosioms ir vidutinéms jmoneéms, socia-
linéms ir aplinkosaugos nevyriausybinéms organizacijoms,
laisvyju profesiju darbuotojams, kt.).

Komiteto veikla yra nuolat tobulinama. ESRK veiklos pakei-
timy padaryta Suvestiniame Europos akte (1986 m.), Mastrichto
sutartyje (1992 m.), Amsterdamo sutartyje (1997 m.), Nicos sutar-
tyje (2001 m.). Suvestinis Europos aktas ir Mastrichto sutartis $io
komiteto reik§me padidino, nes buvo itraukti nauji klausimai, deél
kuriy ES Taryba ir Europos Komisija privalo konsultuotis su ESRK,
bitent — regionines politikos ir aplinkos klausimus. Amsterdamo
sutartyje numatyta Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto tei-
sé konsultuoti ir Europos Parlamenta. Nicos sutartimi padarytuose
Romos sutarties 257 str. pakeitimuose jtvirtinta, kad Ekonominiy ir
socialiniy reikaly komitete gali biiti atstovaujama ir jvairiy organi-
zuotos pilietines visuomenes grupiu interesams, nebatinai susiju-
siems su tam tikromis socialinémis ir (arba) profesinémis grupeémis.
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Per paskutinius desimtmecius ESRK veikla i$siplété. Siandien
§1 institucija veikia kaip bendrosios rinkos forumas. ESRK palaiko
nuolatinius rysius su institucijomis, atsakingomis uz ekonomikos ir
socialinius reikalus regioniniu ir atskiry valstybiy lygiu ir ES erdve-
je, ir uz ES riby. ESRK taip pat palaiko rysius su atitinkamomis
interesy grupemis i$ treciyjy Saliy (Saliy kandidaciy, Rytuy Europos,
Lotynuy Amerikos, Indijos, Kinijos, kt.). Su $iomis institucijomis ir
interesy grupeémis Komitetas keiciasi informacija, organizuoja dis-
kusijas svarbiais klausimais, priima sprendimus deél bendry sitlymy
aukstesnio lygmens politinems institucijoms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto funkcija —
konsultuoti pagrindines Bendrijos institucijas sprendimy priemimo
klausimais. Patardamas ir konsultuodamas Komitetas atstovauja
vairioms ES ekonominems ir socialinems grupems: tkininkams,
darbininkams, profesiniy sajungy nariams, visuomenei apskri-
tai.

Galima teigti, kad Ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto
pagrindiné funkcija yra kity institucijy konsultavimas, be to, Ko-
mitetas veiksmingai remia ES pagrindiniy institucijy veikla, artina
Europos Sajunga prie jos pilieciy, palengvina ir skatina pilietini
dialoga.

Regionu komitetas

Regiony komitetas (RK) (angl. Regional Commitee) buvo isteig-
tas Mastrichto sutartimi (1992 m.), veikla pradéjo 1994 m. Komi-
tetas posedziauja Briuselyje. Ji sudaro 344 nariai. Nicos sutartimi
(2001 m.) padarytuose Europos Bendrijos steigimo (Romos) sutar-
ties 263 str. pakeitimuose numatyta, kad 1 Komiteta penkeriy mety
kadencijai deleguojami atstovai, turintys vietinés ir (arba) regiony
valdzios igaliojimus (mandata). I Komiteta deleguotus atstovus kva-
lifikuotaja balsu dauguma tvirtina ES Taryba. Pleciantis Europos
Sajungai, Regiony komiteto nariy skaicius nevirSys 350 nariy, o
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deklaracijoje Nr. 20 i8destyta, kad senosios valstybés narés islaikys
turima nariy skaic¢iy komitete.

Regiony komitetas yra konsultaciné ES institucija, atstovau-
janti regiony ir vietos valdzios institucijy interesams. Si institucija
ikurta del dviejy pagrindiniy priezasciy:

1. Trys ketvirtadaliai ES teises akty taikomi ir jgyvendinami re-
gioniniu ir (arba) vietiniu lygiu, todél buvo svarbu, kad regioninés
ir vietos valdzios institucijy atstovai turety galimybes i$sakyti nuo-
monge del ES teises pletros.

2. Kuriant RK buvo siekiama kuo daugiau gyventojy jtraukti j
sprendimy priemima ES plétros procese.

ES pagrindines institucijos yra jpareigotos tam tikrais klausi-
mais privalomai konsultuotis su Regiony komitetu. Mastrichto su-
tartyje (1992 m.) buvo jtvirtintos keturios sritys, sprendziant su jo-
mis susijusius klausimus biitina atsiklausti Regiony komiteto:

— ekonominé ir socialiné sanglauda;

— sveikata;

— S§vietimas ir kultaira;

— europine infrastruktara.

Amsterdamo sutartimi (1997 m.) sri¢iy, del kuriy privaloma
konsultuotis su Regiony komitetu, sarasas buvo papildytas itrau-
kiant:

— uzimtumo politika;

— socialine politika;

— aplinka;

— profesinj rengima;

— transporta.

Lisabonos sutartimi (2007 m.) Regiony komiteto vaidmuo
buvo dar labiau sustiprintas. Rengdama naujus teisés aktus Euro-
pos Komisija jpareigota konsultuotis su vietos ir regiony valdzios
institucijomis ir ju padaliniais kuo ankstesniame etape. Jeigu Komi-
sija teikia svarstyti teises akta, tiesiogiai susijusi su vietiniu ir (arba)
regioniniu valdymu, konsultacijos su Komitetu taip pat yra bitinos.
Sutartis jpareigojo Komiteta konsultuoti ne tik Europos Komisija,
bet ir Europos Parlamenta. Be to, sutartimi iSpléstas sarasas sriciu,
del kuriy privalu konsultuotis su Regiony komitetu sprendimy pri-
emimo procese. Sarasas buvo iSplestas itraukiant:

- pilieciy apsauga;

— klimato kaita;
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— energija;

— vieSasias paslaugas®’.

Patardamas ir konsultuodamas Regiony komitetas atstovauja
regiony interesams. Regionu komitetas vadovaujasi trimis veiklos
principais:

— subsidiarumo principu, kurio esme sudaro sprendimuy pri-

eémimo hierarchija, uztikrinanti sprendimy veiksminguma;

— partnerystés principu, kuris numato Europos, naciona-
liniy, regioniniy ir vietiniy instituciju bendradarbiavimag
sprendimy priémimo procese;

— artumo principu, kuris reikalauja, kad bet kurio lygmens
institucija veikty kuo arciau pilieciy ir taip skaidriai, kad jos
veikla baty aiskiai suprantama gyventojams.

Lisabonos sutartimi jtvirtinta, kad sprendimy priémimo pro-
cese, kai Regiony komiteto netenkina ES pagrindiniy institucijy
priimti sprendimai, Komitetas gali pateikti papildomus klausimus
Europos Komisijai, reikalauti persvarstyti sprendimus, o krastutiniu
atveju — kreiptis | Europos Teisingumo Teisma. Regiony komitetas
igyja teise¢ pateikti ieskini del subsidiarumo principo pazeidimo tei-
ses aktuose, kuriuos tvirtinant Lisabonos sutartyje numatyta su juo
pasikonsultuoti.

Regiony komiteto funkcija — konsultuoti pagrindines Sajungos
institucijas sprendimy priemimo klausimais. Patardamas ir konsul-
tuodamas Regiony komitetas atstovauja regiony interesams.

Regiony komiteto nariai gyvena ir dirba valstybiy nariy regio-
nuose, atlieka savo kasdienes pareigas regiony arba vietos valdzios
institucijose. Tai jiems padeda geriau pazinti tam tikros vietoves
problemas, Zinoti zmoniy nuomong ir suprasti juy poreikius, tinka-
mai atstovauti gyventojams. Komiteto nariai gali naujausias Zinias
i Briuselio tiesiogiai perteikti vietos gyventojams ir taip Europos
Sajunga priartinti prie jos pilieciy.

# VieSosios paslaugos, visuotinés svarbos paslaugos ir visuotinés ekonominés svar-

bos paslaugos (VESP): http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/
market/rules/article_7197_lt.htm.
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3.3. Struktarines politikos tikslai ir veikimo
principai

Europos Sajunga nevykdo valstybiu nariy socialinei politikai
btdingo lésy perskirstymo, taciau turi ir taiko priemones sociali-
nei politikai finansuoti. Socialines politikos priemones Europos Sa-
jungoje remia struktariniai fondai ir vykdoma struktarine politika.
Bendrieji strukturinés politikos tikslai yra:

1) skirtumy (atotrukiy) tarp Europos Sajungos valstybiy nariy
ir jvairiy regionu, isryskejusiy del raidos netolygumo, mazinimas;

2) ekonomineés ir socialinés sanglaudos stiprinimas;

3) pagalba darbuotojams darbinantis ir jiems renkantis gyve-
namaja ir darbo vieta Sajungoje; taip prisidedama prie gyvenimo
lygio kelimo.

Europos struktariniai fondai palaiko tokias Europos socialinio
modelio vertybes kaip solidarumas, orumas, lygios galimybes, kitos
zmogaus teises ir pagrindines laisves.

Nuo XX a. astunto deSimtmecio, kai Europos Sajungos nare-
mis tapo Graikija, Ispanija, Portugalija, gyvenimo lygiy atotrikiy
mazinimas, regiony ekonomines ir socialines sanglaudos stiprini-
mas ir tolygios visos ES raidos skatinimas tapo svarbia ES veiklos
dalimi. Siekiant mazinti atotraki Europos Sajungoje vykdoma san-
glaudos politika. ES sanglaudos politika — tai bendroji ES politika,
jos tikslas — mazinti i$sivystymo skirtumus tarp ES valstybiy nariy ir
regiony. ES sanglaudos politika padeda igyvendinti ES struktari-
niai fondai.

Didesneés socialinés ir ekonomines sanglaudos siekis numatytas
Romos sutartyje (1957 m.), ta¢iau pati ekonomineés ir socialinés san-
glaudos savoka itvirtinta tik Suvestiniame Europos akte (1987 m.).
ES sanglaudos politikos igyvendinimo pradzia laitkomi 1988 m., kai
buvo atlikta pirmoji svarbi struktiirinés politikos reforma, po ku-
rios sanglaudos politika pradeta kurti nebe atskiry valstybiy, o visos
Bendrijos lygiu. Tokios politikos rezultatas — ivesti nauji struktari-
niy fondy paskirstymo principai (subsidiarumo, paramos koncen-
travimo, papildomumo, programavimo ir partnerystes). 1993 m.
isigaliojusioje Europos Sajungos sutartyje ekonomine ir socialine
sanglauda jtvirtinta kaip vienas 1§ pagrindiniy ES tiksly. 2009 m.
gruodzio 1 d. isigaliojusioje Lisabonos sutartyje ekonomine ir
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socialine sanglauda papildyta teritorines sanglaudos dimensija.
2007-2013 m. ES sanglaudos politikai igyvendinti skirta apie
35 proc. ES biudzeto. 2007 m. viduryje pradeta diskutuoti del ES
sanglaudos politikos ateities po 2013 m. Svarbiausi diskusijos as-
pektai:
— ES sanglaudos politikos apimtis ir tiksly pagristumas;
— sasaja su 2020 m. ES strategija ir naujaisiais i$Sukiais;
— teritorines sanglaudos dimensijos igyvendinimo galimybes;
— makroregioniniy strategijy vaidmuo ES sanglaudos politi-
koje;
— ES sanglaudos politikos igyvendinimo supaprastinimo ga-
limybes.

Vykdant struktiring politika, siekiama mazinti gyvenimo lygiy
skirtumus valstybése narése, stiprinti regiony ekonoming ir sociali-
ne¢ sanglauda, skatinti tolygia visos ES raida.

Struktirinés politikos principai

Europos Sajungos struktiiriné politika vykdoma vadovaujantis
penkiais pagrindiniais principais:

— subsidiarumo,

— koncentravimo,
programavimo,

— partnerystes,

— papildomumo.

Subsidiarumo principas Europos Sajungos veikloje uzima
gana svarbig vieta. Kaip minéta auksciau, siekiant sprendimus pri-
imti kuo ar¢iau zmogaus ir islaikyti kuo didesni valstybiy nariy sava-
rankiskuma, sprendimai daugeliu klausimy priimami vietiniu lygiu.
Jeigu veiksmingesnis sprendimas gali bati priimtas tik aukstesnio
lygmens institucijos, teisé priimti sprendimg perduodama aukstes-
nio lygmens institucijai. Si teisé perduodama ir tada, kai Zemesnio
lygmens institucija neturi i$tekliy arba kompetencijos reikiamam
sprendimui priimti. Subsidiarumo principas galioja ir struktarineje
politikoje: daugeliu atvejy sprendimai del struktariniy fondy finan-
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suojamy programy igyvendinimo priimami savivaldos institucijy.
Taciau sprendimus del struktariniy fondy paskirstymo, finansavi-
mo prioritetiniy tiksly ir krypciy priima regioninio bei nacionalinio
lygmens institucijos ES institucijuy pritarimu.

Struktiriniy fondy valdymas 2007-2013 m. yra decentralizuo-
jamas. Europos Komisija nefinansuoja projekty tiesiogiai. Valstybes
nares ir ju vyriausybeés atsako uz nacionaliniy finansavimo priorite-
ty parinkima ir atskiry finansuojamuy projekty atranka. Tai reiskia,
kad patvirtintas programas toliau valdo nacionalinés ir regioninés
valdzios institucijos. Kvietimai programoms taip pat skelbiami vals-
tybése narese. Europos Sajungos lygiu struktirinius fondus valdo
Europos Komisija, taciau strateginius sprendimus del struktarines
politikos priima ES Taryba, pasitarusi su ESRK. Europos Komisi-
ja koordinuoja struktariniy fondy veikla, numato temuy pirmuma
ir plétros kryptis, kurioms skirtini struktariniai fondai, nukreipia
valstybiy nariy veikla j Bendrijos prioritetines sritis. Didesnio veiks-
mingumo siekiama pasitelkiant vertinimo ir finansinés kontrolés
tvarka.

Koncentravimo principas reiskia finansavimo sutelkima pir-
maeiliams tikslams, tam tikroms veiklos sritims ir pletros kryptims.

Struktariniai fondai remia projektus, padedancius sunkiai be-
siver¢iancioms jmonéms ir darbuotojams imtis kitos, perspektyves-
nes, veiklos. Pléetros kryptys, kurias struktariniai fondai reme iki
2007 m., buvo:

1. Atsiliekanciy regiony plétros ir prisitaikymo prie ekonomi-
niy pokyciy skatinimas. Pagal §i prioriteta i§skiriamiems regionams
btidingi tokie atsilikimo pozymiai:

e Zemas investicijy lygis;

e didesnis uz vidutini Europos Sajungoje nedarbas;

e paslaugy imonems ir asmenims stoka;

e prasta pagrindiné infrastruktara.

Parama pagal §j prioriteta buvo skiriama regionams, kuriuose
BVP vienam gyventojui mazesné nei 75 proc. ES vidurkio, taip pat
regionams, kuriuose ypa¢ mazas gyventojy tankumas, taip siekiama
iSvengti emigracijos ir tolesnio gyventoju mazejimo juose. Pagal §io
prioriteto pozymius Lietuva priskiriama prie remtiny regionu.

2. Parama krizeés apimtiems pramones regionams, kad jie ga-
lety imtis kity tkio veikly. Pagal prioriteta remiami regionai, ku-
riuose ekonomines veiklos pagrinda sudaro pramone, taciau juose
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ilga laika yra aukstas nedarbo lygis. Pagal §i prioriteta skatinama
kaimo vietoviy pletra ir prisitaikymas prie ekonominiy pokyciy tose
vietovese ir regionuose, kur kyla ivairiy socialiniy ir ekonominiy
sunkumy, neretai tampanciy auksto nedarbo lygio priezastimi, nors
$iy vietoviy i8sivystymo lygis gana aukstas, artimas ES vidurkiui. Tai
— vietoves ir regionai, patiriantys sunkumy del tradicines veiklos
kaimo vietovése mazejimo, krizinés padeéties miestuose, su Zuvinin-
kyste susijusiy sunkumy.

3. Parama mokymui, kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui.
Pagal prioriteta remiamos tokios veiklos:

e profesinis mokymas ir perkvalifikavimas;

e darbo rinkos instituciju pletra.

Sio prioriteto priemonés finansuojamos i§ Europos socialinio
fondo.

Struktariniy fondy tikslai 2007-2013 metams pradeéjo nauja
etapa Europos sanglaudos ir regionuy politikoje. Kiekviena valstybe
nare renge nacionalini strateginiy veiksmy plana, kuriame iSdeste
struktariniy fondy panaudojimo prioritetines kryptis, atitinkancias
Sajungos strategines sanglaudos gaires ir Lisabonos nacionalinés
reformos programas. Nacionaliniai strateginiai veiksmu planai at-
spindi bendrasias valstybiy nariy strategijas ekonomikai ir uzimtu-
mui skatinti. Visos valstybés nares parenge iSsamias veiksmy pro-
gramas, kuriose jvardijo konkrecius veiksmuy prioritetus ir nustate
finansy paskirstyma jvairioms sritims. Taigi 2007-2013 m. finansi-
niu laikotarpiu ES struktirinés paramos prioritetai yra:

e Konvergencijos prioritetas skirtas silpniau iSsivysciusioms
valstybéms naréms ir regionams, kuriose siekiama sukurti ekono-
miniam augimui palankias salygas. Siam prioritetui skiriama apie
82 proc. visu ES sanglaudos politikai numatyty lesy.

e Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo prioritetas. Pa-
rama konkurencingoms ir inovatyvioms veikloms bei uzimtumo
didinimui labiau i$sivysciusiems regionams, kurie negali gauti pa-
ramos pagal Konvergencijos prioriteta. Siam prioritetui numatyta
skirti apie 16 proc. visu ES sanglaudos politikai numatyty lesu.

e Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetas, skirtas
bendradarbiauti su treciosiomis Salimis ir tarp valstybiuy nariy, ska-
tinant darnia regiony raida bei dalijimasi patirtimi. Siam priorite-
tui numatyta skirti apie 2,5 proc. visy ES sanglaudos politikai nu-
matyty lesu.
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Programavimo principas. ES struktariniai fondai paprastai
finansuoja ekonomiskai naudingus, bet negreit atsiperkancius pro-
jektus. Todel kiekvienam prioritetiniam tikslui sudaromos daugia-
metes plétotés programos. Programavimo principas reiskia daugia-
meciy plétros programy sudaryma. Parama teikiama pagal vieng i§
dviejy modeliy:

a) finansuojama veiklos programa, t. y. atskira programa, ky-
lanti i§ Sajungos paramos sistemos;

b) finansuojamas bendrasis programavimo dokumentas: ben-
dru susitarimu i$déstomos ir pletotes strategija, ir remtinos progra-
mos.

Paprastai programos igyvendinimo procesa sudaro keli etapai,
kuriy veikla organizuoja atsakinga valdymo institucija.

Uz partnerystés principo igyvendinima atsako valstybes nares.
Partnerystes principas, itvirtintas Struktariniy fondy Bendrojo reg-
lamento 11 str., valstybes nares jpareigoja palaikyti rySius su:

— kompetentingomis nacionalinémis, regioninémis, vietine-

mis bei miesto valdzios institucijomis;

— socialiniais ir ekonomikos partneriais;

— kitais partneriais, atstovaujanciais pilietinei visuomenei,

nevyriausybinéms organizacijoms.

Skatinamas programos partneriy bendradarbiavimas ir ats-
kirose valstybése, ir tarp valstybiy nariy, taip pat ivairiy lygmeny
partneriy bendravimas nacionaliniu, regioniniu bei vietos lygiu. Be
to, raginama palaikyti kuo glaudesnius rysius su Europos Komisija.
Partneryste skatinama visuose programos jgyvendinimo etapuose:
nuo parengiamojo etapo iki galutinio rezultaty apibendrinimo.

Siekiant sustiprinti struktariniy fonduy veiksminguma, ne tik
grieztinamos ju vertinimo procedaros, bet ir suteikiami didesni jga-
liojimai socialiniams partneriams ir kuriant, ir vertinant projektus.

Papildomumo principas. Finansiné parama i§ struktdriniy
fondy teikiama negrazintinai, ir 1éSos gali bati i§ karto naudojamos
programos tikslams. Taciau struktiriniy fondy teikiama parama
tik papildo valstybiy nariy finansinj indeli. Laikoma, kad dalinis
programos (projekto) finansavimas i§ ES struktariniy fondy yra
aktyvinanti priemone: toks finansavimo biidas skatina kurti id¢jas,
parengti projekta, ieSkoti projekto partneriy ir likusios finansavimo
dalies, igyvendinti projekta. Ir prieSingai — struktiriniai fondai ne-
finansuoja pasyviosios socialinés politikos priemoniu, pavyzdziui,
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nedarbo pasalpy ir kity socialiniy iSmokuy. Finansavimas i§ struk-
tariniy fondy pasizymi tuo, kad, iSskyrus ypatingas aplinkybes,
kiekviename kitame programos etape valstybes nares finansinis in-
delis turi baiti ne mazesnis negu per pra¢jusi etapa (laikotarpi).

Struktariniai fondai

Struktirinius fondus sudaro keturi pagrindiniai fondai ir vie-
nas neformalus fondas:

— Europos socialinis fondas;

— Europos regioninés plétros fondas;

— Europos zemes tkio orientavimo ir garantijy fondas;

- Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas;

— Sanglaudos fondas (neformalus).

Europos socialinis fondas (ESF) (angl. European Social Fund,
ESF) ikurtas Romos sutartimi (1957 m.). Tai pirmasis i§ visy struk-
tariniy fondy. Fondo pagrindiné paskirtis yra skatinti darbuotojy
juduma ES ir gerinti ju isidarbinimo galimybes. Veiklos pradzioje
Europos socialinis fondas finansavo persikélimo bei perkvalifikavi-
mo priemones. Didzioji dalis finansavimo skirta jtraukti jaunima |
darbo rinka. Taciau ilgainiui paaiskejo, kad fondo teikiama para-
ma sekmingiau pasinaudojo turtingesnes valstybés nares, turincios
daugiau ziniy ir kity galimybiy paramai gauti. Todel 1988 m. ivyk-
dyta struktarines politikos reforma, po kurios Europos socialinis
fondas svariai padeda mazinti ilgalaiki nedarbg ir itraukti jaunima
1 darbo rinka per profesini mokyma, teikti idarbinimo subsidijas
naujai sukurtose darbo vietose ir skatinti savarankiska isidarbinima.
Pastaraji deSimtmetj Europos socialinis fondas remia priemones,
kurios atitinka Europos uzimtumo strategijos (1997 m.) prioritetus:

1) kova su ilgalaikiu nedarbu ir jaunimo integracijos skatini-

ma;

2) dirbanciyjy prisitaikyma pramonés modernizavimo proce-

se;

3) tradiciniy pramoneés regiony atgaivinima.

Pagal Siuos tris tikslus pirmiausiai remiamos tokios veiklos:

— $vietimas ir profesinis mokymas;

— parama isidarbinant;

— moksliniai tyrimai ir technologiju pletra, specialisty moky-

mas mokslinio tyrimo istaigose;
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— socialinés ekonomikos projektai: darbo viety kiirimas, pri-

vaciy vaiky prieziaros jstaigy steigimas, kt.;

— $vietimo ir profesinio mokymo sistemy tobulinimas, keliant

darbuotoju kvalifikacija.

Europos socialinis fondas dazniausiai asmenims tiesiogiai teikia
tiksling parama, kuri skirta zmogiskujy istekliy pletrai ir gali bati
integracijos j darbo rinka dalis. Finansiné parama gali biti teikiama
ir tam tikroms struktiroms bei sistemoms, susijusioms su fondo re-
miamomis veiklomis. Gali bati finansuojama iki 100 proc. projektui
reikalingy lesy. Fondo teikiama parama administruojama, remian-
tis Bendruoju planavimo dokumentu bei jo priedu, kurie isigalioja,
kai Europos Komisija oficialiai juos patvirtina.

Valstybés narés pacios nustato savo finansavimo ir projekty at-
rankos prioritetus. Pavyzdziui, Lietuvoje uz Europos socialinio fon-
do veikla atsakinga Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. IS $io
fondo finansuojamos jvairios zmogiskyju istekliy tobulinimo pro-
gramos: mokymas, kvalifikacijos kelimas, perkvalifikavimas, kt. Prie
ESF veiklos priskiriamos ir programos, skirtos mazinti socialing at-
skirtj ir didinti socialine sanglauda.

Dabartinio ESF planavimo ciklo trukmé yra 2007-2013 m.;
jo sakis — , Investicijos 1 zmones“. Numatoma, kad $iuo laiku fon-
das investuos | uzimtuma gerinancius projektus mazdaug 75 mlrd.
eury, t. y. apie 10 proc. ES metinio biudzeto. Lietuvai i$ Sio fondo
numatyta skirti 176 mln. eury.

Europos regioninés plétros fondas (ERPF) (angl. European Re-
gional Development Fund, ERDF) ijkurtas 1975 m. Veiklos pradzioje
fondas disponavo nedidelémis léSomis. Esminiy pokyciy ivyko, kai 1
Europos Bendrija istojo Graikija, Ispanija, Portugalija, kurios buvo
ekonomiskai gerokai atsilikusios nuo pirmujy valstybiy nariy. Sie-
kiant pagelbeti joms, o veliau ir kitoms valstybéms narems, imta
plétoti struktiriniy fondy veikla. Ju teikiama finansiné parama
tapo kompensacine priemone, mazinancia ekonominj valstybiy na-
riy arba atskiry regiony atsilikima.

Taigi Europos regionines pletros fondo paskirtis — teikti jvai-
rig finansine parama regionams. Fondas finansuoja darbo viety ir
infrastruktaros karima, vietines pléetros programas bei smulkaus ir
vidutinio verslo iniciatyvas. ES Tarybos reglamente Nr. 1080/2006
»Del Europos regionines pletros fondo“ pabrezta, kad Sio fondo
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tikslas yra sumazinti atotraki tarp atskiry ES regiony remiant atsi-
liekanciy regiony ekonomika. Fondo remiamos veiklos:

1. Investicijos | gamyba, padedancios sukurti ir i§saugoti dar-
bo vietas. Ypac remiamas smulkusis ir vidutinis verslas. Siuo
tikslu fondas remia imoniy konsultavima, rinkos tyrimus,
mokslinius tyrimus.

2. Investicijos 1 infrastruktiara: kelius, telekomunikacijas, ener-
getika, siekiant sujungti ES centro ir pakrasciy regionus.

3. Regiony galimybiy plétra remiant regiony ir vietos veikla.

4. Investicijos, padedancios atgaivinti kriz¢ i§gyvenancius pra-
mones, zemes wkio, zuvininkystés regionus.

ERPF yra didziausias struktirinis fondas — fondo lésos sudaro
apie puse visy struktariniy fondy biudzeto. Fondas pasizymi tuo,
kad gali finansuoti iki 100 proc. projektui reikalingy lesu.

Uz Regioninés pletros fondo veikla Lietuvoje atsakinga Sociali-
nes apsaugos ir darbo ministerija. Lietuvai 2004-2006 m. i8 $io fon-
do skirta 584 mln. eury. Fondas finansavo vadinamasias , kietasias®
investicijas: statyba, rekonstrukcijas, jrangos pirkima ir pan.

Europos zemés uikio orientavimo ir garantiju fondas (angl.
European Agriculture Guidance and Guarantee Fund, EAGGF). 13 fondo
skiriama parama projektams tkiui restruktiirizuoti, naujiems tki-
ninkavimo metodams diegti, alternatyvioms veikloms kaimo vieto-
vese pletoti ir pan. Fondas remia tokias veiklas:

— struktdrinius pokycius zemes tkyje;

— zemes Ukio produkcijos perorientavima;

— papildomus tkininky verslus.

Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (angl. The
European Regional Development Fund, ERDF). Fondo tikslas — darnus
iStekliy valdymas ir konkurencingy struktiiry karimas. Fondas re-
mia:

— zuvininkystes sektoriaus pertvarkymo projektus;

— priemones, skirtas uztikrinti tvaria pasitlos ir paklausos

darna;

— konkurencinguma;

— perdirbimg ir rinkodara;

— teritorijy, priklausomy nuo zuvininkystes, restruktirizavi-

ma.

Sanglaudos fondas (angl. The Cohesion Fund, CF) — tai nefor-
malus struktarinis fondas, isteigtas 1993 m., kai Mastrichto sutar-
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timi buvo numatyta ikurti Europos valiuty sajunga, o valstybéms
narems, siekianc¢ioms jsitraukti | bendrosios Europos valiutos zona,
nustatyti gana griezti konvergencijos reikalavimai. Fondas finan-
suoja ne mazesnius kaip 10 mln. eury vertes transporto ir aplin-
kosaugos infrastruktiiros pletros projektus. ES Tarybos reglamente
Nr. 1084/2006 ,,Dél Europos sanglaudos fondo® numatyta parama
pagrindiniams projektams transporto tinklo, aplinkos ir energeti-
kos pletros srityse: teikti parama stambiems keliams tiesti, aplinkos
apsaugos projektams. Fondo léSos skiriamos valstybéms naréms,
kuriy BVP vienam gyventojui nevirsija 90 proc. ES vidurkio. Pas-
taruoju metu $io fondo parama gavo: Graikija, Ispanija, Portugali-
ja, Airija. 2004-2006 m. Lietuvos aplinkos bei transporto sektoriy
infrastruktarai finansuoti i§ Sanglaudos fondo skirta apie 614 mln.
euru. IS fondo gali bati finansuojama iki 85 proc. projekto vertes.
Kiekvienas finansuoti pateiktas projektas svarstomas atskirai.

Skyriaus santrauka

Skyriuje ,Europos Sajungos socialineés politikos kirimas ir
reguliavimas® supazindinama su socialinés apsaugos reguliavimo
principais laisvo asmeny judéjimo salygomis, pagrindinémis ES so-
cialineés politikos administravimo institucijomis, juy funkcijomis bei
inasu i socialines dimensijos Europos Sajungoje pletra, su ES struk-
tarines politikos tikslais bei veikimo principais. Skyriy sudaro trys
poskyriai.

Europos Sajungoje socialine politika reguliuojama pasitelkiant
koordinavimo ir vienodinimo principus. Sio metodo paskirtis yra
uztikrinti, kad pagal keleta nacionaliniy socialinés apsaugos teisés
akty nesusidaryty tokia padetis, kai nera uztikrinama pakankama
socialine apsauga, ir kad neatsitikty taip, kad socialinés apsaugos
iSmokos sutampa, t. y. nesusidaryty dviguba apsauga. Taigi tarptau-
tiniai susitarimai kiekvienam ES pilie¢iui garantuoja teisetai igyty
socialiniy, pilietiniy ir politiniy teisiy igyvendinima toje valstybeje,
kurioje jis gyvena.
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Europos Sajungos socialine politika kuria ir jgyvendina jvairts
partneriai: ES institucijos, valstybiy nariy lygmens institucijos, regi-
ony ir vietos valdzios atstovai, socialiniai partneriai, pilietiné visuo-
mene. Pagrindines ES institucijos (Europos Parlamentas, Europos
Vadovy Taryba, ES Taryba, Europos Komisija, Europos Teisingumo
Teismas), Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir Regiony ko-
mitetas pagal savo kompetencija prisideda prie socialinés dimensi-
jos pletros Europos Sajungoje. Europos Parlamento ir ES Tarybos
itaka daugiausia pasireiskia per teisés aktu leidyba ir bendro biu-
dzeto valdyma. Europos Vadovy Taryba suteikia ES vystymuisi rei-
kalinga postimi ir nubreézia bendrus politinius siekinius, taip pat
ir socialineje srityje. Europos Komisija, atstovaudama vykdomajai
valdziai, pateiké daug siilymy, veiksmy programuy, Zaliyjy ir Bal-
tyju knygu, Sajungos interesams veiksmingai atstovauja Tarptauti-
neje darbo organizacijoje (TDO), Jungtiniy Tauty Organizacijoje
(JTO), kitose tarptautinése organizacijose, kurios svarbios Zzmogaus
teisems uztikrinti bei gyvenimo lygiui gerinti.

Europos Teisingumo Teismas, remdamasis patirtimi, pateike
daug sialymy, kuriuos pasitelkiant pletojama ES koncepcija zmo-
gaus teisiy klausimais, teises aktai vienody vyry ir motery teisiy,
pareigy ir galimybiy srityje. Dél Sio inaso Europos Teisingumo Teis-
mas laikomas reik§mingiausia socialines politikos kiirimo ir pletros
Europos Sajungoje institucija. Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas ir Regiony komitetas konsultuoja ES Taryba, Europos
Komisija bei Europos Parlamenta socialinés politikos klausimais
sprendimy priemimo procese ir taip didina ES pagrindiniy insti-
tucijy veiklos veiksminguma, priartina Europos Sajunga prie jos pi-
lieciy, palengvina ir skatina pilietinj dialoga.

Europos Sajungos struktirines politikos tikslai yra socialinio
ekonominio atotrikio tarp ES valstybiu nariy ir jvairiy regiony ma-
zinimas, ekonomines ir socialinés sanglaudos stiprinimas ir pagalba
darbuotojams migruojant darbo tikslais. Europos struktiriniai fon-
dai palaiko pagrindines Europos socialinio modelio vertybes: soli-
daruma, oruma, lygias galimybes, kitas Zmogaus teises ir pagrin-
dines laisves. Keturi pagrindiniai ir vienas neformalus struktirinis
fondas nefinansuoja pasyviuju socialinés politikos priemoniu, o
skatina veikti, sudaryti ilgalaikes ir daugiapakopes veiksmy progra-
mas, visuose programy etapuose palaikyti visokeriopa partneryste,
veiksmingai bendrauti ir pasiekti geresniy rezultaty.
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Savitikros klausimai

1. Kodel reikalingas socialinés apsaugos reguliavimas ES valsty-
bése narese?

2. Apibadinkite valstybiy nariy socialinés apsaugos reguliavimo
metodus. Kodeél reikalingi keli metodai?

3. Kokiomis salygomis ir kokias iSmokas darbuotojui galima per-
kelti i kitg valstybe nare? Pateikite pavyzdziy.

4. Kuri ES institucija turi daugiausia galimybiuy prisideti prie
socialinés dimensijos plétros? Kodeél taip manote? Atsakyma
pagriskite.

5. Kaip struktariniai fondai gali padeti veiksmingai plétoti socia-
ling dimensija Europos Sajungoje?
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TEORINIAI SOCIALINES GEROVES
MODELIAI VERSUS EUROPOS
SOCIALINIS MODELIS

Skyriaus tikslas — supazindinti su pagrindiniais valstybés sociali-
nes politikos elementais, socialines apsaugos struktara, Vakary valsty-
biy ir ES valstybiy nariy socialines geroves modeliais, Europos sociali-
niu modeliu, jo elementais, bruozais ir ateities perspektyvomis.

Skyriaus temos:

1. Valstybes socialinés politikos elementai ir struktara

2. Teoriniai socialinés geroves modeliai
Liberalusis socialinés geroves valstybés modelis
Korporatyvinis konservatyvusis socialines geroves
valstybes modelis
Socialistinis socialdemokratinis socialinés geroves
valstybes modelis

3. Europos socialinis modelis
Europos Sajungos socialinio modelio vertybes
Europos Sajungos socialinio modelio elementai ir
bruozai

4. Europos socialinio modelio raida ir ateities perspektyvos

Pagrindinés savokos:

socialinés apsaugos sistema

socialinés apsaugos principai

geroves valstybiy modeliai

valstybes socialines politikos priemones

Europos socialinis modelis, jo bruozai, elementai, vertybés
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4.1. Valstybes socialinés politikos elementai ir
struktira

Socialine politika — tai visuma priemoniy bei politiniy veiksmu,
kuriais siekiama sukurti socialing gerove. Placioji valstybés sociali-
né politika aprepia Svietima ir moksla, sveikatos apsauga, uzimtu-
ma, socialine apsauga, Seimos politika ir kitas sritis, tiesiogiai arba
netiesiogiai susijusias su geroves valstybes karimu. Siauroji valsty-
bés socialiné politika siejama su valstybés veikla uzimtumo politi-
kos ir socialines apsaugos srityse. Toliau Siame vadovelyje kalbama
apie siauraja socialine politika, kitos sritys nagrinéjamos tik tiek,
kiek tiesiogiai svarbios siekiant veiksmingai jgyvendinti uzimtumo
politika ir socialines apsaugos garantijas.

Viena i§ svarbiausiy valstybes funkciju socialineje politikoje yra
istatymu priemimas. Geroves valstybe, priklausomai nuo pasirinkto
geroves modelio, atlieka ir kitus vaidmenis: perskirsto nacionalinj
produkta, valdo ir tvarko socialiniy paslaugu sistema, igyvendina
socialines problemas mazinancias programas.

Socialinés apsaugos sistema — tai valstybes uztikrinamy
socialiniy ir ekonominiy priemoniy visuma, gyventojams teikianti
butiny lésy ir paslaugy pripazintais socialinés rizikos® atvejais. So-
cialine apsauga ES valstybese narese teikiama remiantis aStuonio-
mis socialinés rizikos rasimis ir gali biti iSreiksta kaip:

— parama ligos atveju ir sveikatos prieziarai; priskiriamos pi-
niginés socialinés i¥mokos ligos atveju, medicininé priezia-
ra, lengvatinis aprapinimas medikamentais;

— parama negalios atveju — tai negalios pensijos ir prekiy bei
paslaugu (kitu negu medicinines) teikimas nejgaliesiems;

— parama senatveje; aprepia senatves pensijas ir prekiy bei
paslaugu (kity negu medicinines) teikima pagyvenusiems
Zmoneéms;

— minimaliyjy pajamy garantijos; priskiriamas pajamy drau-
dimas, pasalpa mirus Seimos nariui, nasliy ir naslaiciy pen-
sijos;

% Socialiné rizika — tai aplinkybes, lemiancios socialinés apsaugos reikalinguma.
Tokios aplinkybeés siejamos su objektyviomis priezastimis: negalia, liga, senatve,
nedarbu, mokymusi, kt. Pripazintos socialines rizikos rasys paprastai jvardija-
mos valstybés teisiniuose dokumentuose.
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— Seimos/vaiky iSmokos — tai pinigines socialines iSmokos, su-
sijusios su nestumu ir gimdymu (iSskyrus medicining prie-
zitra), iSmokos vaiko prieziarai;

— parama nedarbo atveju: bedarbio pasalpos, valstybes re-
miamas profesinis mokymas ir kitos uzimtuma didinancios
priemones;

— parama bastui — valstybes pagalba namy tkiams, susijusi
su busto islaikymo (atskirais atvejais — su busto isigijimo)
islaidomis;

— parama socialines atskirties atveju; priskiriamas asmenuy,
piktnaudziaujanciy alkoholiu ir narkotinémis medziago-
mis, reabilitacijos i$laidy kompensavimas, islaidos jvairioms
kitoms socialinés apsaugos priemonéms, susijusioms su so-
cialine rizika (iSskyrus sveikatos priezitira).

Pagrindiné priemoné socialinés apsaugos sistemos garantijoms
uztikrinti yra lésuy perskirstymas visuomenéje' gyventojai moka
mokescius ir (arba) imokas, kurie véliau j Jlems gr;zta pinigine socia-
line parama, socialinémis paslaugomis ir vieSosiomis paslaugomis.
Leésu perskirstymas sudaro galimybes teikti gyventojams socialines
garantijas socialiniy riziky atvejais, palaikyti ju ekonominj ir socia-
lini savarankiskuma. I$skiriamas vertikalusis ir horizontalusis lésy
perskirstymas. Vertikaliuoju léSu perskirstymu siekiama suma-
zinti per didelius 1éSy skirtumus tarp socialiniy grupiu, sumazinti
atotruk]j tarp turtingiausiyju ir skurdziausiyjuy. Horizontalusis 1ésu
perskirstymas reiskia lésy perskirstyma tarp panaSaus socialinio
statuso gyventoju grupiu, pavyzdziui, surenkant jmokas i§ darbingo
amziaus gyventoju ir mokant iSmokas darbingo amziaus gyvento-
jams, laikinai pasitraukusiems i§ darbo rinkos del ligos, vaiko gim-
dymo arba kity pripazinty priezasciy. Ir vertikaliuoju, ir horizonta-
liuoju lesy perskirstymu kuriamas pilieciy tarpusavio solidarumas,
stiprinamas pilietiSkumas.

Socialine apsauga ES valstybése narése finansuojama i$ jvairiy
Saltiniy: darbuotojy ir darbdaviy socialinio draudimo imoky, vals-
tybes dotaciju, kity Saltiniy (renty, dividendu, t. t.).

Socialinés apsaugos sistema — tai valstybés garantuojamy so-
cialiniy ir ekonominiy priemoniy visuma, gyventojams teikianti
batiny lesy ir paslaugy pripazintais socialineés rizikos atvejais.
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Valstybés teikiama socialiné apsauga grindziama trimis pagrin-
diniais principais: stokos, kategoriniu ir nuopelny®.

Stokos principas reiSkia minimalig valstybés parama asme-
nims, kuriy pragyvenimo Saltiniai yra nepakankami. Kiekvienas
atvejis nagriné¢jamas atskirai. Pretendentas | socialing apsauga pri-
valo deklaruoti turimas lésas bei turta ir taip jrodyti, kad stokoja
pragyvenimo leésy ir (arba) sveikatos susikurti visuomeniskai priim-
tina gyvenimo lygi, pasirapinti savimi bei savo $eima.

Kategorinis principas numato konkretaus dydZzio parama as-
menims, priklausantiems tam tikrai i§ anksto numatytai socialinei
grupei (kategorijai). Siuo atveju nereikalaujama deklaruoti 1é3y nei
turto, pakanka, jog pagal tam tikra pozymi (amziu, sveikatos bukle,
vaiky skaiciy Seimoje, kt.) asmuo arba asmeny grupe bity priskirti
valstybes remiamai grupei, pavyzdziui, mazametj vaika auginanti
(-is) motina (tevas), daugiavaike Seima, kt. Valstybe paprastai nu-
mato remti gyventojuy grupes, kurios atitinka valstybes strateginius
tikslus. Pavyzdziui, siekiant skatinti gyventojy gimstamuma, remia-
mos vaikus auginancios Seimos; bedarbiai, iSkrit¢ i§ darbo rinkos
del valstybéje vykdomo bitino tkio restruktirizavimo ir kt.

Nuopelnu principas numato teis¢ | apsauga, priklausancia
nuo asmens inaso. Pavyzdziui, mokédami socialinio draudimo imo-
kas, gyventojai ,,nusipelno® buti socialiai apsaugoti pasireiskus tam
tikrai socialinei rizikai (suzeidimo darbe, nedarbo, senatves pensi-
jos atveju, kt.). Kitas btadas ,nusipelnyti“ yra visuomenei naudinga
ir reikSminga veikla, pavyzdziui, vadovavimas valstybei, dalyvavi-
mas rezistencineje kovoje uz valstybeés islaisvinima, kt.

Socialinés apsaugos sistema paprastai sudaro socialinio draudi-
mo sistema ir socialinés paramos sistema.

Socialinio draudimo sistemos pagrinda sudaro i§ gyventoju
darbo uzmokes¢io mokamos imokos | tam tikra fondg ir fondo tei-
kiama socialiné apsauga pasireiskus socialinei rizikai. Iprastai vals-
tybés socialine apsauga teikia draudima nuo $iy socialines rizikos
rasiy: senatves, pensijos amziaus, maitintojo netekimo, negalios, li-
gos, motinystes, vaiky i$laikymo, nedarbo, kartais teikiama parama
silpniems, seniems, nejgaliems arba sergantiems giminaiciams islai-
kyti. Socialinio draudimo sistema veikia pagal nuopelny principa.

% Pieters, Danny. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugri-

mas, 1998.; Lazutka, Romas. Socialiné apsauga. Zmogaus socialiné raida. Vilnius:
Homo Liber, 2001, p. 131-148.
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Socialinio draudimo sistemos apsauga dazniausiai teikiama sociali-
niy i¥§moky forma (pvz., bedarbio pasalpa, ligos pasalpa). Ismoky
dydis priklauso nuo imoky mokeéjimo trukmes ir pajamy dydzio,
gauto iki socialines rizikos atsiradimo ir imoky dydzio. Imoky | so-
cialinio draudimo fonda mokéjimo trukme dar siejama su darbo
stazu. Tie periodai, kai asmuo del objektyviy priezasciy nedalyva-
vo darbo rinkoje, negavo darbo pajamy ir todél nemokejo imokuy,
iskaitomi | vadinamajj fiktyvyji darbo staza, nes asmens nesumoke-
tas imokas 1§ biudzeto padengia valstybé. Tuo socialinis draudimas
i$ esmes skiriasi nuo paprasto privataus draudimo. Socialinio drau-
dimo sistemos yra finansuojamos i§ darbuotoju ir ju darbdaviy imo-
ky. Pirmieji socialinio draudimo jstatymai priimti XIX a. pabaigoje
vadovaujant Vokietijos kancleriui Otui fon Bismarkui (Otto von Bis-
marck) (1815-1898 m.), todel Sio tipo poziris | socialing apsauga
dar vadinamas bismarki$kuoju arba kontinentiniu. Bismarkiskasis
socialinis draudimas nuo ligy ir nelaimingy atsitikimy bei senatves
pensiju draudimas buvo taikomi tik dirbantiems samdomaji darba
Zmonems.

Socialinés paramos sistema sudaro piniginé socialiné parama
ir nepinigine socialineé parama. Parama paprastai teikiama, vado-
vaujantis stokos arba kategoriniu principu. Pagal stokos principa
teikiama socialiné parama paremta ilgalaike ,Vargsy istatymo® tra-
dicija ir siejama su angly ekonomisto Viljamso Henrio Beveridzo
(Williams Henry Beveridge) (1879-1963 m.) vardu. Jo teigimu, vi-
siems gyventojams, netekusiems pajamuy arba gaunantiems juy ne-
pakankamai, skirtos pasalpos turety buti nustatyto dydzio ir finan-
suojamos per mokesciy sistema. Sis poziaris j socialine apsauga dar
vadinamas anglu-saksu arba atlantiniu, nes budingas valstybems,
esancioms prie Atlanto vandenyno (Jungtineéms Valstijoms, Jungti-
nei Karalystei, Airijai). Kategoriniu principu paremta socialine pa-
rama dar vadinama universaliaja, nes atsakomybe uz Sios paramos
teikima paprastai prisiima valstybe, kuri rapinasi visuotiniu uzimtu-
mu ir kiekvieno pilie¢io materialine gerove. Tokia socialiné parama
teikiama pilietybes pagrindu.

Pastaraisiais deSimtmeciais klasikiniai poziariai i socialinj drau-
dima ir socialing parama kinta, sukuriama naujy socialinés apsau-
gos schemuy, o riba tarp socialinio draudimo ir socialinés paramos
vis labiau nyksta.
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Socialines apsaugos sistemos struktiira sudaro socialinis drau-
dimas ir socialine parama. Pastaraisiais deSimtmediais riba tarp iy
dviejy socialines apsaugos sistemy vis labiau nyksta.

4.2. Teoriniai socialines geroves modeliai

Geroves valstybe yra ypatinga valstybes forma, kuriai badinga
dalj valstybes sukaupty iStekliy paskirstyti taip, kad zmogus, nepri-
klausydamas nuo savo padéties darbo rinkoje, galety uzsitikrinti
socialial priimting gyvenimo standarta?’. Pripazindama atsakomybe
uz pilieciy gerove ir siekdama iveikti socialinius pavojus, geroves
valstybe imasi aktyviy veiksmu, organizuoja pilieciy socialing apsau-
ga, socialines programas ir kitas priemones. Ideologiniai kultariniai
(politologinis filosofinis aspektas) bei struktiiriniai administraciniai
(ekonominis aspektas) veiksniai lemia socialinés apsaugos geroves
valstybeje tipy ivairove.

Pirmasis geroves valstybiy klasifikacija pateike brity socialinis
politikas Ri¢ardas M. Titmusas (Richard Morris Titmuss) (1907-
1973 m.). XX a. antrojoje pus¢je R. M. Titmusas nustate socialinés
apsaugos raidos tendencijas ir i§skyre tris pagrindinius gerovés
valstybiu modelius®:

— pramones pasiekimuy;

— marginalinj (arba liekamojo pobtdzio);

— institucinj (arba perskirstomaji).

Titmuso pateiktoje sistemoje pramones pasiekimy modelis
siejamas su Vokietija, marginalinis modelis — su Jungtinemis Vals-
tijomis, institucinis perskirstomasis modelis — su Siaurés Europos
valstybemis.

Vakary valstybiy geroves valstybiy modelius analizavo daug
mokslininky, taciau paskutiniais deSimtmeciais populiariausia yra
dany sociologo Gostos Espingo-Anderseno (Gesta Esping-Ander-
sen) pasitlyta klasifikacine sistema. Jis Titmuso modelius papildé
politinémis teorijomis ir atitinkamai pervardino geroves valstybiy

¥ Esping-Andersen, Gosta. The Three Worlds of Welfare Capitalism. London, 1995, p.
37.

% Titmuss, Richard M. Essays on Welfare State. London, 1958.
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modelius. 1990 m. paskelbtoje knygoje ,Trys geroves kapitalizmo
pasauliai“® autorius i§skyre tokius tris geroves valstybiy modelius:

— liberaluji;

— korporatyvinj konservatyvuji;

— socialistini socialdemokratinj.

G. Espingo-Anderseno pasiilyta socialinés geroves valstybiy
klasifikacija paskatino tolesnius geroves valstybés tyrimus, ju auto-
riai yra pateike keturiy, penkiy ir daugiau geroves valstybiy mode-
liy klasifikacijos sistemas®.

Europos Sajungos valstybiy nariy socialinés geroves sistemos,
atitikdamos skirtingas kultarines tradicijas ir politines filosofines
ideologijas, vykdo skirtinga ekonoming, mokesciy ir socialing po-
litika. ES valstybéms naréms budingi skirtingi socialinés geroves
modeliai, daugiau arba maziau atitinkantys G. Espingo-Anderseno
pateiktus modelius: liberalyji, korporatyvini konservatyvyji ir
socialistinj socialdemokratinj.

Liberalusis socialinés gerovés valstybés modelis

Liberaliojo geroves modelio socialinis teisingumas supranta-
mas kaip asmens veikimo laisvé. Modelis paremtas rinka, kurioje
vyrauja individualistine ideologija. Asmuo laisvas veikti laisvojoje
rinkoje tiek ir tol, kol geba savimi pasirapinti ir nepazeidzia kity
asmeny laisviy ir teisiy. Asmeniui suteikiama laisve susikurti tokia
gerove, kokia jis pajegia, remdamasis savo gebéjimais, arba supran-
ta kaip sau tinkama. Valstybe isipareigoja socialiai apsaugoti tik
silpniausius visuomenés narius, kuriais tradici$kai laikomi vaikai ir
neijgalieji. Kity socialiniy grupiy atstovai, siekiantys biti socialiai
apsaugoti valstybeés, privalo jrodyti pragyvenimo leésy ir kity istekliy
(pvz., sveikatos) stoka. Tokio pobtidzio irodymas — tai visu turimu
1ésu ir turto deklaravimas. Apskaitomos visy tipy lesos: darbo pa-
jamos, pajamos 1§ individualios veiklos, gautos socialinés iSmokos,
pajamos i§ neformalaus sektoriaus (pvz., kity Seimos nariy, drau-
gu ir kity asmeny parama; loteriju laime¢jimai), kt. Reikalaujamas

% Esping—Andersen, Gosta. The Three Worlds of Welfare Capitalism. London, 1995.

% Andre, Christine. Ten European Systems of Social Protection: An Ambitiquous
Convergence. In: Pieters, Danny. (Ed.) European Social Security and Global Politics.
London, The Hague, New York: Kluwer Law International, 2002, p. 3—41.
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deklaruoti turtas — tai nekilnojamasis turtas (buistas, Zeme) ir jvairus
kitas turtas, turintis vert¢ (vertybiniai popieriai, iSliekamaja verte
turintys meno kiriniai ir juvelyriniai dirbiniai, kt.).

Priimant sprendimus del socialines apsaugos teikimo, pobu-
dzio ir dydzio kiekvienas atvejis nagrinéjamas atskirai. Laikomasi
nuostatos, kad teisingiausi sprendimai priimami arciausiai pilieciu,
todel igyvendinant socialing apsauga svarbus vaidmuo tenka vie-
tos valdzios institucijoms. Vietos valdZios instituciju partneriai pir-
miausia yra neformalaus sektoriaus subjektai: bendruomeneé, ivai-
rios NVO, Seima. Liberaliojo socialinés geroves modelio socialineje
politikoje valstybei tenka nedidelis vaidmuo, labiau susijes su teisi-
niu reguliavimu nei su lesy perskirstymu arba tiesioginiu socialines
apsaugos teikimu. Be to, valstybés teikiama socialiné apsauga yra
minimali ir paremta stokos principu.

Gryniausias liberalusis socialines geroves valstybés modelis yra
Jungtinese Valstijose, o Europos Sajungoje — Jungtinéje Karalyste-
je, 1§ dalies — Piety Europos valstybese. Taciau Piety Europos vals-
tybems — Italijai, Ispanijai, Portugalijai, Graikijai, Maltai — badinga
tokia socialine apsauga, kai gérybes perskirstomos tarp Seimos na-
riy, todel autoriai Siose valstybése egzistuojanti socialines politikos
model; i§skiria 1 atskira (ketvirtaji), kuri dazniausiai vadina katali-
kiskuoju arba Seiminiu socialinés gerovés modeliu.

Esminis liberaliojo socialines geroves valstybés modelio bruozas
— asmens veikimo laisvé. Tokio modelio geroves valstybé isiparei-
goja socialiai apsaugoti tik silpniausius visuomenes narius, kitiems
suteikia laisve susikurti gerove pagal individualia samprata ir ge-
béjimus.

Korporatyvinis konservatyvusis socialinés geroves valstybés
modelis

Korporatyvinio konservatyviojo geroves modelio valstybese
socialinis teisingumas suprantamas kaip asmens veikimo laisvé ir
lygios galimybés rinkoje. Cia pirmiausia omenyje turima darbo
rinka, taciau gali bati ir kitos rinkos, pavyzdziui, kapitalo, kt.

107



Leta Dromantiené, Vida Cesnuityté

Korporatyvinio konservatyviojo modelio valstybeése igyvendi-
nama socialine apsauga yra grindziama samdomujy darbuotoju
socialiniu draudimu ir nuopelny principu. Darbo rinkoje dalyvau-
jantis asmuo i§ gaunamo darbo uzmokes¢io moka jmokas | socia-
linio draudimo fonda ir taip ,nusipelno” apsaugos socialines rizi-
kos atveju. Kokios trukmes ir kokio dydzio jmokos sukuria teis¢ i
socialing apsauga, kokio pobudzio ir dydzio socialinés garantijos
bus suteiktos pasireiskus socialinei rizikai — del $iy klausimy susita-
ria darbo rinkos dalyviai socialinio dialogo biidu. Socialinis dialo-
gas skatinamas jvairiais lygmenimis: valstybiniu, Gkio veikly, pro-
fesiniu, imones. TriSalése derybose tariasi darbo rinkos socialiniai
partneriai, kuriems atstovauja atitinkamos organizacijos: darbuoto-
jams atstovauja profesines sajungos, darbdaviams — darbdaviy aso-
ciacijos, konfederacijos ir kt. Valstybe $iose derybose tarpininkauja.

Korporatyvinio konservatyviojo modelio trikumu laikomos so-
cialiniy partneriy nelygios galios. Daugelyje Europos valstybiy pro-
fesinés sajungos yra gana silpnos, todel darbuotojams socialinia-
me dialoge daznai atstovauja silpniau negu darbdaviy organizaci-
jos savo nariams. Socialinés apsaugos mastai ir socialinés garantijos
atitinka socialiniy partneriy susitarimo rezultatus.

Korporatyviniam konservatyviajam socialinés geroves modeliui
btdingi tokie bruozai: decentralizuotai teikiama socialine apsauga;
privatizuota pensijy sistema; valstybé perskirsto nacionalinj pro-
dukta ir disponuoja placia socialiniy paslaugy sistema, padedancia
mazinti socialines problemas; rinkos svertai veikia sveikatos apsau-
ga. Korporatyvinis konservatyvusis socialines geroves modelis kilo i$
Vokietijos, todel pirmiausia siejamas su Sia ES valstybe nare. Taciau
korporatyvinio konservatyviojo modelio elementai dominuoja ir ki-
tose ES valstybése narese: Nyderlanduose, Belgijoje, Prancuzijoje,
Liuksemburge, naujose ES valstybese narese (tarp ju ir Lietuvoje).

Pagal korporatyvini konservatyvuji socialinés geroves valsty-
bés modeli socialine apsauga grindziama samdomujuy darbuotoju
socialiniu draudimu ir nuopelny principu. Socialines apsaugos po-
badis ir mastai atitinka darbo rinkos socialiniy partneriy susitarimy
rezultatus.
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Socialistinis socialdemokratinis socialinés gerovés valstybés
modelis

Socialistinio socialdemokratinio socialinés geroves valstybes
modelio socialinio teisingumo principas — materialiné gerové vi-
siems. Atsakomybe uz kiekvieno piliecio gerove, pirmiausia ma-
terialing, prisiima valstybé. Socialistinio socialdemokratinio soci-
alines geroves modelio valstybe ne tik nustato socialinés geroves
standartus, kurie turéty biti garantuoti pilie¢iams, bet pati juos ir
igyvendina. Neformalaus sektoriaus subjekty (NVO, bendruome-
nes, Seimos) vaidmuo Siame procese yra tik pagalbinis.

Nustatyti geroves standartai paprastai uztikrina vadinamaji
socialiai priimtina pragyvenimo lygi. Pilieciui pakanka formaliai
arba neformaliai priklausyti tam tikrai socialinei grupei (katego-
rijai), kad jam pagal kategorinj principa bty suteikta numatyto
pobudzio socialine apsauga. Socialinés garantijos pilieciams tei-
kiamos ivairiomis formomis: piniginémis socialinémis i$mokomis,
socialinemis paslaugomis, vieSosiomis paslaugomis. Itin didele dali
sudaro vieSosios paslaugos: Svietimas, sveikatos apsauga, komunika-
cijos, kt. Tokia socialinés apsaugos sistema reikalauja dideliy islaidy
ir didelio biurokratinio aparato. Batent $ie du socialistinio socialde-
mokratinio socialinés geroves modelio bruozai laikomi didZziausiais
jo trikumais.

Socialistinis socialdemokratinis socialines geroves modelis dau-
giausia taikomas Siaurés Europos valstybése: Norvegijoje, ES valsty-
bése narése Danijoje, Svedijoje, Suomijoje.

Socialistinio socialdemokratinio modelio geroves valstybese so-
cialinio teisingumo principas suprantamas kaip materialiné gerove
visiems. Valstybe, taikydama kategorinj principa, kiekvienam pilie-
¢iui laiduoja socialiai priimting pragyvenimo lygi.

Taigi Europos Sajungos valstybése narése egzistuoja skirtingi
socialines geroves valstybés modeliai. Iki $iol pastangos suvieno-
dinti socialinés apsaugos modelius nedavé rezultaty: atotrakis tarp
valstybiy nariy yra per didelis, ypac | ES jstojus skurdesnéms vals-
tybéms ir toms valstybéms, kuriy socialinés apsaugos sistemos nera
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»dosnios”. Dideli skirtumai tarp geroves valstybiy néra priimtini,
todel valstybes nares skatinamos | savo geroves sistemas jsileisti kity
modeliy elementy. Pavyzdziui, valstybés su kontinentines socialines
apsaugos sistemomis raginamos pereiti prie mokesciais grindzia-
mos socialinés apsaugos sistemos, kad buity galima sumazinti darbo
kastus. O Siaurés Europos valstybés skatinamos mazinti valstybés
atsakomybe uz plhecm socialing apsauga arba bent isileisti daugiau
konkurencijos 1 viesuju paslaugq sriti. Suderinta socialine politika
turety palengvinti laisva darbo jégos judéjima ir sumazinti poreikij
migruoti tik del didesniy socialiniy ir ekonominiy garantiju.

4.3. Europos socialinis modelis

Europos Sajunga néra perémusi valstybés socialiniy funkcijy,
todel bendro Europos Sajungos geroves valstybes modelio tarsi ir
negali biti. Tac¢iau Europos socialinio modelio savoka (ESM) vis
placiau vartojama kalbant politiniais ekonominiais klausimais. Vie-
nas pirmyjy Europos socialinio modelio apibrézima pateiké Danie-
lis C. Vauhanas-Vaithedas (Daniel C. Vaughan-Whitehead)®'. Auto-
riaus teigimu, Europos socialinis modelis — tai Europos Sajungos ir
valstybiy nariy teises akty rinkinys kartu su visa sistema priemoniu,
igyvendinty skatinant nuoseklia ir visapusiska socialing¢ politika
Europos Sajungoje. Pateikiami ir kiti Europos socialinio modelio
apibrézimai: tai — Europos Sajungos ir valstybiy nariy teises akty
rinkiniai kartu su socialinés apsaugos priemonemis; ES teisinis pa-
grindas kartu su valstybiy nariy socialinés politikos modeliais, kt.

Europos socialinis modelis — tai Europos Sajungos ir valstybiy
nariy teiseés akty rinkinys ir sistema priemoniu, igyvendinty skati-
nant nuoseklia ir visapusiska socialing politika Europos Sajungo-
je.

D. C. Vaughan-Whitehead

3 Vaughan-Whitehead, Daniel C. The European Social Model and EU Enlar-
gement. In: Vaughan-Whitehead, D. C. EU enlargement versus social Europe?
The Uncertain Future of the European Social Model. Cheltenham Northampton:
Edward Elgar, 2003, p. 4.
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Europos socialinis modelis néra budingas jokiai kitai pasaulio
valstybei arba sajungai. Jis i§ esmes skiriasi nuo Jungtiniy Valstiju
modelio. JAV taiko daug socialiniy priemoniy, pavyzdziui, teikia
socialing apsauga ir pensija, bet Sios Salies socialine politika grin-
dziama individualizmo ideologija, pasizymi labai maza valstybes
parama ir didejancia individo priklausomybe nuo laisvosios rinkos
jégu. Amerikietiskajam socialiniam modeliui badingas darbo rin-
kos garantijy nebuvimas, zemas atlyginimy zemesnes kvalifikacijos
darbininkams lygis, menka socialiné apsauga, kuri labiau grindzia-
ma draudimu negu geroves valstybés garantijomis, menka vaidme-
ni vaidina kolektyvinés derybos ir socialinis dialogas. Jungtines
Valstijos kuria apsaugos tinkla maziausiai pajamuy gaunantiems ir
nedirbantiems asmenims. Tuo tarpu Europos socialinés apsaugos
esminis pozymis yra rupinimasis visu pilieciu socialine gerove.

Europos Sajungos socialinio modelio vertybés

Politologu, ekonomisty, sociologu nuomone, Europos sociali-
nis modelis skirtingais socialiniais klausimais iSreiskia bendrasias
socialines vertybes ir principus. Su Sajungos plétra susijusios Euro-
pos modelio vertybes yra dalyvavimas, demokratija, individualios
teises ir individuali socialine atsakomybe, lygios galimybeés visiems,
laisvos kolektyvinés derybos, solidarumas, socialine gerove, paga-
liau - socialine apsauga kaip visuma. Europos socialiniam modeliui
btidingos ir kitos svarbios vertybés: Europos Komisijos ir atskiry
valstybiy nariy darbotvarkese apibrezti kokybiniai uzimtumui, dar-
bo salygoms, gamybiniams santykiams, socialinei politikai taikomi
ir ES tikslams remti skirti reikalavimai. Batina pabrezti ir nediskri-
minacing visuomene, suteikiancia lygias teises visiems pilie¢iams,
nepriklausancias nuo lyties, rases, tautybes, nes Europos Ekonomi-
nés Bendrijos kiirimo po Antrojo pasaulinio karo tikslas buvo sie-
kis uzkirsti kelia panasiems konfliktams, ksenofobijai ir rasizmui.
Apibendrinta poziari i Europos socialinio modelio vertybes patei-
ke ilgametis Europos Komisijos pirmininkas ir Europos socialines
chartijos rengéjas Zakas Deloras. Sio 7ymaus prancizy ekonomisto
ir politiko teigimu, Europos socialinis modelis grindziamas Sio-
mis pagrindinémis vertybémis:

1) ekonominiu lenktyniavimu (konkurencingumu) laisvojoje

rinkoje;
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2) socialine sanglauda ir solidarumu, siekiant mazinti nelygy-

be;

3) socialiniu dialogu visais lygiais;

4) subsidiarumo principo taikymu.

Minetos vertybes ir principai badingi ne tik Sajungos, bet ir
valstybiy nariy vykdomai socialinei politikai, o Europos Ekonomi-
nes Bendrijos sukiirimas nebuvo $iy vertybiniy nuostaty priezastis.
Europos Sajungos sandara ir valstybiy nariy siekiai pletoti bendra-
darbiavima, koordinavima ir tarpusavio priklausomybe, taip pat
bendros socialines politikos taisykles padéjo apginti Europos Sa-
jungos valstybiy nariy isipareigojimus socialinei sriciai ir suvarze
socialinj dempinga, kilusj del valstybiy nariy skirtinguy socialiniy
garantijy darbininkams migrantams.

Europos socialinis modelis grindziamas Siomis pagrindinémis
vertybémis: ekonominiu lenktyniavimu (konkurencingumu) lais-
vojoje rinkoje; socialine sanglauda ir solidarumu, siekiant mazinti
nelygybe; socialiniu dialogu visais lygiais; subsidiarumo principo
taikymu.

Jacques Delors

Europos Sajungos socialinio modelio elementai ir bruozai

Europos socialinio modelio bruozus lemia dalyvavimas ben-
droje konkurencing¢je rinkoje, integracijos ir socialines sanglaudos
siekimas. Vienas i§ esminiy Europos socialinio modelio bruozu, ji
skirianciy nuo valstybiy nariy socialinés geroves modeliu, yra ilga-
laikiy tikslu turéjimas. Tam tikra modelio ekonomini stabiluma
lemia finansinés komerciniy banky investicijos bei valdymo mone-
tarinés priemones. Ilgalaikis uzimtumas ir socialinés apsaugos sis-
tema sudaro daliai dirbanciujy ir bedarbiu galimybe siekti ilgalai-
kiy tiksly, iStverti modernizacijos sukeltus trumpalaikius sunkumus.
Pagrindiniai Europos socialinio modelio elementai yra:

— uzimtumas ir darbo teise, pakankama gyvenimo lygi uztik-

rinantis uzdarbis;

— darbuotoju dalyvavimas;
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socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos;

socialiniy partneriy pripazinimas ir jtraukimas | sprendimy
priémimo procesa;

pagrindinis darbas ir socialines teises (darbuotojy ir apskri-
tai pilieciy);

socialine apsauga;

vieSosios paslaugos;

socialine sanglauda;

pilietineés visuomenes dalyvavimas;

lygios galimybes ir nediskriminavimo politika;
iformavimas ir konsultavimas;

regionine sanglauda;

tarptautines socialines politikos priemonés.

2000 m. gruodj Nicoje vykusiame Europos Vadovy Tarybos su-
sitikime pazymeta, kad Europos socialinis modelis pasizymi tokiais
pagrindiniais bruozais:

auksta socialines apsaugos lygj teikianc¢iomis sistemomis;
démesiu socialiniam dialogui;

demesiu bendrosioms paslaugoms, kurios butinos sociali-
nei sanglaudai;

bendromis vertybinémis nuostatomis (taika, socialinis tei-
singumas, lygybés ir solidarumo i$saugojimas, laisves ir de-
mokratijos skatinimas, pagarba Zmogaus teiséms).

Kiti Europos socialinio modelio bruozai iSskiriami, atsizvel-
giant | darbo rinkos pasidalijima | oficialia auksto produktyvumo
ekonomikos sritj ir ] Zemo produktyvumo ekonomikos sritj, pazen-
klinta nedarbo bei $eselines ekonomikos:

bendra ilgalaike ekonomikos ir visuomeneés orientacija;
auksto lygio socialiné apsauga ir socialinio saugumo likes-
diai;

didele darbo jégos kaina (ne tik atlyginimai, bet ir darbda-
viy imokos);

didelis darbo nasumo per valanda vidurkis.

Europos socialinio modelio bruozus lemia dalyvavimas bendro-

joje konkurencinéje rinkoje, integracijos ir socialinés sanglaudos
siekimas.
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Galima teigti, kad Europos socialiniam modeliui budingi Sie
bruozai:

— prioritetas — uzimtumo politika;

— visapusis poziiris ] socialinius klausimus;

— tvari ir visapuse socialines apsaugos sistema;

— tvarus ir tinkamas socialinis dialogas;

— teisingas uzdarbis ir gyvenimo kokybe;

— i§plestos minimaliosios teises darbo salyguy srityje;

— demokratiskumas ir aktyvus dalyvavimas darbe;

— pilietinés visuomenes dalyvavimas;

— visuomenes sanglauda;

— vieSyju paslaugy teikimas;

— lygios galimybes ir kova su diskriminacija.

Prioritetas — uzimtumo politika. Ji yra pagrindinis Europos
Sajungos tikslas ir vienas i§ esminiy Europos socialinio modelio
bruozy. Europos Vadovy Taryba Nicoje 2000 m. nustate kiekybi-
nius aktyvios darbo rinkos politikos tikslus valstybéms naréms. Joms
palikta laisve pasirinkti strategijas, kurios padéty igyvendinti ir pa-
siekti numatytus tikslus, taciau valstybés jpareigotos kasmet reng-
ti nacionalinius uzimtumo srities veiksmuy planus. ES Taryba Siuos
veiksmu planus analizuoja ir jvertina rezultatus. Taryba nekontro-
liuoja, bet teikia vieSas rekomendacijas valstybéms narems, neigy-
vendinusioms bendruyjuy tikslu. Toks procesas daro teigiama itaka
valstybiy nariy vykdomai uzimtumo politikai.

Visapusis poziiris i socialinius klausimus. Europos socialinio
modelio tikslas — aprepti visas svarbias socialines sritis ir kuo di-
desnj zmoniy skaiciy. Europos socialinis modelis palaipsniui buvo
taikomas ne tik naujoms darbuotojy grupéms, bet ir asmenims, ne-
susijusiems su darbo rinka.

Tvari ir visapusé socialinés apsaugos sistema. Socialine ap-
sauga Europos Sajungoje kartu su uzimtumo politika yra sudetine
Sajungos socialinés politikos dalis, nors pagal subsidiarumo prin-
cipa atsakomybe uz socialinés apsaugos sistemy organizavima ir fi-
nansavimg priklauso valstybéms naréms. Kiekviena valstybé nare
turi savita, ideologiniy kultariniy ir struktariniy administraciniy
veiksniy nulemta socialines apsaugos sistema, kuri saugo gyvento-
jus socialines rizikos atvejais, gina nuo skurdo, mazina socialing at-
skirti, kt. Investuodama i zmones ir didindama galimybes pasinau-
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doti socialinémis paslaugomis, socialinés apsaugos sistema i$plecia
ivairiy socialiniy grupiy galimybes prisideti prie bendro ekonomi-
kos augimo. Veikdama isvien su darbo teise, uzimtumo politika ir
kolektyvinemis derybomis, socialines apsaugos sistema daro poveiki
uzimtumo sistemos veikimui. Visapusiska socialine apsauga, grin-
dziama solidarumo principu, kaip viena i$ svarbiausiy Europos so-
cialinio modelio elementy, Europos Sajunga siilo taikyti ir kaimy-
ninese valstybese (pvz., Balkanuose).

Tvarus ir tinkamas socialinis dialogas. Socialinis dialogas,
pradetas tik jsteigus Bendrija, metams bégant buvo vis labiau stipri-
namas. Didziulé pazanga itvirtinant socialinj dialoga pasiekta itrau-
kus Mastrichto sutarties socialinj protokola 1 Amsterdamo sutartj
(138 str.). Socialiniams partneriams tai suteiké naujus ir svarbius
ipareigojimus Europos lygiu. Jie tapo pagrindiniais partneriais, su
kuriais konsultuojamasi del kiekvieno sitlymo tobulinti Europos
Bendrijos jstatymus, susijusius su socialiniais klausimais (pvz., buvo
konsultuojamasi del darbo laiko lankstumo, darbuotojy informavi-
mo ir konsultavimo, t. t.). Derybuy proceso pradineje stadijoje socia-
liniai partneriai gali pradeéti derybas kokiais nors klausimais netgi be
pradiniy konsultaciju su Europos Komisija. Su socialiniais partne-
riais ne tik konsultuojamasi siekiant isiaiskinti poreiki rengti teises
aktus konkreciai sric¢iai — po pirmo konsultacijy etapo socialiniai
partneriai gali parengti istatymy pataisas tarpusavio derybuy metu.
Be to, socialiniai partneriai gali teikti bendra ES lygio pasialyma,
kad ju priimtas sprendimas bty pateiktas kaip teisinis dokumen-
tas, t. y. itrauktas | direktyva. Taip socialiniai partneriai patys tapo
istatymu leidéjais: jie pateiké nemazai susitarimuy, tarp ju del tevys-
tés atostogu (1996 m.), dél darbo ne visa darbo dieng (1997 m.), del
terminuoty sutarciy (1999 m.) ir kt. Jeigu socialiniai partneriai per
9 menesius nesugeba susitarti, Europos Sajunga pasinaudoja savo
istatymu leidybos galia. 1998 m. Europos Komisija pristaté prane-
sima del socialinio dialogo, kuriuo paskatino socialinius partne-
rius pradeti panasu savarankiska socialini dialoga konkreciose sri-
tyse. Tokia iniciatyva buvo sekminga. Europos Sajungoje susikiire
27 sektoriniai dialogo komitetai. Tokio lygio derybos teikia daug
galimybiy priimti sprendimus srityse, kurios yra ypac svarbios kon-
kretiems sektoriams, pavyzdziui, sveikatos ir saugos darbe, darbo
laiko ir kt. Sekmingas tokiy socialiniy partneriy komitety isteigimas
Salyse kandidatése padéjo jveikti nemazai Europos Sajungos plétros
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sukelty sunkumy. Taigi socialinis dialogas, pradetas Amsterdamo
sutarties ir tapgs bendru valdymo procesu Sajungos lygiu, ispletotas
visose valstybeése narése. Visus $iuos susitarimus ES Taryba itrauke i
Europos SaJungos istatqu bazg, ir tai rodo, kad socialinis dialogas
tapo viena i§ varomyjuy Europos Sajungos socialinés politikos jegu,
o socialiniy partneriy dalyvavimas tapo svarbiu Europos socialinio
modelio bruozu. Kitas Europos socialinio dialogo pozymis — dery-
bu skirtingais lygiais suderinimas (Europos Sajungos, nacionalines,
regioninés, imoniy derybos). Tai yra iSskirtinis Europos socialinio
modelio ypatumas lyginant su vyraujancia jmoniy lygmens decen-
tralizacija Jungtiniy Valstijy ir Japonijos sistemose.

Teisingas uzdarbis ir gyvenimo kokybé. Uzdarbio klausimas
vis dar néra Europos Sajungos kompetencijos sritis. Sj klausima, va-
dovaudamosi minimaliojo atlyginimo nuostatais, sprendzia atskiros
valstybés narés, siekdamos uztikrinti tvary pragyvenimo lygi. Ta-
¢iau skurdo ir socialines atskirties mazinimas yra iskirtinis Europos
socialinio modelio bruozas. Sie klausimai nagrinéjami ir Europos
Sajungos, ir valstybiuy nariy lygiu, jie suprantami kaip pagrindine
demokratijos salyga. Socialinio teisingumo principai jtraukti | Eu-
ropos chartijas ir kitus Europos Sajungos dokumentus, papildyti
svarbiomis socialinés integracijos programomis.

ISpléstos minimaliosios teisés darbo salygu srityje. Europos
Sajungos teisés aktuose itvirtintas progresyvus poziaris 1 daugeli
klausimy, taip pat — i darbuotoju juduma, kova su nesveika kon-
kurencija, lygias vyry ir motery galimybes, sveikas ir saugias darbo
salygas. Europos Sajungoje pasiekta nemazai laimejimy gerinant
darbo salygas darbuotojams, neturintiems pastovaus darbo: priimti
reglamentai del darbo sutarciy sudarymo, numatyta galimybe dirb-
ti ne visa darbo dieng arba dirbti pagal terminuota darbo sutarti.

DemokratiSkumas ir aktyvus dalyvavimas darbe. Sajungos
istatymais iSpletotas demokratiSkumas darbe (bendras sprendimy
priemimas, informavimas, konsultavimas, finansinis dalyvavimas,
kita). Atskirose valstybése narese taip pat priimta daug nuostaty
Siais klausimais. Profesines sajungos ir darbdaviai isitiking darbuo-
tojuy dalyvavimo priimant sprendimus nauda. Darbuotojy dalyvavi-
mas priimant sprendimus iSplétotas ir ES Tarybos direktyvoje ,,Del
Europos imoniy istatymo®.

Pilietinés visuomenés dalyvavimas. Pilietine visuomene vis la-
biau itraukiama i sprendimy priémimo procesa. Europos Sajungos
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forumy metu buvo pateikta nauja savokos ,,Europos pilietiné visuo-
mene” samprata: visuomenes dalyvavimas suvokiamas kaip neat-
siejamas demokratiSkumo elementas, apimantis ne tik darbuotojus
bei ju atstovus, bet ir piliecius ir jiems atstovaujancias grupes (pvz.,
nevyriausybines organizacijas).

Visuomenés vienybé. Vadovaujantis solidarumo principu, vie-
nas 1§ Europos Sajungos institucijy ir ES valstybiu nariy tiksly — at-
sizvelgti | kiekviena Europos piliec¢iy grupe. Socialines apsaugos ir
socialines aprepties programos labiausiai pazeidziamoms visuome-
nes grupems ilgainiui tapo kovos su socialine atskirtimi strategija.
Si strategija i¥plésta ir taikoma naujose valstybése narése (Vidurio ir
Ryty Europos, Vidurzemio jiros valstybese).

Bendrosios paskirties paslaugu teikimas. Amsterdamo sutar-
tyje (16 str.) pabreztas bendruyju ekonominiy paslaugu (elektros,
dujy tiekimas, kt.) vaidmuo uztikrinant Europos Sajungos socialine
ir teritoringe sanglauda bei $iu paslaugu reiksme Europos sociali-
niam modeliui. 2000 m. rugseji Europos Komisija pateike prane-
sima del bendrujuy paslaugu, o ES Taryba prieme deklaracija del
bendrosios paskirties paslaugu, kuria Europos Vadovy Taryba pa-
tvirtino 2000 m. Nicos susitikime. Buvo numatyta toliau vadovautis
sutarties 16 str. gairémis.

Lygios galimybés ir kova su diskriminacija. Europos Sajun-
ga visada sieke uztikrinti lygias vyry ir motery galimybes, taciau
nelygybe ir diskriminacija toliau egzistuoja uzimtumo, socialines
apsaugos ir kt. srityse. Visavercio uzimtumo samprata aprepia ge-
rai ir prastai apmokamuy darby perskirstyma, atsizvelgiant | darbo,
Seimos ir dalyvavimo visuomenés gyvenime suderinamuma. Vyry ir
motery lygiateisiskumas tapo pagrindine socialiniy klausimy asimi,
siekiant uztikrinti lygias teises visose Europos Sajungos politikos
srityse, pasalinti akivaizdzia ly¢iu nelygybe socialinio, ekonominio
ir politinio gyvenimo srityse. Remdamasi Amsterdamo sutarties 13
str., Europos Sajunga yra nurodziusi bet kokios diskriminacijos (ne
tik lyties pagrindu) Salinimo budus. Tai turety tapti svarbiu orien-
tyru visose Europos Sajungos veiklos srityse: ES socialiniy veiksmuy
plane numatytos lygios teisés negalia turintiems Zmonems, tauti-
nems mazumoms ir kitoms diskriminacija patirianc¢ioms sociali-
néms grupems.
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Europos socialinio modelio bruozai — uZimtumo politikos pir-
menybe, visapusis pozitris 1 socialinius klausimus, tvari ir visapuse
socialines apsaugos sistema, tvarus ir tinkamas socialinis dialogas,
teisingas uzdarbis ir gyvenimo kokybe, i$plestos minimaliosios tei-
ses darbo salygu srityje, demokratiskumas ir aktyvus dalyvavimas
darbe, pilietinés visuomeneés dalyvavimas, visuomenes vienybe,
bendrosios paskirties paslaugy teikimas, lygios galimybes ir kova
su diskriminacija.

4.4. Europos socialinio modelio raida ir ateities
perspektyvos

Europos socialinis modelis buvo kuriamas Europos vienijimo-
si metu kartu su Europos Sajungos strategijomis ir integraciniais
procesais. Sajungos socialiné dimensija stiprejo, jveikdama i33a-
kius: pradedant Romos sutartimi, bendrosios rinkos, ekonomines
ir pinigy sajungos sukirimu bei bendra valiuta ir baigiant Europos
Sajungos pletra. Vidurio, Ryty Europos ir Vidurzemio jaros vals-
tybiy nariy istojimas i Europos Sajunga patvirtino, kaip glaudziai
Europos socialinis modelis siejasi su Sajungos ekonominiu ir poli-
tiniu augimu, atskleidzia batinuma nuolat keisti ES socialing¢ politi-
ka, atsiliepiant  naujus isSukius. Europos socialinis modelis patyre
tokius raidos etapus:

— 1iki 1973 m. — ekonomikos modernizavimas ir nacionaliniy

geroves valstybiy plétra;

—  1974-1983 m. — socialinio konflikto ir nacionaliniy kriziy

valdymas;
- 1984-1994 m. — ekonomikos globaléjimas ir rinkos integra-
cija;

- 1995-2002 m. — socialinés politikos jvairove, susijusi su Sa-
jungos kompetencijos socialiniy klausimy dalybomis;

— nuo 2002 m. — diskusijos del Europos socialinio modelio
ateities.

Susikiurus Europos Bendrijai, salygos plétoti Europos socia-
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linj modelj buvo labai palankios: ekonomika sparciai augo, inflia-
cija buvo nedidele, veike gerai organizuota darbo jéegos mokymo sis-
tema. Tokie palankis procesai léeme pilieciy pasitikéjima valstybe,
individualiomis teisemis, istatymais ir kolektyvinemis darbdaviy ir
darbuotojuy derybomis. Taigi Europos socialiniam modeliui prana-
Sumo suteike konkurencingumo, solidarumo ir abipusio pasitikéji-
mo sgveika.

Taciau kiekvienas ES plétros etapas didino uz socialinés politi-
kos klausimus Europos Sajungoje atsakingy institucijy skaiciy. Nuo
XX a. astunto deSimtmecio $is modelis tapo maziau paveikus, nes
nebuvo atsizvelgta i fakta, kad, siekiant prisitaikyti prie kintancios
ekonomines ir socialines aplinkos, turi buti islaikoma ekonomikos
veiksmingumo ir socialinés pazangos pusiausvyra. Nuo 1974 m.
Europos integracijos procesas suléetejo. Europos Bendrijos valstybes
nares iSgyveno vieng giliausiy po 1930 m. ekonomine krize. Todel
neisvengiamai reikéjo spresti socialinius klausimus, suvaldyti kri-
z¢ valstybeése narése. Kritinés situacijos valstybese narése i§ dalies
kilo del stipriy nacionaliniy profesiniy sajungy reikalavimy islai-
kyti iki krizés buvusj darbo uzmokestj. Visuotiné problema jvairiose
valstybese narese buvo sprendziama taikant skirtingas priemones.
Kiekviena valstybé nare turéjo sava krizes valdymo politika. Likes-
¢iai, kad valstybiy sanglauda jvyks savaime, nepasitvirtino. Ikilo
poreikis aktyviau koordinuoti socialinés politikos klausimus ES ly-
giu. Europos Komisija pakviete valstybes nares suderinti socialinés
apsaugos sistemas ir taip iSplesti socialinge dimensija. Taciau Jung-
tines Karalystes, Airijos ir Danijos politikai, traktuodami tai kaip
pasikeésinima | valstybés savarankiskuma, derinimo idéjai aktyviai
pasipriesino. Siy valstybiy socialinés apsaugos sistemos labiausiai
skyresi nuo kity valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemuy, o deri-
nimas reiske ipareigojima keisti tradicinj socialines geroves modelj.
Todel Europos Komisijos bei Europos Teisingumo Teismo pastan-
gos isplesti socialinj acquis susidire su i8§akiu ir buvo atidetos.

1990-aisiais socialdemokratinés politinés jégos igavo daugiau
politiniu galiu: bent trylika i§ penkiolikos tuometiniy valstybiy na-
riy valde socialdemokratines vyriausybes. 1997 m. birzelj Amster-
dame vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime daug demesio
buvo skirta socialiniy klausimy sprendimui. Socialdemokratiniy
vyriausybiuy lyderiai turéjo apsispresti del lankstesniy priemoniy
socialinéje srityje priemimo ir riboty galiy ir nacionaliniu, ir ES
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lygiu. Pripazindami socialinés apsaugos sistemy jvairove, vadovai
priémé sprendima dél koordinavimo metodo taikymo socialinés
politikos srityje. Metodo pagrinda sudaré bendri socialiniai tikslai.

2000 m. kova Lisabonoje vykusiame Europos Vadovy Tarybos
susitikime valstybés nareés sutare, kad Europos socialinis modelis
pasizymi i§vystytomis socialinés apsaugos sistemomis ir turi remti
peréjima prie ziniu ekonomikos. Socialin¢je darbotvarkeje, patvir-
tintoje Europos Vadovy Tarybos susitikime 2000 m. Nicoje, atskiras
skyrius skirtas Europos socialiniam modeliui modernizuoti ir tobu-
linti**. Socialinéje darbotvarkeje apibrezti Europos socialinio mo-
delio raidos keliai kartu su socialine plétra ir ekonominiu augimu.

Europos socialinio modelio svarba pabrezta ir Europos Vadovy
Tarybos susitikime, jvykusiame Barselonoje 2002 m. ES Taryba i$sa-
ke nuomong, kad ,,Europos socialinio modelio pagrindas yra gerai
veikianti ekonomika, auksto lygio socialine apsauga, $vietimas ir so-
cialinis dialogas“#*. Sis apibrézimas paremtas dviem valstybiy nariy
socialinio modelio elementais: socialinio dialogo tradicija ir auksto
lygio socialine apsauga. Jis taip pat pabrezia butinuma suderinti
socialing sanglauda su sekminga ekonomine veikla.

Europos socialinio modelio pagrindas yra gerai veikianti eko-
nomika, auksto lygio socialiné apsauga, $vietimas ir socialinis dia-
logas.

2006 m. rugsejo 5—6 d. Europos Parlamento ataskaitoje ,,Déel 1
ateit] orientuoto Europos socialinio modelio***, kuriai didele balsy
dauguma pritaré Europos Parlamentas (507 balsai ,,uz®, 113 ,,pries”,
42 ,susilaike®), teigiama, kad bet koks Europos socialinio modelio
atnaujinimas neturi susilpninti esminiu jo vertybiu. Nors uzim-
tumas ir socialine politika yra paciy valstybiy nariy kompetencija
ir ju socialinés sistemos skiriasi, parlamentarai ragina sukurti svary

32 Ewropean Social Agenda, in Presidency Conclusions: Nice European Council Meeting,

7, 8 and 9 December 2000, EN SN 400/00, ADDI (Annex 1, p.4).

¥ Barselona Summit: 2002. Official Journal of the European Union C293E. Vol. 45,
28 November, 2002.

3 Pranesimas del Europos ateities socialinio modelio (2005/2248(INT)). Europos Parla-
mentas, A6-0238/2006 galutinis, 2006-07-13.
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ekonominj ir socialinj pagrinda, kad valstybés nareés, atsizvelgda-
mos | vidaus ekonomines, socialines ir politines aplinkybes, galety
igyvendinti reikiamas reformas. Raginimas paremtas nuostata, kad
tinkama socialine politika yra svarbi uztikrinant visuomenes raidos
darng ir politini stabiluma, be kuriy nebity galima ilgalaike eko-
nomikos pazanga. Europos Parlamento nariai aptare Europos Sa-
jungos ekonomikos augimo tempa, del kurio darosi sunku vykdyti
struktarines reformas. Parlamentary nuomone, Europos Sajunga
galés apsaugoti savo interesus tarptautiniu lygiu tik tuomet, jei-
gu pajégs iSsaugoti ekonomine ir socialine sanglauda. Europos
Sajunga ir jos valstybés raginamos imtis politiniy veiksmy Brazi-
lijos, Rusijos, Indijos ir Kinijos atzvilgiu, kad, stiprejant Siy Saliy
ekonomikai, baty laikomasi Zzmogaus teisiy, demokratijos, laisves,
darbuotojy ir aplinkos apsaugos ir socialinio teisingumo standartuy.
Parlamento nariai ragina ieskoti pusiausvyros tarp ekonomikos au-
gimo ir auksty socialiniy bei aplinkosaugos standartuy.

Tolesne¢ Europos socialinio modelio raida lemia ir naujy vals-
tybiy isijungimas i Europos Sajunga, $iu valstybiy ekonomine
socialine pazanga. Tai patvirtina Europos socialinio modelio glau-
dzia sasaja su Europos Sajungos ekonomine ir politine pletra.
Nuolatinj socialinés politikos tobuléjimg skatina Europos Sajungos
valstybiy nariy ekonomikos augimas, ziniy visuomenes raida, darbo
organizavimo moderne¢jimas, nuolat reikalaujantis prisitaikyti. Glo-
balizacija, kaip vienas esminiy raidos veiksniy, taip pat kelia nau-
Jju i88akiy Europos socialiniam modeliui ir skatina prisitaikyti prie
sparciai kintancios ekonomines situacijos ir socialines pazangos.

Europos socialinis modelis kito kartu su ES pletros strategijo-
mis ir integraciniais procesais. Modelio raida lemia naujy Europos
Sajungos valstybiy nariy socialines politikos tradicijos ir mastai, ES
ir valstybiy nariy ekonomineé ir politine pletra, Ziniy visuomenes
raida, darbo organizavimo modernéjimas, globalizacija.
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Skyriaus santrauka

Skyriuje ,Teoriniai socialinés geroves modeliai versus Europos
socialinis modelis“ apibadinti pagrindiniai valstybes socialines po-
litikos elementai, socialinés apsaugos struktiira, aptarti Vakary vals-
tybiy ir ES valstybiy nariy socialines geroves modeliai, ianalizuotas
Europos socialinis modelis, jo elementai, bruozai ir ateities pers-
pektyvos. Skyriy sudaro keturi poskyriai.

Socialine politika galima suvokti ir placigja prasme, bet vado-
velyje apie socialing politika kalbama siauriau — tik kaip apie visu-
ma priemoniy ir politiniy veiksmuy, kuriais siekiama sukurti socia-
ling gerove, taikant uzimtumo politikos ir socialines apsaugos prie-
mones. Socialing apsauga sudaro socialinio draudimo ir socialinés
paramos sistemos. Nors pastaraisiais deSimtmeciais nyksta ribos
tarp $iy sistemy, kiekvienoje sistemoje galima i8skirti dominuojan-
tj principa: stokos, kategorinj arba nuopelny. Sie principai yra ir
trijy pagrindiniy Vakary valstybiy socialinés geroves modeliy pa-
matas. Literatiiroje dazniausiai minimos R. M. Titmuso ir G. Espin-
go-Anderseno pateiktos triju geroves valstybiy modeliy sistemos,
taciau kartais i$skiriamos keturiy, penkiy ir daugiau modeliy sis-
temos. Sie gana skirtingi modeliai egzistuoja ir ES valstybése naré-
se. Pavyzdziui, liberalusis modelis badingas Jungtinei Karalystei ir
Piety Europos valstybéms; korporatyvinis konservatyvusis modelis
— Vokietijai, Nyderlandams, Belgijai, Pranctzijai, Liuksemburgui;
socialistinis socialdemokratinis modelis — Siaurés Europos valsty-
bems. Kitose ES valstybese narese yra igyvendinti Siems modeliams
btidingu elementy deriniai.

Pastangos suvienodinti Europos Sajungos valstybiy nariy
socialines geroves modelius iki $iol nedave rezultaty. Tad del ben-
dros Europos socialinio modelio (ESM) savokos vis dar diskutuoja-
ma. Vienas pirmyjuy Europos socialinio modelio apibrézima pateike
D. C. Vauhanas-Vaithedas: tai — Europos Sajungos ir valstybiy na-
riy teisés akty rinkinys ir sistema priemoniy, igyvendinty skatinant
nuoseklia ir visapusiska socialing politika Europos Sajungoje. Eu-
ropos socialinis modelis iSreiSkia bendrasias socialines vertybes ir
principus: modeliui badingas ekonominis lenktyniavimas laisvojoje
rinkoje; socialiné sanglauda ir solidarumas, siekiant mazinti nely-
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gybe; socialinis dialogas visais lygiais; subsidiarumo principo tai-
kymas. Pagrindiniai modelio elementai — pirmenybe uzimtumui;
darbo teise; teisingas uzdarbis; darbuotoju dalyvavimas; socialinis
dialogas ir kolektyvines derybOS' socialiniy partneriy pripaZinimas
ir jtraukimas i sprendimy priémimo procesa; pagrindinis darbas ir
darbuotOJq bei pilieciy socialineés teises; socialine apsauga; vieSosios
ir bendrosios paslaugos; socialiné sanglauda; pilietines visuomeneés
dalyvav1mas lygios galimybes ir nediskriminavimo politika; infor-
mavimas ir konsultavimas; regioniné sanglauda; tarptautines socia-
lines politikos priemones.

Europos socialinis modelis kuriamas kartu su Europos Sajun-
gos strategijomis ir integraciniais procesais. I3skirtini tokie svarbesni
modelio raidos etapai: ekonomikos modernizavimas ir nacionaliniu
geroves valstybiy plétra (iki 1973 m.); socialinio konflikto ir nacionali-
niy kriziy valdymas (1974-1983 m.); ekonomikos ir rinkos integracija
(1984-1994 m.); socialinés politikos jvairove del kompetencijai pri-
klausanciy socialiniy klausimy dalyby (1995-2002 m.); nuo 2002 m.
— diskusijos del Europos socialinio modelio ateities. Nuolatini Europos
socialinio modelio tobulinima skatina nauju valstybiy nariy isijun-
gimas 1 ES, valstybiy nariy ekonomikos augimas, zZiniy visuomenes
raida, darbo organizavimo moderné¢jimas, globalizacija.

Savitikros klausimai

1. Apibuadinkite ir palyginkite ES valstybiy nariy socialinés gero-

ves modelius.

Kaip suprantate ES socialini modeli? Paaiskinkite.

3. I8vardykite svarbiausius Europos socialinio modelio bruozus.
Kodel i§skyrete butent Siuos bruozus?

4. Kokia yra Europos socialinio modelio perspektyva? Atsakyma
pagriskite argumentais.

o
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EUROPOS SAJUNGOS UZIMTUMO
POLITIKA

Skyriaus tikslas — supazindinti su uzimtumo politikos samprata,
ES uzimtumo politikos raida, uzimtumo politikos derinimu su svietimo
ir profesinio rengimo politika, sveiky ir saugiu darbo salygu uztikri-
nimo aspektais, ES uzimtumo politikos administravimu ir priemoniy
finansavimu, pagrindiniais pasiekimais ir ateities uzdaviniais.

Skyriaus temos:

1. Uzimtumo politikos samprata
Uzimtumo politikos apibreztis
Uzimtumo politikos intervencinés priemones
Siuolaikinés darbo rinkos ypatumai
2. Uzimtumo politika Europos Sajungos darbotvarkéje
ES uzimtumo politikos plétra
Svietimo ir profesinio rengimo politikos derinimas su
uzimtumo politika
Sveiky ir saugiy darbo salygy uztikrinimas
ES uzimtumo politikos karimas
ES uzimtumo politikos priemoniuy finansavimas
3. Europos Sajungos uzimtumo politikos rezultatai ir
pletros perspektyvos
Uzimtumo ir nedarbo rodikliy tendencijos Europos
Sajungoje
Issakiai ES uzimtumo politikai pasaulines krizés metu

Pagrindinés savokos:

uzimtumo politikos samprata

ES uzimtumo politika

Europos uzimtumo strategija

ES $vietimo ir profesinio orientavimo politika
sveikata ir darbo salygos Europos Sajungoje
uzimtumo gaires

nacionalinis uzimtumo veiksmuy planas
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5.1. Uzimtumo politikos samprata
Uzimtumo politikos apibréztis

Uzimtumo politika — tai valstybés intervenciniai veiksmai, ku-
riais siekiama padeéti asmenims jsitraukti i darbo rinka ir (arba) joje
islikti. Uzimtumo politika priklauso riboto taikymo sric¢iai ir apre-
pia priemones, skirtas bedarbiams, darbo ieSkantiems asmenims,
ivairioms darbo rinkoje pazeidziamoms socialinems grupems. Dau-
giausia démesio skiriama nedarbui mazinti. Tac¢iau atsizvelgiama ir
1 kitus veiksnius, darancius poveik] situacijai darbo rinkoje: demo-
grafine raida, $vietimg ir profesinj rengima, pajamy lygi ir diferen-
ciacija, fiskaling politika, kt.

Socialinés politikos priemoniy, skirty nedarbui mazinti, tiksli-
ne grupe — del objektyviy priezasciy darbo rinkoje nedalyvaujan-
tys asmenys, paprastai darbo birzose uzsiregistrave kaip bedarbiai
arba ieskantys darbo asmenys. Objektyvios nedalyvavimo darbo
rinkoje priezastys — tai negalia, liga, atleidimas i§ darbo del dkio
arba imones restruktarizavimo, etaty mazinimas, studijos, gimdy-
mo arba mazamecio vaiko auginimo atostogos, kity Seimos nariy
prieziara. Nedalyvavimas darbo rinkoje gali bati lemiamas ir sub-
jektyviy priezasciu. Subjektyvios priezastys siejamos su asmeniniu
pasirinkimu tokio gyvenimo buido, kuris yra nesuderinamas su da-
lyvavimu darbo rinkoje (pvz., vienuolysté, namy Seimininkes arba
Seimininko statusas, kt.).

Uzimtumo politika — tai valstybés intervenciniai veiksmai, ku-
riais siekiama padeti asmenims jsitraukti j darbo rinka ir (arba) joje
i8likti.

Uzimtumo politikos intervencinés priemonés

Uzimtumo politika aprepia tris pagrindines intervenciniy
priemoniy grupes:

- paslaugas;

— piniging socialine parama;

— specialigsias programas.
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Paslaugos — tai visos paslaugos ir veiklos, kurias bedarbiams
teikia darbo birzos ir jvairios kitos institucijos. Tai — bedarbiy in-
formavimas apie laisvas darbo vietas, profesinis mokymas, perkva-
lifikavimas, kitos isidarbinimo prieinamuma bei darbinguma didi-
nancios galimybés. Jos padeda i darbo rinka itraukti bedarbius ir
ieskancius darbo asmenis, darbdaviams padeda rasti darbuotojus.
Bedarbiams teikiamos paslaugos ir juy rinkiniai Europos Sajungos
valstybese narese skiriasi.

Piniginé socialiné parama — tai socialinés iSmokos, mokamos
nedarbo rizikos atveju. Pinigine socialiné parama gali bati skirta:

— tiesioginéms piniginéms socialinéms iSmokoms (pvz., be-

darbio pasalpoms; darbdaviy subsidijoms);

— kompensacijoms uz patirtas islaidas (uz profesini mokyma,
darbo vietos ikiirima arba pritaikyma, kt.);

— tiesiogiai teikiamoms prekéms ir paslaugoms (pvz., profe-
sinis mokymas);

— mokesciy ir kitoms lengvatoms (pvz., imoky mazinimas
darbdaviams, sukarusiems darbo vietas, priemusiems i dar-
ba buvusius bedarbius, kt.).

Didziausia Sios paramos dali paprastai sudaro islaidos bedar-
bio pasalpoms, kurios priskiriamos prie pasyviu uzimtumo skati-
nimo priemoniu ir socialineje politikoje latkomos mazai paveikia
priemone. Paskutiniy deSimtmeciy uzimumo politika siekia taikyti
aktyvuma darbo rinkoje skatinancias priemones, kurios didina
darbo jégos darbinguma ir nora dirbti, o darbdavius skatina kurti
kuo daugiau geru, saugiy ir stabiliy darbo viety.

Specialiosios programos — tai priemones, kuriy tikslas yra pa-
didinti darbinguma ir jsidarbinimo galimybes. Tiksliniy programy
dalyviai — bedarbiai ir ieSkantys darbo asmenys. Dalyvaudami pro-
gramose jie igyja gebejimy bei darbo patirties, darbdaviai skatina-
mi kurti naujas arba pritaikyti esamas darbo vietas, | kurias bity
priimti tikslinés grupés asmenys. Priemoneés aktyvina bedarbius ir
darbo ieskancius asmenis, juos ipareigoja ne tik aktyviai ieSkoti dar-
bo, bet ir dalyvauti jvairioje veikloje, kuri didina jy jsidarbinimo
galimybes. Paminétinos tokios specialiosios programos: profesinis
mokymas, pradzios iniciatyvos, darbo viety karimas, uzimtumo ini-
ciatyvos, darby rotacija, darby iSskaidymas, remiamasis uzimtumas,
profesine reabilitacija.
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Siuolaikinés darbo rinkos ypatumai

Samdomasis darbas socialine norma tapo XIX a. pabaigoje,
pirmiausia Vakary Saliy vyrams, o moterims teko namy $eiminin-
kiy vaidmuo.?® Postmodernioje visuomeneje, kuri nuo XX a. an-
trosios puses isigalejo daugelyje pasaulio issivysciusiy valstybiy ir
kuriai budingas gamybiniy veikly nykimas, peréjimas prie paslaugy
sektoriaus ir ziniy ekonomikos, susidare naujas santykis tarp darbo
rinkos, darbo jégos ir geroves valstybés. Mazéja apmokamame dar-
be praleidziamas darbo valandy skaicius; visiskas uzimtumas tampa
nebegalimas; imonése maz¢ja darbuotojy skaicius; darbo rinkoje
ima dominuoti i$silavinusi, lanksti, prie sparciai kintanciy techno-
logijuy greitai prisitaikanti darbo jéga; vyrai ir moterys i§sikovojo so-
cialiniy garantijy lygiai dalyvauti darbo rinkoje; atskiry tikio veikly
darbuotojai darbo sutartimis iSsireikalavo daugiau socialiniy garan-
tiju, negu buvo jtvirtinta bendruosiuose teises aktuose. Be to, ziniy
ekonomikoje svarbiausiu strateginiu iStekliumi tampa individualiai
igytas zinojimas, kuris i$plecia galimybes konkurencingje rinkoje.
Zinojimo (informacijos) prieinamumas tampa kone pagrindiniu so-
cialinio statuso rodikliu. Darbo rinkoje su sparciai atsinaujinancio-
mis informacinémis komunikacinéemis technologijomis kinta reika-
lavimai darbo jégai ir kvalifikuotos ir nekvalifikuotos darbo jégos
paklausa. Rinkdamiesi darbuotojus, darbdaviai atsizvelgia ne vien |
profesine kvalifikacija. Darbuotojo vert¢ ima lemti savybiy visuma:

— teorinis profesinis pasirengimas;

— bendrasis pasirengimas (uzsienio kalby Zinios, kompiuteri-
nis rajtingumas, kt.);

— bendrieji gebejimai (gebéjimas realiai vertinti situacija,
spresti problemas, darbas komandoje, gebéjimas mastyti,
mokytis, prisitaikyti, kt.);

— asmenines savybés (komunikabilumas, karybisSkumas, ini-
ciatyvumas, kt.).

Kyla nauji reikalavimai Svietimo ir profesinio rengimo siste-

moms. Darbo rinkos ir geroves sistemy tyréjai pastebi, kad naujos
salygos darbo rinkoje dekvalifikavo darbo klase, padare jg itin pa-

35 QOkunevic¢iute-Neverauskiené, Laima; éesnuityté, Vida. Socialiai pazeidziamos
grupes darbo rinkoje: samprata, vertinimas, integracija. Vilnius: Technika, 2009.
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zeidziama ir patiriancia vis didesne nedarbo rizika. Nuo XX a.
antrosios puses nedarbas imtas traktuoti kaip sudétiné uzimtumo
dalis. Del kintancios darbo rinkos atsirades nedarbas gali buiti netgi
naudingas darbo jegai, pavyzdziui, kai del akio restruktarizavimo
panaikinamos sveikatai kenksmingos darbo vietos.

Pastaraisiais deSimtmeciais asmens santykiui su darbo rinka
ivardinti pagret tradiciniy savoky (ekonomiskai aktyviis gyvento-
jai*’, ekonomiskai neaktyviis gyventojai**, bedarbiai) vartojamos
naujos: visiS$kas uzimtumas, dalinis uzimtumas, suaugusiyju $vieti-
mas, perkvalifikavimas, mokymasis visa gyvenima, darbo ir pareigy
Seimai derinimas, ankstyvoji pensija, kt. Daugelis su Siomis savo-
komis susijusiy veiklu gali vykti tik socialines apsaugos, socialinio
draudimo, uzimtumo rémimo fonduy ir kity socialinés politikos
priemoniy déka. Siuolaikinés socialinés apsaugos sistemos iplecia
galimybes patekti i darbo rinka ir joje islikti, padeda iSgyventi nete-
kusiems darbo arba nesugebantiems susikurti gerove i§ darbo, bet ir
keicia gyventojy poziari i darba, dalyvavimo darbo rinkoje poreiki
ir motyvacija, asmening¢ atsakomybe uz savo ir Seimos gerove.

Socialines politikos priemoniy, mazinan¢iy nedarba, tiksline
grupé — dél objektyviy priezas¢iy darbo rinkoje nedalyvaujantys
asmenys. Nedalyvavimas darbo rinkoje gali buti nulemtas ir subjek-
tyviy priezasciy.

% Giddens, Anthony. Beyond Left and Right: the Future of Radical Politics. Cambri-
dge: Polity, 1994.; Bell, Daniel. The Coming of Post-Industrial Society. New York:
Basic Books, 1976.; Esping-Andersen, Gosta. Changing Classes: Stratification and
Mobility in Post—industrial Societies. London: Sage, 1993.

¥ Ekonomiskai aktyviis gyventojai — tai darbingo amziaus (nuo 15 m. iki pensinio

amZziaus) darbingi gyventojai.

Ekonomiskai neaktyviis gyventojai — tai nedarbingo amziaus (iki 15 m. ir su-

lauke pensinio amziaus) gyventojai, taip pat — darbingo amziaus nedarbingi

gyventojai (pvz., negalintys dirbti nejgalieji).
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5.2. Uzimtumo politika Europos Sajungos
darbotvarkeje

ES uzimtumo politikos plétra

Europos Sajungos uzimtumo politika plétojosi netolygiai, ta-
¢iau jau Europos Ekonomines Bendrijos steigimo (Romos) sutartyje
(1957 m.) numatyta, kad Europos Komisija turétu raginti valsty-
bes nares bendradarbiauti jdarbinimo, darbo teisés, sveiky ir sau-
giu darbo salygy uztikrinimo srityse, derinti salygas, susijusias su
profesiniu rengimu ir tobulinimusi, socialine apsauga, darbo higie-
na ir apsauga nuo profesiniy ligu bei nelaimingy atsitikimy darbe,
teise 1 asociacijas ir kolektyvines darbdaviy ir darbuotoju derybas.
Sie socialinés srities reikalavimai pagristi keturiomis pagrindinémis
laisvemis — laisvu kapitalo, prekiuy, paslaugy ir asmeny judéjimu ES
erdveje.

XX a. astuntajame deSimtmetyje EB taike tik kelias politines
uzimtumo plétros priemones: isleido direktyvas del kolektyvinio
atleidimo i§ darbo (1975 m.), dél imoniy perkelimo (1977 m.), del
darbuotoju apsaugos darbdavio bankroto atveju (1980 m.). 1970 m.
veikla pradejo nauja trisaliy susitarimy institucija — Nuolatinio uz-
imtumo komitetas (angl. The Standing Employment Commuttee), kurio
paskirtis buvo spresti uzimtumo problemas. Komiteta sudare vals-
tybiu nariy ministrai, atsakingi uz darbo klausimus, socialiniai par-
tneriai ir Europos Komisija. Buvo siekiama koordinuoti nacionali-
nes uzimtumo politikas ir jas suderinti su Bendrijos tikslais. Taciau
Komiteto veikla nebuvo veiksminga del didelio nariy skaiciaus ir
formaliai sprendziamy klausimuy. Be to, valstybiy nariy darbo mi-
nistrai nebuvo suinteresuoti perleisti savo funkciju, laikydamiesi
nuostatos, kad uzimtumas turety islikti nacionalinés kompetencijos
dalyku.

XX a. astuntame desimtmetyje blogéjant ekonominei situacijai
ir uzimtumo rodikliams, Europos profesiniy sajungu konfederaci-
jos émesi organizuoti Europos triSales uzimtumo konferencijas.
Buvo tikimasi bendro valstybiy nariy sutarimo del pozitrio | ekono-
minius ir uzimtumo klausimus. 1975-1978 m. ivyko keturios konfe-
rencijos, taciau iniciatyva isbhleso del tolesniy nacionaliniy priemo-
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niy stokos ir neigiamo poziario | Europos pramoneés ir darbdaviy
konfederacijy sajungos vaidmeni.

Socialini dialoga Europos lygiu 1985 m. atnaujino EK pir-
mininkas Zakas Deloras. Jo siilymu imti rengti nuolatiniai socia-
liniams partneriams atstovaujanciy organizacijy susitikimai, ku-
riuose pasiekta naujy susitarimy uzimtumo, $vietimo ir profesinio
rengimo klausimais.

Romos sutartyje itvirtinta, kad Europos Komisija turety raginti
valstybes nares bendradarbiauti idarbinimo, darbo teises, sveiky ir
saugiy darbo salygu uztikrinimo ir kitose su darbo rinka ir keturio-
mis judéjimo laisvemis susijusiose srityse.

Mastrichto sutartyje (1992 m.) uzimtumas néra pagrindinis, ta-
¢iau gana svarbus klausimas. Sutartyje uzimtumas imtas traktuoti
kaip sudétiné socialinés politikos dalis (ne ekonomineés, kaip buvo
iki tol), susijusi ne tiek su Europos, kiek su nacionaliniu lygmeniu.
Mastrichto sutarties 2 str. buvo itvirtinta nuostata siekti auks$to uz-
imtumo ir socialines apsaugos lygio. Sutarties 118 str. Europos Ko-
misija raginama imtis iniciatyvos plétojant valstybiy nariy bendra-
darbiavima uzimtumo klausimais. 123 str. uzimtumas jvardijamas
svarbiausiu Europos socialinio fondo tikslu. 127 str. kalbama apie
profesinj rengima kaip reintegracijos i darbo rinka priemone.

Sutarties skyrius apie socialing politika jpareigojo ES Taryba su
i§ darbo rinkos iskritusiu asmenu integracija susijusias direkty-
vas tvirtinti kvalifikuotosios daugumos balsavimu, o direktyvas del
finansiniy priemoniy uzimtumui skatinti ir darbo vietoms kurti —
tvirtinti tik vienbalsiai.

Mastrichto socialinis susitarimas padidino socialinio dialogo
reikSme, Europos socialiniams partneriams sudarydamas galimybes
pasiekti kolektyviniy sprendimu, kurie galéjo bati itvirtinti Europos
direktyvose. Nuo 1992 m. socialiniy partneriy tikslas buvo Europos
vadovy susitikimuose susitarti uzimtumo klausimais, tad uzimtu-
mas tapo vienu i§ svarbiausiu $iu susitikimu darbotvarkés klau-
simu. Nuo 1993 m. socialiniai partneriai prade¢jo tvirtinti bendras
nuostatas Ispléstinése ekonomikos gairése. Pavyzdziui, buvo suda-
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ryti tokie tiesiogiai su uzimtumo klausimais susij¢ susitarimai: del
dalinio uzimtumo (1997 m. liepa), dél neterminuoty darbo sutarciy
(1999 m. sausis). Paminétinas ir netiesiogial su uzimtumu susijes
susitarimas del tevystes atostogu (1996 m. gruodis). Vis delto ribota
pazanga trisaliy susitarimy srityje rodé Europos pramones ir darb-
daviy konfederacijy sajungos nenora deretis Bendrijos lygiu.

Mastrichto sutartyje uzimtumo politika traktuojama kaip sudeti-
ne socialines politikos dalis, priklausanti ne tiek Europos, kiek vals-
tybiy nariy kompetencijai.

Poreikis spresti uzimtumo problema ES lygiu pirma karta
pripazintas 1994 m. Ideologiniu, politiniu, analitiniu pagrindu ko-
ordinuojant valstybiy nariy poziari i uzimtuma bei ES uzimtumo
strategija tapo Europos Komisijos pirmininko Zako Deloro Balto-
ji knyga ,,Augimas, konkurencingumas, darbas“®. Sio dokumento
tikslas pirmiausia buvo paskatinti Europos sanglauda. Knygoje
bandoma suderinti priestaringus tikslus: jvykdyti su Europos pini-
gu sajunga susijusius konvergencijos kriterijus, sukelusius defliaci-
Jja, ir kartu pasiekti auksto lygio uzimtuma. Buvo svarbu uzimtumo
politika idiegti i kitas politikos sritis: fiskaling, socialines apsaugos,
aplinkos, lyglq vyry ir motery teisiy, gyventojy (demografine). Kaip
pagrindine priemone, padesianti atremti tokius i§§tkius, pasialyta
aktyvios darbo rinkos politikos plétra, kurios finansavimg turejo
uztikrinti Europos socialinis fondas. Baltojoje knygoje i8detytos pir-
menybinés Europos socialinio fondo temos:

1. Profesinio mokymo ir i$silavinimo prieinamumas ir kokybe,
karimas jaunimo pirmojo darbo sistemos, kurios paskirtis — didinti
jaunimo, ypac neturincio pagrindinio iSsilavinimo arba profesinio
pasirengimo, itraukima i darbo rinka.

2. Konkurencingumo didinimas ir nedarbo prevencija, skati-
nant sistemiska poziari 1 profesini mokyma.

3. Uzimtumo galimybiy pletojimas ilgalaikiams bedarbiams.

Po Mastrichto sutarties pasirasymo paplito euroskepticizmas ir

¥ Growth, Competitiveness, Employment: The Challenges and Ways Forward into the 21st
Century. A White Paper COM(93) 700, December 1993.
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nuomone, kad ekonomineé integracija yra viena i§ didé¢jancio ne-
darbo priezas¢iy ir kad Europos sarangoje stokojama demokrati-
jos. Zakas Deloras tikéjosi pakeisti viesaja nuomone apie tolesne
Europos sanglauda ir pasiulé ekonomine strategija, kurioje butu
atsizvelgta i poreiki kurti darbo vietas ir plétoti demokratija. Jis
iskele tiksla — sukurti 15 mln. darbo viety per penkerius metus, Siam
tikslui igyvendinti skiriant 600 mlrd. ECU*. Baltoji knyga sukele
daug diskusijy ir Europos Sajungos institucijose, ir valstybése nare-
se. Taciau iniciatyva zlugo — nei valstybés nares, nei Taryba nepri-
tare tokiai brangiai priemonei. Vis delto Baltoji knyga , Augimas,
konkurencingumas, darbas® vertinama del reikSmingos itakos, kuri
atnaujino diskusijas del uzimtumo ir atvere kelia tolesniems veiks-
mams ES uzimtumo politikos srityje.

Uzimtumo problema Europos lygiu pirma karta pripazinta
1994 m. Zako Deloro Baltoji knyga ,,Augimas, konkurencingumas,
darbas® tapo valstybiy nariy poziario | uzimtuma ideologiniu, poli-
tiniu, analitiniu koordinavimo pagrindu ir ES uzimtumo strategijos
karimo pamatu.

1994 m. gruodzio Eseno vadovy susitikime, kuriame paskutini
karta kaip Europos Komisijos pirmininkas dalyvavo Zakas Deloras,
svarstyti pateikta daugiasale uzimtumo stebesenos tvarka, panasi i
Mastrichto sutartimi patvirtinta ekonomikos stebésenos tvarka. ES
Taryba rekomendavo valstybéms naréms imtis tokiu priemoniu:

— gerinti uzimtumo galimybes, skatinant investicijas i profe-
sinj mokyma (ypac jaunimo) ir mokymasi visa gyvenima;

— didinti darbo intensyvuma, ypac taikant lankscias darbo or-
ganizavimo formas bei lankscius darbo grafikus, derinant
darbo uzmokesti, kuriant darbo vietas aplinkosaugos ir so-
cialiniy paslaugy srityse;

' ECU (tariamas ,ekiu“, trump. i§ angl. European Currency Unit) — tai EB/ES
valstybiy nariy valiuty krepselis, naudotas tarpvalstybiniams atsiskaitymams ir
kai kuriems tarptautiniams sandoriams. Galiojo nuo 1979 m. 13 d. iki 1999 m.
sausio 1 d. Ji pakeite 2002 m. sausio 1 d. jvesta bendra ES valiuta — euras.
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— mazinti darbdaviy islaidas, nesusijusias su darbo uzmokes-
¢iug

— tobulinti aktyvios darbo rinkos politika, pertvarkant darbo
rinkos tarnybuy veikla, skatinant profesinj ir geografinj ju-
duma, palaikant iniciatyvas, padedancias bedarbiams grizti
1 darbo rinka;

— taikyti isidarbinimo galimybes didinancias priemones so-
cialinems grupeéms, dazniausiai patiriancioms ilgalaiki ne-
darba.

Valstybes nareés buvo paragintos $ias rekomendacijas jtraukti

1 nacionalines ilgalaikes programas, atsizvelgiant | specifines eko-
nomines ir socialines salygas. Be to, valstybés narés jpareigotos
rengti metines ataskaitas apie padaryta pazanga. Europos Komi-
sija, Ekonomikos ir finansy reikaly taryba (ECOFIN) ir Darbo ir so-
cialiniy reikaly taryba (angl. Labour and Social Affairs Council), iSa-
nalizavusios nacionalinius pranesimus, {pareigotos parengti metinj
vertinima ir kasmet gruodzio meénesi ji pateikti Europos Vadovy Ta-
rybai. Pateikto vertinimo pagrindu Europos Vadovy Taryba turejo
persvarstyti uzimtumo gaires, pateikti rekomendacijas valstybéms
narems, tartis del naujy iniciatyvy Bendrijos lygiu. Taikant tokia
procediira siekta trigubo poveikio:

1) metiniai pranes$imai padeda tobulinti valstybiy nariy uzim-
tumo politikos veiksminguma, jie rengiami atsizvelgiant j vieSaja
nuomong, lyginant valstybiy nariy laimejimus;

2) privalomas bendradarbiavimas tarp Ekonomikos ir finansy
reikaly tarybos ir Darbo ir socialiniy reikaly tarybos rengiant meti-
ni prane$img uztikrina didesn¢ ekonomikos ir uzimtumo politikos
sanglauda;

3) daugiasalé uzimtumo stebésena uztikrina valstybiy nariy
uzimtumo politikos konvergencija (suartéjima).

1994 m. Europos valstybiy nariy vyriausybiy vadovy susitikime
Esene priimta uzimtumo strategija, kuri pagal pasirasymo vieta va-
dinama Eseno strategija, jos pagrindas — Zako Deloro Baltoji knyga
»Augimas, konkurencingumas, darbas®. Strategijoje iSskirtos tokios
kovos su nedarbu sritys:

— darbo jegos istekliy ugdymas, vykdant profesini mokyma;

— tarpininkavimas suvienodinant atlyginima uz panasy dar-
ba;

— darbo rinkos instituciju veiksmingumo didinimas;
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— naujy darbo viety steigimas;

— pagalba padedant jsidarbinti specifinems socialinéems gru-
pems (jaunimui, ilgalaikiams bedarbiams, moterims po
gimdymo arba vaiko auginimo atostogu, kt.).

Strategija padaré reik$minga itaka socialinio dialogo turi-
niui. | iSkelty uzimtumo iniciatyvy igyvendinima Europos Komisija
itrauke Kkitas institucijas, tiesiogiai arba netiesiogiai atsakingas uz
socialinius klausimus: Europos Parlamenta, Ekonomikos ir socia-
linj komiteta, Regiony komiteta, Nuolatinio uzimtumo komiteta,
Europos profesiniy sajungu konfederacija. Europos Komisijai teko
bendradarbiavimo iniciatorés ir koordinatorés vaidmuo. 1995 m.
prisijungusios naujos valstybés narés (Austrija, Suomija, Svedija)
pritaré naujiems uzimtumo didinimo sidlymams ir pradejo strate-
gijos igyvendinimo darba.

Europos valstybiy nariy vyriausybiy vadovy susitikime priimta
Europos uzimtumo (Eseno) strategija suteike daug galimybiy spres-
ti uzimtumo klausimus Europos Sajungoje.

Naujasis Europos Komisijos pirmininkas Zakas Santeras (Ja-
cques Santer) 1996 m. birzelj pasiilé priimti Europos pasitikéjimo
pakta uzimtumo sriciai (angl. European Confidence Pact for Employ-
ment). Iniciatyva paskatino 1995 m. ekonomineé krize. Dideleés pali-
kany normos, prasti Europos ekonominiai rodikliai, darbdaviy ne-
noras idarbinti naujy darbuotoju, vartotojy paklausos sumazejimas
sumenkino pasitikeéjima verslu. Pasitikejimo paktas buvo sumanytas
ir kaip atsvara Vokietijos finansy ministro Teo Vaigelio (Theo Wai-
gel) pasialytam Stabilumo paktui, kuriuo buvo siekiama uztikrinti
biudzeto drausme pirmosiose piniguy sajungos valstybése narese.
Pasitikejimo pakte remiamasi prielaida, kad pinigy stabilumas ir
biudzetinis grieztumas gali biiti suderinami su uzimtumo augimu.
Kai kurie pagrindiniai Pasitikeéjimo pakto tikslai tiesiogiai susij¢ su
uzimtumu:

— vadovaujantis Eseno strategija pagreitinti uzimtumo politi-

kos ir institucijy reforma;

— patobulinti Europos Bendrijos lygmens struktarines refor-

mas, kuriomis skatinamas uzimtumas (didinti transeuropi-
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niy tinkly biudzeta, perskirstyti struktarinius fondus uzim-
tumo programoms).

XX a. pabaigoje socialiniai partneriai aktyviai prisidéjo prie
istatymu uzimtumo srityje karimo: pateike sialymy del tevystes
atostogy (1996), del darbo ne visa darbo diena (1997), del termi-
nuoty sutarciy (1999) ir kt. Prie Sio proceso prisidejo ir 1996 m.
isteigtas Uzimtumo ir darbo rinkos komitetas, kurio paskirtis — ES
Tarybai teikti rekomendacijas uzimtumo klausimais.

Amziy sandaroje, vadovaudamasi pasiektais laimejimais igy-
vendinant Zaliyjy ir Baltyjy knygy nuostatas socialinés politikos
ir uzimtumo srityje, Europos Komisija numaté jgyvendinti nauja
socialiniy veiksmu programa, kurioje ypac reikSminga vieta skirta
uzimtumui. Programos tikslai buvo:

— didinti visuomenes sanglauda,

— parengti asmenis gyventi besikeiciancioje darbo rinkoje

globalizacijos ir spartaus technologiju tobulé¢jimo laikais.

Naujoje socialiniy veiksmuy programoje numatyti veiksmai ap-
répée tokias sritis:

— darbo viety;

- igudziy ir judumo;

— besikei¢iancios darbo rinkos;

— visuomenes sanglaudos.

Uzimtumo didinimo pasitalymai buvo papildyti nauju — jungti-
niu poziuriu j pazeidziamu darbo rinkoje socialiniu grupiu uzim-
tumo didinima. Sukurtos naujos programos — Uzimtumo ir Prisitai-
kymo, skirtos darbo rinkoje pazeidziamoms socialinems grupems:
jauniems bedarbiams, neigaliems asmenims, ilgalaikiams bedar-
biams, po pertraukos | darbo rinkas griztancioms moterims, kitoms
socialinems grupéms, praradusioms darba del pokyciy pramoneje
ir sparcios technologiju pazangos. Prisitaikymo programa papildy-
ta nuostata atsizvelgti 1 socialines politikos poveikj informacinei vi-
suomenei. Tokie uzimtumo politikos reikalavimai veliau jtraukti |
Amsterdamo sutartj.

Amziy sandiroje uzimtumo iniciatyvas papildé naujas — jung-
tinis poziuris | pazeidziamy socialiniy grupiy uzimtumo didinima.
Siy grupiy itraukimui i darbo rinka didinti sukurtos Uzimtumo ir
Prisitaikymo programos.
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Uzimtumo politikos pletrai didele itaka padare Amsterdamo
sutartis. 1997 m. Amsterdame vykusiame Europos Vadovy Tarybos
susitikime buvo svarstoma nauja Europos socialines politikos dar-
botvarke. Susitikimo pradzioje uzimtumo klausimo darbotvarkeje
nebuvo, bet veliau jis buvo itrauktas i darbotvarke, netgi tapo prio-
ritetiniu. Toki postki leme dvi priezastys:

1) Europos bendrosios uzsienio ir saugumo politikos ir institu-
cines reformos srityse nebuvo pasiekta jokios pazangos. Nesant ais-
kios ateities vizijos, uzimtumas buvo vienas i§ jungianciy projekty,
kuris buvo ai$kiai suprantamas, jam pritare pilieciai.

2) VieSoji nuomoné neigiamai vertino galima Europos pini-
gu sistemos (EPS) poveiki uzimtumui, vieSosioms paslaugoms ir
imoniy perkelimui. Kad reikia ES lygiu imtis priemoniy uzimtumo
srityje, tapo akivaizdu po streiky bangos 1995 m. Prancizijoje bei
konfliktiniy situacijy 1996 m. ir 1997 m. Vokietijoje.

Amsterdamo sutartyje iSkelti uzdaviniai skatinti sklandzia, dar-
nig ir tolygia ekonomineés veiklos plétra, auksto lygio uzimtuma ir
socialing apsauga. Kartu iddestyti badai, kaip pasiekti iSkeltus tiks-
lus. Numatyta, kad Europos Sajunga nepateikia vienodu standar-
tu, bet remia ir papildo valstybiu nariu veikla tokiose srityse:

— darbo aplinkos gerinimo darbuotojy saugumui uztikrinti;

— darbo salygu;

— darbuotojy informavimo ir konsultavimo;

— darbo netekusiy asmeny integracijos;

— vienody vyry ir motery galimybiy.

Atsizvelgdamos | esminius Europos ekonominius ir socialinius
pokycius ir palaikydamos Europos Komisijos iniciatyva, valstybeés
narés Amsterdamo sutartimi papildé Romos sutarti (1957 m.) ats-
kiru uzimtumui skirtu skyriumi. Sutarties 127(2) str. teigiama,
kad kuriant ir jgyvendinant Bendrijos politika kartu batina siekti
ir auksto uzimtumo lygio. Sutarties 137 str. Bendrija isipareigojo
remti ir papildyti valstybiy nariy veiklas, vienodinancias vyry ir mo-
tery galimybes darbo rinkoje ir ju vertinima. Sutarties 140 str. (buv.
118c) skelbiama, kad Europos Komisija skatina valstybes nares ben-
dradarbiauti ir sudaro salygas derinti ju veiksmus visose socialines
politikos srityse, ypac¢ rapinantis:

— uzimtumu;

— darbo teise ir darbo salygomis;

— pagrindiniu ir aukstesniuoju profesiniu rengimu;
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— socialine apsauga;

— nelaimingy atsitikimy darbe ir ligy prevencija;

— darbo higiena;

— teise burtis | asociacijas ir teise ] derybas del kolektyviniy

sutarciy tarp darbdaviy ir darbuotojy.

Amsterdamo sutartimi kei¢iant Bendrijos steigimo sutartj buvo
siekiama parodyti, kad Europos Sajunga veikia ne vien del rinkos
ir pinigy, kad yra ir socialiné dimensija, kuri yra ne maziau svarbi
ES pilieciams. Uzimtumo skyriaus ivedima atmeté Vokietija, taciau
ypac palaiké Austrija, Belgija, Nyderlandai, Liuksemburgas, Siaurés
Europos valstybes. Pranciizija atkreipe démesi, kad idiegti Europos
pinigu sistema bus sunku, jeigu Amsterdame nebus susitarta uzim-
tumo klausimais. Taciau galiausiai Amsterdamo sutartis i§ esmes
pakeite Europos Bendrijos sutarties uzimtumo politikos nuostatas.
ES uzimtumo ir darbo politikos raida iki sutarties pasirasymo gali
bati apibadinta kaip valstybiy nariy bendradarbiavimas laisvo as-
meny jude¢jimo klausimais, o Europos Komisijos uzdavinys — koor-
dinuoti §j bendradarbiavima ir jam vadovauti, Europos struktariniy
fondy reikalas — remti valstybiy nariy kova su atskirtimi. Amster-
damo sutartimi uzimtumas tapo prioritetiniu Europos Sajungos
tikslu, o auksto lygio uzimtumas pirma karta paskelbtas Europos
bendro intereso klausimu. Kai kurios valstybes narés netgi pritaré
visisko uzimtumo idéjai. Sutartis Europos Sajungai suteiké nau-
jus igaliojimus kurti darnia uzimtumo strategija, kuria pasitelkiant
siekiama iSugdyti kvalifikuota, i$silavinusia ir greitai prisitaikancia
darbo jéega bei prie ekonomikos poky¢iy prisitaikancia darbo rinka.
Europos Komisijos galios iSpléstos, suteikiant teis¢ spresti gamybi-
niy santykiy ir atskirties problemy klausimus.

Naujas uzimtumo politikos statusas tapo pavyzdziu ateityje 1 ES
lygmeni iskelti ir kitas socialinés politikos sritis.

Amsterdamo sutartis Europos Bendrijos steigimo sutartj papil-
dé atskiru uzimtumui skirtu skyriumi ir pirma karta uzimtumo di-
dinimg paskelbé bendru Europos uzdaviniu.

Amsterdame Europos Vadovy Taryba iskele ,,augimo ir uzimtu-
mo* klausima. Siuo tikslu 1997 m. Liuksemburge jvykusiame papil-
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domame susitikime prieita prie i$vados, kad ekonominis augimas
Europos Sajungoje neatkuria nuo 1990-uju pradzios prarasty dar-
bo viety ir kad savaime nesukuria tokio uzimtumo lygio, kuris suda-
ryty galimybes isidarbinti visiems neturintiems darbo ir norintiems
dirbti zmonéms. Tapo akivaizdu, kad, siekiant mazinti nedarba,
bitina priimti Europos uzimtumo strategija (EUS) (angl. European
Employment Strategy, EES). Taip Europos uzimtumo strategijos id¢ja,
kilusi dar 1970-aisiais, buvo iSplétota ir priimta 1990-uju viduryje.
Strategijoje iSdéstytos tokios uzimtumo skatinimo kryptys:

— darbo vieta, igadziai ir judumas;

— besikeicianti darbo rinka;

integruota visuomene.

Strategijoje suformuluoti keturi Europos Sajungos uzimtumo
politikos ramsciai, kurie sudare jos pagrinda iki 2002 m.:

— darbingumas;

— verslumas;

— prisitaikymas;

- lygios galimybes.

Naujoji strategija atitiko Europos Sajungos darbotvarke bei
tarpvalstybinius interesus, valstybés nares jsipareigojo tobulinti savo
uzimtumo politika. Derybose dél uzimtumo politikos pradétas tai-
kyti atviro koordinavimo metodas. Nacionaliniy vyriausybiy vado-
vai prieme pirmaji Europos Sajungos istorijoje Uzimtumo gairiu
rinkini. Siy gairiy tikslas — skatinti kurti veiksmingesne¢ darbo rin-
kos politika. Uzimtumo gairiy rinkinys — tai ne tik valstybiy nariy
uzimtumo politikos kryptys, bet ir neatsiejama Europos Sajungos
politikos dalis, todel jose i8déstyty nuostaty laikomasi ir Europos
Sajungos, ir nacionaliniu lygiu. Vadovaujantis $iomis gairémis,
susitarta neapsiriboti pasyvia paramos bedarbiams forma, t. y. pi-
niginemis socialinémis i$mokomis, daugiau demesio skirti pasau-
gos (prevencijos) priemonems. Uzimtumo gairiy rinkinys paveike
sprendimy priemima Europos Sajungos lygiu tokiose srityse kaip
augimo ir uzimtumo iniciatyva bei finansinés paramos programa,
skirta smulkiajam ir vidutiniam verslui. Smulkiajam ir vidutiniam
verslui skirtoms programoms keliamas uzdavinys i$plésti prieina-
muma prie rizikos kapitalo ir finansiniy garantiju, nes batent tokios
verslo imonés dazniau negu kitos taiko naujoves, sukuria daugiau
darbo viety. Bendrosiose gairese iSdestyta, kad Europos Komisijos
iniciatyvos turety atsispindeti valstybiy nariy politikoje suformu-
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luotuose tiksluose. Sutartyje numatyta, kad Sajunga turi remti vals-
tybiy nariy uzimtumo politika, suteikti joms visiska autonomijq ir
kartu jy veikla koordinuoti.

Europos uzimtumo strategija tapo pagrindine priemone ko-
ordinuojant politika, skirta kurti daugiau ir gery darbo viety Eu-
ropos Sajungoje, bei svarbia priemone mazinant auksta nedarbo
lygi. Nacionaliniy vyriausybiy vaidmuo nuo to laiko tapo esminis
igyvendinant uzimtumo strategija, o bendry su uzimtumu susijusiy
tiksly nustatymas ir igyvendinimas, nacionaliniy veiksmy plany ir
praktikos palyginimas bei kontrole¢ padejo priimti konkrecias re-
komendacijas valstybéms naréms. Nauja uzimtumo strategijos sis-
tema lémé kokybinius Europos uzimtumo politikos poky¢ius. |
procesa itrauktos ir valstybeés kandidatés, kurios buvo ipareigotos
kartu su Europos Sajunga ir socialiniais partneriais rengti bendrus
uzimtumo jvertinimo dokumentus

Europos uzimtumo strategija tapo svarbia priemone mazinti
auksta nedarbo lygi Europos Sajungoje. Nacionaliniy vyriausybiy
vaidmuo tapo esminis igyvendinant naujaja uzimtumo strategija.

Lisabonos Europos Vadovy Taryba 2000 m. kova pri¢jo prie
iSvados, kad kai kuriuose ES regionuose isliko ilgalaikis struktarinis
nedarbas ir dideli regiony nedarbo lygio skirtumai, kad reikalingos
papildomos pastangos sustiprinti Europos Sajunga Siose srityse:

— uzimtumo,

— ekonomikos reformos,

— socialines sanglaudos ziniy ekonomikos salygomis.

Siuo tikslu priimtoje Strategijoje apibréztas naujas santykis tarp
ekonomikos, uzimtumo ir socialines politikos (1 pav.). Iki Lisabonos
strategijos ekonomika ir socialine politika buvo traktuojamos kaip
prielaidos vidinei rinkai sukurti. Lisabonos strategijoje apibrezta,
kad visos Sios dimensijos turi buiti susietos ir remti viena kita.
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Vidiné rinka Socialiné politika

O O

Integruotas poZiiiri
X Socialiné politik . Ugimt
Ekonomika (1986-1994) ocialine politika Ekonomika (1995-2007) zimtumas

1 pav. Santykis tarp ekonomikos, uzimtumo ir socialinés politikos iki ir po
Lisabonos strategijos

Politiniuose susitarimuose numatyta siekti labiausiai konkuren-
cingos ir dinamiskos Ziniomis pagristos ekonomikos pasaulyje, kuri
sugebety palaikyti ekonomikos augima, sitlyti daugiau ir geresniu
darbo vietu bei didesn¢ socialing sanglauda. Aktyvios uzimtumo
politikos srityje svarbiausiu tikslu jvardytas darbingumo didinimas
ir atotrukiy tarp gebéjimu mazinimas, sialant specialias progra-
mas bedarbiams. ISkeltas tikslas — visiskas uzimtumas — buvo pa-
remtas prielaida, kad visiskas uzimtumas uztikrins ilgalaikj ekono-
mikos augima, uzkirs kelia nedarbui ir atotrakiui tarp regionu, be
to, skatins socialine regionuy sanglauda, uztikrins darbo viety kieky-
be ir kokybe bei darbo kokybes tobulinima. Visiska uzimtuma turejo
uztikrinti kitas siekis — didesné geru darbo vietu pasiila. Be to,
Lisabonos susitikime ES Taryba atkreipe demesi i kova su diskrimi-
naciniais aspektais darbo rinkoje.

2000 m. Europos Komisija paskelbé ir strategine atsakomybe
modernizuoti Europos socialini modeli, paremti ji pazangiais pasie-
kimais uzimtumo ir socialinéje srityse. Visos valstybes nares isiparei-
gojo rengti nacionalinius uzimtumo veiksmu planus (NVP) (angl.
National Action Plan, NAP). NVP tikslas — bendras gaires idiegti |
valstybiy nariy politika ir ja papildyti. I plany rengima itraukiami
ivairiy lygmeny socialiniai partneriai: ES, nacionalinio, vietinio. Tai
— kasmetiné procedura, kurioje valstybés nares vertina viena kitos
Nacionalinius veiksmy planus. Siame procese Europos Komisija
atlieka pagalbinj vaidmeni: apibrezia rodiklius, uztikrina keitimasi
informacija, atlieka lyginamaja analize.
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Lisabonos strategijoje numatyta sujungti ekonomikos, uzimtu-
mo ir socialinés politikos sri¢iy tikslus, toliau didinti konkurencin-
guma, siekti visiSko uzimtumo ir skatinti socialing aprepti.

2000 m. Nicoje Europos Vadovy Taryba pirma karta apibreze
kiekybinius aktyvios darbo rinkos politikos tikslus valstybéms na-
rems. Numatyta, kad valstybes nares gali laisvai pasirinkti strategi-
jas, kurios padety jgyvendinti ir pasiekti numatytus tikslus, taciau
tikslai turi buti jgyvendinti per penkerius metus. ES Taryba kasmet
analizuoja valstybiy nariy nacionalines programas ir jvertina rezul-
tatus, taCiau neatlieka kontroles, o tik teikia vieSas rekomendacijas
valstybems narems, nejgyvendinusioms bendrujy tiksly. Toks pro-
cesas reik§mingai padeéjo tobulinti valstybiy nariy uzimtumo poli-
tikg.

2001 m. Stokholme vykusioje Europos Vadovy Taryboje pako-
reguoti siektini uzimtumo rodikliai: iki 2005 m. pasiekti 67 proc.
bendra uzimtumo lygj ir 57 proc. motery uzimtumo lygj; iki 2010 m.
pasiekti 50 proc. pagyvenusiy asmeny uzimtumo lygi. Taciau eko-
nomikos augimas letéjo, todel 2002 m. persvarstyta Europos uzim-
tumo strategija. Europos Komisijos pateiktame vertinime*' teigia-
ma, kad valstybiy nariy uzimtumo politika jau atitinka uzZimtumo
gaires, kad EK ir toliau rems valstybiy nariy aktyvia darbo rinkos
politika, kurioje taikomos prevencinés priemones. Taciau 2003 m.
Europos uzimtumo darbo grupés*? pranesimas ,Darbai, darbai,
darbai: kurti daugiau darbo viety Europoje“* (daznai vadinamas
tiesiog ,,Koko pranesimu®) atkreipeé demesj | Lisabonos strategijos

- Taking stock of five years of the Europena Employment Strategy. Communication from

the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. COM (2002) 416 final,
Brussels, 17.7.2002.

2003 m. Europos Komisijos sitlymu jkurta Europos uzimtumo darbo grupe
(angl. European Employment Taskforce), vadovaujama Nyderlandy politiko Wimo
Koko. Grupés paskirtis — analizuoti uzimtumo situacija ir numatyti reikalingas
praktines reformas Europos uzimtumo strategijos tikslams pasiekti.

Kok, Wim; Dell’Aringa, Carlo; Lopez, Federico Duran; Ekstrom, Anna; Rodri-
gues, Maria Jodo; Pissarides, Christopher; Roux, Annette; Schmid, Giinther.
Jobs, jobs, jobs: creating more employment in Europe. European Commission Emplo-
yment Taskforce, Brussels, 2003.
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praktini igyvendinimga. PraneSime iSrySkinti nepakankami pasie-
kimai bei ekonomines ir socialinés problemos, kurias sukele letas
ekonomikos augimas, didelis nedarbas ir kurios tur¢jo dar paastreti
po numatytos Europos Sajungos pletros. Pranesimas paskatino i§
esmes persvarstyti Europos uzimtumo strategija bei Lisabonos stra-
tegijos tikslus. 2005 m. pradéta jgyvendinti atnaujinta Lisabonos
strategija su supaprastintais ir racionalizuotais tikslais, tai — augi-
mas ir darbo viety karimas.

Po Europos uzimtumo strategijos svarstymo 2002 m. kova Bar-
selonoje Europos Vadovy Taryba uzimtumo ramsciy struktara, su-
kurta 1997 m. Liuksemburge, kuria sudare darbingumas, verslu-
mas, prisitaikymas ir lygios galimybes, pakeite trimis naujais tarpu-
savyje susijusiais tikslais:

— wvisiSku uzimtumu;

— darbo kokybe ir produktyvumuy;

- socialine sanglauda ir apreptimi.

Po $io Europos Vadovy Tarybos susitikimo pradetas Europos
uzimtumo strategijos igyvendinimo antrasis etapas.

Po 2002 m. Barselonos Europos Vadovy Tarybos pradetas Euro-
pos uzimtumo strategijos igyvendinimo antrasis etapas, kurio tiks-
lai — visiSkas uzimtumas; darbo kokybeé ir produktyvumas; socialiné
sanglauda ir apreptis.

2005 m. Europos Komisija atkreipe démesj | pranesime del au-
gimo ir uzimtumo, kuriuo pagrista Lisabonos strategija, i§destytus
tikslus: stabilus ir ilgalaikis augimas; daugiau ir gery darbo vietu.
Siekiant $iy tiksly, buvo bitina persvarstyti Europos uzimtumo stra-
tegija ir geriau derinti valstybiy veiksmus. Tam pasitelktos Uzim-
tumo gairés 2008-2010 m.*, kuriose valstybéms narems i§destyti
bendri uzimtumo politikos prioritetai. Nuo 2005 m. Gaires tapo
ekonomikos politikos Bendryju gairiy dalimi, skatinancia augima
bei darbo viety karima. Vienoje i§ svarbiausiy gairiy, 17-ojoje, nu-
rodyta, kad valstybiy nariy igyvendinamos politikos tikslas turety

#2008 m. liepos 15 d. Tarybos sprendimas dél valstybiy nariy uzimtumo politikos

gairiy. 2008/618/EB. Europos Sqjungos oficialusis leidinys 1. 198, 2008-07-26, p.
47-54.
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bati visiskas uzimtumas, darbo kokybe ir produktyvumas darbo, so-
cialines sanglaudos ir socialinés aprepties srityse. 18-ojoje gaireje
teigiama, kad valstybés narés turéety skatinti uzimtuma igyvendin-
damos priemones Siose srityse:

— jaunimo uzimtumo didinimo ir nedarbo mazinimo budy
paieskos;

— motery uzimtumo didinimo ir ly¢iy skirtumy uzimtumo,
nedarbo ir darbo uzmokescio srityse mazinimo;

— geresniy salygy derinti darba ir asmeninj gyvenima sudary-
mo, vaiky ir kity islaikytiniy Seimos nariy prieziaros paslau-
gy prieinamumo gerinimo;

— paramos aktyviam senejimui, jskaitant tinkamy darbo sa-
lygu sudaryma, geresne¢ darbuotojy sveikatos bukle ir tin-
kamas paskatas dirbti bei vengti ankstyvo pasitraukimo i
senatves pensija;

Siuolaikines socialines apsaugos sistemos.

Valstybes nares ragmamos gerlau derinti darbo rinkos porei-
kius (20 gaire); darbuotojy ir imoniy prisitaikyma, didinant lanks-
tuma ir jo derinima su uzimtumo garantijomis bei darbo rinkos
segmentacijos mazinimu (21 gaire), uztikrinant uzimtumui palan-
kius darbo sanaudy pokycius ir darbo uzmokesc¢io nustatymo tvarka
(22 gaire).

Uzimtumo gaires 2008-2010 m., kuriose i§destyti bendri valsty-
béms narems uzimtumo politikos prioritetai, tapo ekonomikos po-
litikos Bendruyjy gairiy dalimi ir yra skirtos skatinti augima ir darbo
viety karima.

Prasidéjus ekonomikos nuosmukiui, uzimtumo politikos
pletrai daug demesio ir pastangy skiria Europos Komisija. Pavyz-
dziui, 2008 m. lapkric¢io mén. Europos Komisija pateike plana, kaip
Europai iSeiti i$ susidariusios padéties. Plane numatytos trumpa-
laikeés priemoneés, kurios:

— padety iSsaugoti darbo vietas,

— padidinty darby poreiki,
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— padety atkurti pasitikéjimg ir investicijas, kurios ilgainiui

uztikrinty augima ir ilgalaike tvaria gerove.

2008 m. gruodi Europos Komisija priéeme priemoniy paketa,
skirta padeti jgyvendinti Europos ekonomikos atkarimo plana ir
Lisabonos strategija. Paketa sudaro keletas pranesimuy, pavyzdziui,
»Nauji gebéjimai naujoms darbo vietoms“*®, kuriame pirma karta
iSdéstytas gebéjimu ir darbu poreikio vertinimas Europos Sajun-
goje iki 2020 m.

2009 m. balandzio mén. Europos Komisijos pranesime ,,Euro-
pos ekonomikos atkarimo skatinimas“*® iSdestytos priemones, ku-
rios valstybéms turety padeti parengti ir igyvendinti tinkama bei
veiksminga uzimtumo politika. Birzelio meén. Europos Vadovy Tary-
bos susitikime ir trijuose darbo seminaruose, ivykusiuose Madride,
Stokholme ir Prahoje, Europos Komisija pristaté pranesima ,,Ben-
dri jsipareigojimai uzimtumo srityje“*’, kuriame iddesté tris pagrin-
dinius uzimtumo srities prioritetus:

— uzimtumo palaikymas, darbo viety karimas ir judumo ska-

tinimas;

— gebé¢jimy tobulinimas ir ju atitiktis darbo rinkos porei-

kiams;

— uzimtumo prieinamumo didinimas.

Prasidejus ekonomikos nuosmukiui, Europos Komisija pateike
plana, kaip Europai i$eiti i§ susidariusios situacijos: trumpalaikemis
priemonémis iSsaugoti darbo vietas, padidinti darby poreiki, prisi-
deti atkuriant pasitikejima ir investicijas, kurios ilgainiui uztikrinty
augima ir ilgalaike tvaria gerove.
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New Skills for New Jobs — Anticipating and matching labour market and skills needs.
Commission staff working document, COM(2008) 868, Brussels, December
2008.

Driving European recovery. Communication for the Spring European Council.
COM(2009) 114 final, Brussels, 04.03.2009.

A Shared Commitment for Employment. Communication fom the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of Region. COM (2009) 257 final, Brussels,
03.06.2009.
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Svietimo ir profesinio rengimo politikos derinimas su
uzimtumo politika

Europos Bendrijos steigimo sutartyje (1957 m.) jtvirtinta nuos-
tata, kad Bendrija savo veiksmais siekia padaryti profesinj moky-
masi prieinamesni, skatinti bendradarbiavima tarp Svietimo ir pro-
fesinio rengimo istaigy ir imoniuy. Svietimo, mokymo, profesinio
rengimo ir perkvalifikavimo priemonémis Europos Sajunga siekia
padeti gyventojams prisitaikyti prie darbo rinkos poky¢iy ir naujy
reikalavimy darbo jégai. Pagrindinis tikslas — sukurti besimokan-
¢iuju visuomene, kad Europa bty pasirengusi issilaikyti globali-
neje konkurencinegje rinkoje. Tikslo pasiekti tikimasi igyvendinant
uzdavinius:

— pletoti demokratija Europoje;
skatinti $vietimo tobulinima ir reformas;

— igyvendinti bendrus Europos standartus ir geraja patirti;

— konsultuoti konkreciy problemy turincias valstybes nares.

Svietimo ir profesinio rengimo sistemy tobulinimas vykdomas
tokiomis kryptimis:

— projekty vidurinio ir aukstojo mokymo srityje bei suaugu-

siyju mokymo programy rengimo;

— naujy idéjuy, patirties ir moksliniy tyrimy rezultaty apiben-

drinimo;

— 1ySiy vystymo, keitimosi patirtimi, naujy rysiy uzmezgimo,

partnerystés skatinimo;

— macionaliniy diplomy pripazinimo visoje Europoje uztikri-

nimo;

— praktiniy tyrimy rezultaty bei vadoveliy pedagogams ir

$vietimo sferos vadovams rengimo ir publikavimo;

— bendradarbiavimo su kitomis Europos institucijomis ir ne-

vyriausybinémis organizacijomis.

Igyvendindama profesinio rengimo politika, ES papildo valsty-
biu nariy veiksmus, kartu pripazindama valstybiy nariy atsakomy-
be uz profesinio rengimo turini ir organizavima. Sajungos lygiu
sprendziami klausimai, susij¢ su technologine pertvarka, prekybos
globalizacija, informacinés visuomenes karimu. Vienas i§ pagrindi-
niy vaidmeny Siame procese tenka ES Tarybai. Jos komitety darbo
dalj sudaro parama esamoms ir bisimoms ES valstybéms narems
vykdant Svietimo teisinés bazes, politikos, standarty ir metody
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struktiirines reformas. Europos Komisijos uzdavinys — uztikrinti $a-
liy bendradarbiavima ir jam vadovauti. EK veikia pritarus Europos
Parlamentui. Regioniniu lygiu vyksta bendradarbiavimas, organi-
zuojami renginiai regiony tarpusavio bendradarbiavimui stiprinti
$vietimo politikos, $vietimo kokybes, tautiniy mazumuy mokymo or-
ganizavimo klausimais. Ir Europos Sajunga, ir valstybés nares $vie-
timo srityje bendradarbiauja su treciosiomis $alimis ir kompetentin-
gomis tarptautineémis organizacijomis.

Europos Sajungoje $vietimo kaitos procesai skatinami pasitel-
kiant ES fondus, kurie padeda uzkirsti kelia nedarbui ir ji mazinti,
padeda Europos darbo jégai ir imonéms geriau pasirengti naujiems
iShandymams, neleisti Zmoneéms atitrakti nuo darbo rinkos. Vyk-
domos ivairios programos: ,Rapinimasis demokratiniu saugumu,
socialine sanglauda ir $vietimo politika®“; ,Ivairiy kultary ir religi-
ju atstovy tarpusavio supratimo ugdymas®; ,,AukStasis mokslas ir
moksliniai tyrimai“; , Kvalifikaciju pripazinimas Europoje; ,Euro-
pos kalby diena®; ,,Pedagogu kvalifikacijos tobulinimo programa®,
kt. Tarptautinj keitimasi ziniomis universitety ir viduriniy bei pro-
fesiniy mokykly lygiu remia programos: Phare, Erasmus, Leonardo da
Vinei, kt. 1996-ieji buvo paskelbti Europos mokymosi visa gyvenima
metais.

ES $vietimo ir profesinio rengimo politikos pagrindinis tikslas
— sukurti besimokanciujy visuomeng, kad Europa biity pasirengusi
i$silaikyti pasaulio konkurencingje rinkoje.

Pastaruosius du deSimtmecius ES Svietimo ir profesinio rengimo
politika siejama su naujomis svarbiomis idéjomis: antrosios progos
mokyklos ir mokymosi visa gyvenima idéjomis. Europos Komisijos
pasitlyta antrosios progos mokyklos idéja suteikia galimybe igyti
i8silavinima tiems, kuriems nepavyko to padaryti deél ivairiy priezas-
¢iy. 2001 m. pranesime ,,Siekiant Europos erdve paversti mokymosi
visa gyverumaz realybe“** Europos Komlslja patelke sitlymy gerinti
europieciy dalyvawmq mokym051 visg gyvenimg procese. Pranesi-
me mokymasis visa gyvenima apibreztas kaip visa mokymo veikla,

 Making a Ewropean Area of Lifelong Learning a Reality. Communication from the

Commission. COM(2001) 678 final, Brussels, 21.11.2001.
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vykdoma visa gyvenima, siekiant gerinti zinias, gebejimus ir kom-
petencija asmeniniu, pilietiniu, socialiniu ir (arba) darbo aspektu.
Siuo sialymu buvo siekiama sukelti diskusijas apie batinybe keisti
nelankscius ir per mazai galimybiy sialancius Svietimo modelius.
2003 m. praneSime dél Europos uzimtumo strategijos ateities*’
Europos Komisija pabreze mokymosi visa gyvenima svarba, siekiant
gerinti uzimtumo kokybe ir produktyvuma bei didinti darbo jégos
dalyvavima ir socialing apreptj. Socialinés politikos prioritetu nu-
matyta pagalba mazai kvalifikuotiems ir vyresnio amziaus asme-
nims, kurie darbo rinkoje patiria sunkumuy. Prioriteto pasirinkima
léeme rodikliai, kad mazéja imoniy investicijos | profesini mokyma,
ypac skirta vyresnio amziaus asmenims.

2000 m. Lisabonos strategijoje numatytos investicijos 1 Zmogis-
kaji kapitala paskatino Europos $vietimo ir profesinio mokymo sis-
temas derinti su informacinés visuomenes poreikiais ir naujais dar-
bo rinkos reikalavimais darbo jegai. Mokymo ir mokymosi sistemos
pradétos taikyti prie jvairiy gyventoju grupiy poreikiy: jaunimo,
bedarbiy suaugusiuju, dirbanciy suaugusiuju, siekianciy greitai ir
veiksmingai patobulinti savo kvalifikacija. Nauja poziuri i Zmogis-
kaji kapitala sudare trys elementai:

— mokymo(-osi) centry ir priemoniy kiirimas bei pletra;

— naujy Ziniy sistemy pasitla, ypa¢ informaciniy technologi-

Jju srityje;

— aiskiau apibrezti kvalifikaciniai reikalavimai.

ES Taryba ir EK paskatintos veikti Siose srityse:

1. Tobulinti darbinguma ir mazinti atotraki tarp gebéjimu;
igyvendinti specialias programas, skirtas bedarbiy gebé¢jimams bei
kvalifikacijoms atkurti ir tobulinti.

2. Pirmuma teikti mokymuisi visa gyvenima kaip pagrindinei
Europos socialinio modelio sudedamajai; Siuo tikslu taikyti susitari-
mus tarp socialiniy partneriy del inovacijy ir mokymosi visa gyve-
nima, mokymasi visa gyvenima derinti su prisitaikymu prie pokyciy
darbo rinkoje, taikant lankscias darbo laiko ir uzimtumo strategijas.

3. Didinti uZimtumo paslaugu pasiala tomis asmeninemis
paslaugomis, kuriy poreikis yra didziausias; itraukti privacius, vie-

A strategy for full employment and better jobs for all. Communication from the Com-

mission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions — The future of the European
Employment Strategy (EES). COM/2003/0006 final.
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$ojo arba treciojo sektoriaus pasialytus problemy sprendimo budus.

4. Didinti lygias galimybes visais aspektais: naikinant pro-
fesing segregacija; sudarant salygas derinti profesini gyvenima
ir pareigas Seimai, $iuo tikslu pletoti paslaugas Seimoms, auginan-
¢ioms ikimokyklinio amziaus vaikus.

Mokymasis visa gyvenima — tai visa gyvenima vykdoma moky-
mosi veikla siekiant gilinti zinias, ugdyti gebéjimus ir visapusiskai
didinti kompetencija.

2001 m. siekiant paskatinti uzimtuma, prisitaikyma ir dalyva-
vima Ziniy visuomeneje, | Uzimtumo gairiu rinkini jtrauktos ho-
rizontaliosios gairés, reikalaujancios iSsamios ir nuoseklios nacio-
nalinés mokymosi visa gyvenimo strategijos. 2008-2010 m. uzim-
tumo gairese teigiama, kad valstybés narés turety pletoti investici-
jas 1 zmogiskaji kapitala (23 gaire), tobulinti ir pritaikyti mokymo
sistemas taip, kad jos atitikty naujus kompetencijos reikalavimus
(24 gaire). Valstybes nares pakviestos jdiegti pasiekimy stebéseng ir
stebeti, kaip yra investuojama | zmogiskuosius isteklius, kaip pléto-
jamas Svietimas ir profesinis rengimas.

Svietimo ir jaunimo taryba 2002 m. geguzés 30 d. priémé spren-
dima del Svietimo ir mokymosi visa gyvenima, kuriame patvirtino
Europos Komisijos nuostata dél poreikio mokymasi visa gyveni-
ma priartinti prie darbo programu. Nuostata siejama su tolesniais
$vietimo ir profesinio rengimo sistemuy planais, su tikslu sukurti
nuoseklia ir i$samia $vietimo ir profesinio rengimo strategija. 2002
m. lapkricio 30 d. trisdesimt vienos Europos valstybés Svietimo mi-
nistrai ir Europos Komisija prieme Kopenhagos deklaracija del su-
stiprinto bendradarbiavimo Europos profesinio $vietimo ir moky-
mo srityje’’. 2003 m. pranesime del Lisabonos strategijos sékmes®!

50 The Copenhagen Declaration. Declaration of the European Ministers of Vocational

Education and Training, and the European Commission, convened in Copen-
hagen on 29 and 30 November 2002, on enhanced European cooperation in
vocational education and training: http://ec.europa.eu/education/pdf/doc125_
en.pdf

S “Education and Training 2010”: The Success of The Lisbon Strategy Hinges on Urgent
Reforms. Communication from the Commission. COM(2003) 685 final, Brus-
sels, 11.11.2003.
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Europos Komisija patvirtino, kad $vietimo ir mokymo politika yra
svarbiausia kuriant ir perduodant zinias ir yra kiekvienos visuo-
menes inovacijy galimybiy lemiamas veiksnys. Kartu pabrézta, kad
Europos Sajunga vis dar néra peréjusi i ziniy ekonomika, lyginant
su pagrindinémis savo konkurentémis JAV, Japonija, nga Prane-
Sime teigiama, kad europieciy dalyvavimas mokymosi visa gyveni-
ma procese yra zemo lygio. Nesekmiy vidurineje mokykloje skaicius
yra didelis, socialines atskirties lygis yra aukstas, Sioms problemoms
spresti reikia dideliy asmeniniy, socialiniy ir ekonominiy investici-
ju. Ir nera zenkly, kad buty didinamos investicijos 1 Zzmogiskuosius
i8teklius. Todel, kaip rajoma pranesime, reikalingi skubtis veiksmai,
kad Europa pasiekty pasaulinio lygio standartus. Pabrezta batinybe
derinti darbuotoju issilavinima ir igiudziu ugdyma su konkrecios
darbo vietos reikalavimais. 2008 m. kova Europos Vadovy Taryba
pateiké rekomendacijas sudaryti iSsamias busimu gebéjimu porei-
kio Europoje iki 2020 m. gaires ir pasiilyti priemones buisimiems
poreikiams tenkinti. Gairése turéty biti atsizvelgta | technologiniy
pokyciy poveikj ir gyventoju senéjima. 2008 m. gruodj patvirtintoje
naujoje darbotvarkéje pripazinta, kad kiekvienas darbas reikalauja
skirtingy ziniy derinio, gebejimuy ir igudziy, igyty skirtingais mo-
kymo ir mokymosi badais, todel gebéjimy ir jgudziy nustatymas ir
stiprinimas yra nuolatinis ateities uzdavinys.

2008 m. darbotvarkeje pripazinta, kad kiekvienas darbas
reikalauja skirtingy ziniy, gebejimy ir igudziy, igyty skirtingais
mokymo ir mokymosi buidais. Todel reikalingy gebéjimy ir iga-
dziy nustatymas ir stiprinimas yra nuolatinis ateities uzdavinys.

Ekonomikos nuosmukis vercia pertvarkyti $vietimo ir profesi-
nio rengimo sistemas, investuoti 1 darbo jégos kvaliﬁkacijos kelima
bei perkvalifikavima, iskaitant asmenines investicijas | gebejimy ir
;gudzm ugdyma bei derinimg su rinkos porelklals ir reikalavimais,
1 i8silavinimo prieinamumo ir kokybes gerlnlmq bei mobiluma.
Reformos grindziamos Svietimu, inovacijomis ir ekologiskomis
technologijomis. Siuo pozidriu daugelis valstybiy nariy susiduria
su struktdriniais i$§akiais. Nors kai kurios reformos parengtos ir
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igyvendintos, tikslai dar nera pasiekti. Atskirose valstybése narése
igyvendintos trumpalaikés jgudziu tobulinimo strategijos:

— Sustiprintas profesinis mokymas darbo vietoje (Austrija,
Bulgarija, Kipras, Vokietija, Italija, Liuksemburgas, Malta, Portuga-
lija, Svedija, Slovénija, Jungtiné Karalysté). Mokymas darbo vietoje
pasiteisino, kai daugiausia démesio buvo skiriama naujy darbo vie-
ty bei joms reikalingy gebéjimy paieskai.

— Parengtos gebéjimy, kurie geriau atitinka darbo rinkos po-
reikius, ugdymo strategijos (Austrija, Belgija, Danija, Malta, Rumu-
nija, Slovakija).

— Uztikrintas glaudesnis socialiniy partneriy bendradarbiavi-
mas, nustatant basimus darbo rinkos poreikius ir kuriant mokymo
programas (Belgija, Bulgarija, Malta, Slovénija, Svedija).

— Sustiprinti socialiniy partneriy rysiai (Bulgarija, Vokietija,
Suomija, Italija, Liuksemburgas).

Kai kuriose valstybése narese sudaromi ilgalaikiai profesiniy
kvalifikaciju suteikimo planai (Austrija, Belgija, Danija, Estija, Ispa-
nija, Airija, Malta, Nyderlandai, Portugalija, Rumunija, Slovenija).
Remdamosi Europos profesiju klasifikatoriumi (angl. European Qu-
alifications Framework, EQF), valstybes nares kuria savo valstybiy pro-
fesijuy klasifikatorius, 1 kuriuos itraukia visy lygiy ir tipy issilavinima
ir profesinj rengima. Austrija, Ispanija, Prancizija, Airija, Lietuva,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Svedija, Slovénija didina
ne tik formaliojo, bet ir neformaliojo bei savaiminio mokymosi ga-
limybes. Vokietija, Ispanija, Suomija, Italija, Lietuva vykdo aukstojo
mokslo reformas, sudarydamos salygas dirbantiesiems studijuoti ne
tik nuolatine, bet ir iStestine studijy forma. Aukstojo mokslo institu-
cijoms keliamas uzdavinys idiegti ivairesniy studiju formuy.

Sveiku ir saugiu darbo salygu uztikrinimas

Sveiky ir saugiy darbo salygy uztikrinimas yra sudeétingas ir la-
bai svarbus ES uzimtumo politikos klausimas, nes sveikos ir saugios
darbo salygos mazina nelaimingu atsitikimu darbe ir profesiniu
ligu skaic¢iu. Profesinems ligoms budinga tai, kad jos gali pasireiks-
ti po daugelio mety, t. y. kai asmuo jau nebedirba darbo, sukelusio
liga, arba senatveje. Nesveikos ir nesaugios darbo salygos dazniau-
sial siejamos su tokiomis sveikatos problemomis: kauly, sanariy ir
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raumeny negalavimais (patiria apie trecdalis darbuotoju), kaklo,
peciy ir ranky negalavimais, depresija arba nerimu (patiria Sesta-
dalis darbuotoju), kluby, koju arba pedu negalavimais (patiria apie
desimtadalis darbuotoju). Daugiausia nelaimingy atsitikimy darbe
atsitinka statybu pramonéje ir zemeés ukyje. Eurostat duomenimis,
2007 m. ES valstybése narese apie 7 mln. (8,6 proc.) darbuotojy pa-
tyré nelaimingy atsitikimy darbe, dél kuriy jie 1§ darbo pasitrauke
trims arba daugiau dienu, del nelaimingy atsitikimy darbe metu
prarastos 5 785 gyvybés. Nemirtiny nelaimingy atsitikimy darbe
dazniausiai patiria jauni darbuotojai (18-24 m.), o mirtiny nelai-
mingy atsitikimy rizika didéja kartu su darbuotojo amziumi. Vyrai
nelaimingy atsitikimy darbe patiria 2,5 karto dazniau negu mote-
rys.

Nuo jsteigimo pradzios Europos Ekonomine Bendrija skatino
tobulinti ir derinti darbo saugos normatyvus, ju taikymo salygas
ir kitus parametrus Europos Sajungos lygiu, nes atskirose valstybe-
se narese jie labai skyrési. Bendrija skatino bendradarbiavima su
treciosiomis Salimis bei tarptautinémis organizacijomis Siuo klausi-
mu. Pirmieji sprendimai sveikatos apsaugos ir saugos darbo vietoje
klausimais Europos Bendrijos teiseje itvirtinti pasirasant Europos
atomineés energetikos bendrijos steigimo sutarti (1957 m.). Desimt
i§ 225 sutarties straipsniy susij¢ su sveikatos prieziiira ir apsauga.
30-39 str. numatyti pagrindiniai standartai, susij¢ su sveikata ir
aplinkos apsauga.

Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties (1957 m.)
137 str. nurodyta, kad Bendrija remia ir papildo valstybiu nariu
veikima gerinant darbo aplinka, siekiant rapintis darbuotojy svei-
kata ir sauga. Sutarties 140 str. nurodyta, kad Europos Komisija
skatina valstybiy nariy bendradarbiavima ir palengvina ju veikima
visose socialines politikos srityse, ypac susijusiose su nelaimingais
atsitikimais darbe ir profesinémis ligomis.

XX a. viduryje darbo saugos normatyvai ir juy taikymo salygos
EB valstybése narese labai skyresi. EB skatino tobulinti ir koordi-
nuoti valstybiy nariy veikla, derinant $ias salygas ir normatyvus.

152



Europos Sajungos socialiné politika

XX a. astuntame deSimtmetyje buvo siekiama apsaugoti dar-
buotojus, gerinti aplinkos apsauga ir gyventojus apsaugoti nuo
stresiniy situacijy. Europos Bendrija nustate reikalavimus saugumo
zenklams darbo vietose ir darbuotojy apsaugai nuo pavoju, kuriuos
darbo vietose fiziniams ktinams gali sukelti kenksmingi reagentai
arba biologineés medziagos. 1974 m. ES Taryba isteigeé Saugos, hi-
gienos ir sveikatos apsaugos darbe komiteta. Sios priemonés buvo
skirtos apsaugoti darbuotojus ir reguliuoti gamybos procesus.

Veikla darby saugos klausimais Europos Sajungoje suinten-
syvejo priemus Suvestinj Europos akta (1986 m.). Akte jtvirtinta,
kad valstybés nares skirs démesio darbo aplinkai, susijusiai su dar-
buotoju sveikata ir sauga, taip pat sveikatai, aplinkos apsaugai bei
vartotoju teisiy apsaugai. Bendrijos lygiu bus nustatyti privalomi
minimalieji sveikatos apsaugos ir saugos darbe reikalavimai, uz ku-
riy igyvendinima atsakingi darbdaviai. Kartu pabrezta, kad sufor-
muluoti administraciniai reikalavimai turety bati pakankami saugai
ir sveikatai darbe uztikrinti, bet ne per dideli, kad netapty kliaitimi
steigti mazas ir vidutines jmones.

1992 m. Susitarime del socialines politikos, pridetame prie
Mastrichto sutarties, ES valstybes nares, i$skyrus Jungtine Karalys-
te, be kity isipareigojimy, prisiemé atsakomybe gerinti gyvenimo
bei darbo salygas. Mastrichto sutartyje numatyta, kad Bendrija
skatina ligu, zalingu visuomeneés iprociy atsiradimo priezasciy ty-
rima ir Salinima bei informacijos skleidimo ir mokymo sveikatos
klausimais organizavima.

Amsterdamo sutartyje (1997 m.) itvirtinta, kad daugelyje sriciy,
tarp kuriy yra darbo aplinka ir darbo salygos bei darbuotojy sveika-
tos apsauga ir sauga, sprendimai bus priimami kvalifikuotaja balsy
dauguma. Sutartyje numatyta, kad igyvendinant Sajungos politika
bus stengiamasi pasiekti auksta Zmoniu sveikatos apsaugos lygi, o
sprendimai saugumo normu, veterinarijos ir fitosanitarijos srityse
priimami tik kvalifikuotosios daugumos pritarimu.

Paskutini deSimtmeti ES veikla siekiant uztikrinti sveikas ir
saugias darbo salygas itin suintensyvejo, ypa¢ po Europos Komi-
sijjos pranes$imo ,Darbo kokybés ir naSumo gerinimas: Bendri-
jos strategija 2007-2012 m. sveikatai ir saugai darbe uztikrinti“?®

2 Improving quality and production at work: Community strategy 2007-2012 on health
and safety at work. Communication from the Commission to the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social Committee and the

Committee of the Regions. COM (2007) 62 final, Brussels, 21.02.2007.
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patvirtinimo 2008 m. sausj. Sios Strategijos pirmenybinis tikslas
— mazinti nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy skaiciu.
2007-2012 m. uzsibreézta nelaimingy ivykiy darbe skai¢iy sumazinti
25 proc. 100 tikst. ES darbuotojy. Pranesime isdéstytos priemones
iSkeltam tikslui pasiekti:

— tinkamai igyvendinti ES teises aktus;

— remti smulkyji ir vidutinj versla, igyvendinant teises akty
reikalavimus;

— teisés aktus pritaikyti prie kintanciy reikalavimy darbo vie-
tose, juos supaprastinti, atsizvelgiant i smulkaus ir vidutinio
verslo galimybes;

— skatinti nacionaliniy strategiju sveikatos ir saugos darbo
vietoje uztikrinimo srityje tobulinima ir igyvendinima;

— skatinti darbuotojus keisti elgsena darbo vietoje, o darbda-
vius — diegti sveikatg uztikrinancias priemones;

— sukurti metodus naujoms galimoms rizikoms nustatyti ir
vertinti;

— gerinti pazangos stebeésena;

— skatinti sveikatg ir sauga tarptautiniu lygiu.

Strategijoje numatyti mokslinio tyrimo prioritetai: psicho-
socialines problemos; kauly ir raumeny sistemos sutrikimai; pa-
vojingos medziagos; zinios apie reprodukcineg rizika; darbuotojuy
sveikatos ir saugos valdymas; rizikos, sukeltos keliy skirtingy veiks-
niy (pvz., darbo organizavimo ir darbo vietos projektavimo klau-
simais, ergonomikos, fiziniy salygu ir cheminiy medziagy bendro
poveikio); rizikos, susijusios su nanotechnologijomis. Igyvendinant
Siq strategija sveikatai ir saugai darbe uztikrinti, aprépiama daug
socialiniy riziky. Pavyzdziui, 2009 m. liepos 17 d. sveikatos prie-
ziaros sektoriaus darbdaviai ir profesinés sajungos pasirase sutarti
del prevencinés apsaugos nuo suzeidimuy astriais daiktais. 2008 m.
pradeti rengti teises aktai del prastos ergonomikos, pradétos igy-
vendinti priemones darbuotojy apsaugai nuo rizikos, susijusios su
tabako damy poveikiu darbe. 2009 m. pradetas konsultavimasis su
socialiniais partneriais del darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susiju-
sios su elektromagnetiniy lauky poveikiu darbe ir kt.
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Europos Sajungos tikslas — nuolatinis, tvarus ir nuoseklus ne-
laimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy mazinimas. ES Taryba
remia Europos Komisijos siekj nelaimingy atsitikimy darbe suma-
zinti iki 25 proc.

Uzimtumo politikos kiirimas

Istoriskai susiklosciusios kulttirines, ideologines, politinés tra-
dicijos, nevienodas valstybiy nariy ekonominis iSsivystymas bei
realios perkamosios galios skirtumai lemia skirtinga ES valstybiy
nariy uzimtumo politika. Todel, laikantis subsidiarumo principo,
uzimtumo politika Europos Sajungoje priklauso kompetencijos
pasidalijimo sriciai. Valstybéms naréms ir ju visuomeneéms palikta
laisve apsispresti del darbo nasumo augimo galutinio tikslo: siekti
daugiau produkcijos, didesniy pajamu, maziau sanauduy, visuome-
nes geroves ar kt. Valstybiy nariy ir nacionalinio lygmens socialiniy
partneriy kompetencijai tenka tokie uzimtumo politikos klausimai
kaip darbo uzmokescio reguliavimas, minimalusis darbo uzmokes-
tis, darbo savaites trukme, atostogy trukme.

Europos Sajunga, kurdama ir jgyvendindama savo bei remda-
ma valstybiy nariy uzimtumo politika, uzsitikrina dvejopa daly-
vavima. Valstybeés narés derina savo sprendimus ir veiksmus pagal
tokia schema:

1. Europos Komisijos siilymu mety pradzioje ES Taryba tvir-
tina pirmaeiles veiklos sritis.

2. Kiekviena valstybe nare kuria nacionalinj veiksmy plana,
kuriame numato, kaip minetas gaires igyvendinti.

3. Europos Komisija ir ES Taryba bendrai vertina kiekvienos
Salies parengta veiksmy plang ir gruodzio menesj pateikia ataskaita
Europos Vadovy Tarybai. Europos Komisija pateikia ir rekomenda-
cijas, kaip reikety koreguoti kitais metais taikytinas uzimtumo prie-
mones.

Europos Vadovy Taryba turi igaliojimus rekomenduoti konkre-
¢ias priemones, kurios padéty valstybiy nariy vyriausybéms jgyven-
dinti i8keltus uzimtumo politikos tikslus.
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ES uzimtumo politika vykdoma laikantis subsidiarumo princi-
po ir priklauso kompetencijos pasidalijimo sriciai.

ES uzimtumo politikos priemoniu finansavimas

Strateginius uzimtumo politikos tikslus Europos Sajungoje pa-
deda jgyvendinti Europos struktiiriniai fondai, pirmiausia — Euro-
pos socialinis fondas (ESF). Tai — pagrindiné finansiné priemone,
skirta bedarbiams mokyti ir perkvalifikuoti. ES Tarybos reglamente
Nr. 1081/2006 del Europos socialinio fondo™ pabrezta, kad jo tiks-
las — padeti valstybéms narems pagerinti visu socialiniu grupiu
uzimtuma. Fondas finansavima nukreipia reikiama linkme, padeda
valstybéms naréms sukurti daugiau ir geresniy darbo viety. Teikda-
mas finansing parama ESF siekia:

— padeti mazinti nedarba;

— padéti Europos darbo jégai ir imonéms geriau pasirengti

naujiems iShandymams;

— mazinti zZmoniy atotraki nuo darbo rinkos.

Po ivykdytos fondy reformos 1980-aisiais struktariniy fondy
taikiniai yra:

— ekonomiskai silpni regionai;

— darbo rinkoje pazeidziamos socialinés grupeés (pirma karta

1 darbo rinka patenkantis jaunimas; ilgalaikiai bedarbiai;
po gimdymo arba vaiko auginimo atostogu 1 darbo rinka
griztancios moterys, kt.).

Siekdamas mazinti ilgalaiki nedarbag ir itraukti jaunima i darbo
rinka Europos socialinis fondas:

— finansuoja Svietima ir profesinj rengima;

— remia savarankiska jsidarbinima;

— teikia jdarbinimo subsidijas naujai sukurtose darbo vietose;

— remia mokslinius tyrimus ir technologiju plétra bei sociali-

nes ekonomikos projektus.

1996 m. kova Europos Komisija paskelbé pranesima ,,Bendrijos

% Regulation (EC) No1081/2006 of the European Parliament and of the Council
of 5 July 2006 on the European Social Fund and repealing Regulation (EC)
No1784/1999. Official Journal of the European Union 1210, 31.7.2006, p. 12—18.
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struktdrineé parama ir uzimtumas“>, kuriame iSdeste struktiriniy
fondy inaso i rekomendacijas uzimtumui skatinti vertinima. Buvo
siekiama uztikrinti, kad Europos socialinis fondas, kuriam tenka
apie trecdalis visy struktariniy fondy lesy, baty panaudotas Eseno
strategijos tikslams igyvendinti. O nuo 1997 m. Europos socialinis
fondas remia Europos uzimtumo strategijos igyvendinimo veikla:
Svietimg ir profesinj mokyma; $vietimo ir profesinio mokymo siste-
my tobulinima; parama isidarbinant; specialisty mokyma moksli-
nio tyrimo istaigose; darbo viety kirima, privaciu vaiky priezitros
Istaigy steigima.

Europos socialinio fondo 1éSos reik§mingai padeda mazinti
ilgalaiki nedarba, jtraukti jaunima i darbo rinka vykdant profesi-
ni mokyma, teikiant idarbinimo subsidijas naujai sukurtose darbo
vietose, skatinant savarankiska isidarbinima, kt. Tac¢iau deél admi-
nistraciniy bei organizaciniy klii¢iy struktariniy fondy nepavyko
paversti pagrindine uzimtumo politikos priemone. Be to, del pati-
kimuy duomeny apie ivykdytas programas stygiaus yra sunku objek-
tyviai jvertinti tiesioginj ir netiesioginj fondu poveiki uzimtumui.

Europos socialinis fondas yra pagrindine finansiné priemone,
skirta bedarbiams mokyti ir perkvalifikuoti. Jo tikslas — padeti vals-
tybéms naréms padidinti visy socialiniy grupiy uzimtuma.

5.3. Europos Sajungos uzimtumo politikos
rezultatai ir pléetros perspektyvos

Europos Sajungos uzimtumo politikos laimejimu laikytini jtvir-
tinti bendrieji reikalavimai del darbo salygy, kolektyvinio atleidimo
i§ darbo, sveiky ir saugiuy darbo salygu uztikrinimas, motinystes ir
tevystes atostogy garantijos, vienodo darbo uzmokescio uz vienoda
darba garantijos ir kt. Socialinis dialogas tapo esminiu ES uzimtu-
mo politikos bruozu. Teisés aktuose jtvirtintas lygiy galimybiy prin-

" Community Structural Assistance and Employment. Communication from the Com-
mission. COM(96)109 final, Brussels, 20.03.1996.
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cipas darbo santykiuose sudaro galimybes sekmingiau isitraukti i
darbo rinka neigaliesiems, vyresnio amziaus zmonems, jaunimuli,
moterims, kitoms socialinéems grupéems. ES uzimtumo politikos
laimejimu laikytinas darbo santykiy tarp darbuotojy ir darbdaviy
stiprejimas, socialiniy garantijy darbuotojams plétojimas, didesnis
konkurencingumas. Socialines garantijos padeda gyventojams la-
biau pasitiketi rytojumi, uztikrina aukstesni pragyvenimo lygi, ap-
sauga darbo vietoje.

Bendros rinkos sukiirimas ir liberalizavimas suteike teise FEu-
ropos Sajungos pilieciams dirbti ir gyventi bet kurioje valstybeje
nare¢je ir kartu buti socialiai apsaugotiems. Tai padare itaka uzimtu-
mui ir pajamy persiskirstymui ES viduje. Europos Sajungos lyderiy
susitarimas del daugiau ir geresniy darbo viety kiirimo uztikrina to-
lygia uzimtumo politika ir Sajungos, ir nacionaliniu lygiu. Tai ypa¢
svarbu ekonominiy kriziy laikotarpiais, kai daug zmoniy susiduria
su atleidimu i§ darbo ir yra priversti priklausyti nuo socialines ap-
saugos sistemos. Kita vertus, ES siekia tobulinti socialinés apsaugos
sistemas taip, kad teikiamos socialinés garantijos gyventojams ne-
tapty priezastimi pasitraukti i§ darbo rinkos, kad geroves sistemy
islaidos nebuty per dideles.

Taigi pagrindiniai Europos Sajungos uzimtumo politikos lai-
mejimai yra:

— sukurtos naujos darbo vietos;

— sumazintas nedarbo lygis Europoje;

— sumazintas kravis valstybiy nariy socialinés apsaugos siste-

moms.

Nors nemazai pasiekta, Europos Sajungoje tebéra uzimtumo ir
nedarbo problemu:

— darbo rinkos nelankstumas: nelanksti darbo apmokéjimo ir
darbo santykiy reguliavimo teisine baze; mazas geografinis
ir profesinis judumas;

— regioniniai nedarbo lygio skirtumai, nedarbo didéjimas
kaimo vietovese;

— nepasirengusiy darbo rinkai asmeny dalis, skirtumai tarp
kvalifikuotos ir nekvalifikuotos darbo jegos;

— atskiry socialiniy grupiy mazas uzimtumas (vyresniy kaip
50 m. Zmoniy, jaunimo).
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Uzimtumo ir nedarbo rodikliy tendencijos Europos
Sajungoje

Eurostat duomenimis, 2009 m. Europos Sajungoje buvo apie
239 mln. ekonomiskai aktyviu gyventoju. Daugiausia ekonomiskai
aktyviy gyventoju buvo Vokietijoje (42 mln.), Jungtin¢je Karalyste-
je (31 mln.), Prancazijoje (28 mln.), Italijoje (25 mln..), Ispanijoje
(22 mln.). Vidutinis uzimtumo lygis 2009 m. Europos Sajungoje
buvo 64,6 proc. ir labai skyresi tarp valstybiy nariy. Austrijoje, Da-
nijoje, Jungtinéje Karalystéje, Kipre, Nyderlanduose, Svedijoje ir
Vokietijoje uzimtumo lygis sieke 70 proc., t. y. Sios valstybés nares
pasieke Lisabonos strategijoje iskelta tiksla. Visos kitos valstybés na-
res Sio tikslo nepasieke, o Ispanijoje, Italijoje, Lenkijoje, Maltoje,
Rumunijoje, Vengrijoje uzimtumo lygis nesieke net 60 proc.

Europos Sajungoje, kaip visame postindustriniame pasaulyje,
kinta darbo pobtidis, uzimtumo modeliai bei gyventojy santykis su
darbo rinka. Pavyzdziui, kai didéja uzimtumas, mazéja netermi-
nuoty darbo sutarciu ir dirbanciyjy visa diena dalis. 2009 m. ES
vidutiniskai apie 18,1 proc. darbingo amziaus (15-64 m.) gyventoju
dirbo ne visa darbo diena. Aukstu dalinio uZimtumo lygiu pasizy-
méjo Belgija, Danija, Vokietija, Austrija, Svedija, Jungtiné Karalys-
te, o Nyderlanduose tokiu biidu dirbo net 48,3 proc. darbo rinkos
dalyviu. Tuo tarpu Bulgarijoje, Vengrijoje, Slovakijoje ne visa darbo
laika dirbo iki 5 proc. dirbanciyju.

Moterys dazniau nei vyrai dirba ne visa darbo diena. 2009 m.
ES vidutiniskai pagal tokj darbo grafika dirbo 31 proc. motery ir
tik 7,4 proc. vyry. Tendencija budinga beveik visoms valstybems
narems. Didelis motery uzimtumas ne visa darbo diena yra tik Ny-
derlanduose (75,8 proc.), Austrijoje, Belgijoje, Jungtinéje Karalys-
téje, Svedijoje, Vokietijoje (mazdaug po 40 proc.). Tokios tenden-
cijos vertintinos teigiamai, nes reiskia prisitaikyma prie kintanciy
darbo rinkos salygu, i$plecia galimybes derinti darba ir asmeninij
gyvenimg. Kita vertus, neterminuotos sutartys ir darbas visa darbo
laika suteikia daugiau stabilumo ir socialiniy garantijy dirbantiems,
o ju netekimas kelia Zmoniy nesaugumo jausma, iSplecia socialiniy
problemuy masta.

Nedarbas Europos Sajungoje siejamas su struktiriniais poky-
¢iais darbo rinkoje, kuriems btudingas nykstantis Zzemes tkis, ma-
zéjantis pramones sektorius, paslaugu sektoriaus plétra, informa-
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cinés visuomenes jsigaléjimas. Eurostat duomenimis, nedarbo lygis
Europos Sajungoje pradéjo kilti 1970-uju pradzioje ir per du de-
Simtmecius padidejo apie keturis kartus. Nedarbo lygio tendencijos
valstybése narése labai skirtingos. Pavyzdziui, 1970-1980 m., kai
visose valstybése narése nedarbo lygis kilo, Graikijoje jis sumaze-
jo per puse. Nuo 2004 m. nedarbo lygis daugelyje valstybiy nariy
nusistovejo ir net krito. Prie§ pasauline ekonomine¢ kriz¢ nedarbo
lygis Europos Sajungoje vel krito. 2009 m. vidutiniskai Europos
Sajungoje nedarbo lygis buvo 8,9 proc. Auksciausias nedarbo lygis
tais metais buvo Ispanijoje (18 proc.), Latvijoje (17,1 proc.), Estijo-
je (13,8 proc.), Lietuvoje (13,7 proc.), zemiausias — Nyderlanduose
(3,4 proc.), Austrijoje (4,8 proc.), Liuksemburge (5,2 proc.), Kipre
(5,3 proc.), Slovenijoje (5,9 proc.), Danijoje (6 proc.).

Nedarbas ES regionuose. Viena i§ nedarbo priezasc¢iy Euro-
pos Sajungoje yra netolygi atskiry regiony ekonomikos plétra. To-
del nedarbo lygis jvairiuose ES regionuose yra skirtingas. Nedar-
bo lygio variacijos rodiklis, kuris rodo nedarbo lygiy diferenciacija
ivairiuose ES regionuose, 2008 m. buvo 47 proc. ir pirma karta po
2001 m. eme didéti: per metus padidejo net 3 proc. punktais. I3-
ryskejo dideli nedarbo lygio skirtumai Italijos, Belgijos regionuose.
Maziausiai nedarbo lygis skiriasi Svedijos ir Lenkijos regionuose.

Nedarbas socialinése grupése. Pastaraji deSimtmetj iki ekono-
mines krizeés nedarbo lygis mazéjo vyry, motery, jaunimo ir kitose
socialinese grupese, nors motery nedarbo lygis nuolat buvo auks-
tesnis negu vyry. Prasidéjus ekonominei krizei visy Siy socialiniy
grupiy nedarbas eme sparciai dideti (2 pav.).

Atskira problema yra jaunimo (iki 25 m.) uzimtumas ir nedar-
bas. Jaunimui sunku patekti i darbo rinka pirma karta. Paskutinj
desimtmeti Europos Sajungos darbo rinkoje dalyvauja apie trec-
dalis 15-24 m. jaunimo. Eurostat duomenimis, 2009 m. Zemiausias
jaunimo uzimtumo lygis buvo Vengrijoje (21,7 proc.), o auk$ciausias
— Nyderlanduose (68,4 proc.). Tuo laiku apie $estadalis jaunimo Eu-
ropos Sajungoje neturejo darbo, t. y. nor¢jo dirbti, bet darbo nega-
vo. 2009 m. jaunimo nedarbo lygis vidutiniskai Europos Sajungoje
pakilo iki 19,6 proc., Estijoje, Graikijoje, Italijoje, Lietuvoje, Slova-
kijoje, Svedijoje, Vengrijoje virdijo 25 proc., o Latvijoje ir Ispanijoje
—net 33 proc.
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Ilgalaikis nedarbas. 2009 m. ilgalaikio nedarbo, kurio trukme
12 ménesiy arba daugiau, lygis buvo 3 proc. Itin aukstu (6,5 proc.)
ilgalaikio nedarbo lygiu pasizyméjo Slovakija. Be to, ilgalaikis ne-
darbas yra buadingesnis moterims (Slovakijoje motery ilgalaikio ne-
darbo lygis buvo 7,4 proc., Graikijoje — 6 proc., Ispanijoje — 5 proc.).

Padétis namu ukiuose. 2009 m. desSimtadalis 18-59 m. am-
ziaus gyventoju gyveno namy tkiuose, kuriuose né vienas narys ne-
dirbo, t. y. vadinamuosiuose bedarbiy namy tkiuose. Daugiausia
(per 12 proc.) suaugusiyjuy bedarbiy namy tkiuose gyveno Airijoje,
Belgijoje, Jungtineje Karalysteje, Lietuvoje, Vengrijoje, o maziau-
siai (apie 6 proc.) — Kipre, Nyderlanduose, Cekijoje, Portugalijoje.
Bedarbiy namy tikiuose gyveno daugiau motery negu vyry (atitin-
kamai 10,3 proc. ir 8,2 proc.).

Dalyvavimas darbo rinkos politikos programose. Eurostat
duomenimis, kasmet vidutiniskai Europos Sajungoje per 10 mln.
gyventojy dalyvauja darbo rinkos politikos programose. Populia-
riausios priemones yra profesinis mokymas ir uzimtumo progra-
mos, jose dalyvauja daugiausia gyventoju. Kitos darbo rinkos politi-
kos priemoneés yra populiarios tik atskirose valstybése narése. Pavyz-
dZiui, darbo viety kirimas itin populiarus Bulgarijoje, Slovenijoje,
Slovakijoje; darbo vietos ir profesiné reabilitacija remiamos Ceki-
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joje, Danijoje, Nyderlanduose. Apie trec¢dali darbo rinkos politikos
islaidy, t. y. didziausia dalis, Europos Sajungoje tenka profesiniam
mokymui, uzimtumo programoms — ketvirtadalis, kitoms priemo-
nems (darbo viety karimui, remiamoms darbo vietoms, profesinei
reabilitacijai, kt.) — maziau nei po Sestadali darbo rinkos politikos
i$laidy.

Issukiai ES uzimtumo politikai pasaulinés krizés metu

Pasauline ekonomikos krize iSryskino struktiirines Europos Sa-
jungos darbo rinkos problemas: didele ilgalaikio ir struktfirinio
nedarbo rizika, zmogiskojo kapitalo nepakankama pasirengima
Siuolaikinei darbo rinkai. Nuo 2008 m. vidurio nauju darbuotojy
poreikis sumazejo net 30 proc., lyginant su ankstesniais metais. Ati-
tinkamai darbo sutar¢iy sumazejo 4,3 mln. (1,9 proc.). Kai kurios
socialines grupes darbo rinkoje pasirode labiau pazeidziamos negu
kitos, pavyzdziui, jaunimas, migrantai, zemos kvalifikacijos darbuo-
tojai. Isryskejo poreikis spresti darbo rinkoje pazeidziamu socia-
liniy grupiu problemas. Be to, rizikos situacija iSgyvena Europos
socialiné ir teritoriné sanglauda, nes valstybés nares ir atskiri re-
gionai skirtingu laipsniu nukentéjo nuo krizes: kai kurios valstybeés
nares atsidare gerokai prastesneje situacijoje lyginant su kitomis.
Iskilo darbo jégos persiskirstymo klausimas.

Nuo 2009 m. ES valstybés narés émesi ryztingy priemoniy
pasaulio ekonomineés krizés neigiamam poveikiui, ypa¢ uzimtumo
srityje, pristabdyti. Siekdamos susvelninti krizes padarinius, jos su-
mazino subsidijuojamy darbo viety skaiciy, ivede darbo laiko pakei-
timy (darby rotacija ir i§skaidyma) ir t. t. Trumpalaikeés ir ilgalai-
kés darbo rinkos politikos priemonés pad¢jo pristabdyti auganti
nedarba, apsaugoti nukentejusiy nuo krizés gyventoju pajamas, su-
teikti jiems socialing apsauga. Taciau tai — nevienadienis procesas.

Kadangi 2010 m. nedarbo lygis dar kilo, o laisvy darbo viety
mazejo, i5aiskejo skubiu trumpalaikiu darbo rinkos politikos prie-
moniu svarba. Siomis salygomis pagrindinis tikslas — i$laikyti pu-
siausvyra tarp ilgalaikiy struktariniy reformy ir trumpalaikiy prie-
moniy, kurios gali sukelti neigiamy ilgalaikiy padariniy produk-
tyvumui, darbo rinkos veiklai, valstybiy nariy biudzetams. Poreikis
sukurti darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo (flexicurity)
garantijas siejamas su poreikiu kurti imlesne¢ darbo rinka, aktyvinti
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neaktyviuosius, mazinti kliaitis patekti j darbo rinka, gerinti uzimtu-
mo apsauga, remti pokycius, mazinti darbo rinkos segmentacija bei
uztikrinti biudZeto pusiausvyra. Visos $ios priemones tarpusavyje
yra sunkiai suderinamos, o per ankstyvas ju igyvendinimas gali tu-
reti neigiamy padariniy uzimtumui ir darbo jégos paklausai. Taciau
per velai igyvendintos priemones kelia pavoju vidiniam ekonomikos
augimui bei nedarbo mazinimo tempui. Kaip numatyta EK pra-
nesime del bendry darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo
principu®, flexicurity politika turety tapti ES uzimtumo politikos
prioritetu. Siekiant sukurti daugiau ir gery darbo viety turety buti
igyvendintas bendras darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugu-
mo principas, pasitelkiant pagrindines priemones — aktyvias dar-
bo rinkos politikos priemones ir modernias socialinés apsaugos
sistemas.

Ekonomines krizes metu vienas 1§ pagrindiniy tiksly — islaiky-
ti pusiausvyra tarp ilgalaikiy struktiriniy reformy ir trumpalaikiy
priemoniu, kurios gali daryti neigiama ilgalaike itaka produktyvu-
mui, darbo rinkos veiklai, valstybiy nariy biudzetui.

Kaip sekmingai pavyks iseiti i§ krizes, priklauso nuo asmeni-
nio ir jmoniy pasirengimo struktiriniams i$§tkiams, nuo socialinés
politikos pasirengimo taikyti darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo
saugumo garantijas. Valstybés nares, vykdydamos savo politika, turi
palaikyti konstruktyvu dialoga su socialiniais partneriais, kurj re-
mia ir skatina ES lygmens socialiné politika. Be to, valstybés nares
turi bendry uzdaviniy uzimtumo srityje:

— mazinti nedarbo lygi ir uzkirsti kelig struktiriniam nedar-

bui;

— sudaryti galimybes keisti darba, derinant geb¢jimus ir dar-

bo vietas; tai turety tapti pagrindiniu zingsniu gerinant
darbo viety kokybe;

% Towards Common Principles of Flexicurity: More and better jobs through flexibility and
security. Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of

the Regions. COM(2007) 359 final, Brussels, 27.06.2007.
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— teikti nuolating parama jaunimui ir kitoms socialinéms gru-

pems, patirianc¢ioms sunkumu;

— gebéjimy tobulinima tampriau susieti su darbo rinkos rei-

kalavimais;

— pletoti motery, vyresnio amziaus darbuotoju, imigranty da-

lyvavima darbo rinkoje.

Koordinavimas Europos mastu ir socialiniy partneriy glaudus
bendradarbiavimas yra pagrindinés priemones krizes periodo uz-
daviniams iSspresti.

Baigiantis dabartiniam Lisabonos (ekonomikos augimo ir dar-
bo viety kairimo) strategijos ciklui, Europos Sajunga priéme strate-
gija, kurioje apibreze nauja ekonomikos ir socialinio augimo mode-
li. Klausimas dél naujos strategijos, pasibaigus Lisabonos strategijos
laikui, pradetas svarstyti tik pradejus Lisabonos strategijos 2008—
2010 m. cikla. ES institucijose ir valstybése narese buvo diskutuoja-
ma del Lisabonos strategijos vaidmens, tiksly ir prioritetiniy sriciy
po 2010 m., trejy mety ciklo tinkamumo, igyvendinimo stebésenos,
bendradarbiavimo uztikrinimo, politinio démesio bei visuomeneés
jtraukimo. EK pirmininkas Zoze Manuelis Barosas (José Manuel
Barroso) pasake, kad Europa turety sudaryti galimybes panaudo-
ti talentingy Europos zmoniy sugebéjimus kuriant socialing rinkos
ekonomika, ir tai baty skiriamasis ES bruozas®. 2009 m. lapkri-
¢io 24 d. Europos Komisija paskelbé viesa konsultacini dokumenta
del basimos ES strategijos®, o 2010 m. kovo 3 d. Europos Komisija
paskelbé komunikatg ,,2020 m. Europa: pazangaus, tvaraus ir in-
tegracinio augimo strategija“>®, kuriame iSdeste XXI a. Europos
socialines rinkos ekonomikos vizija.

2010 m. birzelio 17 d. Briuselyje Europos Vadovy Taryba prie-
me nauja strategija ,2020 m. Europa®“. Naujosios strategijos tikslas
uzimtumo sri¢iai — iki 2020 m. pasiekti 75 proc. 20-64 amziaus
zmoniy uzimtumo lygi, didinant jaunimo, pagyvenusiy zmoniy, ne-
kvalifikuoty darbuotoju, neigaliyjuy uzimtuma ir geriau i darbo rin-

% Barroso, José Manuel. M. Political guidelines for the next Commission. Brussels,
3 September 2009, p. 15. [ziaréta 2010-07-30]: http://ec.europa.eu/commis-
sion_2010-2014/president/pdf/press_20090903_en.pdf

5 Consultation on the future “EU 2020” strategy. Commission working document.
COM(2009)647 final Brussels, 24.11.20009.

% Komisijos komunikatas ,2020 M. EUROPA: Pazangaus, tvaraus ir integracinio augi-
mo strategija“. KOM(2010) 2020 galutinis, Briuselis, 2010-03-03.
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ka itraukiant imigrantus. Strategijoje numatyta, kad iki 2020 m. 16
mln. padauges darbo vietu, joms reikes aukstos kvalifikacijos dar-
buotoju, o darbo viety, kurioms uztenka zemos kvalifikacijos igt-
dziy, poreikis sumazes 12 mln. Kad Zzmoniy profesine veikla trukty
ilgiau, reikes suteikti galimybiy igyti nauju igadziy bet kuriuo gy-
venimo etapu. Be to, i§ strategijoje pristatytu septyniy pavyzdiniy
iniciatyvy trys tiesiogiai ir netiesiogiai susijusios su uzimtumo poli-
tika. Iniciatyvos ,,Naujy igadziy ir darbo viety kiirimo darbotvarke*
tikslas — modernizuoti darbo rinkas ir Zmonems suteikti daugiau
galimybiy tobulinti jgadZzius bet kuriuo gyvenimo etapu, kad didety
darbo jégos aktyvumas, darbo pasiiila labiau atitikty paklausa. Sio
tikslo siekiama pasitelkiant darbo jegos juduma. Iniciatyvos ,,Glo-
balizacijos erai pritaikyta pramoneés politika“ tikslas — kurti geresne
verslo aplinka, visy pirma mazoms ir vidutinéms jmonéms, remti
tvirtos ir tvarios pramoneés bazes kiirima, kad galéetume konkuruoti
pasauliniu mastu. Iniciatyvos ,,Judus jaunimas® tikslas — gerinti vie-
timo sistemy rezultatus ir sudaryti geresnes salygas jaunimui pa-
tekti i darbo rinka. Europos Komisija paragino valstybes nares stra-
tegijoje iSkeltus bendrus ES tikslus itraukti i nacionalinius tikslus.

Trys vienas kita papildantys strategijos prioritetai yra:

— pazangus augimas: Ziniomis ir inovacijomis pagristo tkio

karimas;

— tvarus augimas: tausiau iSteklius naudojancio, ekologiskes-

nio ir konkurencingesnio tikio karimas;

— integracinis augimas: didelio uzimtumo wkio, kuriame uz-

tikrinta socialine ir teritorine sanglauda, karimas.

Su uzimtumo politika tiesiogiai susijes integracinio augimo pri-
oritetas, kuris reiskia siekj suteikti Zmonems daugiau galios uztikri-
nant auk$ta uzimtumo lygi, investuojant i igudzius, mazinant skurda
ir modernizuojant darbo rinka, mokymo ir socialinés apsaugos sis-
temas, kad Zzmones galety pasirengti pokyciams, juos valdyti ir kurti
solidaresn¢ visuomeng. Kitaip tariant, uzimtumo tikslai glaudziai
susije su kitomis politikos sritimis: $vietimo ir profesinio rengimo,
gyvenimo lygio, ly¢iy lygiy galimybiu, demografinio senéjimo.

2010 m. liepos 13 d. ES Taryba patvirtino iSpléstines ekono-
minés politikos gaires™, skirtas strategijai igyvendinti. Uzimtumo
sricial tiesiogiai skirtos dvi gaires: 7-oji ir 8-0ji. 7-ojoje gaireje nu-

59

Europe 2020 strategy for jobs and growth: the Council adopts broad economic policy
guidelines. Council of the European Union. 12082/10, Brussels, 13 July 2010.
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matoma didinti dalyvavima darbo rinkoje ir mazinti struktirinj ne-
darba, 8-ojoje gair¢je — ugdyti kvalifikuota darbo jega, atitinkancia
darbo rinkos poreikius, skatinti darby kokybe ir mokymasi visa gy-
venima. Sios ir likusios astuonios gairés skirtos Europos Sajungai ir
valstybeéms naréms. ES Taryba pazymejo, kad strategija turety bati
igyvendinta bendradarbiaujant nacionalinio, regioninio ir vietinio
lygmens institucijoms, socialiniams partneriams ir pilietinei visuo-
menei.

,2020 m. Europa“ strategijos tikslas uzimtumo sriciai — pasiekti
75 poc. 20-64 amziaus zmoniy uzimtumo lygj, didinant jaunimo,
pagyvenusiu zmoniu, nekvalifikuoty darbuotoju, nejgaliyjy uzimtu-
ma ir labiau i darbo rinka itraukiant imigrantus.

Skyriaus santrauka

Skyriuje ,,Europos Sajungos uzimtumo politika“ supazindina-
ma su bendrosiomis apsaugos nuo nedarbo priemoneémis, ES uzim-
tumo politikos raida, pagrindineémis ES uzimtumo politikos strate-
gijomis ir programomis, ju finansavimo Saltiniais, apzvelgiami ES
uzimtumo politikos pagrindiniai rezultatai, aptarti i$§tkiai ateiciai.
Skyriy sudaro keturi poskyriai.

Postindustrinéje darbo rinkoje dirbantiesiems keliami nauji rei-
kalavimai, o darbuotojo verte lemia savybiy kompleksas: teorinis
profesinis pasirengimas, bendrasis pasirengimas, bendrieji gebeji-
mai, asmenines savybés. Nedarbas tapo sudeétine uzimtumo siste-
mos dalimi, nes $iuolaikines socialines apsaugos sistemos padidi-
na galimybes patekti | darbo rinka ir joje islikti, padeda iSgyventi
netekusiems darbo arba nesugebantiems susikurti gerove i§ darbo
Zmonems.

Uzimtumo politika Europos Sajungoje priklauso kompetenci-
jos pasidalijimo sriciai, valstybéms narems paliekama spresti darbo
uzmokescio reguliavimo, darbo savaites bei atostogu trukmes ir ki-
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tus klausimus. Po pirmujy sutarciy, kurios itvirtino EK ipareigojima
derinti valstybiy nariy politika uzimtumo srityje, du desimtmecius
svarbiy sprendimy ES uzimtumo politikos srityje nebuvo padaryta.
Socialinj dialoga ir uzimtumo klausimy kelima ES lygiu suaktyvi-
no EK pirmininko Zako Deloro pasitlymai. Uzimtumo problema
Europos lygiu pirma karta pripazinta 1994 m., o po Amsterdamo
sutarties uzimtumo politika pirma karta paskelbta bendru Europos
uzdaviniu. 1997 m. Europos uzimtumo strategijos pagrindu tapo
UZzimtumo gairiy rinkinys, kuriuo remiamasi igyvendinant uzim-
tumo politika ES, nacionaliniu ir vietos lygiu. 2000 m. Lisabonos
strategijoje iSkeltas naujas 1880kis — visiSkas uzimtumas, kurio buvo
siekiama didinant darbinguma, ugdant gebéjimus, kuriant daugiau
geresniy darbo viety.

Uzimtumo ir $vietimo ir profesinio rengimo politikos derinimo
tikslas — sukurti besimokanciyjy visuomene, kad Europa bty pasi-
rengusi islikti konkurencineje pasaulio rinkoje.

Siekdama uztikrinti sveikas ir saugias darbo salygas, ES koordi-
nuoja valstybiu darbo apsaugos sistemas, remia ir papildo valstybiy
nariy veikla gerinant darbo aplinka, rapinasi darbuotojy sveikata
ir sauga, igyvendina programas sveikatos apsaugos ir saugos darbe
srityse, inicijuoja $iy sriciy mokslinius tyrimus.

Europos Sajunga kuria ir ijgyvendina ES lygmens uzimtumo
politika ir remia valstybiy nariy vykdoma uzimtumo politika. Vals-
tybeés nares jpareigotos uzimtumo politika igyvendinti pagal tam
tikra schema, kurioje uztikrinamas ir ES institucijy vaidmuo. Stra-
teginius uzimtumo politikos tikslus Europos Sajungoje padeda igy-
vendinti Europos struktiriniai fondai.

Pagrindiniais Europos Sajungos uzimtumo politikos laimeji-
mais laikytini: sukurtos naujos darbo vietos, sumazintas nedarbo
lygis Europoje, sumazintas kravis valstybiy socialinés apsaugos
sistemoms. Taciau ES tebéra uzimtumo ir nedarbo problemy: dar-
bo rinkos nelankstumas; mazas geografinis ir profesinis judumas;
regioniniai nedarbo lygio skirtumai, nedarbo augimas kaimo vie-
tovese; nepasirengusiy darbo rinkai asmeny dalis, skirtumai tarp
kvalifikuoty ir nekvalifikuoty dirbanciyjy; atskiry socialiniy grupiy
mazas uzimtumas.

Pasaulinés ekonomines krizes akivaizdoje Europos Sajungoje
iSryskejo poreikis spresti darbo rinkoje pazeidziamy socialiniy grupiy
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problemas, uztikrinti didesne socialing ir teritoring sanglauda, spres-
ti darbo jegos perskirstymo klausima.

Naujojoje Europos Sajungos strategUOJe ,,2020 m. Europa:
pazangaus, tvaraus ir integracinio aug1m0 strateglja numatyta iki
2020 m. pasiekti 75 proc. 20-64 amziaus zmoniy uzimtumo lygi,
didinant jaunimo, pagyvenusiu zmoniu, nekvalifikuoty darbuotoju,
neigaliyju uzimtuma ir labiau i1 darbo rinkg itraukiant imigrantus.
Septyniose strategijos pavyzdinese iniciatyvose isdestyti uzdaviniai
modernizuoti darbo rinka, kurti geresne verslo aplinka, sudaryti
geresnes salygas jaunimui patekti j darbo rinka.

Is 2010 m. ES Tarybos patvirtinty i$pléstiniy ekonominés poli-
tikos gairiy, skirty strategijai igyvendinti, dvi tiesiogiai skirtos uzim-
tumo sriciai. Numatoma didinti dalyvavima darbo rinkoje, mazinti
struktarin nedarba, ugdyti kvalifikuota darbo jega, atitinkancia
darbo rinkos poreikius, skatinti darby kokybe ir mokymasi visa gy-
venima.

Savitikros klausimai

1. Kodel yra butina ES lygio uzimtumo politika, nepakanka vals-
tybiu nariy vykdomos uzimtumo politikos? Atsakyma pagriskite
argumentais.

2. Kaip ir kodeél jvairiais ES raidos etapais keitési uzimtumo poli-
tika?

3. Kokia yra darbo jégos judéjimo liberalizavimo jtaka uzimtumo
lygiui Europos Sajungoje?

4. Kokie Europos Sajungos lygmens sprendimai buvo esminiai di-
dinant uzimtuma ir mazinant nedarba ES teritorijoje? Kodel?
Pateikite argumenty.
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GYVENIMO LYGIO POLITIKA
EUROPOS SAJUNGOJE

Skyriaus tikslas — supazindinti su gyvenimo lygio ir uzimtumo
rySio problematika, gyvenimo lygio uZztikrinimo raida Europos Sajun-
goje, pagrindiniais gyvenimo lygio politikos rezultatais ir plétros pers-
pektyvomis.

Skyriaus temos:

1. Gyvenimo lygio dimensijos socialinéje politikoje
Gyvenimo lygio samprata
Skurdo ir socialines atskirties samprata
Pagrindiniai geroves Saltiniai

2. Gyvenimo lygio politikos raida Europos Sajungoje

3. Gyvenimo lygio uztikrinimo rezultatai ir pletros

perspektyvos Europos Sajungoje

Gyventoju pajamy lygio ir diferenciacijos tendencijos
Europos Sajungoje
Perskirstymo politikos poveikis socialinei gerovei
Gyvenimo lygio politikos perspektyvos Europos Sajungoje

Pagrindinés savokos:

gyvenimo lygis

skurdas

socialiné atskirtis

geroves Saltiniai

ES gyvenimo lygio politika

programos prie§ skurda ir socialing atskirtj
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6.1. Gyvenimo lygio dimensijos socialineje
politikoje

Gyvenimo lygio samprata

Gyvenimo lygis (angl. level of living arba living standard) — tai
fiziniy, intelektiniy ir socialiniy Zmogaus poreikiy patenkinimo
laipsnis, dazniausiai nusakantis $alies gyventoju arba ju grupes,
sluoksnio, klasés aprapinima gyvenimui butinomis gérybemis®.
Gyvenimo lygis susijes su gyvenimo salygomis ir gyvenimo kokybe.
Gyvenimo salygos (angl. living conditions) — tai salygos, kuriomis
vyksta kasdienis gyvenimas ir kuriy esme yra inidivido pasirinkimo
laisve, kaip gyventi, ka tureti, veikti ir t. t. Laisvas individo pasi-
rinkimas gali bati apribotas visuomeneje tik del etiniy priezasciy:
kai tampa iracionalus (dél zalos sau) arba piktavaliskas (del zalos
kitiems). Nusakant gyvenimo lygi ir gyvenimo salygas dazniausiai
pabreziami materialiniai dalykai (maistas, bastas, pajamos, t. t.),
nes jie yra akivaizdas ir lengvai iSmatuojami. Taciau gyvenimo lygi
ir gyvenimo salygas apibtidina ir nematerialis poZymiai: pasiten-
kinimas gyvenimu, socialiniai bei emociniai rysiai, psichologine
aplinka, kt.

Gyvenimo lygis ir gyvenimo salygos yra gyvenimo kokybes di-
mensijos bei vertinimo kriterijai. Gyvenimo kokybé (angl. life qua-
lity arba quality of life) siejama su zmoniy materialiniy ir nemateria-
liniy poreikiy patenkinimu, lyginant juos su tam tikru standartu.
Siuolaikinéje visuomenéje gyvenimo kokybé siejama su visomis vi-
suomeneés arba asmens gyvenimo sritimis: Seimos gyvenimu, darbu,
dalyvavimu visuomeneés gyvenime, kt.

Gyvenimo kokybés, gyvenimo lygio ir gyvenimo salygu savokos,
socialines politikos pozidriu, siejasi su socialines diferenciacijos sa-
voka. Nepatenkinti materialiniai bei nematerialiniai poreikiai dalj
zmoniy nubloskia | visuomenes pakrascius, t. y. skurda ir (arba) so-
cialine atskirtj.

% Leonavicius, Juozas. Sociologijos Zodynas. Vilnius: Academia, 1993.
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Gyvenimo lygis — tai fiziniy, intelektiniy ir socialiniy Zzmogaus
poreikiy patenkinimo laipsnis, dazniausiai nusakantis Salies gyven-
tojuy arba ju grupes, sluoksnio, klasés apriapinima gyvenimui buti-
nomis gerybemis.

Skurdo ir socialinés atskirties sampratos

XX a. paplito trys alternatyvios skurdo sampratos: egzistenci-
nio minimumo, pagrindiniy reikmiy ir santykinio netekimo.®!

Egzistencinio minimumo skurdo samprata (angl. subsisten-
ce minimum) 1901 m. pasialé britas Benjaminas Sybumas Rovatry
(Benjamin Seebohm Rowntree) (1871-1954 m.), atlikes skurstan-
¢iyju gyvenimo salygu tyrlmac Autorius teige, kad Seimos laikomos
skurstanciomis, kai j ju pajamq nepakanka buatiniausioms prekems ir
paslaugoms, paprasc1au51am fiziniam darbingumui palaikyti. Pagal
egzistencinio minimumo skurdo sampratg batiniausiomis asmens
relkmemls laitkomos tokios: maistas, drabuziai, kuras. Didziau-
sia visy poreikiy dalj sudaro minimalus kiekis maisto, reikalingas
7mogaus gyvybei palaikyti. Sia skurdo samprata rémési Viljamsas
Henris Beveridzas savo teorijoje apie minimaliuosius socialines pa-
ramos ir socialinio draudimo dydzius (liberalusis socialinés geroves
valstybes modelis).

Pagrindiniu reikmiu skurdo samprata (angl. basic needs) pa-
plito XX a. septintame des$imtmetyje, kai Vakary valstybes pasieke
gana aukstg gyvenimo lygi. Pagrindiniy reikmiy skurdo samprata i§
esmes yra egzistencinio minimumo sampratos i$plétimas. Joje pa-
bréziamos ne tiek individy ar Seimy reikmes, kiek minimalios prie-
mones, reikalingos vietinei bendruomenei kaip visumai. Kadangi
sunku rasti visiems priimtinus kriterijus, pagal kuriuos baty galima
sudaryti pagrindiniy reikmiy sarasa, pagrindinémis reikmemis lai-
koma:

— butiniausi privataus vartojimo Seimoje poreikiai (léSos

maistui, bastui, baldams, namy irangai);

— pagrindines paslaugos, teikiamos ir vartojamos bendruo-

meneje (geriamasis vanduo, sveikatos apsauga, sanitarija,

1 Lazutka, Romas. Pajamos, vartojimas ir skurdas. Zmogaus socialiné raida. Vilnius:

Homo Liber, 2001, p. 101-116.
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$vietimas, kultarinés paslaugos, visuomeninis transportas,
pan.).

Pastaruoju metu plinta poziaris, kad egzistencinio minimumo
ir pagrindiniy reikmiy skurdo sampratos priimtinos tik mazai is-
sivys¢iusioms visuomenéms, o postindustrinei (postmoderniajai)
visuomenei reikalinga kokybiskai nauja apibreztis. Tokia tapo san-
tykinio netekimo skurdo samprata.

Santykinio netekimo skurdo samprata (angl. relative depriva-
tion) — nebuvimas (arba netekimas) galimybiy vartoti tiek ir tokiy
prekiy ir paslaugu, kurios yra visuomeneje, kad pilietis galety at-
likti socialinj vaidmenj visuomenéje ir praktikuoti jam priimting
gyvenimo btida. Santykinio netekimo skurdas dar vadinamas socia-
liniu skurdu. Zmonés gali ,netekti“ vienoje arba keliose gyveni-
mo srityse: darbe, namuose (3eimoje), bendruomeneje (santykiai su
draugais, kaimynais, kt.), kt. Si skurdo samprata nuo anks¢iau pa-
minety skiriasi 1§ esmes, nes ¢ia nenustatoma konkreti skurdo riba.
Svarbiausias skurdo kriterijus remiantis santykinio netekimo skurdo
samprata — Zzmogaus jausena, kad jo poreikiai néra patenkinti, o pa-
grindiné problema — prekiy ir paslaugy prieinamumas kiekvienam
asmeniui.

Visose skurdo sampratose nepatenkinti asmens poreikiai reis-
kia asmens arba asmeny grupiy iSstimima i§ aktyvaus dalyvavimo
visuomenes gyvenime, t. y. socialine atskirti® (angl. social exclusion).
Taciau skurdas nera pagrindine ir vienintele socialines atskirties
priezastis. Pavyzdziui, daugelyje i8sivys¢iusiy visuomeniy bedarbis,
gaunantis bedarbio pasalpa, i§ jos pragyvena ir nejaucia butiny-
bes dirbti, taigi nesijaucia socialiai atskirtas del skurdo. Socialine
atskirtis reiskia gyventoju atstimima nuo ekonominio ir socialinio
gyvenimo, nuo jiems priklausancios bendros geroves dalies, ju ne-
galejima arba negebejima be pagalbos i§ alies naudotis socialine-
mis teiseémis, atlikti tam tikry pareigu, stigmatizacija del islaikytinio
statuso. Socialinés atskirties savoka pirma karta paminéta 1974 m.
Prancizijoje, o devinto desimtmecio pabaigoje pradeta placiai var-
toti Europos Sajungoje ir JAV. Paskutinius desimtmecius socialines
atskirties samprata tapo populiari socialines politikos diskurse, so-
cialines nelygybes ir stratifikacijos tyrimy aprasuose.

82 Mikulioniené, Sarmite. Socialiné atskirtis: savokos samprata ir vartosena Lietu-

voje. Soctalinis darbas. 2005, Nr. 4 (2), p. 20-32.
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Santykinio skurdo samprata i§ esmes skiriasi nuo egzistencinio
skurdo ir pagrindiniy reikmiy skurdo sampraty, nes nenustatoma
skurdo riba, uz kurios esantys asmuo arba asmeny grupé laikomi
skurstanciais.

Gyvenimo lygis, salygos bei kokybe, skurdas ir socialine atskir-
tis dazniausiai nustatomi skaiciuojant pajamas. Tac¢iau manoma,
kad pajamos nera patikimiausias rodiklis. Panasaus dydzio pajamas
gaunanciy gyventoju gyvenimo lygis gali buiti net labai skirtingas, ju
gyvenimo salygos ir gyvenimo kokybe gali skirtis del kity istekliy:
santaupu, Seimos arba draugy paramos, socialiniy iSmokuy, vertybi-
niy nuostaty, gyvenimo bado ir kt.

Pagrindiniai geroveés Saltiniai

Yra trys pagrindiniai geroves Saltiniai:

1) rinka;

2) valstybe;

3) neformalusis sektorius.

Kalbant apie rinka kaip gerovés S$altini, pirmiausia turima
omenyje darbo rinka, taciau tokiu 3altiniu gali tapti ir kitos rinkos,
pavyzdziui, kapitalo, vedyby. Darbo rinka gyventojams teikia darbo
pajamuy, socialines garantijas laikinai pasitraukus 1§ darbo rinkos,
didina socialing integracija. Taciau dalyvavimas darbo rinkoje susi-
jes ir su tam tikromis problemomis: darbo apmokeéjimo diferencia-
cija, minimaliojo darbo uzmokescio taikymu, nedarbu, (ne)diskri-
minacija, kt.

Valstybés intervencija | socialing gerove pasireiskia dviem pa-
grindiniais badais: per teisinj reguliavima ir lesy perskirstyma. Tei-
sinio reguliavimo buidu iSpleciamos pilieciy teises, didinamos jvai-
riy socialiniy grupiy galimybeés prieiti prie vieSyju gérybiy. LésSos
perskirstomos per socialines iSmokas, socialines bei vie§asias pas-
laugas. Trecias geroves Saltinis — neformalusis sektorius — apima
nevyriausybiniy organizacijy veikla, bendruomenes parama, gery-
biy perskirstyma Seimoje, kt.

Skirtinguose socialinés geroves valstybés modeliuose dominuo-
ja skirtingi geroves $altiniai. Liberaliajame socialinés geroves mode-
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lyje dominuojantis gerovés Saltinis yra rinka (darbo, kapitalo, kt.).
Daroma prielaida, kad laisvai veikdamas asmuo randa galimybiy
susikurti tam tlqu gyvemmo lyg; sau ir savo Seimai. Tais atvejals
kai silpniausi visuomenés nariai nepajegus susikurti geroves is rin-
kos, nemenkas vaidmuo tenka neformaliajam sektoriui, kurio pa-
grindineés priemones yra nepiniginé parama: socialinés paslaugos,
labdara, Salpa daiktais. Valstybe isiterpia tik kraStutiniais atvejais,
dazniausiai — per pilietiniy bei socialiniy teisiy i$pletima ir (arba)
jtvirtinima.

Konservatyviajame korporatyviniame modelyje pagrindinis ge-
roves $altinis yra darbo rinka. Tikimasi, kad bent vienas darbingas
darbingo amziaus Seimos narys dalyvaus darbo rinkoje ir i3 atlygi-
nimo sukurs tam tikra gyvenimo lygi sau ir savo Seimai, kad, dali
darbo pajamy skirdamas socialinio draudimo jmokoms, susikurs
apsauga socialinés rizikos atvejais. Nedalyvaujantiems darbo rin-
koje socialing apsauga turety sukurti dalyvaujantys darbo rinkoje
$eimos nariai.

Socialistiniame socialdemokratiniame geroves valstybés mode-
lyje pagrindinis geroves Saltinis yra darbo rinka, taciau lygiavertis
Saltinis yra valstybe, kuri nustato kiekvienam pilieciui garantuoting
gyvenimo lygi. Veliau valstybé socialinémis i$mokomis, socialinémis
paslaugomis arba vie$osiomis paslaugomis laiduoja ta gyvenimo
lygi.

Europos Sajungos valstybése narese yra susikloste skirtingi ge-
roves modeliai, todél skiriasi ir jvairiy geroves Saltiniy svarba.

Yra trys pagrindiniai geroves $altiniai: rinka, valstybé, neforma-
lusis sektorius. Valstybese su skirtingais socialines geroves modeliais
dominuoja skirtingi geroves $altiniai.

6.2. Gyvenimo lygio politikos raida
Europos Sajungoje

Veiksmai gyvenimo salygu srityje reglamentuojami teisés ak-
tuose, veiksmy programose, kituose Europos Sajungos dokumen-
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tuose. Gyvenimo lygio, skurdo ir socialinés atskirties klausimai Eu-
ropos Sajungoje traktuojami kaip pilietiniy, politiniy, ekonominiu,
socialiniy ir kultariniy iStekliy bei teisiy netolygaus pasiskirstymo
rezultatas. Perskirstymo procesas yra valstybiy nariy kompetenci-
ja, kol valstybe naré pajegi igyvendinti i§(si)keltus tikslus gyvenimo
lygio politikos srityje. Taigi gyvenimo lygio klausimai bei progra-
mos pries skurdg ir socialing atskirtj Europos Sajungoje grindziami
subsidiarumo principu, garantuojanciu nacionalinj suverenuma ir
Europos Komisijos intervencijos ribojima.

Gyvenimo lygio klausimai bei programos prie§ skurda ir socia-
line atskirt; Europos Sajungoje grindziami subsidiarumo principu.
Europos Komisijos intervencija ribojama, kol valstybé nare pajegi
1gyvendinti i§(si)keltus tikslus.

Démesio gyvenimo salygoms Europos Sajungoje buvo skiriama
nuo pirmyjy sutarciy pasiraS§ymo. Europos angliy ir plieno bendri-
jos steigimo sutarties (1951 m.) 3(e) str. teigiama, kad bus siekiama
gerinti angliy ir plieno pramone¢je dirbanciy darbuotoju darbo ir
gyvenimo salygas, valstybese narese bus siekiama jas suvienodinti.

Europos Ekonomineés Bendrijos steigimo (Romos) sutarties
(1957 m.) pasiraymo metu valstybés nares i$gyveno ekonomines
pletros laikotarpi. Laisvas darbuotojy judéjimas turéjo uztikrinti
visy norinc¢iyjy dalyvavima darbo rinkoje. Buvo tikimasi, kad at-
verus rinkas gyventojai judés ten, kur yra darbo. Remiantis kon-
servatyviuoju korporatyviniu socialines geroves modeliu laikytasi
prielaidos, kad dirbantieji 1§ pajamy uz apmokama darba gales su-
sikurti norima gyvenimo lygi sau ir savo Seimoms. Sutartyje nebuvo
nustatyti gyvenimo lygio arba gyvenimo salygy standartai, taciau
buvo numatytos priemones. Sutarties 2 str. teigiama, kad Bendrijos
tikslas yra kelti gyvenimo lygi ir gyvenimo kokybe. Sutarties 3 str.
teigiama, kad Bendrijos veiklomis turi bati stiprinama socialine ir
ekonomine sanglauda. Sutarties 136 str. vienu i$ socialinés politikos
tiksly ivardytas jdarbinimo skatinimas ir gyvenimo ir darbo salygu
gerinimas. Pabréztas darbininky sveikatos apsaugos ir gyvenimo sa-
lygu gerinimo poreikis. Gyvenimo salygu rodikliy augimas numaty-
tas kaip vienas i§ Socialinio fondo tiksly, siekiant gerinti darbininky
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uzimtumo galimybes. Taigi Romos sutartyje numatyta, kad gyveni-
mo salygu gerejimo Europos Sajungoje bus pasiekta:

— uztikrinant veiksmingg laisvosios rinkos veikima;

— derinant nacionalines socialines apsaugos sistemas;

— pasitelkiant teisinio reguliavimo ir administracines priemo-

nes.

Konsoliduotosios Europos Bendrijos steigimo sutarties® 136
str. jvardyta kova su socialine atskirtimi — tai vienas i§ pagrindiniy
Europos socialines politikos tikslu, o 137(1) str. minima atskirty nuo
darbo rinkos Zmoniy integracija — vienas i$ valstybiu nariy veiksmu,
kuriuos remia ir papildo Europos Bendrija. Sutarties 137(2) str. kal-
bama apie Bendrijos lygmens veiksmus, kuriais, siekiant mazinti so-
cialine atskirti, skatinamas valstybiy nariy bendradarbiavimas, ini-
ciatyvumas, keitimasis informacija ir geraja patirtimi, sitlomi nauji
pozitriai, vertinama patirtis.

PasiraSant Romos sutart]j laikytasi prielaidos, kad dirbantieji i§
pajamy uz apmokama darba susikurs norima gyvenimo lygj sau ir
savo Seimoms.

Po Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties (1957 m.)
paswasymo Valstyblq nariy gyventojai patyré nenumatyta rizika:
vyresnio amziaus gyventOJal ypac d1rbantys sau (turintys nuosava
versla), neteko teisés 1 nuo darbo pajamy priklausancias senatvés
pensijas; ne visy profesijy atstovams jteisintas senatves pensijos am-
zius ir kt. Taciau migracija padejo i8laikyti darbo jegos pusiausvyra,
o pokariu padide¢jes vaiky gimstamumas leme staigy gausejima jau-
nosios kartos gyventoju dalies, kuri galéjo rasti darbo ekonomikos
pletros salygomis. Uzimtumo ir nedarbo problemos sprendimas ne-
buvo Europos Sajungos valstybiy nariy politikos pirmaeilis tikslas.
Del laisvo darbuotoju judéjimo ir darbuotojy teisiy prioriteto Eu-
ropos Ekonominéje Bendrijoje nebuvo sprendziamos ir socialiniy
grupiy, kurios del jvairiy priezasciy iskrito i§ darbo rinkos, proble-

% European Union — Consolidated versions of the Treaty on European Union
and of the Treaty establishing the European Community. Official Journal of the

European Union C 321E of 29 December 2006, p. 106.
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mos. Buvo pripazinta, kad tkio restruktiirizavimas, asmeny laisvas
judejimas ir centralizacija, kurie buvo bendrosios Europos rinkos
palaikymo elementai, lemé netolygia ekonomine raida ir padidino
skirtumus. Socialiniy ir ekonominiy struktariniy pokyciy veikiamas
padidéjo nedarbas. Darbo rinkoje kilusios problemos pripazintos
kaip kokybiskai naujos, nes paveiké gyventoju is skirtingu sociali-
niu ekonominiy sluoksniu gyvenima. Atsirado vadinamasis ,nau-
jasis skurdas”, t. y. skurda patyre gyventoju grupés, kurios niekada
iki tol tokios patirties neturéjo. Daugiausia nuskurdo vyresnio am-
ziaus gyventojai.

Po Europos Ekonomines Bendrijos sutarties pasirasymo valsty-
biy nariy gyventojai patyré nenumatytos rizikos, atsirado vadina-
masis ,,naujasis skurdas®.

XX a. septintame-aStuntame deSimtmeciais ES politika so-
cialines atskirties atzvilgiu siejama su socialines dimensijos pletra
Europos Sajungoje. Septintame demmtmetyje Europos Komisija
inicijavo veiksmuy programas, nukreiptas prie§ skurda ir socialing
atskirti. EB/ES sutartyse ir chartijose iSdéstytos teises ir laisves ju-
deti Sajungos teritorijoje darbo tikslais susietos su poreikiu isplesti
lygias galimybes ir apsaugoti darbuotojus, nebegalincius dalyvauti
darbo rinkoje del sveikatos sutrikimy, nejgalumo, nedarbo, senat-
ves.

1975 m. geguzes 26 d. ES Tarybos reglamentu® ir Europos Ko-
misijai pritarus Dubline jkurtas Europos fondas gyvenimo ir darbo
salygoms gerinti (angl. The European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions). Fondo paskirtis — tyrineti ir stu-
dijuoti gyvenimo ir darbo salygu valstybese narese pazanga, infor-
muoti visuomene apie gyvenimo ir darbo salygy poky¢ius. Sioms
funkcijoms atlikti Europos fondas gyvenimo ir darbo salygoms ge-
rinti bendradarbiauja su socialine politika kurianciomis valstybiy
nariy institucijomis.

64 Regulation (EEC) No 1365/75 of the Council of 26 May 1975 on the creation of
a European Foundation for the improvement of living and working conditions.
Official Jowrnal of the European Union L 139, 30.05.1975, p. 1-4.
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XX a. devintame deSimtmetyje skurdo ir socialinés atskirties
problemos Europos Sajungoje tapo dar didesnés, nes skurdas émé
plisti tarp darbingo amziaus gyventoju, ypac tarp jaunimo, dar
niekada nebuvusio darbo rinkoje. Daug jaunu Zmoniy tapo ilga-
laikiais bedarbiais. Nuskurdo ne tik gausios Seimos, bet ir nemazai
du-tris vaikus auginanciy Seimy. Del kintanciy Seimos modeliy, del
skurdo kentejo vienisy tévy namy tkiai: didejo skaicius Seimuy, ku-
rioms teko ilga laika gyventi i§ mazy pajamuy, priklausyti nuo socia-
liniy iSmoky. Tapo akivaizdu, jog institucine intervencija yra buti-
na. Vienas i§ pirmuyjuy zingsniy buvo Bendrijos steigimo sutarties
papildymas nuostata del ES lygmens veiksmy siekiant ekonomines
ir socialines darbingo amziaus gyventoju sanglaudos.

Romos sutartis papildyta nuostata del ES lygmens veiksmy didi-
nant ekonoming ir socialing darbingo amziaus gyventojuy sanglau-
da.

Nuo 1980-uyjy socialinés atskirties klausimas jtrauktas i Euro-
pos Sajungos skurdo mazinimo programas. Pradzioje tai sieta tik
su egzistencinio skurdo samprata. Apibreézta, kad skurstantys yra
asmenys ir Seimos, kuriy iStekliai yra tokie mazi, kad i$stumia i§
Zemiausio priimtino gyvenimo lygio grupes valstybeje naréje, ku-
rioje gyvena. Pagal §ia samprata istekliais buvo laitkomos gerybes,
piniginés lésos ir paslaugos, teikiamos viesujy ir privaciy teikeéjy.
Pripazinta ir tai, kad i$ visavercio dalyvavimo visuomenés gyveni-
me zmones iSstumia ne vien ekonominiu istekliu trukumas.

1989 m. skurdo programoje pateiktas skurdo apibrezimas is-
plestas, itraukiant socialinés atskirties savoka. Skurstanciaisiais
ivardyti asmenys, Seimos bei grupes, kuriy istekliai (materialiniai,
kultariniai, socialiniai) tokie riboti, kad juos atskiria nuo zemiausio
priimtino valstybéje nareje, kurioje jie gyvena, gyvenimo lygio. Gy-
venimo (ir darbo) salygos ¢ia traktuojamos kaip svarbus galimybiy
islyginimo bei judumo iSpletimo elementas. Be kity punkty, numa-
tytas vienodas apmokéjimas uz kasmetines atostogas, apmokamos
nestumo atostogos, kt. Atskiri punktai skirti apsaugoti jaunima ir
paauglius, patekusius i darbo rinka. Apibrézimas aprepia ir galios

180



Europos Sajungos socialiné politika

neturéjima bei marginalizacija, tac¢iau apibrézime nejvardinti nei
»Zemiausio priimtino gyvenimo lygio® kriterijai, nei juy taikymo ba-

dai.

Skurstantieji apibrezti kaip asmenys, Seimos bei grupes, kuriy
materialiniai, kult@riniai ir socialiniai iStekliai yra tokie riboti, kad
juos atskiria nuo zemiausio priimtino gyvenimo lygio valstybéje na-
reje, kurioje jie gyvena.

XX a. pabaigoje pakito priemones, taikomos socialines atskir-
ties ir socialiai pazeidziamoms grupems, pasikeite ir ju pobudis.
Nuo ES skurdo programuy pereita prie grazinimo i darbo rinka ir
visuomene idéjos, pasitelkiant struktirinius fondus nacionaliniu
ir regioniniu lygiu. 1994 m. Europos Komisija socialinés atskirties
samprata susiejo su darbo rinka, $eima, neformaliomis grupemis ir
valstybe. Naujai suformuluota socialinés atskirties samprata parem-
ta dviem mokslinemis tradicijomis: angly-saksy tradicija, kuri pa-
brézia istekliy paskirstymo individams netolyguma, ir pranciziska-
ja tradicija, kuriai budingas nepakankamas, nevisavertis socialinis
dalyvavimas, galios ir socialiniy rysiy stoka. Nuo 1995 m. diskusijos
del socialinés atskirties tapo oficialiu Europos Sajungos socialines
politikos objektu.

1994 m. paskelbtoje Baltojoje knygoje ,, Augimas, konkuren-
cingumas, darbas“ Zakas Deloras teigé, kad demokratija ir asmens
teises, laisvos kolektyvines derybos, rinkos ekonomika, lygios gali-
mybes visiems, socialineé gerove ir solidarumas Europoje kuriamas
pasaulines konkurencijos ir ekonomikos augimo salygomis. Siekda-
ma tapti konkurencinga pasauliniu mastu, Europos Sajungos eko-
nomika turi augti, mazindama nedarba ir didindama lesas, skirtas
socialines dimensijos plétrai. Socialinés dimensijos pletra priside-
da prie paramos konkurencingumui: palanki socialine aplinka yra
esminis veiksnys, lemiantis ekonomini augima. Ekonominis vysty-
masis didina visuomenes gerove. Todel Europos Sajungos socialine
politika turety buti plétojama taip, kad Sajunga tapty konkurencin-
ga pasaulyje, jos ekonomika ir uzimtumas augtu, kartu baty pasiek-
ta geresne pusiausvyra tarp socialines apsaugos, konkurencingumo
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ir darbo viety karimo. Tai rei$kia peréjima nuo priemoniu, skirtu
pasyviai paramai, prie aktyvios darbo rinkos priemoniu, uztikri-
nanciy visy zmoniy ekonoming ir socialing sanglauda.

XX a. pabaigoje pereita nuo ES skurdo programy prie grazi-
nimo | darbo rinka ir visuomene ide¢jos, pasitelkiant struktrinius
fondus nacionaliniu ir regioniniu lygiu.

2000 m. kovo mén. Lisabonos Europos Vadovy Taryba pabréze,
kad skurdas ir socialine atskirtis yra netoleruotini Europos Sajungo-
je, kad ziniy visuomene sialo daugybe galimybiy socialinei atskirc¢iai
panaikinti. ES Taryba pritaré nuostatai, kad valstybiy nariy kova su
skurdu turi biti vykdoma vadovaujantis atviro koordinavimo me-
todu. Siai sri¢iai turéty biiti rengiami nacionaliniai veiksmy planai
ir programos, o valstybiy nariy veikla turety koordinuoti Europos
Komisija. Lisabonos strategijoje buvo pabrézta socialine apreptis,
o vienu i§ Strategijos tiksly paskelbtas socialines sanglaudos siekis
ziniy ekonomikos salygomis. Strategijoje iskelti kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi tikslai:

— pripazinti skurda ir socialing atskirti patirianciy zmoniy

teis¢ ] oruma ir visavertj dalyvavima visuomenes gyvenime;

— didinti visuomenes atsakomybe uZz socialinés integracijos

politika ir veiksmus;

— skatinti kurti darnesne visuomene;

— itvirtinti politinj ES isipareigojima kovoti su skurdu ir

socialine atskirtimi.

2000 m. Nicoje vykusiame susitikime Europos Vadovy Taryba
pabreze, kad prie§ skurda ir socialine atskirti baitina sutelkti visas
pajegas: socialinius partnerius, nevyriausybines organizacijas, aka-
demine¢ bendruomene, kt. Susitikime priimtoje Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje (kuriai Lisabonos sutartimi suteik-
tas privalomasis pobudis) nepateikti socialinés apsaugos standar-
ty reikalavimai. Tac¢iau konkretesné ir svarbi $ios srities nuostata
apibrezta chartijos 34 str. ,Socialine apsauga ir socialineé parama®:
siekdama jveikti socialing atskirtj ir skurda, Europos Sajunga pagal
Bendrijos ir nacionaliniy jstatymy taisykles ir praktika pripazista ir
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gerbia teise 1 socialing parama ir busta, kad buty galima uztikrinti
derama gyvenima tiems, kam tritksta reikiamy iStekliy.

2000 m. paskelbta Socialinés politikos darbotvarké® taip pat
buvo skirta skurdo ir socialines atskirties klausimams. Pagrindiniu
tikslu tapo siekis uzkirsti kelig skurduli ir socialinei atskirciai, taikant
priemones skurdui ir socialinei atskir¢iai mazinti, skatinti socialing
integracija ir dalyvavima visose ekonomikos ir visuomenes gyveni-
mo srityse.

Amziy sandiiroje socialines politikos tikslu tapo siekis uzkirs-
ti kelia skurdui ir socialinei atskirc¢iai, pabréziant, kad skurdas ir
socialine atskirtis yra netoleruotini Europos Sajungoje, kad Ziniy
visuomené sitlo daugybe galimybiy socialinei atskirciai panaikin-
1.

2001 m. kovo mén. Stokholmo Europos Vadovy Taryba numa-
te tobulinti kovos su skurdu ir socialine atskirtimi stebésena pasi-
telkiant socialines aprépties rodiklius. Uzduotis sukurti atitinkama
rodikliy sistema pavesta ES Socialines apsaugos komitetui. 2001 m.
gruodzio menesi Lakene susirinkusi Europos Vadovy Taryba ben-
dru sutarimu patvirtino pagrindinius rodiklius, taikytinus vykdant
socialines aprépties stebésena. Del socialines atskirties ir aprepties
kompleksinio pobtadzio numatytos tokios rodikliy taikymo sritys:

1) uzimtumo didinimas ir prieigos prie iStekliy, teisiy, gérybiy

ir paslaugy gerinimas;

2) atskirties rizikos prevencija;

3) pagalba labiausiai pazeidziamiems individams ir sociali-

néms grupems;

4) valstybes ir visuomenes pastanguy sutelkimas.

Nuo 2001 m. ES valstybés nares kas dvejus metus rengia ir pa-
teikia Europos Komisijai socialines aprepties nacionalinius veiksmy
planus (NVP), kuriuose numato tolesnius veiksmus skurdui ir socia-
linei atskirciai mazinti.

2002 m. spalio 17-18 d. Danijoje vykusioje Europos apskrito-
jo stalo konferencijoje del skurdo ir socialines atskirties pabreztas

% Social Policy Agenda. Communication from the Commission to the Council, the

European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions. COM(2000) 379 final, Brussels, 28.06.2000.
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batinumas skleisti zinias apie rodiklius ir ju taikyma, o socialines
grupes palaipsniui jtraukti | visa aktyvia visuomenes veikla. Konkre-
Clas priemones socialinei aprépdiai pletoti Uzimtumo ir socialiniy
reikaly ministry taryba patvirtino 2002 m. gruodj.

Dél Europos Sajungos plétros, ekonomineés ir socialinés situ-
acijos kaitos, naujuy kliaciy ir i§$akiy nuolat kinta skurdo, sociali-
neés atskirties ir aprepties rodikliai, todél jie nuolat persvarstomi
ir pritaikomi prie pakitusiy salygu. ES valstybes nares sutaria, kad
socialines aprepties rodikliai vis dar néra iSsamis, pavyzdziui, i juos
nejtraukti benamiai ir uzdarose institucijose gyvenantys asmenys
(seneliy arba neigaliyju globos namuose, ikalinimo istaigose, kt.).
Taikant rodiklius reikalingos tam tikros teorines prielaidos, pavyz-
dziui, stabilumo prielaida momentinei stebésenai atlikti. Kartu pri-
pazistama, kad rodikliai tera techniné kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi dalis, o tikroji veikla yra politiniai veiksmai.

ES valstybés narés kas dvejus metus rengia ir pateikia Europos
Komisijai socialinés aprepties nacionalinius veiksmu planus, ku-
riuose numato tolesnius veiksmus skurdui ir socialinei atskirciai
mazinti.

2006 m. birzelio 16 d. ES Taryba priémeé nauja ES tvarios rai-
dos strategija®, kurioje tarp pagrindiniy tiksly ivardyta socialiné
lygybé ir sanglauda, pilieciu gyvenimo kokybés ir tvarios asme-
ninés gerovés kirimas bei i§saugojimas, aprépties didinimas ir
visuomenés vienybés karimas. Strategijoje numatyta, kad socia-
lines apsaugos ir socialines aprepties srityse bus taikomas atviro
koordinavimo metodas. 2008 m. spalio 3 d. Europos Komisija pa-
teike rekomendacijas del i§ darbo rinkos iskritusiy zmoniy aktyvios
integracijos principy®, kurie ES valstybéms naréms turéty padéti

% EU Sustainable Development Strategy. Council of the European Union, Brussels,
26 June 2006.

57 Communication from the Commision to the Council, the European Parliament, the Eu-
ropean Economic and Social Committee and the Commiltee of the Regions on a Commis-

sion Recommendation on the active inclusion of people excluded from the labour market.
COM(2008) 639 final, Brussels, 3.10.2008.
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igyvendinti kovos su skurdu ir socialine atskirtimi strategijas. Re-
komendacijose pabreézta, kad kova su skurdu ir socialine atskirtimi
yra ES prioritetas. Kartu pastebéeta, kad skurda ir socialine atskir-
ti postindustrinéje visuomenéje lemia problemu kompleksas:
pradiniy istekliy stoka, Seimos problemos, nepakankamas issilavi-
nimas, skaitmeninis nerastingumas, atskirtis nuo informacines vi-
suomenes, sveikatos problemos, atoki gyvenamoji vieta, socialines
paramos stoka, kt. Socialinés aprepties strategijoje prasidejusios
ekonomines krizes squgomls ypac pabreztas poreikis pletoti jtrau-
kimo i darbo rinka priemones ir jas jungti su socialines apsaugos
priemonemis. Rekomendacijoje isdestyti trys socialinés aprépties
didinimo principai:

1) pakankama finansiné parama;

2) aprepiancioji darbo rinka;

3) galimybeé naudotis kokybiskomis paslaugomis.

Valstybes nares paragintos igyvendinti $iuos bendruosius prin-
cipus ir parengti atitinkamas aktyvios aprépties politines progra-
mas.

2008 m. EK pateiktose rekomendacijose jvardyti i§ darbo rinkos
i8kritusiy zmoniy aktyvios aprépties principai: pakankama finansi-
neé parama; aprepiancioji darbo rinka; galimybé naudotis kokybis-
komis paslaugomis.

Europos Komisijos ir ES Tarybos 2009 m. bendrame pranesime
del socialinés apsaugos ir socialines aprepties® jvertinti pasirinkti
tikslai, laimeéjimai taikant atviro koordinavimo metoda, isskirti ge-
rosios patirties pavyzdziai ir nauji visoms valstybéms narems svar-
btis pozioriai. PraneSime pabrezta, kad $iuose procesuose butinas
vietos ir regionu valdzios instituciju atstovu, nevyriausybiniy or-
ganizaciju, Kkity socialiniu partneriuy dalyvavimas. Atkreiptas de-
mesys ir | atnaujintas nacionalines socialines apsaugos ir socialines
aprepties strategijas, kurias valstybes nares pristate 2008 m. rudeni.

88 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2009. European Commission.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2009.
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Atnaujinta socialine darbotvarke® valstybes nares paskatino per-
svarstyti jsipareigojimus socialinio solidarumo srityje: tarp kartuy,
tarp sekmingy ir maziau sekmingy regiony, tarp turtinguju ir ne-
turtingujy valstybiy nariy. Tai isry$kino poreikj sudaryti galimybes
individams atskleisti asmeninius gebéjimus, padeti socialinems
grupems, kurios negali sekmingai gyventi Siuolaikinémis sparciai
kintanc¢iomis salygomis (neigaliesiems, benamiams, vaikams, kt.),
skatinti socialine aprepti, integracija, dalyvavima, socialini dialoga
ir kova su skurdu.

2010 metai paskelbti Europos kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi metais (angl. European Year for Combating Poverty and So-
cial Exclusion). Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metu
principai yra:

— iSreiksti skurstanciy ir (arba) socialiai atskirty zmoniy pro-

blemas;

— paskatinti, kad visi Europos pilieciai ir suinteresuotos Salys

bendradarbiauty Siais svarbiais klausimatis;

— naikinti stereotipus apie skurda.

2010 mety programoje suformuluoti konkretiis trumpalaikiai
tikslai:

— didinti visuomenes informuotuma apie skurdo ir socialines

atskirties problemas;

— atnaujinti ES ir valstybiy nariy politinj isipareigojima ma-

7inti skurda ir socialing atskirt;.

Sie metai sutapo su Lisabonos strategijoje iskelty tiksly jgyven-
dinimo pabaiga.

6.3. Gyvenimo lygio uztikrinimo rezultatai ir
pletros perspektyvos Europos Sajungoje

Gyvenimo lygio bei skurdo ir socialines atskirties mazinimo
srityje Europos Sajunga veikeé neatsizvelgdama i savo kompetenci-

89 Renewed social agenda: Opportunities, access and solidarity in 21st century Europe.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions. COM(2008) 412 final, Brussels, 02.07.2008.

186



Europos Sajungos socialiné politika

jos ribas. Taikydama atviro koordinavimo metoda ES isipareigojo
padeti didinti uzimtuma, mazinti skurda ir socialing atskirtj, ska-
tinti diskusijas socialinés aprépties tema visoje Europoje. Per kelis
desimtmecius buvo priimti ir patobulinti teises aktai del skurdo ir
nelygybeés panaikinimo bei nediskriminavimo principo itvirtinimo.
Europos Sajunga finansiskai padéjo mazinti skurda ir socialing at-
skirt]. Struktariniai fondai — pagrindiné ES ir valstybiy nariy ko-
vos pries skurda ir socialing atskirt] finansavimo priemone. Kova su
skurdu ir socialine atskirtimi tapo Bendrijos uzimtumo ir socialinés
aprépties programos Progress pirmenybiniu tikslu. Sioje programo-
je daugiausia démesio skirta politikos priemonéms, tinkly karimui,
keitimuisi geraja patirtimi.

Vis délto socialiniai rodikliai rodo, kad skurdas Europos Sajun-
goje nemazeja, kad jis budingas ne tik socialinés atskirties grupems,
bet ir dirbantiems asmenims, kad gyvenimo lygis valstybése narese
labai skiriasi.

Gyventoju pajamu lygio ir diferenciacijos tendencijos
Europos Sajungoje

Gyvenimo lygio samprata yra daugiamate, aprépia materia-
linius ir nematerialinius pozymius. Nematerialiniams poZymiams
ivertinti taikomi subjektyviis rodikliai: gyventojy savijauta, nuomo-
nes, pozitriai. Pavyzdziui, 2008 m. balandzio mén. Eurobarometro
duomenimis, 49 proc. europieciy tikejosi aukstesnio gyvenimo ly-
gio, taciau mane, kad jis bus pasiektas tik per 20 mety. Net 82 proc.
gyventojy mane, kad atotrtkis tarp turtingujy ir skurdziyjuy dides.
44 proc. baiminosi nuskursti, todel vylesi, kad ateityje Europos po-
litin¢je darbotvarkeje isliks skurdo ir socialines atskirties mazinimo
klausimai.

Materialiniam gyventojy gyvenimo lygiui jvertinti dazniausiai
pasitelkiami gyventoju pajamy matavimo rodikliai, nes pajamos yra
akivaizdzios ir lengvai nustatomos™. ES gyventojy gyvenimo lygio
tendencijas parodysime pasitelke skurdo ir pajamy diferenciacijos
rodiklius.

" Ringen, Stein. Direct and Indirect Measures of Poverty. Journal of Social Policy.

1988, No 17, p. 351-365.
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Vidutinis skurdo lygis”' ES jau desimtmetj svyruoja apie 15—
17 proc. Tokia dalis gyventojuy Europos Sajungoje kiekviena ménesj
gauna pajamas, mazesnes nei skurdo ribos suma. Keleta paskutiniy
mety skurdo lygis kilo Bulgarijoje, Latvijoje, Rumunijoje, Svedijoje,
Vokietijoje, o mazejo Airijoje, Cekijoje, Vengrijoje. Esant tokioms
tendencijoms skurdo lygis kai kuriose valstybése narese isliko Zze-
mas, pavyzdziui, iki 10 proc. skurdo lygis isliko Cekijoje, Slovénijo-
je, Svedijoje. Airijoje, Bulgarijoje, Graikijoje, Latvijoje, Lietuvoje,
Ispanijoje, Italijoje, Rumunijoje atskirais laikotarpiais skurdo lygis
sieke 20 proc. ir daugiau.

Dirbantys asmenys maziau rizikuoja patekti i skurda, bet, Euros-
tat duomenimis, 2008 m. 8,5 proc. dirbanc¢iu ES gyventoju paja-
mos buvo mazesnés nei skurdo riba. Daugiausia dirbanciyjy skur-
do Rumunijoje (17,5 proc.), Graikijoje (14,3 proc.), Portugalijoje
(11,8 proc.), Lenkijoje (11,5 proc.), Latvijoje (11 proc.), Ispanijoje
(10,6 proc.). Atotrukis tarp ,dirbanciy turtingy” ir ,,dirbanciy ne-
turtingu” namy tkiy pajamy rodo, kad uzimtumas savaime nepa-
naikina nei skurdo, nei socialinés atskirties.

Gyventojuy pajamy diferenciacijos analizé atliekama remiantis
ivairiais rodikliais, i§ kuriuy populiariausi yra kvantilinis pajamuy san-
tykis™ ir Dzini koeficientas™. Eurostat duomenimis, 2008 m. Europos
Sajungoje vidutiniskai 20 proc. turtingiausiy namy tkiy pajamos
vienam nariui per menesi buvo 5 kartus didesnés negu 20 proc.
neturtingiausiy namy tkiy vienam nariui per menesj. DidZiausias
kvantilinio pajamy santykio rodiklis 2008 m. buvo Latvijoje (7,3
karto), Rumunijoje (7 kartai), Bulgarijoje (6,5 karty), Portugalijoje
(6,1 kartas), o maziausias — Cekijoje, Slovakijoje ir Slovénijoje (po

"' Skurdo lygis, apskai¢iuojamas kaip gyventoju, kuriu pajamos yra Zemesnés uz
suma, apibréziama kaip skurdo riba, skaiciaus santykis su visy gyventojy skaiciu-
mi, iSreik$tas procentais. Pagal nustatymo metodg i$skiriama absoliuti ir santy-
kiné skurdo riba. Cia pasirinkta santykiné skurdo riba, kuri apskaitiuojama kaip
60 proc. nacionaliniy medianiniy ekvivalentiniy disponuojamy pajamuy.

~
o

Kvantilinis pajamy santykis — tai santykis tarp 20 proc. turtingiausiy namy tky
pajamy vienam nariui per meénesj su 20 proc. neturtingiausiy namy tky paja-
momis vienam nariui per menesj. Rodiklis gali buiti i$reikstas kartais arba pro-
centais. Kuo rodiklis didesnis, tuo pajamy nelygybe visuomene¢je yra didesneé.

™ Dzini koeficientas — tai santykis tarp idealaus pajamy pasiskirstymo kreivés ir

empirinés pajamy pasiskirstymo kreives, iSreikstas procentais. Kai koeficientas
lygus 30 proc. ir daugiau, sakoma, kad visuomenéje pajamos pasiskirsciusios
netolygiai, t.y. yra atotrtkis tarp turtingiausiyjuy ir skurdziausiyjy pajamy lygio.
Kuo koeficientas labiau artéja prie 100 proc., tuo atotrakis didesnis.
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3,4 kartus), Danijoje ir Vengrijoje po (3,6 kartus), Svedijoje (3,5 kar-
ty), Austrijoje (3,7 kartus), Suomijoje (3,8 kartus).

Dzini koeficientas per paskutinius 10 mety daugelyje ES vals-
tybiy nariy nerodé didelio pajamu issiskaidymo. Auksta santyki-
nj pajamy nelygybes lygi Dzini koeficientas atskleide Portugalijoje
(2004-2008 m. svyravo apie 36-38 proc.), Latvijoje (2005-2008 m.
svyravo apie 36-37 proc.), Bulgarijoje (padidéjo nuo 26 proc.
2004 m. iki 35,9 proc. 2008 m.) ir Rumunijoje (padidéjo nuo
31 proc. iki 36 proc.). Sprendziant pagal Dzini koeficienta, maziau-
sia gyventojy pajamy diferenciacija buvo Svedijoje (2004-2008 m.
svyravo apie 23-24 proc.), Sloveénijoje (2005-2008 m. svyravo
apie 23,5 proc.), Slovakijoje (sumazejo nuo 26 proc. 2005 m. iki
23,7 proc. 2008 m.), Cekijoje (sumazéjo nuo 26 proc. 2005 m. iki
24,7 proc. 2008 m.), Danijoje (padidéjo nuo 23,9 proc. 2004 m. iki
25,1 proc. 2008 m.).

Perskirstymo politikos poveikis socialinei gerovei

Pajamy nelygybeés ir pajamuy lygio ES valstybése narese analize
atskleide, kad Bulgarijoje, Estijoje, Latvijoje Lietuvoje Lenkijoje
Rumunijoje yra Zzemas vidutiniy pajamq lygis ir gana didele paja-
mu nelygybe. Toks pajamy lygio ir diferenciacijos rysys susijes su
nepakankamai veiksminga lésu perskirstymo politika. Tuo tarpu
Vengrijoje, Slovakijoje, Cekijoje abu rodikliai (vidutinis pajamuy ly-
gis ir pajamy nelygybe) yra zemi, t. y. esant Zzemam bendram gyve-
nimo lygiui, valstybés vykdoma lesy perskirstymo politika yra pa-
kankamai veiksminga. Jungtinéje Karalystéje, Italijoje ir Ispanijoje
abu rodikliai dideli, tai reiSkia, kad Siose ES valstybése narese, esant
aukStam bendram gyvenimo lygiui, valstybés intervencija yra men-
ka ir zemas lesy perskirstymo lygis.

Valstybes socialines politikos veiksminguma rodo ir skurstanciy-
ju dalies skirtumai iki ir po lesy perskirstymo. Eurostat duomenimis,
2008 m. vidutinis skurdo rizikos lygis ES po socialiniy iSmoku
(i8skyrus senatves pensijas) sumazéjo nuo 25 proc. iki 16,5 proc.
Maziausiai skurdo lygi lésy perskirstymas sumazino Graikijoje (3,2
proc. p.), Ispanijoje (4,5 proc. p.), Latvijoje ir Prancazijoje (po
4,6 proc. p.), Italijoje (4,7 proc. p.). Veiksmingiausiai skurdo lygi
lesu perskirstymas sumazino Airijoje (18,6 proc. p.), Vengrijoje (18
proc. p.), Svedijoje (16,3 proc. p.), Danijoje (16 proc. p.).
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Gyvenimo lygio politikos perspektyvos Europos Sajungoje

Naujausi Europos Sajungos skurdo ir socialines atskirties ma-
zinimo politikos prioritetai i§destyti 2010 m. kovo meén. priimtoje
strategijoje ,2020 m. Europa“’. Strategijoje uzsibrézta pasiekti,
kad skurdo lygis iki 2020 m. sumazétu 25 proc., ir 20 mln. maziau
gyventojy patirty skurdo rizika, t. y. kad juy pajamos buty aukstesnés
nei nacionaline skurdo riba.

Strategijoje i8déstytos septynios pavyzdinés iniciatyvos. Viena
i$ ju — Europos skurdo mazinimo planas. Jo tikslas — uztikrinti eko-
nomine, socialing ir teritorine sanglauda remiantis patirtimi, igyta
per kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metus, kad buty didina-
mas visuomeneés informuotumas, kad bty pripazintos nuo skurdo
ir socialines atskirties kencianc¢iy zmoniy pagrindines teises, kad
jie galety oriai gyventi ir aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime.
Socialiné atskirtis ¢ia nustatyta pagal tris rodiklius (skurdo rizika,
materialinis nepriteklius, gyvenimas bedarbiy namy tkyje). Valsty-
béms narems palikta teise pasirinkti nacionaling situacijq ir priori-
tetus labiausiai atitinkancius rodiklius.

»2020 m. Europa“ strategijos Europos skurdo mazinimo plano
tikslas — uztikrinti ekonomineg, socialing ir teritoring sanglauda re-
miantis patirtimi, jgyta per kovos su skurdu ir socialine atskirtimi
metus, kad buty didinamas informuotumas, pripazintos zmoniy,
kencianc¢iy nuo skurdo ir socialines atskirties, pagrindines teises,
kad jie galety oriai gyventi ir aktyviai dalyvauti visuomengje.

Kaip numatyta Strategijoje, artimiausia deSimtmetj skurdg ir
socialing atskirt] mazinti pades veiksmai uzimtumo srityje. Tam
reikeés modernizuoti ir sustiprinti uzimtumo politika bei socialinés
apsaugos sistemas: didinti uzimtuma ir mazinti struktrinj nedar-
ba, verslo bendruomen¢je didinti jmoniy socialing atsakomybe,
pasiekti darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo garantijy
(flexicurity) pusiausvyra, suteikti Zmoneéms galimybiy igyti naujy iga-

™ Komisijos komunikatas ,2020 m. Europa: Pazangaus, toaraus ir integracinio augimo
strategija”. KOM(2010) 2020 galutinis, Briuselis, 2010-03-03.
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dziy, kad jie galety prisitaikyti prie nauju salygu ir prireikus keisti
profesija. Svarbiausia — kad ekonominio augimo nauda pajusty visi.

Skyriaus santrauka

Skyriuje ,,Gyvenimo lygio politika Europos Sajungoje® pateik-
tos gyvenimo lygio, gyvenimo salygu, gyvenimo kokybés, skurdo ir
socialines atskirties sampratos, aptartas ju tarpusavio rysys bei rysys
su uzimtumu, gyvenimo lygio uztikrinimo raida Europos Sajungo-
je, pagrindiniai rezultatai ir nauji jsipareigojimai gyvenimo lygio
srityje. Skyriy sudaro trys poskyriai.

Gyvenimo lygis ir gyvenimo salygos yra gyvenimo kokybes kri-
terijai ir reiSkia materialiniy ir nematerialiniy individualiy poreikiy
patenkinima. Nepatenkinti poreikiai Zmogy arba zmoniu grupes
nublogkia i visuomenes uzribi — skurda ir (arba) socialine atskirti.
Uzimtumas yra tik vienas, nors ir labai svarbus, gyvenimo lygio uz-
tikrinimo Saltinis. Kiti Saltiniai yra valstybé su teisiniu reguliavimu
ir lesy perskirstymu bei neformalusis sektorius: nevyriausybines or-
ganizacijos, bendruomene, Seima, artimoji aplinka, kt.

Démesio gyvenimo salygoms Europos Sajungoje skiriama nuo
pirmujy sutarciy pasiraSymo. Europos angliy ir plieno bendrijos
steigimo sutartyje teigiama, kad bus siekiama gerinti darbo ir gy-
venimo salygas, jas vienodinti valstybése narese. I velesnes sutartis
ES itrauke nuostatas, kad Sajungos tikslas yra kelti gyvenimo lygi ir
gyvenimo kokybe, skatinti jdarbinimag bei gyvenimo ir darbo salygu
gerinima, kad Sajungos veikla turi stiprinti socialing ir ekonomineg
sanglauda. Sios nuostatos ilaikytos ir i§plétotos Mastrichto sutarty-
je, Amsterdamo sutartyje, Nicos sutartyje, Lisabonos strategijoje ir
kituose dokumentuose.

Skurdo samprata ES pradzioje sieta tik su egzistenciniu skurdu,
o po desimtmecio i$plesta, itraukiant socialinés atskirties aspektus.
Nuo XX a. septinto desimtmecio ES politika socialines atskirties
atzvilgiu siejama su socialines dimensijos pletra Europos Sajungo-
je. Nuo 1995 m. diskusijos del socialinés atskirties tapo oficialiu
Europos Sajungos socialines politikos objektu. Europos Ekonomi-
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nes Bendrijos steigimo sutartis papildyta nuostata del ES lygmens
veiksmuy siekiant ekonomineés ir socialinés darbingo amziaus gyven-
toju sanglaudos. XX a. pabaigoje pagalbos socialines atskirties ir
pazeidziamoms socialinéms grupéems pobudis pakito: nuo Sajun-
gos skurdo programuy pereita prie grazinimo i darbo rinka ir vi-
suomene idé¢jos. Nuo 2000 m. skurdo mazinimas vykdomas vado-
vaujantis atviro koordinavimo metodu. 2001 m. patvirtinti pagrin-
diniai socialines aprepties stebésenos rodikliai, numatytos rodikliy
taikymo sritys. Nuo 2001 m. ES valstybés narés kas dvejus metus
rengia ir pateikia EK socialinés aprepties nacionalinius veiksmuy
planus (NVP), kuriuose numato tolesnius veiksmus skurdui ir socia-
linei atskir¢iai mazinti. 2006 m. priimtoje ES tvarios raidos strate-
gijoje socialiné lygybe ir sanglauda pilieciy gyverumo kokybes ir
tvarios geroves kirimas bei i 1ssaug0J1mas aprepiancios visuomenes
sukarimas itraukti i pirmaeiliy tiksly ir uzdaviniy grupe. 2008 m.
atnaujinta socialine darbotvarke isryskino poreikj sudaryti galimy-
bes individams atskleisti asmeninius gebéjimus, padéti socialinéms
grupems, kurios negali naudotis atviros ir sparciai kintancios visuo-
menes pasiekimais, skatinti socialing aprepti, sanglauda, dalyvavi-
ma, socialinj dialoga ir skurdo mazinima. 2009 m. pranesime del
socialines apsaugos ir socialinés aprépties pabrezta, kad mazinant
skurda ir socialing atskirtj biitinas vietos ir regiony valdzios institu-
ciju atstovuy, nevyriausybiniy organizacijy, kity socialiniy partneriy
dalyvavimas.

Europos Sajungos veikla padéjo mazinti skurda ir socialing
atskirti, skatino pazeidziamy socialiniy grupiy itraukima i darbo
rinka, diskusijas apie socialin¢ aprépti Europos mastu, finansiskai
prisidejo prie kovos su skurdu ir socialine atskirtimi, kt. Taciau skur-
do Europos Sajungoje nemazeja. Naujojoje strategijoje ,2020 m.
Europa“ uzsibrezta pasiekti, kad iki 2020 m. skurdo lygis sumazeéty
25 proc. ir 20 mln. maziau gyventoju patirty skurdo rizika. Kelia-
mas uzdavinys uztikrinti ekonoming, socialing ir teritoring sanglau-
da, siekti, kad buty pripazintos nuo skurdo ir socialinés atskirties
kencianciy zmoniy pagrindines teises, kad jie galety oriai gyventi ir
bty aktyvis visuomeneés nariai.
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Savitikros klausimai

1. Nusakykite ir paaiskinkite gyvenimo lygio ir uzimtumo politi-
kos rysi Europos Sajungoje.

2. Kokig vietg skurdo problematika uzima ES gyvenimo lygio po-
litikoje? Kodel?

3. Apibudinkite politikos pries skurda ir socialing atskirtj Europos
Sajungoje pobudi ir pokycius XX pabaigoje — XXI a. pradzioje.

4. Kodel ES socialin¢je politikoje buvo bitina pereiti nuo skurdo
prie socialinés atskirties mazinimo programy?

5. Kurios socialines politikos priemones labiausiai paskatino gy-
venimo lygio kilima Europos Sajungoje? Kodel? Pateikite argu-
menty.
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LYCIU DIMENSIJA
EUROPOS SAJUNGOS
SOCIALINEJE POLITIKOJE

Skyriaus tikslas — supazindinti su ly¢iy lygybés problematika ES
socialingje politikoje, lyc¢iy lygiu galimybiy politikos raida Europos Sa-
jungoje, pagrindiniais $ios politikos rezultatais ir ly¢iy lygiu galimybiy
politikos plétros perspektyvomis.

Skyriaus temos:

1. Ly¢iy lygybés problema socialingje politikoje

2. Ly¢iy dimensija Europos Sajungos darbotvarkeje
Ly¢iy aspektas Europos Sajungoje
Lyc¢iy lygiy galimybiy igyvendinimo Europos Sajungoje
raida

3. Ly¢iy lygiy galimybiy politikos rezultatai ir pletros

perspektyvos Europos Sajungoje

ES lyciy lygiy galimybiy politikos rezultatai
Lyc¢iy lygiy galimybiy politikos perspektyvos Europos
Sajungoje

Pagrindinés savokos:

pozitriy i lyc¢iy lygybe tipologija socialineje politikoje
darbo ir pareigy Seimai derinimas

ly¢iy aspektas Europos Sajungoje

ES ly¢iy lygiy galimybiy politika

nediskriminavimo principas

ly¢iy lygiy galimybiy principas

vienodo darbo uzmokescio principas
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7.1. Ly¢iy lygybes problema socialing¢je
politikoje

Lyciy lygybes politikos pradzia yra XIX a. pabaigoje — XX a.
pradzioje vyke feministiniai judéjimai, kuriuose dalyvaujancios mo-
terys pirmiausia reikalavo lygiy balsavimo, t. y. pilietiniy ir politiniy,
teisiy. XX a. SeStame deSimtmetyje antropologe Gayle Rubin iskele
socialiniy ir biologiniy ly¢iuy panasumuy ir skirtumy ideja, kurios pa-
grindu XX a. devintame deSimtmetyje buvo i§pletoti reikalavimai
ly¢iy lygioms galimybéms uztikrinti. Taciau lyc¢iy lygybes politiko-
je lygios vyru ir motery pareigos, teiseés ir galimybes traktuojamos
gerokai placiau. Dazniausiai vartojamos savokos yra lyc¢iy lygybe,
vienodas statusas, vienodas vertinimas, lygios galimybeés, motery
emancipacija, feminizmas ir kt.

1993 m. Pru Cemberlain (Prue Chamberlayne) pateiké pozii-
rio ] lyciy lygybes politika tipologija, kuri yra vertinga lyciy lygybes
igyvendinimo procesui analizuoti. Autore iSskyre keturis socialin¢je
politikoje galimus poziurius i lyciu lygybe:

1) neutraly poziari i lyti;

2) socialinj feministinj lyties pripazinimo pozitrj;

3) lyties vaidmens rekonstrukcijos pozitri;

4) lyties vaidmens sustiprinimo poziari.

Neutralaus poziurio i lyti Salininkai vyrus ir moteris traktuoja
kaip piliecius. Siuo poziariu besiremianti politika gali bati tapatina-
ma su liberalia reformistine lyc¢iy lygiu teisiy politika, kuria siekia-
ma, kad moterys turety tokias pat teises, kaip ir vyrai. Svarbiausia
politines veiklos sritis — kova uz pagrindines politines teises, t. y. uz
teise balsuoti ir bati i$rinktoms nacionaliniuose, vietos rinkimuose
1 valdzios struktaras, teis¢ 1 mokama darba bei vienoda su vyrais
darbo uzmokest].

Socialinio feministinio lyties pripazinimo poziirio Salininkai
teigia, kad vyrai ir moterys turi prigimtines lygias teises. Sio pozia-
rio Salininky tikslas yra socialinés politikos priemonémis uztikrinti
lygias teises ir galimybes vyrams ir moterims. Kartu pripazjstamos
ypatingos klittys, su kuriomis visuomenéje dazniau susiduria mo-
terys negu vyrai. Svarbiausia socialines politikos priemone lygioms
ly¢iy teisems ir galimybéms jgyvendinti yra pozityvioji diskrimi-
nacija, t. y. prilmami sprendimai, kurie yra labiau palankas vienai
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grupei (dazniausiai moterims). Tokie sprendimai yra pateisinami,
nes laikoma, jog grupe, kuriai sprendimais suteikiama daugiau ga-
rantijy, yra labiau pazeidziama. Profesingje ir kitose gyvenimo srity-
se pozityvioji diskriminacija igyvendinama pasitelkus kvoty sistema.

Lyties vaidmens rekonstrukcijos poziirio Salininkai pabrezia
motery ir vyry vaidmeny saveika visuomeneje ir laikosi nuomones,
kad vyry ir motery skirtumai yra akivaizdis. Specialiy socialinés
politikos priemoniy ly¢iy lygybei uztikrinti nereikalaujama.

Lyties vaidmens sustiprinimo poziiurio Salininkai pabrezia
tradicinj lyciy vaidmeny skirtinguma. Tradiciskai vyrams priskiria-
mas vyro — Seimos maitintojo vaidmuo, o moteriai — namy tkio Sei-
mininkes vaidmuo. Remiantis §iuo pozitriu, socialineje politikoje
keliamas reikalavimas sudaryti galimybes vyrams dalyvauti darbo
rinkoje, dirbti, uzdirbti ir islaikyti $eima. Kita vertus, reikalaujama
sudaryti galimybes moteriai rapintis namy tkiu, vaikais ir kitais Sei-
mos nariais, nedalyvaujant darbo rinkoje, arba sudaryti palankias
salygas derinti darba su pareigomis Seimai.

Lyciy lygybes politikos iStakos — feministiniai judéjimai, kuriy
dalyveés moterys pirmiausia reikalavo lygiy politiniy ir pilietiniy tei-
siy.

7.2. Lyciu dimensija Europos Sajungos
darbotvarkeje

Ly¢iu aspektas Europos Sajungoje

1996 m. Europos Komisijos komunikate apibrezta, kad lyc¢iu
aspektas (angl. gender mainstreaming) Europos Sajungoje — tai poli-
tika, skatinanti motery ir vyry lygybe visose veiklose ir visais politi-
kos lygiais™. Ly¢iy aspektas yra visos ly¢iy lygiy galimybiy politikos
esme. Europos Sajungos lyciu lygiu galimybiy politikos tikslas — uz-

™ Incorporating equal opportunities for women and men into all Community policies and
activities. Communication from the Commission. COM(96) 67 final, Brussels,
21.02.1996.
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tikrinti vienodas vyru ir moteru teises, pareigas ir galimybes. Ly-
¢iy lygiu galimybiy politikos galutinis tikslas — tradicinj vyro $eimos
maitintojo ir zmonos namy Seimininkés vaidmeny model; pakeisti
nauju, palankesniu ly¢iy lygybei igyvendinti modeliu.

Europos Sajungos politikos sritys, glaudziai susijusios su mo-
tery statusu ir lyciy lygiy galimybiu uztikrinimu valstybése nare-
se, nera tik politikos, konkreciai vadinamos lyciy lygybeés politika,
objektas. Ly¢iu lygiu galimybiu politika Europos Sajungoje apre-
pia daugeli sric¢iy: uzimtuma ir darbo rinka; ly¢iy darbo uzmokescio
skirtumus; ly¢iy pusiausvyra priimant politinius sprendimus; dar-
bo ir $eimos derinima; socialinj priklausyma ir socialing apsauga;
struktarinius fondus; darbo jégos migracija; moteris mokslininkes;
smurtg prie§ moteris ir vyrus, kt. Lyciy lygiu galimybiy politika nu-
krypo nuo modelio, pagal kurj moterys tradiciskai latkomos homo-
genine grupe, ir pripazino motery skirtumus, susijusius su tokiais
veiksniais kaip gyvenimo raida, socialiné padetis, amzius, etnine
kilme, religiniai jsitikinimai, negalia. Pabréztina, kad lyciy lygybes
klausimas keliamas kalbant ne vien apie motery teisiy ir galimybiy
itvirtinima. Lyc¢iy aspektas nagrinéjamas pradedant kasdienémis
vyry ir motery gyvenimo situacijomis, aptariant skirtingus vyry ir
motery poreikius ir problemas bei ju itaka kitoms sritims.

Ly¢iy aspektas ypac reik§mingas kuriant teisine lygiy galimybiy
ir visy kity sriciy baze. Vyry ir motery lygiateisiSkumo klausimas
iSdestytas Europos Bendrijos ir Europos Sajungos sutartyse, dau-
gelyje juridiniy dokumenty, norminiy teisés akty, direktyvy. Daug
sialymy priimti teisés aktus vienody vyry ir motery galimybiy uzti-
krinimo srityje, iSanalizaves savo darbo praktine patirtj, ES Tarybai
pateike Europos Teisingumo Teismas.

Ly¢iy aspektas Europos Sajungoje — tai politika, skatinanti mo-
tery ir vyry lygybe visose veiklose ir visais politikos lygiais. Tai — vi-
sos ly¢iy lygiy galimybiy politikos esmeé.

Lygios motery ir vyry teises ES igyvendinamos remiantis lygiu
galimybiu (nediskriminavimo) principu: kiekvienam visuomenes
nariui turi buti sudarytos vienodos salygos mokytis, siekti karjeros,
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tobuleti ir vienodomis teisémis dalyvauti kultairos, meno, $vietimo
ir kitose visuomenes gyvenimo srityse. Pagrindine tokios politikos
idéja siejama su pripazinimu, kad dar ne visos socialinés grupés,
ne visi vyrai ir moterys Europos Sajungoje turi vienodas galimybes
dalyvauti darbo rinkoje ir visuomeneés gyvenime, gauti paslaugas ir
jomis pasinaudoti.

Lyc¢iy aspekto igyvendinimas tapo i$Sukiu ir Sajungos, ir na-
cionalinio lygmens institucijoms: jo idiegimo principas reiskia sa-
lygu moterims ir vyrams nuolatine stebésena, skirtingy nuostaty
lyties klausimais vertinima, motery situacijos ir poreikiy derinima
su Bendrijos jstatymais ir veiksmais. Europos Sajunga iki Siol yra
nustaciusi tik minimaliuosius lyciy lygiu galimybiy standartus ir tei-
ses, todél valstybés narés gali savarankiskai nustatyti taisykles ir
priimti norminius teises aktus, kuriy nuostatos, reglamentuojancios
socialing sriti, buity pazangesnés negu galiojancios Europos Sajun-
gos mastu. Pagrindines ES politikos gaires lyciy lygiu galimybiy sri-
tyje yra:

— socialiniy ly¢iy skirtumy jveikimas;

— pareigu Seimai ir profesines karjeros suderinimas;

— kliaciy patekti i darbo rinka $alinimas.

Lygios motery ir vyry teises ES jgyvendinamos remiantis ne-
diskriminavimo principu: kiekvienam visuomeneés nariui turi buti
sudarytos vienodos salygos mokytis, siekti karjeros, tobuleti ir vie-
nodomis teisemis dalyvauti kultiros, meno, §vietimo ir kitoje veik-
loje.

Lyc¢iu lygiu galimybiu igyvendinimo Europos Sajungoje
raida

Lyciu lygiu galimybiy politika buvo kuriama ir kito kartu su
Europos Sajungos pléetra. Europos Ekonomines Bendrijos steigimo
(Romos) sutartyje (1957 m.) numatyta siekti laisvo prekiy, paslau-
gu, kapitalo ir asmeny judé¢jimo, naikinant bet kokia valstybiy nariy
darbuotoju diskriminacija del ju pilietybes, kai tai susij¢ su darbu,
atlyginimu ir kitomis darbo bei idarbinimo salygomis. Paminéta-
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me nediskriminavimo principe lyties pozymis nebuvo isskirtas, bet
ly¢iu lygybes siekis akivaizdziai isreikstas per vienodo darbo uzmo-
kesc¢io principa, kuris jrasytas | sutart] pritaikius 1951 m. Tarptau-
tines darbo organizacijos (TDO) 100-aja konvencija. Romos sutar-
ties 141 str. garantuoja, kad vyrams ir moterims uz vienodos vertes
darba biity mokamas vienodas atlyginimas. Siuo sutarties straipsniu
padeétas pagrindas leisti lygiy galimybiy teises aktus Europos lygiu.
Sutarties 100 str. ir 235 str. Europos Komisija jgalina rengti direk-
tyvas ne tik dél vienodo darbo uzmokescio, butino kuriant vidaus
rinka, bet ir del vienodo pozitirio | esama problema. Veliau Europos
Komisija teike sitlymu del lyciy lygiateisiSkumo ne darbo srityje,
taciau ES Tarybos vykdomoje politikoje pagrindinis objektas isliko
motery, kaip apmokamuy darbuotoju, teisés ir galimybes. Taigi Ro-
mos sutartyje lyciy lygybes politika buvo igyvendinama per uzimtu-
mo ir ekonomineés integracijos politika.

XX a. aStuntame deSimtmetyje Bendrija i$pletojo teisiniy nuos-
taty rinkini, skirta dirbanciy vyry ir motery uzimtumui, mokymui ir
profesiniam rengimui, darbo salygoms ir socialinei apsaugai. Eko-
nomine pertvarka Europoje abieju lyciy atstovams sudare galimy-
bes siekti i$silavinimo, dare itaka Seimos struktariniams pokyc¢iams.
Europos Komisija iSreiSké nuostatas, kad pareigos Seimoje turéty
biti derinamos su profesine veikla.

Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje
(1989 m.) buvo jtvirtinta, kad turi bati uztikrintas vienodas pozia-
ris 1 vyrus ir moteris ir iSplétotos vienodos galimybés vyrams ir
moterims. Chartijos 23 str. numatyta, kad visose srityse turi biti
uztikrinta motery ir vyry lygybe, iskaitant priemima i darba, dar-
bo salygas ir atlyginima. Chartijos 16 str. pabreztas poreikis imtis
priemoniy, kad vyrai ir moterys galéty suderinti savo profesines
pareigas su pareigomis Seimai. Tokia nuostata didina ly¢iy lygybes
svarba. Taciau Bendrijos darbuotoju pagrindiniy socialiniy teisiy
chartija taikoma tik dirbantiesiems, be to, nesukuria privalomy jpa-
reigojimy valstybéms naréms ir ES institucijoms, o Jungtine Kara-
lyste Sios chartijos nepasirase.

Iki XX a. pabaigos Europos Sajungos lyciy lygiu galimybiy po-
litikos pagrindinis objektas i$liko moteru, kaip apmokamy darbuo-
toju, teisés ir galimybeés.
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Nuo XX a. astunto deSimtmecio suaktyvéjo moteru organiza-
ciju ir instituciju karimas ir veikla. 1976 m. Europos Komisija
isteigé Motery taryba, kuri 1994 m. buvo pavadinta Lygiy galimy-
biu taryba. Taryba kare programas lygioms motery teiseéms ir gali-
mybeéms uztikrinti. Programomis buvo siekiama didinti motery sa-
moninguma, skleisti reikiama informacija, taip pat partneriy lygy-
bes idéja, 1 veikla jtraukiant nevyriausybines organizacijas. 1981 m.
isteigtas Motery ir vyry lygiy galimybiy patariamasis komitetas,
kuri sudaro po du atstovus i§ kiekvienos valstybeés nares. Tais pat
metais Europos Parlamente isteigtas Motery teisiy gynimo komite-
tas, kurio tikslas — rengti pranesimus apie motery padeti Bendrijo-
je. Veliau $is komitetas tapo nuolat veikianc¢iu komitetu ir nagrineja
motery politikos srityje priimtus sprendimus, igyvendina priimtas
direktyvas, iesko galimybiy gerinti Bendrijos lygiy galimybiy istaty-
mus. 1983 m. buvo isteigtas Europos motery organizacijy tinklas,
kurio tikslas — rengti nevyriausybiniy motery organizacijy forumus.
1990 m. pradeéjo veikti Europos motery lobistiné sajunga, kurios
uzdavinys — koordinuoti motery veiksmus ginant savo interesus ES
bei nacionaliniu lygiu.

Nuo XX a. astunto deSimtmecio suaktyveéjo motery organizacijy
karimasis ir veikla Europos Sajungoje. Ikurta Motery taryba, Mote-
ry ir vyry lygiy galimybiy patariamasis komitetas, Europos motery
organizacijy tinklas, Motery teisiy gynimo komitetas, Europos mo-
tery lobistine sajunga.

Mastrichto sutarties (1992 m.) priede ,Susitarimas del sociali-
nes politikos“ jtvirtinta nuostata del dirbanciy vyry ir motery teisiy
(perkeltas EEB sutarties 119 str.). Numatyta, kad Sajunga palaikys
ir papildys nacionalinius veiksmus, tarp ju ir skatinancius lygias
galimybes darbo srityje. Valstybés nares, i$skyrus Jungtine Karalys-
te, ipareigotos igyvendinti priemones, padedancias moterims siekti
profesines veiklos, Salinti klititis moterims siekti profesinés karjeros.
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1996 m. Europos Komisijos komunikate™ ly¢iu lygiu galimy-
biu klausimas itrauktas i visas ES politikos sritis ir visus veiks-
mus. Komunikate teigiama, kad sistemingai, aktyviai ir atvirai turi
bati atsizvelgiama | lyc¢iy aspekta, motery ir vyry lygias galimybes
tokiose srityse:

— uzimtumo ir darbo rinkos;

— motery verslo, motery darbo sutuoktinio smulkiajame arba

vidutiniame versle;

— Svietimo ir mokymo;

— Zmogaus teisiy;

— valstybiy vystymo politikos;

— ES darbo istekliy politikos.

Europos Sajungos lygio lygiy galimybiy politikos laziu tapo
Amsterdamo sutarties pasiraSymas (1997 m.). Lyc¢iy lygybes princi-
pas 1 Amsterdamo sutarti itrauktas kaip vienas i§ pagrindiniy tiksly
ir svarbiausiy veiksniy. Sutarties 2 str. jtvirtintas Sajungos pasiry-
zimas siekti auksto lygio uzimtumo ir socialinés apsaugos ir kartu
skatinti moteru ir vyry lygybe. Amsterdamo sutarties 13 str. su-
stiprintas nediskriminavimo principas: ES Taryba jgaliota kovo-
ti su diskriminacija del rases, etnines kilmes, religiniy jsitikinimu,
negalios, amziaus, seksualinés orientacijos ir lyties. Sutarties 3 str.
iSreikstas Sajungos siekis mazinti nelygybe, skatinti ir jgyvendin-
ti vyry ir motery lygybe veiklos srityse, kuriose Sajunga uzsibréze
pasalinti motery ir vyry nelygybes apraiskas. Valstybes nares jpa-
reigotos uztikrinti, kad bty taikomas principas uz vienodos vertes
darba darbuotojams vyrams ir moterims moketi vienoda uzmokest;.
Be to, iSplesta ly¢iuy lygybés samprata ekonominiame sektoriuje:
moterys gali tiketis ne tik vienodo uzmokesc¢io uz vienoda darba,
bet ir vienody galimybiy darbo santykiy srityje. Sutartyje apie mo-
teris kalbama kaip apie maziau atstovaujama lytj. Tad ES valstybes
susitare:

— taikyti priemones, uztikrinancias, kad moterys galety jsidar-
binti Gikio veiklose, kuriose nuo seno dominavo vyrai, ir dirbti dar-
ba, kuri nuo seno dirbo tik vyrai;

— pletoti vaiky ir pagyvenusiy zmoniy priezitros paslaugas
taip sudarant moterims palankesnes salygas pradeti dirbti arba ne-

% Incorporating equal opportunities for women and men into all Community policies and

activities. Communication from the Commission. COM(96) 67 final, Brussels,
21.02.1996.
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atsisakyti darbo;

— laipsniskai Salinti klititis, trukdancias vyrams ir moterims po
pertraukos (pvz., vaiko auginimo atostogu) grizti i darba.

Amsterdamo sutartyje pirma karta Europos Sajungos istorijoje
pabrézta lyciu klausimo igyvendinimo visais lygiais visose Sa-
jungos politikos srityse svarba. Iki sutarties pasiraSymo lyciy lygy-
bes klausimas buvo siejamas tik su uzimtumo klausimu, po sutarties
pasiraSymo lygiy galimybiy politika tapo lygiaverté kitoms ES po-
litikos sritims.

Mastrichto sutartyje iSpléstos dirbanc¢iy motery teisés ir galimy-
bés. Po Amsterdamo sutarties pasiraSymo lygiy galimybiy politika
tapo viena 1§ pagrindiniy ES politikos sriciy.

Nuo XXI a. pradzios vyry ir motery lygiy galimybiy klausi-
mas iSpléstas ir sustiprintas ES pirminés ir antrinés teisés aktuo-
se. 2000 m. Nicos sutartis padaré pakeitimus Europos Ekonomines
Bendrijos steigimo (Romos) sutarties 13 str.: numatytos specialios
skatinamosios kovos su diskriminacija priemones. Nicoje vykusiame
Europos Vadovy Tarybos susitikime priimtos Europos pagrindiniy
teisiy chartijos 23 str. itvirtintas reikalavimas uztikrinti motery ir
vyry lygias galimybes visose srityse, ypac¢ uzimtumo, darbo rinkos
ir darbo apmokejimo.

2000 m. kovo 23-24 d. Lisabonoje ir birzelio 19-20 d. Santa
Maria da Feira mieste posedziavusi Europos Vadovy Taryba paragi-
no Europos Komisija ir valstybes nares toliau remti visa lygiy gali-
mybiy uzimtumo politika: profesinés segregacijos mazinima, salygu
derinti darba ir Seimos gyvenima sudaryma, naujy geresniy vaiky
prieziaros paslaugy teikimo gairiy nustatyma. Lisabonos strategijos
uzimtumo tiksluose uzsibrezta iki 2010 m. ES pasiekti vidutiniskai
60 proc. moteru uzimtumo lygi. Tuo metu motery uzimtumo lygis
buvo 31,7 proc., o motery nedarbo lygis didesnis nei vyry (atitin-
kamai 9,7 proc. ir 7,8 proc.). Lisabonos darbo viety karimo ir augi-
mo strategijoje numatyta sustiprinti ly¢iy aspekta. 2000 m. birzelio
5-9 d. JT Generaline Asambléja Niujorke patvirtino deklaracija ir
veiksmy programa, raginancias valstybiy vyriausybes, tarptauting
bendruomeng ir pilieting visuomeng imtis strateginiy veiksmy mo-
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tery diskriminacijai ir klititims lyc¢iy lygybei likviduoti. Europos Ko-
misijos atsakas j 8ig deklaracija buvo 2000 m. birzelio 19 d. sprendi-
mas siekti vyry ir motery pusiausvyros EK isteigtuose komitetuose
ir eksperty grupése””.

2000 m. birzeli Europos Komisija priémeé Sajungos moteru ir
vyru lygybés pagrindu strategija 2001-2006 m. Ja buvo siekiama
pagristi vieninga ir koordinuotg Sios srities EK veikla. Strategijoje
iskelti penki prioritetiniai tikslai:

1) motery ir vyry lygybé ekonominiame gyvenime;

2) dalyvavimo ir atstovavimo lygybe;

3) motery ir vyry lygybe tureti ir visapusiskai naudotis sociali-

némis teisemis;

4) motery ir vyry lygybé pilietiniame gyvenime;

5) motery ir vyry vaidmeny stereotipy panaikinimas.

Strategijos tiksly turé¢jo buti siekiama koordinuotai taikant ke-
leta Sajungos priemoniy, tai — teises aktai, finansines programos ir
dialogas su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene. Pagrindy
strategijos tikslams jgyvendinti 2000 m. gruodzio 20 d. ES Taryba
patvirtino 2001-2005 m. Sajungos veiksmu programa lyc¢iu gali-
mybiu sri¢iai’®. Programoje iskeltas siekis skatinti vyry ir motery
lygybe ir nustatyti uzdaviniai:

1) skatinti ir skleisti vertybes ir praktika, susijusias su lyc¢iy ly-
gybe;

2) tobulinti supratima apie problemas, susijusias su lyciy lygy-
be, apie tiesiogini ir netiesiogini ly¢iy diskriminavima, ivairius mo-
ter] diskriminuojancius aspektus;

3) tobulinti gebéjimus veiksmingai plétoti lyciy lygias galimy-
bes, keiciantis informacija bei geraja patirtimi ir kuriant ES lygmens
tinklus.

Numatytos intervencijos sritys:

— ekonominis gyvenimas;

— lygus lyciy dalyvavimas ir atstovavimas;

— socialineés teises;

-
3

Komisijos 2000 m. birzelio 19 d. sprendimas dél ly¢iy pusiausvyros jos jsteig-
tuose komitetuose ir eksperty grupese. Europos Sqjungos oficialusis leidinys 1. 154,
2000-06-27, p. 436-437.

2000 m. gruodzio 20 d. Tarybos sprendimas, patvirtinantis programa, susijusia
su Bendrijos pagrindy strategija del lyciy lygybes (2001-2005 m.). 2001/51/EB.
Europos Sajungos oficialusis leidinys L 17, 2001-01-19, p. 22-29.
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— pilietinis gyvenimas;

— ly¢iy vaidmenys ir stereotipai.

Programoje numatyta koordinuoti, remti ir finansuoti tarptau-
tiniy projekty igyvendinima, remti tokius veiksmus:

— informuotumo apie lyciy lygiy galimybiy problema didini-
ma, visy pirma vie$inant programos rezultatus per rengi-
nius, kampanijas, leidinius;

— lyc¢iy lygias galimybes uztikrinanciy veiksniy ir politikos
analize, renkant statistika, atliekant studijas ir stebésena,
tobulinant rodiklius, vertinant lyties poveiki, kt.

— tarptautinj suinteresuotyju Saliy bendradarbiavima, skati-
nant tinkly karima ir kei¢iantis patirtimi ES lygiu.

Bendrijos veiksmy programa Europos Komisija ir valstybes
nares jpareigojo derinti ir papildyti viena kitos veiksmus, skirtus
Siai programai igyvendinti, taip pat kitus ES veiksmus, vykdomus
igyvendinant programas Daphne, Stop, Phare, Meda, Equal, Sestqjq,
Septintqjq bendrasias moksliniy tyrimy programas ir kt. Programas
igyvendino valstybés nares, vietos ir regiony valdzios atstovai, so-
cialiniai partneriai, nevyriausybinés organizacijos, lyciy lygiy gali-
mybiy uztikrinimo institucijos. Europos Komisija kartu su valstybiy
nariy atstovais atliko programos igyvendinimo stebesena.

2008 m. vertinant Sajungos motery ir vyry lygybés pagrindy
strategijos 2001-2006 m. ir Sajungos veiksmy programos igyvendi-
nima’ i§ryskinti tokie strategijos ir veiksmy programos jgyvendini-
mo rezultatai:

— Igyvendintos 57 tarptautinés §vietimo partnerystés padéjo
suartinti lygybés politikos ikvépéjus ir skleidéjus. Du kartus per
metus organizuotose konferencijose aptartos strategijos prioriteti-
nes temos: skirtingas motery ir vyry darbo uzmokestis, motery
vaidmuo priimant sprendimus, vyry vaidmuo puoseléjant lyciy ly-
gybe, smurtas pries moteris. Konferencijy metu buvo geriau prista-
tytos vertybés, kuriomis grindziama lygybes politika.

— Svietimo ir mokymo programomis buvo remiama kova su
stereotipais, moterys skatinamos drasiau rinktis karjera mokslo ir
technikos srityse. Motery ir vyry segregacijos Svietimo srityje klau-

™ Pagrindy strategijos ir Sqjungos veiksmuy, programos del Sqjungos motery ir vyry lygybés
strategijos (2001-2006 m.) galutinio vertinimo ataskaita. Komisijos komunikatas
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui ir Regiony komitetui. KOM(2008) 503 galutinis, Briuselis, 2008-08-13.
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simas buvo itrauktas 1 Europos $vietimo ir mokymo sistemy raidos
stebesenos sistema, pirmiausia siekiant, kad tiksliyju moksly discip-
linas studijuoty daugiau motery.

— Atlikti tyrimai ir surinkti nauji duomenys, kurie isplete zi-
nias apie skirtinga darbo uzmokesti, per maza motery, einanciy va-
dovy pareigas, skaiciy, profesinio ir asmeninio gyvenimo derinima,
veikiancias vaiky priezioros istaigas. Sukurta Sajungos duomeny
baze ir kei¢iamasi informacija apie klititis moterims, siekianc¢ioms
uzimti atsakingas pareigas. Naujais duomenimis Europos Komisija
eme gristi savo veikla ir teikti politinius sitlymus.

— Finansuotos 87 tarptautiniy mainy programos, jos padejo
viesinti lygybés politika ir leido sutelkti pilietines visuomeneés ir
kity partneriy démesi 1 lygybés problemas. Taciau veiksmai lygybes
srityje buvo nepakankamai konkretis ir ap¢iuopiami.

— Desimtyje $aliy kandidaciu, Kroatijoje ir Turkijoje buvo su-
rengta Svietimo Sajungos acquis tema konferenciju, lygybes srities
teiseés akty analizes kursy ir seminary.

— Vykdyti veiksmai puoselejant lygias motery ir vyry teises
tureti ir visapusisSkai naudotis socialinémis teisémis. Ekspertuy,
tirianc¢iy uzimtumo, socialiniy reikaly ir ly¢iy lygybes teises proble-
mas, grupe tyre teisés akty taikyma ir teisés raida valstybése narése
ir Sajungoje. Kiti veiksmai buvo skirti NVO, kovojanc¢ioms su smur-
tu, susijusiu su lytimi, ir prekyba Zzmonemis.

— Pagrindy strategija ir veiksmy programa padéjo gerinti ly-
¢iy lygiu galimybiu politikos koordinavima Europos lygiu. Na-
cionaliniy veikejy bendradarbiavimas sustiprintas jsteigus valstybiy
nariy auks$ty pareiginy, atsakingy uz lygybes politikos integravima,
grupe bei auksto lygio grupe lyciy lygybes aspektui idiegti i struk-
tarinius fondus.

— Veiksmy programa buvo naudinga ir tuo, kad pade¢jo igy-
vendinti lygybés tikslus, sustiprinti koordinavimo sistemas ir Euro-
pos lygio valdyma.

Dokumente Europos Komisija pabreze, kad Europos Sajungoje
vis dar yra problemu vyry ir motery lygiu galimybiy uztikrinimo
srityje.
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2001-2005 m. veiksmy programoje bendrai Sajungos lyciy ly-
gybes strategijai igyvendinti numatyta skatinti ly¢iy lygybe, veikiant
ekonominio gyvenimo; lygaus lyciy dalyvavimo ir atstovavimo; so-
cialiniy teisiy; pilietinio gyvenimo; ly¢iy vaidmeny ir stereotipy sri-
tyse.

Atsizvelgiant | Sajungos motery ir vyry lygybés pagrindy stra-
tegijos 2001-2006 m. ir Sajungos veiksmy programos igyvendini-
mo rezultatus 2006 m. kova Europos Komisija priéme motery ir
vyry lygybeés gaires 2006-2010 metams®. Gairese isdestytos Sesios
2006-2010 m. ES ly¢iu lygybeés uztikrinimo prioritetinés sritys,
kurioms reikia ypa¢ daug déemesio:

1) Vienodas motery ir vyru ekonominis savarankiskumas.
Vyry ir motery ekonominio nepriklausomumo lygiy galimybiy
siekis buvo iSdestytas Lisabonos strategijoje, taciau paaiskéjo, kad
nuostatai jgyvendinti reikia papildomy pastangu, ypac kai tai susi-
j€ su motery uzimtumu ir nedarbu. Nepaisant priimty teises aktuy,
isliko dideliy vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumuy (apie
15 proc.). Taip yra del vyry ir motery pasiskirstymo darbo rinkoje
ir del tiesioginio diskriminavimo apraisky. Todel moterys patiria
didesne¢ skurdo rizika negu vyrai (tai yra vadinamasis skurdo femi-
nizacijos reiskinys) ir didesne¢ priklausomybe nuo socialinés apsau-
gos sistemos.

2) Darbo ir asmeninio gyvenimo derinimas. Asmeninio ir pro-
fesinio gyvenimo derinimo problemos tampriai susijusios su parei-
gomis Seimai, kuriy didesné dalis tenka moterims. Dél mazameciy
vaiky, neigaliu, senyvo amziaus ir kity Seimos nariy priezitiros mo-
terys dazniau negu vyrai dirba ne visa darbo laika, pasitraukia i§
darbo ilgesniam laikui, todel praranda dali darbo pajamu, apriboja
savo galimybes siekti darbo karjeros. Kita vertus, vyrai dazniau negu
moterys yra taip uzimti darbo rinkoje, kad mazai laiko skiria Seimai.

3) Lygios atstovavimo galimybés priimant sprendimus. Mo-
tery nepakankamas atstovavimas pilietingje visuomenéje, vieSaja-
me valdyme, politikoje (moterys uzima tik apie ketvirtadalj vadovy
pozicijuy) rodo demokratijos stygiu. Kartu pripazistama, kad motery

80

Motery, ir vyry lygybeés gaires 2006—-2010. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos
Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony ko-
mitetui. KOM(2006) 92 galutinis, Briuselis, 2006-03-01.
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didesnis atstovavimas galety suteikti inovatyvumo ir produktyvumo
Jvairioms sritims.

4) Lyc¢iu prievartos visu formuy Salinimas. ES kovoja su seksu-
aline prievarta ir i$naudojimu bei tokiy teisiy kaip gyvybe, saugu-
mas, laisve, orumas, fizinis ir emocinis vientisumas pazeidimais ir
apribojimais.

5) Ly¢iu stereotipu Salinimas. Moterys dazniausiai renkasi ma-
7lau vertinamas uzimtumo sritis. Todel $vietimas ir kultara turéty
paskatinti moteris rinktis joms iki Siol nebuidingas profesijas bei mo-
kymosi badus. Ziniasklaida vis dar skleidzia jsigaléjusius poziario i
vyrus ir moteris stereotipus, tac¢iau turéty kurti naujus ivaizdzius.
Lyc¢iy stereotipams Salinti skirta programa ,,Planas D: demokratija,
dialogas, debatai“ (angl. Plan D for Democracy, Dialogue and Debate),
portalas ,,Jasy Europa® (angl. Your Europe).

6) Lyciu lygiu galimybiu skatinimas iSorés santykiu ir plét-
ros politikos srityse. Salys kandidatés ir valstybés narés turi jvyk-
dyti acquis programa lyciy lygiy galimybiy srityje. Be to, lyc¢iy lygiuy
galimybiy principa ES taiko ne tik vidaus, bet ir i$ores politikoje.

Siekdama jsipareigojimy konkretumo, Europos Komisija nu-
state jos kompetencijai priklausancius veiksmus jvairiose srityse,
numate valdymo ir stebésenos sistemas. EK jsipareigojo prizitreéti,
kad ly¢iu lygybés principas butu itrauktas i visas politikos sritis,
taip pat susijusias su pensijomis, socialine apreptimi, sveikata, so-
cialinemis paslaugomis, kt. Informacijos apie lyc¢iy aspekta rinkima
numatyta pletoti atliekant daugiau ivairiy socialiniy tyrimu, juos
finansuojant i§ Septintosios bendrosios moksliniy tyrimy ir tech-
nologiju pleétros programos, Progress (2007-2013 m.) programos,
Europos socialinio fondo lésy. I8 tiesy 2007 m. pradéta jgyvendinti
programa Progress (2007-2013 m.)®' yra skirta mazinti diskrimina-
vima bei socialing atskirtj ir skatinti uzimtuma, vyry ir motery ly-
gias galimybes bei socialinj solidaruma. Kartu su Europos socialiniu
fondu programa remia valstybiy nariy pastangas ir teikia finansa-
vima penkioms sritims, i$ kuriy dvi susijusios su lyc¢iy aspektu, tai
- nediskriminavimas ir jvairove bei ly¢iy lygios galimybes (kitos trys
sritys: uzimtumas, socialine apreéptis ir apsauga, darbo salygos).

81

2006 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1672/2006/
EB, nustatantis Bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo programa — Pro-
gress. Europos Sqjungos oficialusis leidinys L 315, tomas 49, 2006-11-15, p. 1-8.
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2006 m. gruodi isteigtas Europos lyciy lygiu galimybiy institu-
tas® (angl. European Institute for Gender Equality), kurio darbo vieta
yra Vilniuje. Instituto paskirtis skatinti ir stiprinti lyc¢iy lygias gali-
mybes, ly¢iy aspekta itraukti | visas Sajungos politikos sritis ir | visas
valstybiy nariy politikos sritis; remti veiksmus prie§ diskriminavima
lyties pagrindu; isreiksti ES pilieciy lakescius. 2008 m. birzelj veik-
la pradejo Motery ir vyry lygiu galimybiy patariamasis komitetas®
(angl. Advisory Committee on Equal Opportunities for Men and Women).
Toks komitetas jau buvo isteigtas 1981 m., bet veliau buvo panai-
kintas. Atkurto komiteto tikslas — padeti igyvendinti vyry ir motery
lygias galimybes, teikti konsultacijas institucijoms, kurios valstybése
narese atsakingos uz lygiy galimybiy igyvendinima, skatinti keiti-
masi informacija, politikos priemonémis ir praktine patirtimi.

2008 m. tarpingje ataskaitoje del motery ir vyry lygiy galimy-
biy 2006-2010 m. gairiy igyvendinimo® Europos Komisija atkreipe
demesi, kad pagrindiniai laimejimai bendri visoms valstybems na-
réms ir susije su kiekybiniais rodikliais. Taciau reikalingos pastan-
gos siekiant:

— patobulinti valdyma, itraukiant visus susijusius veikejus,
vertinant nacionaling ir ES teis¢, ES programas ir ju finan-
savima;

— (vertinti socialinius ir ekonominius i8stukius, atsizvelgiant |
Lisabonos strategijos ir atnaujintos socialinés darbotvarkes
tikslus, socialines sanglaudos politika, atviro koordinavimo
metodo taikyma socialinés apsaugos ir socialinés aprepties
sriciai, Svietimo ir socialiniy tyrimy rezultatus.

82 Regulation (EC) No 1922/2006 of the European Parliament and of the Council
of 20 December 2006 on establishing European Institute for Gender Equality.
Official Jowrnal of the European Union L 403, 30.12.2006, p. 9-17.

Komisijos sprendimas 2008 m. birzelio 16 d. dél Motery ir vyry lygiy galimybiy
patariamojo komiteto jsteigimo. 2008/590/EB. Europos Sqjungos oficialusis leidi-
nys L. 190, 2008-07-18, p. 17-21.

Motery ir vyry lygybes gairiy jgyvendinimo (2006-2010 m.) laikotarpio vidurio atas-
kaita. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomi-
kos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. KOM(2008) 760 galuti-
nis. Briuselis, 2008-11-26.
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Svarbiausios lyciy politikos sritys — vienodas motery ir vyry eko-
nominis savarankiskumas; darbo ir asmeninio gyvenimo derinimas;
lygios atstovavimo galimybés priimant sprendimus; lyciy prievartos
visy formy $alinimas; ly¢iy stereotipy $alinimas; lyciy lygiy galimy-
biy skatinimas santykiy su treciosiomis $alimis ir pletros politikos
srityse.

7.3. Ly¢iy lygiuy galimybiy politikos rezultatai ir
pletros perspektyvos Europos Sajungoje

ES ly¢iy lygiu galimybiu politikos rezultatai

Politiné intervencija motery teisiy srityje latkoma viena sekmin-
giausiy Europos Sajungos socialines politikos sriciy. Lyciu lygios
galimybeés iSplestos ir atsispindéjo pirminegje ir antrin¢je ES teis¢je,
batent direktyvose del darbo uzmokesc¢io®; del vienodo pozitrio i
vyrus ir moteris principo taikymo jsidarbinimo, profesinio moky-
mo, pareigy paaukstinimo ir darbo salygu atzvilgiu®®; del vienodo
pozitrio i vyrus ir moteris principo nuoseklaus jgyvendinimo socia-
linés apsaugos srityje”’; del vienodo pozitrio j vyrus ir moteris, kurie
verciasi savarankiska darbo veikla, taip pat ir Zemes tkyje, principo
taikymo ir del savarankiskai dirbanc¢iy motery apsaugos nestumo ir

% Council Directive 75/117/EEC of 10 February 1975 on the approximation of
the laws of the Member States relating to the application of the principle of
equal pay for men and women. Official Journal of the European Union 1 045,
19.02.1975, p. 19-20.

8 Council Directive 76/207/EEC of 9 February 1976 on the implementation of
the principle of equal treatment for men and women as regards access to em-
ployment, vocational training and promotion, and working conditions. Official
Journal of the European Union L 39, 14.02.1976, p. 40-42.

8 Council Directive 79/7/EEC of 19 December 1978 on the progressive imple-
mentation of the principle of equal treatment for men and women in matters of
social security. Official Jowrnal of the European Union L 6, 10.01.1979, p. 24-25.
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motinystés metu®; del lygaus vyry ir motery traktavimo uzimtumo
ir profesineje srityje®® ir kt. Daugelis direktyvy isplete lyciy teises ir
galimybes patekti | darbo rinka, siekti karjeros darbe, derinti darba
ir pareigas Seimai. Ly¢iy aspekto pripazinimas daugeli ES valstybiy
nariy paskatino taikyti politines priemones, lengvinancias moters
darba namuose. Buvo sukurtas valstybes finansuojamy vaiky ir seny
zmoniy priezidiros institucijy tinklas.

ES ly¢iy lygybés politikos gaires sékmingai pritaiké Siaurés Eu-
ropos valstybés narés: Danija, Suomija, Svedija. Ly¢iy skirtumus
darbo rinkoje sekmingai Salina Nyderlandai, Portugalija, Austrija,
Jungtiné Karalysté. Ivairiais politiniais lygiais lyc¢iy lygybeés politika
sekmingai pletoja Belgija, Vokietija, Pranciizija. Reformos motinys-
tes pasalpy ir kity socialiniy i8moky srityse padidino motery da-
lyvavima darbo rinkoje Austrijoje, Graikijoje, Vengrijoje. Daugelis
valstybiy ir toliau skatina moteris derinti darba, asmeninj ir Seimos
gyvenima. Viena i§ pagrindiniy priemoniy $ioje srityje laikomas
mazameciy vaiky ir kity Seimos nariy priezitiros paslaugu plétoji-
mas ir kokybes uztikrinimas.

Lyciy lygios galimybes, i$plestos ES pirmingje ir antringje teise-
je, padidino motery ir vyry galimybes patekti 1 darbo rinka, siekti
karjeros darbe, derinti darbg ir pareigas Seimai.

Vienodo vyry ir motery vertinimo ES jstatymuose bei nacionali-
neje teis¢je rezultatas tas, kad ju teisés buvo individualizuotos darbo
draudimo jstatymuose, t. y. atskiri asmenys jdarbinami nepriklau-
somai nuo $eimines padeties, atsizvelgiama i ju socialini sauguma ir
pajamas, nuo kuriy mokamos socialinio draudimo jmokos. Vyrai ir

8 Council Directive 86/613/EEC of 11 December 1986 on the application of the
principle of equal treatment between men and women engaged in an activity,
including agriculture, in a self~employed capacity, and on the protection of
self~employed women during pregnancy and motherhood. Official Journal of the
European Union L 359, 19.12.1986, p. 56-58.

% Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July
2006 on the implementation of the principle of equal opportunities and equal
treatment of men and women in matters of employment and occupation. Of
ficial Journal of the European Union L 204, 26.07.2006, p. 23-36.
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moterys ipareigoti moketi tokias pat su uzdarbiu susijusias jmokas,
kurios j Jlems sugrijzta socialinémis iSmokomis ligos atveju, senatves
pensijomis, bedarblq pasalpomls ir kitomis formomis socialinés ri-
zikos atvejais, susijusiais su nesavanorisku pasitraukimu is darbo.
Socialinés apsaugos individualizavimas vertinamas kaip priemone
Salinti diskriminacija socialin¢je ir finansineje politikoje, naikinti
moters priklausomybe nuo vyro kaip $eimos maitintojo. Pagrindiné
priezastis, lemusi socialinés apsaugos individualizavima praejusio
desimtmecio pabaigoje, buvo siekis paskatinti motery dalyvavima
darbo rinkoje. Pazangis pokyciai derinti darba ir Seima tapo galimi
del did¢jancio darbo rinkos lankstumo.

Taciau 2009 m. praneSime apie pasiekimus motery ir vyry ly-
giy galimybiy srityje?” Europos Komisija pazymejo: nors demogra-
finiy ir ekonominiy i33tkiy salygomis motery dalyvavimas darbo
rinkoje yra esminis ES tvaraus augimo elementas, moterys vis dar
daznai diskriminuojamos, patiria kliti¢iy profesingje srityje ir yra
labiau negu vyrai pazeidziamos ekonomiskai.

Moteru ir vyru uzimtumas. Furostat duomenimis, 2009 m.
motery uzimtumo lygis ES vidutiniskai buvo 58,6 proc., o vyry —
70,7 proc. Itin auk$tu motery uzimtumo lygiu pasizymeéjo Danija
(73,1 proc.), Nyderlandai (71,5 proc.), évedija (70,2 proc.). Sios ir
kai kurios kitos valstybes nares (Austrija, Estija, Jungtine Karalyste,
Kipras, Latvija, Lietuva, Portugalija, Pranciizija, Slovénija, Suomija,
Vokietija) igyvendino Lisabonos strategijoje numatyta tiksla — pa-
siekti 60 proc. motery uzimtuma. Tuo tarpu Maltoje, Italijoje, Grai-
kijoje, Vengrijoje motery uzimtumo lygis nesieke net 50 proc.

Motery uzimtumo lygis ES vidutiniskai buvo 12,1 proc. punk-
tais Zemesnis negu vyry. Itin dideli atotraikiai tarp vyry ir motery
uzimtumo lygiy 2009 m. buvo Italijoje (22,2 proc. p.), Graikijoje
(24,6 proc. p.), Maltoje (33,8 proc. p.). Mazais skirtumais tarp vyry
ir motery uzimtumo lygiy pasizymejo Latvija (0,1 proc. p. ), Estija
(1,1 proc. p.), Suomija (1,6 proc. p.), Svedija (4 proc. p.), Danija
(5,2 proc. p.), o Lietuvoje motery uzimtumo lygis netgi 1,2 proc. p.
virsijo vyry uzimtumo lygi.

Dalinis uzimtumas. Furostat duomenimis, 2009 m. dalinj uz-

N Equality between women and men — 2009. Report from the Commission to the

Council, the European Parliament, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions. COM(2009) 77 final, Brussels,
27.02.2009.
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imtuma vidutiniskai Europos Sajungoje rinkosi apie tre¢dalis mo-
tery ir tik 8 proc. vyry. Moterq, turinciy maiameéiq vaikq arba
62 proc., tokio pat statuso vyry uzimtumo lygis — 91 proc. I§ visuy,
pasirinkusiy dalinj uzimtuma, moterys sudaré tris ketvirtadalius.
Sie duomenys rodo, kad, nepaisant siekiy jtvirtinti lyciy lygybe Eu-
ropos Sajungoje, atsakomybe uz vaiky ir kity Seimos prieziarg daz-
niausiai tenka moterims. Taigi, sprendziant vyry ir motery lygiy
teisiy uztikrinimo klausimus, vaiky ir kity Seimos nariy prieziiros
paslaugy plétra yra vienas i§ svarbiausiy klausimy. Lyciy klausimo
pripazinimas paskatino valstybes nares plétoti vaiky, neigaliyju,
seny Zmoniy priezitros paslaugas teikianciy valstybiniy ir nevalsty-
biniy institucijy tinklus. Tai palengvino kai kurias moters pareigas
namuose, padidino galimybes dalyvauti darbo rinkoje Antai Svedi-
Ja yra pll"mOJl Salis, ;dlegu51 ikimokyklinio amzZiaus vaiky visuome-
nines prieZitros sistemg, ir XX a. aStunto deSimtmecio pabaigoje
apie 60 proc. Svedijos vaiky nuo 3 iki 6 mety amziaus lanké valsty-
bés finansuojamus dienos centrus (darzelius).

Moteru ir vyru nedarbas. 2009 m. motery nedarbo lygis ES
vidutiniskai buvo 8,8 proc., o vyry — 9 proc. Keleta paskutiniy
mety nedarbui mazéjant, motery nedarbo lygis isliko mazdaug
2 proc. p. aukstesnis negu vyry. Tac¢iau ekonomines krizés metais
vyry nedarbas didé¢jo sparciau negu motery. Vyry ir motery ne-
darbo rodikliai valstybése narése buvo skirtingi: Graikijoje ir Ita-
lijoje motery nedarbo lygis vir§ijo vyry nedarbo lygi (atitinkamai
6,3 proc. p. ir 2,5 proc. p.); Airijoje, Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje,
Jungtinéje Karalystéje ir Rumunijoje buvo atvirksciai — vyry nedar-
bo lygis vir§ijo motery nedarbo lygi (atitinkamai 6,9 proc. p.;
6,7 proc. p.; 6,4 proc. p.; 6,3 proc. p.; 2,2 proc. p. ir 1,9 proc. p.);
kitose valstybese narese vyry ir motery nedarbo lygis skyrési nezy-
miai.

Darbo apmokéjimo diferenciacija ir darbu segregacija. Kai
kurios valstybés, stodamos 1 Europos Sajunga, buvo gana pazen-
gusios vienodo uzmokescio ir vienodo ly¢iy vertinimo srityse (pvz.,
Prancizija, Italija, Vokietija), taciau lygiu galimybiy istatymuy igy-
vendinimas tapo issiukiu daugeliui ES valstybiy nariy. Vyry ir mote-
ry darbo apmokejimo skirtumas tebéra didelis. 2008 m. valandinis
motery darbo uzmokestis vidutiniskai ES buvo 17,8 proc. mazesnis
negu vyry valandinis darbo uzmokestis. Skirtumai tarp vyry ir mo-
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tery valandinio darbo uzmokescio buvo didziausi (virsijo 20 proc.
p.) Austrijoje, Cekijoje, Graikijoje, Jungtinéje Karalystéje, Kipre,
Lietuvoje, Slovakijoje, Vokietijoje. Maziausi (iki 10 proc. p.) vyry
ir motery valandinio darbo uzmokescio skirtumai buvo Belgijoje,
Italijoje, Lenkijoje, Maltoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Slovénijoje.

2007 m. Europos Komisijos pranesime dél kovos su motery ir
vyry darbo uzmokescio skirtumu?' teigiama, kad ly¢iy darbo uz-
mokescio skirtumy priezastys yra daugiamates. I§skiriamos tokios
objektyv1os priezastys:

individualios Zmoniy ypatybes (amzius, i$silavinimo lygis,
patirtis);

— su darbu susij¢ veiksniai (profesija, darbo sutarties tipas,
darbo salygos);

— su darbo jstaiga susijusios priezastys (ekonomine situacija,
dydis).

Pastebeta, kad objektyvios priezastys ne visada lemia vyry ir
motery darbo uzmokesc¢io skirtumus. Todeél i$skiriamos ir kitos
priezastys, pavyzdziui, atviras diskriminavimas, kuomet moterims
uz vienoda darba mokamas mazesnis darbo uzmokestis negu vy-
rams. Atlikus analiz¢ paaiskejo, kad tokia situacija lemia socialinés
ir ekonominés salygos bei teisés aktai, kuriuose nejtvirtintas vie-
nodo apmokejimo uz vienoda darba principas. Be to, vyry ir mo-
tery darbo uzmokescio skirtumus lemia ir netiesioginiai veiksniai,
pavyzdziui, segregacija darbo rinkoje:

— Horizontalioji segregacija: moterys renkasi i§ mazesnes

ivairoves profesijy ir Gkio veikly lyginant su vyrais, be to,
Sios profesijos ir tikio veiklos dazniausiai yra menkiau ver-
tinamos ir maziau apmokamos. Tokiuose darbuose bei kar-
jeros poziariu nepalankiausiuose ekonomikos sektoriuose
motery dirba dvigubai daugiau negu vyruy.

— Vertikalioji segregacija: moterys dazniausia dirba maziau
apmokamus darbus ir patiria didesniuy nei vyrai klitciy
siekdamos profesinés karjeros. Tik 32 proc. ES imoniy va-
doves yra moterys, tik 10 proc. motery yra imoniy vadovy

tarybose.

91 Kovoti su motery, ir vyry darbo uzmokescio skirtumu. Komisijos komunikatas Tarybai,

Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Re-
giony komitetui. KOM(2007) 424 galutinis, Briuselis, 2007.07.18.
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— Kliatys derinant darba ir asmenini gyvenima: moterys
dazniau negu vyrai prisiima pareigas Seimai, todél dazniau
dirba ne visg darbo laika, o tai neigiamai veikia jos darbo
karjera.

— Tradicijos ir stereotipai lemia i$silavinimo ir profesijos pa-
sirinkima bei elgsena darbo rinkoje. Per 40 proc. motery
dirba sveikatos priezitiros, $vietimo, viesojo administravimo
srityse; ¢ia dirbanc¢iy motery yra dvigubai daugiau negu
vyru. Nors apie 55 proc. universitety studenciy yra mote-
rys, taciau jos reciau nei vyrai renkasi matematikos, infor-
matikos, inzinerijos studijas. Tik 8,4 1§ takstancio 20-29 m.
motery baigia $iy krypciy studijas (vyry rodiklis yra 17,6).
Tik 29 proc. motery dirba mokslininkémis bei inziniere-
mis. Taigi vyry ir motery darbo uzmokescio diferenciacijai
ir darby segregacijai Salinti arba mazinti skirtos politineés
priemoneés yra nepakankamos.

Motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumus lemia objektyvios
priezastys, socialines ir ekonomines salygos, netiesioginiai veiks-
niai, taip pat teisés aktai, kuriuose neijtvirtintas vienodo apmokéji-
mo uz vienoda darba principas.

Lyc¢iu lygiu galimybiu politikos perspektyvos
Europos Sajungoje

Lyciy lygios galimybeés ES valstybése narése néra visiskai pa-
siektos ir jgyvendintos, ypa¢ motery uzimtumo didinimo, darbo ap-
mokejimo ir darby segregacijos, darbo ir pareigy Seimai derinimo,
motery skurdo mazinimo srityse. 2007 m. pranesime del kovos su
motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumu Europos Komisija pa-
siale vyru ir moteruy darbo apmokéjimo skirtumu mazinimo prie-
moniu:

— uztikrinti geresnj teises akty taikyma;

— spresti atlyginimo skirtumy problema kaip neatsiejama

valstybiy nariy uzimtumo politikos dali;

92
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— skatinti darbdavius moketi vienoda atlyginima, apeliuojant

1ju socialing atsakomybe;

— remti keitimasi geraja patirtimi Europos Sajungoje, 1 pro-

cesa itraukti socialinius partnerius.

Pranesime Europos Komisija jvardijo skirtumy tarp motery ir
vyry uzimtumo srityje pasalinimo strategines veiklos kryptis. Tai:

— Seimos ir profesinio gyvenimo derinimas, dalijantis parei-

gas Seimai ir pletojant mazameciy vaiky prieziaros paslau-
gu tinkla;

— su lytimi susijusiy stereotipy $alinimas, pasitelkiant kampa-

nijas ir ziniasklaida;

— motery dalyvavimo sprendimy priémimo procese didini-

mas ir jy atstovavimas rinkimy procese;

— visuomenes nuomones keitimas, skatinant lygybes tarp vyru

ir motery problemu supratima visais lygiais.

2010 m. sausj Europos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly
ir lygiy galimybiy komitetas nuomoneéje deél tolesnés ES politikos
ly¢iu lygiu galimybiy politikos pletros™ jvardijo tris uzdaviniy gru-
pes, kuriuos ES teks iveikti ateityje. Tai yra esami, nauji ir su kitomis
sritimis susij¢ uzdaviniai. Esami ly¢iu lygiu galimybiu politikos
uzdaviniai atitinka moteru ir vyru lygybés gairiu prioritetines
sritis:

1) vienodas vyry ir motery ekonominis savarankiskumas;

2) darbo, asmeninio ir $eimos gyvenimo derinimas;

3) lygiavercio motery ir vyry dalyvavimo sprendimy priémimo

procese skatinimas.

Lyciy lygiuy galimybiy ateities politikos nauji uzdaviniai susije
su Siomis prioritetinemis veiksmy krytimis:

1) vyryir motery lygybés uztikrinimu aplinkos ir tvarios raidos

atzvilgiu;

2) skirtingu ekonominio ir finansinio nuosmukio poveikiu mo-

terims ir vyrams;

3) tarpkultiriniu dialogu integracijos ir migracijos salygomis;

4) motery ir vyry sveikatos uztikrinimu.

Su kitomis sritimis susije uzdaviniai yra diskriminavimo ir ly-
¢iy stereotipy Salinimas jvairiose srityse. Dokumente pabrezta, kad

9% Opinion on The Future of Gender Equality Policy after 2010 and on the priorities for a
possible future framework for equality between women and men. European Commis-
sion, Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, January 2010.
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veiksmingai igyvendinti lyc¢iy lygias galimybes turety padeti lyciy
lygybes uztikrinimo ES ir nacionalinio lygmens planai, plany igy-
vendinimo stebésenos ir vertinimo sistemos.* Siekiant jveikti §iuos
uzdavinius, batinas visy lygmeny veikejuy dalyvavimas: EK ir kity
ES instituciju, valstybiy nariy, nacionaliniy parlamentu, socialiniy
partneriy, nevyriausybiniy organizacijy bei pilietines visuomenes.
Be to, reikalingi pakankami Zmogiskiskieji ir finansiniai iStekliai.
Finansinius iSteklius sudaro Sajungos (struktariniy fondu, Progress
programos) ir valstybiy nariy nacionaliniy biudzety leSos.

Lyciy lygiy galimybiy politikos perspektyvas lemia esami, nau-
ji ir su kitomis sritimis susij¢ uzdaviniai. Esami uzdaviniai atitinka
motery ir vyry lygybés gairiy prioritetines sritis. Nauji uzdaviniai
susije su vyry ir motery lygybes uztikrinimu aplinkos ir tvarios rai-
dos atzvilgiu; skirtingu ekonominio ir finansinio nuosmukio povei-
kiu moterims ir vyrams; tarpkultariniu dialogu integracijos ir mi-
gracijos salygomis; motery ir vyry sveikatos uztikrinimu. Su kitomis
sritimis susij¢ uzdaviniai yra diskriminavimo ir lyc¢iy stereotipy Sa-
linimas jvairiose srityse.

Skyriaus santrauka

Skyriuje ,,Lyc¢iu dimensija Europos Sajungos socialingje poli-
tikoje® pristatyta ly¢iy lygybés problematika socialineje politikoje,
pateikta pozitrio i ly¢iy lygybes politika tipologija, apibudintas ly-
¢iy aspekto Europos Sajungoje turinys, apzvelgta jo raida, pagrin-
diniai $ios politikos rezultatai ir ES lyciy lygybes politikos pletros
perspektyvos. Skyriy sudaro trys poskyriai.

Lyc¢iu lygiy teisiy ir galimybiy politikos i$takos — feministiniai
judéjimai, kurie pirmiausia reikalavo itvirtinti politines motery tei-
ses. XX a. pabaigoje P. Cemberlain i3skyré keturis pozitrio i ly¢iy
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lygybe tipus: neutraly poziari i lyti; socialini feministinj lyties pri-
pazinimo poziarj; lyties vaidmens rekonstrukcijos poziari; lyties
vaidmens sustiprinimo poziarj. Siy pozitiriy atspindzius ir ju kaita
galima pastebeti ES ly¢iy lygiu galimybiy politikos raidoje.

Europos Sq}ungos ly¢iy lygybes pohtlkos (Iy¢iy aspekto) tikslas
yra vienody vyry ir motery teisiy, pareigy ir galimybiy uZztikrini-
mas. Sios politikos galutinis tikslas — tradicinio vyro $eimos mai-
tintojo ir zmonos namy Seimininkes vaidmeny modelio pakeitimas
1 palankesni lyc¢iy lygybei igyvendinti modeli. Europos Sajungoje
lygios vyry ir motery teises igyvendinamos pasitelkiant lygiu gali-
mybiy (nediskriminavimo), vienodo darbo uzmokescio principus.
Ly¢iy politika kito kartu su Sajungos pletra nuo pat pradziy - EEB
steigimo sutarties pasiraSymo. Mastrichto sutartyje buvo iSpléstos
dirbanciy motery teises ir galimybes. Po Amsterdamo sutarties pa-
sirasymo lygiy galimybiy politika tapo viena i§ pagrindiniy ES poli-
tikos sric¢iy. 2000 m. Nicos sutartis sustiprino EEB galias kovojant su
diskriminacija. 2000 m. priimta Europos pagrindiniy teisiy chartija
itvirtino reikalavima uztikrinti motery ir vyry lygias galimybes visose
srityse. Europos Komisija buvo paraginta remti profesines segrega-
cijos mazinima, salygu derinti darba ir Seimos gyvenima gerinima,
naujy geresniy vaiky priezitiros paslaugy teikimo gairiy nustatyma.
2002 m. buvo priimta Sajungos motery ir vyry lygybés pagrindy
strategija 2001-2006 m. bei 2001-2005 m. Sajungos veiksmy prog-
rama lyc¢iy galimybiy sriciai. 2008 m. vertinant Pagrindy strategijos
ir Sajungos veiksmuy programos igyvendinimg pazymeta, kad jgy-
vendintos priemones padejo suartinti lygybes politikos kirejus ir
skleidéjus, geriau pristatytos vertybeés, kuriomis grindziama lygybes
politika, paremta kova su lyciy stereotipais, EK eme teikti politinius
sitilymus, pagristus naujais statistiniais ir kitais duomenimis, tarp-
tautiniy mainy partneryste padejo viesinti lygybes politika ir lei-
do sutelkti pilietinés visuomenes ir kity partneriy démesi i lygybes
problemas ir kt. Pagrindy strategija ir veiksmy programa padejo
gerinti lyciy lygiy galimybiy politikos koordinavima Europos lygiu.

2006 m. kova Europos Komisija priemé motery ir vyry lygy-
bés gaires 2006-2010 m., kuriose jvardytos tokios lyciy lygybés uz-
tikrinimo prioritetinés sritys: vienodas motery ir vyry ekonominis
savarankiSkumas; darbo ir asmeninio gyvenimo derinimas; lygios
atstovavimo galimybes priimant sprendimus; lyciy prievartos visy
formy Salinimas; ly¢iy stereotipy Salinimas; lyc¢iy lygiy galimybiy
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skatinimas iSores santykiy ir pletros politikos srityse. EK isipareigo-
jo priziareti, kad lyc¢iu lygybes principas bty jtrauktas i visas poli-
tikos sritis. 2008 m. ataskaitoje dél motery ir vyry lygiu galimybiy
2006-2010 m. gairiy jgyvendinimo EK atkreipé démesj, kad pa-
grindiniai laimejimai bendri visoms valstybéms naréms ir susij¢ su
kiekybiniais rodikliais.

Lyciy lygybeés siekiai jtvirtinti ES pirminéje ir antrinéje teis¢je.
Ly¢iy dimensijos pletrai Europos Sajungoje reik§minga itaka dare
Europos Teisingumo Teismo, Europos Komisijos sitilymai, suakty-
vejusios motery organizacijos. Taciau Eurostat duomenys, EK re-
miamos studijos ir kiti duomenys rodo, kad moterys vis dar daznai
diskriminuojamos, patiria kliuviniy profesingje srityje ir yra labiau
negu vyrai pazeidziamos ekonomiskai. Lyciy lygiy galimybiy atei-
ties politikai kyla trejopo pobudzio uzdaviniai: esami, nauji ir susij¢
su kitomis sritimis. Batinas visy lygiy instituciju dalyvavimas, pa-
kankami zmogiskieji ir finansiniai i$tekliai.

Savitikros klausimai

1. Kuo svarbis ivairas poziariai i lyti kuriant ir igyvendinant ly¢iy
lygiy galimybiy politika Europos Sajungoje?

2. Paaiskinkite, koks yra ly¢iy lygybés politikos tikslas Europos Sa-
jungoje? Kodel?

3. Kaip uztikrinamas lyc¢iy lygybeés principas Europos Sajungoje?
Pateikite priemoniy pavyzdziy.

4. Kaip kito lyciy lygiy galimybiy politika Europos Sajungoje?

5. Kokios priemones veiksmingiausiai uztikrina Europos Sajungos
vyry ir motery teises? Atsakyma pagriskite.
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SEIMOS POLITIKA
EUROPOS SAJUNGO]JE

Skyriaus tikslas — supaZzindinti su $eimos politikos samprata ir tu-
riniu, pristatyti Europos Sajungos erdveje igyvendinama Seimos politi-
ka, jos turini ir raida.

Skyriaus temos:

Seimos politikos samprata ir jos dimensijos
Seimos politika Europos Sajungos darbotvarkéje
Seimos samprata ES dokumentuose
Seimos aspekto raida Europos Sajungoje
Seimos padéties stebésena Europos Sajungoje
Mazameciy vaiky priezitiros paslaugy pleétra
Vaiko teisiy apsauga

1.
2.

Pagrindinés savokos:

Seimos politikos samprata, objektai, priemoniy tipai
Seimos politikos modeliy tipologija

$eimos politikg lemiantys veiksniai

Seimos politika Europos Sajungoje

Seimos politika valstybeése narése

vaiko teisiy apsauga
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8.1. Seimos politikos samprata ir jos
dimensijos

Seimos politika (angl. family policy arba population policy) — tai
valstybiniy ir nevalstybiniy institucijuy veiksmai, kuriais siekiama
tikslingai veikti demografiniy procesy raida ir zmogaus rysj su so-
cialine, ekonomine, politine, kultarine, ekologine aplinka. Seimos
politikos dimensijos yra:

— Seimai palanki aplinka. Seimai palankios aplinkos poli-
tikos tikslas — jgyvendinti aktyviasias ir pasyviasias Seimy remimo
priemones, biitinas visuomeneés demografinio sen¢jimo salygomis.

— Darbo ir Seimos gyvenimo derinimas. Daugelis Europos
Seimy i$gyvena konflikta rinkdamiesi tarp darbo ir Seimos gyveni-
mo. Profesinius jsipareigojimus ir pareigas Seimai derinti padeda
teise 1 motinystés (teévystes) atostogas, mazameciy vaiky prieziaros
paslaugos, lanksc¢ios darbo valandos, galimybe dirbti dali dienos,
kt. Seimos politikos tikslas yra uztikrinti darbo ir 3eimos bei asme-
ninio gyvenimo darna.

— Vyru ir moteru lygios galimybés derinti darba ir pareigas
Seimai. Daugiau nei penkiasdesimt mety Europoje diskutuojama
ly¢iy lygybes klausimu, bet vis dar yra problemy dél vyry ir motery
vaidmeny Seimoje ir visuomeneje. Siekiant sudaryti lygias galimy-
bes priimti reikiami teisés aktai, bet jie dar néra igyvendinti. Soci-
alines politikos tikslas — jgyvendinti vienody galimybiu vyrams ir
moterims dalyvauti darbo rinkoje ir atlikti pareigas $eimai principa.

— Mazameciuy vaiku prieziura. Praktine pagalba mazame-
Cius vaikus priziGrintiems asmenims — tai vaiko prieziaros paslau-
gos (valstybinés ir privacios, mokamos ir nemokamos, darbovieteje
ir nesiejamos su darbo vieta, kt.); paslaugos mokykliniy atostogu
metu (vasaros stovyklos); pagalba susirgus vaikui (subsidijos gydy-
mui, priezitirai, tiesioginis paslaugu teikimas, kt.). Socialinés po-
litikos tikslas — mazameciy vaiky priezitros paslaugy ivairoves ir
infrastruktaros pletra.

— Vaiko gerové. Socialines politikos tikslas yra jgyvendinti
vaiko teises, mazinti vaiky skurda, sudaryti darnia aplinka vaikui
augti, vystytis ir socializuotis.

Seimos politikoje tiksly suderinamumga arba nesuderinamu-
ma dazniausiai lemia politinio pasirinkimo moraliniai aspektai.
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Pavyzdziui, tenka rinktis norint atsakyti | klausima, kokias Seimos
politikos priemones jgyvendinti: universalias, pagristas socialiniu
solidarumu, ar selektyvias, taikomas tik sunkumy patiriancioms
Seimoms? Kas yra Seimos politikos taikinys — $eima ar individas?
I$saugoti tradicing Seimg ar institucionalizuoti naujus $eimos mode-
lius? Ar moterys turety buti skatinamos likti namuose ir priziareti
mazamecius vaikus, ar turéty derinti apmokama darba su vaiky au-
ginimu? Ar taikyti priemones gimstamumui didinti?

Seimos politika — tai valstybiniy ir nevalstybiniy institucijy veiks-
mai, kuriais siekiama tikslingai veikti demografiniy procesy raida ir
Zmogaus 1ysi su aplinka.

Seimos politikos priemonés yra jstatymai ir normos, piniginé
socialineé parama, nepiniginé socialine parama (socialines paslau-
gos), lengvatos, socialines programos. Labiausiai matomos Seimos
politikos priemonés yra piniginé socialiné parama ir nepinigine so-
cialine parama.

Pagal intervencijos pobiudi Seimos politikos priemoneés skirs-
tomos | tipus:

— draudimai (angl. prohibitive);

— leidimai (angl. permissive) arba liberalioji intervencija;

— aktyvioji intervencija (angl. proactive).

Daugelis valstybiy nutolo nuo tokios intervencijos i Seimos gy-
venima, kurios pagrinda sudaro draudimai (pvz., aborty, skyrybu
draudimai). Paskutiniais deSimtmeciais pradejo dominuoti leidi-
my (liberalusis) budas Seimos klausimams spresti, kuris siejamas su
naujy Seimos modeliy jsitvirtinimu postindustrinéese visuomenese.

Per paskutinius 50 mety pakitusi Seimos struktiira ir mode-
liai tapo nauju isSukiu Seimos politikai. Daugeliui isivys¢iusiy
valstybiy badingos bendros demografines tendencijos: i$plito alter-
natyvis Seimos modeliai ir ne$eiminiai namy tkiai, daugeja skyry-
by, moterys atideda vaiky gimdyma, didé¢ja bevaikiy skaicius, dau-
giau vaiky gimsta ne santuokoje, padaugéjo vienisy motiny®. Del

9 Cesnuityté, Vida. Socialiniy sluoksniy matrimonialinés ir prokreacineés elgse-

nos strategijos: bruozai ir ju kaita. Sociologija. Mintis ir veiksmas. 2004, Nr. 1, p.
97-103.
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mazo gimstamumo® ir fakto, kad kelios kartos vis reciau gyvena po
vienu stogu, sumazejo vidutinis Seimos dydis. Tokios tendencijos
rodo tradicinio Seimos instituto nykima arba bent jo netvaruma,
tai daugelyje valstybiy didina motery ir ypac vaiky socialing rizika,
neuztikrina karty kaitos, kelia seny zmoniy socialinés apsaugos
klausima. Mazus gimstamumo rodiklius lemia jvairas veiksniai, tarp
Jju — darbo ir Seimos gyvenimo derinimas bei Seimy gyvenimo lygis.

Pagal objekta iSskiriamos Seimos geroveli ir (arba) vaiko gerovei
uztikrinti skirtos $eimos politikos priemonés. Siuolaikinéje visuo-
meneje, kai tradicinis Seimos institutas nyksta ir dideja Seimos mo-
deliy ivairove, Seimos politika vis dazniau orientuojama i individa.
Todel i3skiriami trys Seimos politikos objektai (arba taikiniai):

— Seima;

— $elmos nariai;

— vieni$as (vienas gyvenantis) asmuo.

Seimos politikos priemonés yra jstatymai ir normos, piniginé ir
nepiniginé parama, jvairios lengvatos, socialines programos. Pagal
objekta i§skiriamos Seimos gerovel ir (arba) vaiko gerovei uztikrinti
skirtos $eimos politikos priemones.

Europoje paramos Seimai politika buvo kuriama 1930-1940 m.,
nors atskiry paramos Seimai sistemy bita ir anksciau, o i§samios
diskusijos Seimos politikos klausimais prasidejo pries§ kelis deSimt-
mecius. Istoriskai susikloste, kad Seimos politikos priemoneés ir ju
rinkiniai jvairiose valstybese skiriasi. Nacionalinio lygmens $eimos
politika yra dvieju tipu: atviroji Seimos politika ir uzdaroji Seimos
politika. Nuo 1970-yju Prancazija, Vengrija, Svedija, Cekija (tuo
metu — Cekoslovakija) pristatomos kaip pavyzdziai atvirosios $ei-
mos politikos, kuriai badingi ilgalaikiai tikslai, nuoseklumas, iteisi-
nimas. Austrija, Danija, Suomija, Vokietija, Lenkija buvo atvirosios,

% Suminis gimstamumo rodiklis, rodantis vidutinj skai¢iy vaiky, kurj moteris pa-

gimdo per savo reproduktyvaus amziaus laikotarpi, vidutiniskai Europos Sa-
jungoje nukrito nuo 2,66 1960 m. (ES-25) iki 1,53 2008 m. (ES-27), t. y. iki
rodiklio, neuztikrinancio karty kaitos. 2004 m. ES papildé naujos valstybés na-
rés su dar zemesniais gimstamumo rodikliais: Zemiausias rodiklis (1,23) buvo
Cekijos Respublikoje ir Lenkijoje (Lietuvoje — 1,26). Kad uztikrinty karty kaita,
suminis gimstamumo rodiklis turety biti ne mazesnis negu 2,1.

225



Leta Dromantiené, Vida Cesnuityté

taCiau siaurai orientuotos Seimos politikos pavyzdziai. Jungtiné Ka-
ralyste siejama su uzdaraja Seimos politika, kuri kartais jvardijama
kaip negatyvi. Pavyzdziui, Jungtin¢je Karalystéje yra iteisintos Sei-
mos politikos priemones, taciau vyriausybe laikosi nuostatos nevyk-
dyti Seimos politikos.

Remdamiesi valstybes pozitiriu | Seima, kai kurie autoriai patei-
ké $eimos politikos modeliy tipologija. Svedy sociologas profesorius
Valteris Korpi (Walter Korpi) pateike tokia Seimos politikos mode-
liy tipologija®

— bendroji paramos Seimai politika;

— dviejy darbo uzmokesciy politika;

— 1rinka orientuotoji politika.

Seimos politikai, kaip sudétinei gerovés valstybés daliai, gali
bati pritaikyta ir G. Espingo-Anderseno pateikta geroves valstybiu
tipologija (placiau apie tai — ketvirtame skyriuje):

— liberalusis $eimos politikos modelis;

— socialistinis socialdemokratinis $eimos politikos modelis;

— konservatyvusis korporatyvinis Seimos politikos modelis.

Liberaliojo modelio politika Seimg laiko privacia erdve, todél
valstybe neprisiima daug isipareigojimy Seimos socialines apsaugos
srityje. Manoma, kad Seimos nariy gerove turety buti uztikrinama
per gerybiu perskirstyma Seimos viduje, tarp Seimos nariy. Valsty-
bése dominuoja gausios Seimos, joms budinga, kad jaunesni nariai
ilgai yra islaikomi arba bent remiami vyresniy $eimos nariy. Libera-
liojo modelio Valstyblq Seimos pOlltlkOJe vyrauja skurdo, plrmlau51a
- vaiky skurdo, mazinimo prlemones Socialines i$mokos yra mi-
nimalios, grindziamos stokos principu. Sioms valstybéms baidingas
gana aukstas motery uzimtumo lygis. Vaiky prieziaros paslaugos
siejamos su rinkos teikiamomis galimybémis, privaciu sektoriumi
bei Seimos rysiais. Dalyvavima darbo rinkoje ir pareigas Seimai pa-
deda uztikrinti lanksti darbo rinka. Sis $eimos politikos modelis ati-
tinka V. Korpi pasitlyta bendros paramos $eimai politikos model;.

Socialistinis socialdemokratinis Seimos politikos modelis.
Valstybese, kuriose dominuoja socialistinis socialdemokratinis Sei-
mos politikos modelis, Seimos nariy geroveé siejama su pilietybe.
Sioms valstybéms badingas lygiavertis vyry ir motery dalyvavimas

97 Korpi, Walter. Gender, Class and Patterns of Inequalities in Different Types of
Welfare States. In: Kohli, Martin; Novak, Mojca (Eds.). Will Europe Work? Lon-
don: Routledge, 2001, p. 52-72.
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ir darbo rinkoje, ir Seimos gyvenime. Auksta motery uzimtumo lygi
uztikrina motinystes (tevystes) programos, lankstus darbo grafikas,
i8saugoma darbo vieta, itin iSplétotos vaiky priezitros paslaugos.
Vaiky priezitros paslaugos yra i$plétotos ir paskirstytos tarp Seimos
ir visuomenes. Dél pareigy Seimai pasitraukusiam i§ darbo rinkos
zmogui didzioji atlyginimo dalis kompensuojama. Socialinés rizikos
atvejais valstybé teikia universaliag pagalba, grindziama kategoriniu
principu. Socialiné parama pirmiausia orientuota | atskirus Seimos
narius, t. y. individualizuota. Dominuoja ly¢iy lygiy galimybiy (ne-
diskriminavimo) politika, t. y. remiama dvieju darbo uzmokesciy
politika. Papildomai taikomos vaiky skurdo mazinimo bei gimsta-
mumo skatinimo politikos priemones.

Konservatyvusis korporatyvinis Seimos politikos modelis.
Valstybese, kuriose dominuoja konservatyvusis korporatyvinis mo-
delis, gerove siejama su dalyvavimu darbo rinkoje. Todeél valstybeés
politika siekia uztikrinti bent vieno $eimos nario dalyvavima darbo
rinkoje (t. y. | rinkg orientuota politika). Dazniausiai tas $eimos na-
rys yra vyras, t. y. konservatyviojo korporatyvinio modelio $eimos
politika orientuota i tradicineés $eimos su iprastais vyry ir motery
vaidmenimis (vyras — $eimos maitintojas, moteris — namy $eiminin-
ke) i$saugojima. Socialiné apsauga siejama su $eimos nariy profe-
sine situacija ir teikiama Seimai kaip vienetui (pasalpos $eimoms,
turin¢ioms mazameciy vaiky; mokes¢iu lengvatos nedirbanciai
motinai, kt.). Motery uzimtumo lygis Zemas, o dirbanc¢ios moterys
dazniausiai renkasi darba ne visa darbo diena. Vaiky prieziaros pas-
laugy infrastruktara mazai iSpletota, paslaugos teikiamos ne visa
darbo diena, nes vaiky prieziira paliekama moteriai.

Seimos politikos priemoneés ir jy rinkiniai jvairiose valstybése
skiriasi, priklauso nuo valstybés poziario i Seima ir vyraujancio Sei-
mos politikos modelio.

Seimos politika nuolat tobulinama, derinant esamas ir kuriant
naujas socialinés apsaugos priemones, schemas, programas. Poreiki
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atnaujinti Seimos politikg lemia ekonominiai, politiniai ir demogra-
finiai veiksniai.”

Ekonominius Seimos politikos tobulinimo veiksnius apibi-
dina ekonomine vaiko kainos (gimstamumo) teorija. Pagal klasiki-
ne¢ ekonomine gimstamumo teorija” vaiky poreikis Seimai susijes
su vaiko auginimo kaina, Seimos pajamomis, vaiko kaip vertybes
vieta tarp kity gyvenimo vertybiy. Remdamasi Siuo modeliu, per-
skirstomaja politika valstybe tiesiogiai arba netiesiogiai gali daryti
itaka Seimos sprendimui del vaiky ir ju skaiciaus. Valstybes politika
gali padidinti vaiky poreiki, sumazindamai $eimai vaiko auginimo
i8laidas. Taciau valstybes sprendimai didinti, i$laikyti arba mazinti
piniging parama Seimoms susij¢ su problemos (t. y. vaiky poreikio)
mastais, socialiniy i§moky ir jvairiy programy sagnaudomis ir valsty-
bés biudzeto galimybemis. Vaiko auginimo kaina yra sunkiai nusta-
toma, taciau zinoma, kad Europoje nuo 1960 m. ji nuolat kilo. Tuo
metu moterims atsirado daugiau galimybiy dalyvauti darbo rinko-
je, uzdirbti, prisideti prie $eimos biudzeto. Taciau moterys susidi-
re su kliatimis derinti uzimtuma su vaiko gimdymu, auginimu bei
priezitira. Siekiant i8laikyti stabily vaiky gimstamumo lygi batina
valstybes parama seimoms, o ypa¢ dirban¢ioms motinoms.

Politiniai Seimos politikos tobulinimo veiksniai susij¢ su
valstybeje dominuojanciomis politinemis jégomis ir religinemis
nuostatomis. Kairiosios politinés partijos, besiremiancios klasikine
konflikto teorija, taip pat valstybés su dominuojancia katalikiskaja
religija pritaria aukstesnio lygmens valstybés paramai Seimoms. Pa-
stebeta, kad valstybese, kuriose taitkoma daugiau priemoniy vaiko
auginimo sagnaudoms padengti (ekonominis argumentas) ir motery
dalyvavimui darbo rinkoje uztikrinti (politinis argumentas), ilgai-
niui susiklosto Seimos politika, orientuota j dirbancias motinas. O
valstybese, kuriose mazinamas biudzetas (ekonominis argumentas)
ir silpnéja kairiyju politiniy jégu jtaka (politinis argumentas), il-
gainiui daugeja | Seima kaip vieneta orientuoty socialines politikos
priemoniy.

% Quadagno, Jill B. Theories of the welfare state. Annual Review of Sociology,13.

1987, p. 109-128; Gauthier, Anne Helene. Historical Trends in State Support
for Families in Europe (post— 1945). Children and Youth Servicer Review, 1999,
Vol. 21, No. 11/12. p. 937-965.

% Becker, Garry S. A treatise on the family. Cambridge, MA: Harvard University
Press, 1981.
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Demografiniai Seimos politikos tobulinimo veiksniai susij¢ su
visuomenes demografinio senéjimo tendencijomis. Ilgéjanti gyve-
nimo trukme ir maz¢jantis gimstamumas rei$kia augantj socialinés
paramos vyresnio amziaus Zzmonems ir Seimoms, auginan¢ioms vai-
kus, poreikj. Socialiniai tyrimai atskleide, kad socialines politikos
priemoneés (pinigine socialiné parama, mazameciy vaiky priezitiros
paslaugy pletra, kt.) reik§mingai didina gimstamumo rodiklius.'*

Seimos politika nuolat tobulinama. Poreikj atnaujinti $eimos po-
litika lemia ekonominiai, politiniai ir demografiniai veiksniai.

8.2. Seimos politika Europos Sajungos
darbotvarkeje

Seimos samprata ES dokumentuose

Bendros ir nuoseklios Seimos politikos Europos Sajungoje iki
Siol néra, nes ilga laika Seimos politika nebuvo pirmaeileé ES Tary-
bos ir Europos Komisijos veiklos sritis. Be to, ES lygmens Seimos
politikos vis dar néra del sunkiai pasiekiamo konsensuso tarp vals-
tybiu nariy del Seimos apibrézties, Seimos politikos objekto, tiksly,
valstybes vaidmens $ioje politikoje ir kt. klausimuy. Remiantis subsi-
diarumo principu, Seimos klausimai liko uz Europos Sajungos insti-
tucijy kompetencijos riby, i$skyrus klausimus, susijusius su darbuo-
tojais migrantais, sveikata ir saugumu darbo vietoje, lygiomis vyry
ir motery galimybemis, gyvenimo standarty uztikrinimu. Valstybes
nares vykdo nacionaling Seimos politika ir beveik neturi privalomy
tiesioginiy ES jpareigojimy Sioje srityje. Valstybiy Seimos politika
susiklosteé veikiant politinems ideologijoms, kultaros tradicijoms,
Seimy poreikiams, sprendimy priémimo praktikai.

1% Wennemo, Irene. The development of family policy: A comparison of family
benefits and tax reductions in 18 OECD countries. Acta Sociologica. 1992, 35, p.
201-217; Wennemo, Irene. Sharing the costs of children: Studies on the development
of family support in the OECD countries. Stockholm: Swedish Institute for Social
Research, 1994.
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Seimos politikos klausimai yra uz ES institucijy kompetencijos
riby, i$skyrus klausimus, susijusius su darbuotojais migrantais, svei-
kata ir saugumu darbo vietoje, lygiomis vyry ir motery galimybe-
mis, gyvenimo lygio standarty uztikrinimu.

Del susiklosciusios situacijos pagrindinése ES sutartyse Sei-
ma kaip socialinés politikos objektas nera apibrezta. Atliekant ES
lygmens veiksmus ir lyginamuosius Seimos politikos tyrimus Sei-
ma apibréziama kaip rySiai tarp namu ukio nariu. Taciau, kaip
mineta anksciau, Seimos politikos objektas gali buti ir Seima kaip
vienetas, ir Seimos nariai, ir atskirai gyvenantis asmuo. Tuo tarpu
namy tkis nera tolygus $eimai: jj sudaro bendra ki vedantys asme-
nys, nebttinai save traktuojantys kaip Seima. Taigi tinkamiausios ES
lygmens Seimos apibreézties vis dar ieSkoma, kaip ir Seimos politikos
apibrezties.

Europos nacionalinés Seimos politikos observatorijos pateikto-
je apibreztyje Seimos politika nusakoma kaip priemonés, kurios
veikia Seimas. Taciau Sioje apibréztyje neatsizvelgta i kitas politi-
kos sritis, kurios taip pat daro poveikj Seimoms. IS esmés Europos
Sajungoje Seimos politika yra netiesiogine, dazniau vykdoma per
kitas politikos sritis — uzimtumo, lyc¢iy lygybes, skurdo ir socialinés
atskirties mazinimo. Pirmosios direktyvos, turejusios tiesioginj po-
veikj Seimoms, kilo i§ vyry ir motery lygiy galimybiy politikos, tai
— direktyvos déel vaiko priezitiros atostogu, jose pabréziama darbo ir
Seimos gyvenimo derinimo svarba. Europos Sajungos sutartyje nu-
matyta, kad dirbantys vyrai ir moterys turi teis¢ gauti tris ménesius
vaiko priezitros atostogu, susijusiy su kadikio gimimu arba vaiko
iki 8 m. jvaikinimu. Ne maziau svarbig itaka valstybiu nariy Seimos
politikai daro Europos uzimtumo strategija per integracijos | darbo
rinka didinimo ir galimybiy gauti padory darbo uzmokestj nuosta-
ty itvirtinima, galimybiy derinti pareigas $eimai ir darba vyrams ir
moterims sudaryma, per skurdo ir socialinés atskirties mazinimo
programas. Pavyzdziui, Europos uzimtumo strategijos gaires reika-
lauja 3alinti kliaitis, mazinancias motery dalyvavima darbo rinkoje;
pletoti kokybiskas mazameciy vaiky ir kity Seimos nariy prieziros
paslaugas; palengvinti grizima | darba tévams (motinoms) po pri-
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verstinio pasitraukimo i§ darbo deél gimdymo ir (arba) vaiko augi-
nimo atostogu. [taka Seimos politikai Europos Sajungoje daro ir
atviro koordinavimo metodas, didinantis socialine¢ aprépti. Priva-
lomas jpareigojimas valstybéms naréms rengti nacionalinius veiks-
my planus kovai su skurdu ir socialine atskirtimi padeda mazinti
Seimy skurda.
1994 m. pranesime apie kintancia Seimos politikg iSskirti trys
Europos Sajungos Seimos politikos tipai:
1) politika, orientuota i Seimas kaip socialines grupes, o ne |
atskirus individus;
2) Seimos dimensija socialinéje ir fiskalinéje teiséje, jtraukiant
privataus sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy veikla;
3) Seimos politika, susijusi su uzimtumo, lyc¢iy lygybeés, skurdo
ir socialines atskirties mazinimo politika.

Bendros ir nuoseklios Seimos politikos Europos Sajungoje iki
Siol néra. Tai — daugiau netiesioginé politika, vykdoma per kitas
politikos sritis: uzimtumo, lyc¢iy lygybes, skurdo ir socialineés atskir-
ties mazinimo.

Seimos aspekto raida Europos Sajungoje

Pagrindiniuose ES dokumentuose $eimos politikai skirta ne-
daug deémesio. Europos Ekonominés Bendrijos steigimo (Romos)
sutartyje (1957 m.) jtvirtinta, kad Europos Sajungos socialiné po-
litika pirmiausia skirta didinti uzimtuma ir spresti su tuo susijusias
problemas, o $eimos politikai pirmumas neteikiamas. Be to, kai ku-
riose ES valstybése narése (pvz., Italijoje, Graikijoje) Seimos gyve-
nimas ir $iandien yra privatus reikalas, kuriame valstybe dalyvauja
menkai. Europos Komisijos funkcija tokiomis salygomis — koor-
dinuoti valstybiu nariu politika, skirta Seimos gerovei uztikrinti.
Vis delto EEB steigimo sutartyje nuorodos i Seimos narius pateiktos
straipsniuose apie socialines garantijas Bendrijos erdveje darbuo-
tojams migrantams, ju islaikytiniams ir Seimy nariams. Sutarties 51
str. ir 122 str. jtvirtinta, kad valstybés narés jpareigojamos sudaryti
laisvo darbuotojy ir ju i$laikytiniy (Seimu nariy) judejimo salygas,
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spresti su tuo susijusias socialines problemas. 1969 m. Sios nuosta-
tos papildytos skyriumi apie Seima. Taciau | velesnes sutarties versi-
jas nebuvo itraukta tiesiogiai su Seimos politika susijusiy nuostaty.

Romos sutartyje Seimos politikai pirmumas neteikiamas, taciau
nuorody 1 Seimos narius pateikta straipsniuose del socialiniy garan-
tiju Bendrijos erdveje darbuotojams migrantams, ju islaikytiniams
ir §eimy nariams.

Po desimtmecio ES Tarybos reglamentas Nr. 1612/68'! isplete
teisiy prieinamuma darbuotojy migranty Seimy nariams. Regla-
mento preambuléje kalbama apie darbuotojy judéjimo kliuviniy
panaikinima, taip pat ir ty klia¢iu, kurios riboja darbuotoju ga-
limybes gyventi kartu su ju Seimu nariais, bei juy Seimy galimy-
bes pritapti migracijos Salyje. 30 str. apibudinti $eimy nariai, ku-
riems turety bati taikomos reglamento nuostatos. Tai — darbuotojo
migranto sutuoktinis(-¢) ir jy vaikai iki 21 m. arba islaikytiniai; dar-
buotojo migranto i$laikomi tiesioginiai giminés. Be to, priemonés
numatytos ir tiems darbuotojy migranty Seimy nariams, kurie gyve-
no kartu su migrantu Salyje, i§ kurios atvyko. Reglamente numaty-
ta, kad socialines apsaugos, $vietimo ir kitose sistemose, susijusiose
su socialine politika, darbuotojai migrantai turety bati traktuojami
taip pat, kaip darbuotojai ir juy Seimy nariai kilmes 3alyje.

1961 m. priimtoje Europos socialin¢je chartijoje, valstybéms
narems sukuriancioje privalomus jpareigojimus, pripazinta valsty-
biu nariu pareiga rupintis Seimomis ir Seimu nariais (I dalis, 16—
17 §). 1974 m. socialiniy veiksmuy programoje'” deklaruota, kad
atsakomybé uz Seima gali buti pasidalinta, atsizvelgiant | Seimos
nuostatas darbo atzvilgiu. Taciau konkrecios priemones Sioje srityje
nebuvo igyvendintos. Po deSimtmecio, 1983 m., Europos Parlamen-

101 Regulation (EEC) No.1612/68 of the Council of 15 October 1968 on freedom
of movement for workers within the Community. Official Journal of the European
Union L 257, 19.10.1968, p. 2-12.

Commission Social Action Programme. Bulletin of the European Communities,
supplement 2/74. Brussels, 1974.
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to sprendime del Seimos politikos Europos Bendrijoje!™ teigiama,
kad Seimos politika turi tapti neatsiejama visu Bendrijos politi-
kos sri¢iu dalimi. Sprendime iSreikstas susiripinimas dél kintan-
cios Seimos struktiiros, kintan¢io motery vaidmens visuomeneje ir
Seimoje, dide¢jancio vienisy tévy (motiny) Seimy skaiciaus. Europos
Komisija paskatinta parengti veiksmy programa, igyvendinti atitin-
kama Seimos politika, valstybiy nariy Seimos politika derinti Ben-
drijos lygiu. Vis delto jokiy skubiy formaliy veiksmy nebuvo imtasi.

Pirmos su Seimomis susijusios ES lygmens priemones pradetos
igyvendinti po 1989 m. Europos Komisijos komunikato $eimos po-
litikos klausimais'™ (isigaliojo 1990 m.). Dokumente apzvelgti po-
kyciai visuomeneje, apibreztas Seimos vaidmuo, siekiant sanglaudos
ateities visuomene¢je. Dokumente numatyta, kad EK koordinuoja
veiksmus Bendrijos lygiu, atsizvelgdama i svarby $eimos ekonominj
vaidmeni, karty solidaruma, lygybes tarp vyry ir motery uztikrini-
mo sieki. Teigiama, kad veiksmai turi atitikti nacionaliniu lygiu vyk-
doma politika bei socialines ekonomines salygas. Komunikate pir-
ma karta pabrézta Seimos svarba ir jos jautrumas ekonomikai ir
socialinéms salygoms. Svarbiausi pranesime minimi klausimai yra
vaiko teisiy apsauga, darbo ir $eimos gyvenimo derinimas, dalijan-
tis atsakomybe, démesys rizikos Seimoms (vieno tévo (motinos) $ei-
moms, gausioms Seimoms, mazas pajamas gaunancioms $eimoms).
I$skirtos keturios bendru interesu sritys:

1) priemones, sudarancios galimybes derinti darba ir Seimos

gyvenima bei pareigas $eimai;

2) socialiné parama Seimoms;

3) demesys labiausiai socialiai pazeistoms $eimoms;

4) Europos Komisijos politikos jtaka Seimai, jgyvendinant vaiko

teisiy apsauga.

Reaguodama | EK komunikata, ES Taryba pasitle lygiu gali-
mybiu tema pakeisti i profesinio ir Seimos gyvenimo derinimo
tema. 1992 m. ES Taryba pateikeé rekomendacija dél socialinés po-

15 Resolution of European Parliament of 9 June 1983 on family policy in the Eu-
ropean Community. Official Jowrnal of the European Union C 184, 11.07.1983,
p. 116.

Communication from the Commission on Family Policies. European Commission.
COM (89) 363. August 1989, Brussels, 8th, August, 1989.
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litikos objekty ir politikos konvergencijos'®, kurioje kintanéia Sei-
mos situacija (santuoky ir Seimy nestabiluma) valstybése narese
apibiidino kaip bendra problema. Seimos struktiros poky¢iai susie-
ti su Seimy galimybeémis pasirtpinti savo nariais. I8kilo poreikis su-
formuluoti bendrus tikslus. Taciau EK isdéstytos nuostatos ES lygiu
nebuvo jgyvendintos. Jos nejtrauktos ir j 1989 m. priimta Bendrijos
darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija, kurioje iSdéstytos
nuostatos dirbanciy motiny atzvilgiu, pabreziant, kad vyrams ir
moterims reikalinga parama, kuri sudaryty galimybes derinti pro-
fesines ir Seimos pareigas. Pabreztina, kad $ioje Chartijoje kalbama
apie darbuotoju migranty teises.

Pirmos su Seimomis susijusios socialines politikos priemones
ES pradétos igyvendinti po 1989 m. EK pranesimo Seimos politi-
kos klausimais, kuriame pirma karta pabrézta Seimos svarba ir jos
jautrumas ekonominéms bei socialinems salygoms. Svarbiausiais
klausimais laikomi: vaiko teisiy apsauga, darbo ir Seimos gyvenimo
derinimas, dalijantis atsakomybe, démesys rizikos Seimoms.

1994 metus Jungtiniy Tauty organizacija paskelbeé Tarptau-
tiniais Seimos metais, daugiausia démesio buvo skirta $eimos is-
tekliams ir atsakomybei kintanc¢iame pasaulyje. Europos Komisija
inicijavo veiklas ES mastu: Eurobarometro atliekamus europieciy
nuomones apie Seimos ir nacionaling Seimos politika tyrimus; kon-
ferencija apie Seimos ateitj; Europos nacionalinés Seimos politikos
observatorija pateikeé pranesima apie valstybiy nariy Seimos politi-
kos pokycius. Eurobarometro ir kiti tyrimai atskleide, kad, nepaisant
demografiniy pokyciy, $eima liko svarbiausia vertybé daugeliui eu-
ropieciy. Konferencijoje atkreiptas démesys i tris aspektus:

— Sajungos politikos poveikj Seimai;

— lygiy galimybiy politikos plétra, pabréziant vyry ir motery

jtraukima j darbo rinka;

— parama Seimoms, ypac¢ iSgyvenancioms socialines rizikos

situacijas.

15 Council Recommendation of 27 July 1992 on the convergence of social pro-

tection objectives and policies. 92/442/EEC. Official Journal of the European
Union L 245, 26.08.1992, p. 49-52.
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Tarptautiniy Seimos mety pabaigoje Europos Parlamentas pa-
skelbé rezoliucija ,Seimy ir Seimy grupiy apsauga“'®, kurioje isreis-
ke nuostata plétoti Seimos politika ES lygiu ir atsizvelgti 1 Seimos
interesus visuose Sajungos sprendimuose. Rezoliucijoje teigiama,
kad socialine apsauga turety buti teikiama visoms $eimoms, nepai-
sant ju tipo arba struktiros. Ypa¢ daug demesio turety bati skirta
vaiko teisiy apsaugai, ypac vaiky, auganciy nepilnose bei socialinés
rizikos Seimose, | priemones vyry ir motery lygioms galimybems
uztikrinti, kovai su smurtu $eimoje ir vaiky iSnaudojimu.

Bendrosios pinigy sistemos jvedimas $iuo laikotarpiu paskatino
Europos Komisijos iniciatyvas $eimos atzvilgiu, remiantis prielaida,
kad ekonomine ir socialine politika buty veiksmingesne, jeigu la-
biau atsizvelgty i Seimoms daroma poveiki. EK pastebéjo, kad ne-
sekmes jgyvendinant socialing politika, susijusia su socialiniais
demografiniais pokyciais, didina ekonomines ir socialines sanau-
das. Tuo tarpu Seimai jautri socialiné politika gali prisidéti prie
ekonomikos vystymo, gali tapti produktyvumo veiksniu. Vis délto
Seimos politikos pletra ir Seimos apsauga nebuvo formaliai jteisin-
tos. Iki XX a. pabaigos Seimos klausimai buvo sprendziami juos
itraukiant i kity socialiniy klausimy sprendima.

1994 m. Europos Parlamentas paskelbé rezoliucija, kurioje i3-
reiske nuostata pletoti Seimos politika ES lygiu ir atsizvelgti | Seimos
interesus visuose Sajungos sprendimuose.

XX a. pabaigoje — XXI a. pradzioje Europos Sajungos démesys
buvo atkreiptas | galimybes vyrams ir moteris derinti profesines ir
Seimos pareigas. 1990 m. Europos Komisija pasiale istatymus dél
nésciuju ir pagimdziusiu darbuotoju saugumo ir sveikatos papil-
dyti reikalavimu suteikti ne trumpesnes kaip 14 savaiciy trukmes
visiSkai apmokamas motinystés atostogas. Buvo tikimasi, kad Eu-
ropos Komisijos sitilymas paskatins padidinti suma, kuria moteris

106 Resolution of 14 December 1994 on protection of families and family units at
the close of the International Year of the Family. Official Journal of the European
Union C 18, 23.01.1995, p. 96.
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gaus motinystes atostogy metu, kartu padidins ir gimstamuma.
Istatymo pataisai priestaravo Jungtine Karalyste, kurioje dirban-
¢ial moteriali nebuvo garantuojamos apmokamos motinystés atos-
togos. Taciau taikancios ,,dosnesnes” motinystes atostogy sistemas
valstybés nareés pasisakeé uz ju taikyma visoje Europos Sajungoje,
siekdamos iSvengti konkurencijos nuostoliy. Valstybes nares buvo
Ipareigotos ne tik jstatymais jtvirtinti motinystés atostogas, bet ir
uztikrinti, kad baty mokamos pinigines iSmokos i§ socialiniy arba
kity visuomeniniy fondy. Pasalpa buvo skirta motinystés atostogu
metu iSlaikyti turetas pajamas, kad moteris nepatirty neigiamo po-
veikio del sumazéjusiy pajamy motinystes laikotarpiu.

1992 m. ES Taryba prieme keleta teises akty, susijusiu su nés-
¢iomis, neseniai gimdziusiomis ir (arba) maitinanc¢ioms krutimi
moterimis. 1992 m. liepos 27 d. ES Tarybos rekomendacijose del
socialinés apsaugos ir politikos konvergencijos'’” kalbama apie tiks-
liniy pasalpy tam tikroms Seimoms pletra, kuri turety padeti:

— Salinti profesinio aktyvumo kliitis;

— derinti profesines pareigas ir pareigas Seimai;

— padéti asmenims, griztantiems ] darbo rinka po vaiko augi-

nimo atostoguy.

Rekomendacija svarbi ir motinystés socialinei apsaugai. Joje
nurodyta, kad motinystes atveju visoms moterims, teisétai gyvenan-
Cioms valstybés narés teritorijoje ir dalyvaujancioms atitinkamoje
socialinio draudimo ir socialinés paramos sistemoje, turi buti pa-
dengtos islaidos, susijusios su medicinine priezitira bei gydymu del
nestumo, gimdymo ir juy padariniy. Be to, turi bati uztikrinta, kad
dirbancios moterys, kurios nutraukia darba deél motinystes, bty
itrauktos i socialines apsaugos sistema.

1992 m. spalio 19 d. ES Taryba prieme direktyva'® dél prie-
moniu skatinti geresne nésciu ir neseniai pagimdziusiu arba mai-
tinanciu kratimi darbuotoju sauga ir sveikatos apsauga darbe.
Direktyva numate teis¢ 1 ne trumpesnes kaip 14 savaiciy trukmes

17 Council Recommendation of 27 July 1992 on the convergence of social pro-

tection objectives and policies. 92/442/EEC. Official Journal of the European
Union L 245, 26.08.1992, p. 49-52.

108 Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the introduction of mea-
sures to encourage improvements in the safety and health at work of pregnant
workers and workers who have recently given birth or are breastfeeding (tenth
individual Directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive 89/391/
EEQ). Official Journal of the European Union L 348, 28.11.1992, p. 1-8.
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motinystes atostogas prie§ gimdyma ir po jo, i§ kuriy dvi savaites
privalomos; taip pat galimybes iSeiti i§ darbo néStumo ir gimdymo
medicininems apzitroms atlikti, apsauga nuo atleidimo i§ darbo,
draudima dirbti nakti, uztikrino pasalpa motinystes atostoguy metu
ir galimybe savo teises ginti teisme. Visos valstybés narés jvedé ne
trumpesnes kaip 14 savaiciy motinystes atostogas, visose ES valsty-
bése narése motinos apsaugotos nuo neteiséto atleidimo i§ darbo,
joms suteikta garantija grizti i darba po motinystes atostoguy. Vado-
vaudamosi $ia direktyva, 1995 m. gruodzio 14 d. Europos pramones
organizacijos prieme bendra susitarima del tevystes atostogu, kuris
1996 m. birzelio 3 d. patvirtintas direktyva'®, suteikiancia dirban-
tiems vyrams ir moterims teis¢ iSeiti motinystes (tevystes) atostogu
pagimdzius arba jsivaikinus vaika. Si direktyva padéjo sukurti mi-
nimalias salygas derinti Seima ir darba, skatino lygias galimybes ir
vienoda pozilri 1 moteris ir vyrus, suteike galimybe vyrams ir mo-
terims gauti nepertraukiamas atostogas ir rapintis vaiku maziausiai
tris men. iki vaikui sukaks 8 metai, uztikrino apsauga nuo atleidimo
i§ darbo, teis¢ grizti | ta pati darba tomis paciomis salygomis po
vaiko auginimo atostogy, iteisino galimybe neatvykti i darba nenu-
matytais atvejais del Seimos reikaly.

1995-1997 m. Seimos klausimai itraukti i trumpalaikes So-
cialiniy veiksmuy programas, skirtas lygioms galimybems jtvirtin-
ti, pasitelkiant profesiniy ir Seimos pareigy derinimo priemones.
1998-2000 m. socialiniy veiksmy programoje atkreiptas démesys
1 kintancio Seimos gyvenimo ir uzimtumo rysius, kintanc¢ia namy
ukiy struktira, kuri daro jtaka darbo jegai ir rySiams tarp kartu, i
socialinés apsaugos sistemas. Pasakyta, kad XX a. pabaigoje beveik
nepasiekti tikslai darbo ir pareigy Seimai derinimo srityje, kuriuos
pries desimtmet] i8kele Europos Parlamentas, Europos Komisija ir
ES Taryba, t. y. buvo numatyta pletoti tiksliniy pasalpy socialing
rizika i§gyvenancioms Seimoms sistema ir taip $alinti profesinio ak-
tyvumo Kklittis, ijgyvendinti priemones $eimos ir profesinems parei-
goms derinti, itraukti i darbo rinka asmenis, griztanc¢ius po vaiko
auginimo atostogu.

1999 m. Europos Komisija, laikydamasi komunikate deél

19 Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agreement on

parental leave concluded by UNICE, CEEP and the ETUC. Official Journal of
the European Union L 145, 19.06.1996, p. 4-9.
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socialines apsaugos modernizavimo suderintos strategijos''? iSdés-
tyty tiksly, numate, kad socialiné apsauga turétu padéti derinti
darba ir Seimos gyvenimay parama Seimoms ir galimybeé suderinti
darba ir Seimos gyvenima néra vien tik vyry ir motery lygiu gali-
mybiy klausimas, bet tai yra ir ekonominé bitinybé demografiniy
pokyc¢iy salygomis. Tuo EK iSreiske nuostata del dvieju darbo uzmo-
kesciy Seimos politikos igyvendinimo.

Amziy sandurOJe Europos SzgungOJe atkreiptas demesys i squ-
gas vyrams ir moterims derinti $eima ir darba, 1gyvend1ntos prle-
mones, skirtos skatinti geresn¢ nesc¢iuyjy, neseniai pagimdziusiy ir
(arba) maitinanciy kratimi darbuotojy darbo sauga ir sveikatos ap-
sauga darbe.

2000 m. Lisabonos strategijoje buvo numatyti, o 2005 m. per-
svarstyti tikslai, susij¢ su darbo ir asmeninio gyvenimo derinimu.
Pripazistant moteris kaip reik§minga darbo jegos istekliy, uzsibreéz-
ta pasiekti 60 proc. motery uzimtumo lygi. Sis siekiamas rodi-
klis zemesnis negu bendras uzimtumo lygis (70 proc.), ta¢iau buvo
atsizvelgta 1 daugelyje valstybiu nariy moterims vis dar tenkancia
didesne atsakomybe uz Seima, t. y. i8kilo ly¢iy lygiy galimybiy as-
pektas ir mazameciy vaiky prieziaros paslaugu klausimas. 2000-
2007 m. motery uzimtumo lygis éme kilti ir ES vidutini$kai pasieke
58,3 proc. Toks pokytis laikomas dideliu laimejimu, kuri leme Eu-
ropos Sajungos lyciy lygiy galimybiu politika.

Darbo ir asmeninio/Seimos gyvenimo derinimas buvo vienas i§
keturiy pagrindiniy 2005 m. Europos socialiniy partneriy svarstyty
ly¢iy lygiy galimybiy klausimy'''. Darbo ir Seimos gyvenimo de-
rinimo politikos poreikis Europos lygiu pripazintas 2007 m. EK
komunikate del kart{ solidarumo skatinimo''*. Dokumente teigia-

10 Del socialines apsaugos modernizavimo suderintos strategijos. EK komunikatas Ta-

rybai, Europos Parlamentui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Re-
giony komitetui. KOM(1999) 347, 1999-07-14.

" Framework of Actions on Gender Equality, 2005.

Skatinti karty solidarumq. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tary-
bai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui.
KOM(2007) 244 galutinis, Briuselis, 2007-05-10.
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ma, kad visuomenei senéjant tokios politikos tikslas yra sudaryti
galimybes derinti pareigas Seimai ir darba vyrams ir moterims, tu-
rintiems $eimos nariy, kuriems reikalinga prieziara. Be to, tokia
politika padety didinti gimstamuma ir motery uzZimtuma, mazinti
skurda ir socialing atskirti visuomeneje.

2008 m. spalio mén. Europos Komisijos komunikate del ge-
resnio darbo ir asmeninio gyvenimo derinimo'" teigiama, kad Eu-
ropos Sajungoje darbo ir asmeninio gyvenimo derinimas daugeliu
atzvilgiy vyksta sekmingai, taciau vis dar néra pusiausvyros tarp
vyry ir moteru, pavyzdziui, renkantis darba ne visa darbo laika arba
imant tevystes (motinystes) atostogas. Europos Parlamentas pasitle
patobulinti ES teisés aktus, susijusius su motinyste ir tévyste, |
persvarstytas Uzimtumo gaires jtraukti naujy priemoniy tévystei ir
vaiko priezitros atostogoms, o sprendime del Europos demografi-
nes ateities paskatino valstybes nares keistis ir taikyti geraja patirtj,
susijusia su motinystes atostogy suteikimu. Europos Parlamentas
vylesi, kad Seimai ir vaikams palanki aplinka padidins gimstamu-
ma. Be to, 2008 m. pradétos derybos tarp socialiniy partneriy del
tévystes atostogu, persvarstant ES teising baze, o butent direktyva
96/34/EC"* del tevystes atostogu. Europos Komisija pasitale derinti
profesines ir Seimos pareigas, i iniciatyva atitinka Atnaujintos so-
cialines dienotvarkes''” tikslus. EK pasitle:

— sustiprinti darbuotojuy juridines teises ] atostogas, susijusias

su pareigomis $eimai;

— uztikrinti vienoda poziari i savarankiskai dirbancius asme-

nis ir jiems padedancius sutuoktinius.

15 Geresné darbo ir gyvenimo pusiausvyra: didesné parama siekiant profesinio, asmeni-
nio ir Seimos gyvenimo suderinimo. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komi-
tetui. KOM(2008) 635 galutinis, Briuselis, 2008-10-03.

" Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agreement on
parental leave concluded by UNICE, CEEP and the ETUC. Official Journal of
the European Union L 145, 19.06.1996, p. 4-9.

Atnaujinta socialine darbotvarke: galimybes, prieinamumas ir solidarumas Europoje
XXI amziuje. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. KOM(2008)
412 galutinis, Briuselis, 2008-07-02.
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Europos Komisija numaté tobulinti ir kitas motinysteés (tévystes)
atostogy formas, pavyzdziui, priklausomy nariy prieziiros atosto-
gas, galimybes tévui gauti trumpalaikes atostogas gimus kadikiui
arba jsivaikinimo atveju.

Darbo ir $eimos gyvenimo derinimo politikos poreikis Europos
lygiu pripazintas 2007 m. EK komunikate dél kart{j solidarumo
skatinimo, kuriame teigiama, kad visuomenei senéjant politikos
tikslas yra sudaryti galimybes derinti pareigas Seimai ir darba vy-
rams ir moterims, turintiems $eimos nariy, kuriems reikalinga prie-
ziara.

XXI a. pradzioje Europos Komisija iSreiske susirapinima dél
gyventOJq skai¢iaus mazéjimo ir paragino Saliy vyriausybes imtis
prlemonlq, kurios poras skatinty tureti daugiau vaiky. Pavyzd21u1
Belgija ir Pranciizija éme placiai taikyti prenatalines (t. y. iki gim-
dymo) priemones. Panasias priemones taike ir daugelis Vidurio ir
Ryty Europos valstybiu, istojusiy 1 ES. Tuo tarpu Jungtine Karalyste
iki XX a. pabaigos nesieéme politikos priemoniu, skatinanciy gy-
ventojy skaiciaus augima. Europos Komisija, pasinaudodama savo
galiomis teikti pranesimus apie demografing situacija ir socialines
problemas, atkreipé démesi, kad Seimos vertybés suteikia stabi-
lumo visuomenei, isdeste, kaip su $eima susijusios priemones gali
prisideti prie ekonomikos plétros, paskatinti vyriausybes atsizvelgti
1 Seimuy poreikius, t.y. pletoti priemones, padedancias derinti darba
su pareigomis Seimai.

Tuo metu buvo pradetos vieSos diskusijos demografiniais klau-
simais. Diskusijas paskatino situacija, kai pokariu gime vaikai su-
lauké pensinio amziaus, ir juy santykis su kity karty gyventojais
buvo toks didelis, kad iSrySkino darbo jégos ir visuomenes seneji-
mo, pensiniy garantijy i$laikymo, visuomeniniy sveikatos ir sociali-
niy paslaugy problemas. 2005 m. Europos KOInlSlJ& paskelbe Zaha;
ja knyga ,,Demografiniai pokyciai skatina nauja karty vienybe“!'°,

16 Zalioji knyga ,,Demografiniai pokyéiai skatina naujg karty vienybe*. Komisijos ko-
munikatas. KOM(2005) 94 galutinis, Briuselis, 2005-03-16.
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2006 m. — komunikata dél Europos demografinés ateities'!’. Siuose
dokumentuose nagrinéjamas $eimos vaidmuo visuomeneje, vieSoji
politika kvieciama paremti $eima, iSpleciant jos gyvenimo galimy-
bes, pasitelkiant uzimtumo ir pareigy Seimai derinimo priemones,
prisidedant prie Seimy atliekamos globos funkcijy, naikinant pasi-
rinkimo kliatis. Diskusijos atskleide, kad socialinés garantijos dar-
buotoju migranty i8laikytiniams reik§mingai padidino viding mi-
gracija, kaip ir buvo tiketasi. Be to, dél kintanc¢io Seimos modelio
atsirado poreikis keisti ES teisine baze. Pavyzdziui, reglamente Nr.
883/2004''* ,Seimos narys” siejamas su rySiais tarp sutuoktiniy ir
tevy bei vaikuy; tokia apibreztis atitinka tik kai kuriy valstybiy nariy
nacionaling teis¢, todel migrantai kartais susiduria su klititimis isi-
kurdami ir organizuodami Seimos gyvenima migracijos Salyje.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos galios i§plestos
Lisabonos sutartimi (2007 m.), joje itvirtinti privalomi jpareigoji-
mai valstybéms naréms, numatyta Seimos reikalus spresti Europos
Sajungos lygiu, Seimos klausimai pradeti traukti i bendraja ES po-
litika. Taciau Europos Sajunga, gerbdama nacionaliniy $eimos po-
litikos sistemy jvairove ir vadovaudamasi subsidiarumo principu,
seimos politikos igyvendinima vis dar palieka valstybiu nariy kom-
petencijai. Tik atkreipiamas démesys | ES pagrindiniy sutarc¢iy ir
ES pagrindiniy teisiy chartijos sukurtus privalomus jpareigojimus
valstybéms narems.

Europos Sajunga, gerbdama nacionaliniy $eimos politikos siste-
my jvairove ir laikydamasi subsidiarumo principo, Seimos politikos
igyvendinima paliko valstybiy nariy kompetencijai, bet ES pagrin-
diniy teisiy chartijoje itvirtinta, kad Seimos klausimai bus spren-
dziami ir Europos Sajungos lygiu.

N7 Europos demografiné ateitis — iSuki paversti galimybe. Komisijos komunikatas.
KOM(2006) 571 galutinis, Briuselis, 2006-10-12.

118 Regulation (EC) No 883/2004 of the European Parliament and of the Council
of 29 April 2004 on the coordination of social security systems. Official Journal
of the European Union L. 166, 30.04.2004, p. 1-123.
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Seimos padéties stebésena Europos Sajungoje

1973 m. ES Taryba adaptavo direktyva Nr. 73/403/EEC'? del
suraSymo duomenuy derinimo ir informacijos standartizavimo, o
Eurostat pradéjo rinkti duomenis apie santuokas, ju trukme, amziy
santuokos metu, jvairiy kohorty moterims tenkanciy gimdymuy skai-
¢iy, suminj gimstamumo rodikli, moters amziy vaiko gimimo metu,
namy tkio dydi ir struktara. Atsizvelgiant | kintancius $eimos mo-
delius, didéjant] susidoméjima demografiniais tyrimais ir kai kuriy
duomeny rinkimo sunkumus (pvz., sunkoka surinkti pakankamai
tikslius duomenis apie kohabitacijos paplitima, nesantuokiniy vai-
ky skaiciu, kontracepciniy priemoniy vartojimo masta), imtasi pa-
pildomy priemoniy duomenims standartizuoti, kad jie galety bati
panaudoti atliekant lyginamaja analize, paremta Seimos kirimo,
struktiiros ir poky¢iu duomenimis.

1989 m. ES Taryba jsteigeé 12 nepriklausomy eksperty (véliau,
i8sipletus Europos Sajungai, padidino iki 15 nariy) institucija — Eu-
ropos nacionalines $eimos politikos observatorija (angl. European
Observatory on National Family Policies). Observatorijos funkcijos buvo
stebeti demografines tendencijas, rinkti informacija apie Seimy pa-
deti, analizuoti valstybiy nariy Seimos politika, kasmet teikti atas-
kaitas Europos Komisijai ir taip prisideti prie socialines dimensijos
pletros Europos Sajungoje. 1990-aisiais observatorijai skirta speciali
uzduotis padeti gerinti Seimu gyvenimo kokybe. Nacionaliniai eks-
pertai teike informacijos ir idéjy, pataré Europos Komisijai, padéjo
atrinkti ir skleisti geraja praktika. 2004 m., kai prie ES prisijunge
naujosios valstybés nares, observatorija buvo uzdaryta. Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas nacio-
naliniy eksperty tinklus pakeité i socialinés situacijos stebésenos
tinklus ir juos jpareigojo stebeti bendra demografine situacija, taip
pat ir susijusia su Seima.

Nuo 1992 m. Europos Komisijai pavesta stebéti Seimos struk-
tura kaip demografiniu pokyc¢iu elementa. Europos Sajungos stei-
gimo sutarties priedo ,Susitarimas deél socialinés politikos® 7 str.
itvirtinta, kad kasmetiniuose prane$imuose Europos Komisija tu-

9 Council Directive 81/1060/EEC of 14 December 1981 derogating in favour of
the Kingdom of the Netherlands from Directive 73/403/EEC on the synchro-
nization of general population censuses. Official Journal of the European Union
L 385, 31.12.1981, p. 34-34.
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rety 18destyti, kokiu lygiu yra pasiekti tikslai, susij¢ su demografine
situacija Bendrijoje. Priemone jtraukta j konsoliduotaja EB sutartj.

2009 m. paskelbtas reglamentas Nr. 20/2009'%°, kuriame apra-
Syti rodikliai, kuriy statistika turety buti renkama visose valstybese
narese. Reglamente pateiktas sarasas rodikliu stebeti darbo ir Sei-
mos derinimo plétrai, atitinkanciai Europos uzimtumo strategijos
tikslus.

Nuo XX a. astunto desimtmecio Europos Sajungoje stebima de-
mografine padetis, renkami duomenys apie santuokas, gimstamu-
ma, namy tkio dydj ir struktara, nuolat atliekama lyginamoji anali-
zé remiantis $eimos karimo, struktiros ir pokyciy duomenimis.

Mazameciu vaiku prieziuros paslaugu plétra

Mazameciu vaiku prieziuros paslaugu infrastruktara ES vals-
tybése narese buvo sparciai pletojama XX a. SeStame-septintame
desimtmeciais, kai daugiau motery émeé dalyvauti darbo rinkoje.
Tadiau 3iy paslaugy tikslai ir pobiidis valstybése narése skyrési. Siau-
res Europos valstybése mazameciy vaiky priezitros paslaugos buvo
traktuojamos kaip priemone, iSplecianti motery galimybes dalyvau-
ti darbo rinkoje ir padedanti uztikrinti ly¢iy lygybe. Tuo tarpu Bel-
gijoje, Prancuzijoje, Italijoje pletojant vaiky ikimokyklinio ir pries-
mokyklinio ugdymo paslaugas siekiama kito tikslo — padeti vaika
ugdyti. Kitose ,senosiose” ES valstybése narese tokios paslaugos
nebuvo labai plétojamos laikantis nuostatos, kad vaikui geriausia
augti su motina, ypac¢ pirmaisiais gyvenimo metais.

Vidurio ir Ryty Europos valstybése vaiky ikimokyklinio ir pries-
mokyklinio ugdymo paslaugos pradetos pletoti nuo XX a. Sesto
desimtmecio. Dél sparcios urbanizacijos ir kaimo vietoviy atsiliki-
mo $iy paslaugy poreikis sparciai didejo, todel infrastruktara ypac
sparciai buvo plétojama XX a. a$tuntame-devintame deSimtme-

120 Commission Regulation (EC) No 20/2009 of 13 January 2009 adopting the
specifications of the 2010 ad hoc module on reconciliation between work and
family life provided for by Council Regulation (EC) No 577/98. Official Journal
of the European Union L 9, 14.01.2009, p. 7-11.
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&ais. Siy paslaugy tikslas buvo ne tik padéti Seimoms derinti dar-
ba ir $eimos gyvenima, tai buvo ideologinio aukléjimo ir poveikio
priemoné jauniesiems pilie¢iams. Zlugus sovietiniam rezimui pas-
laugy mazameciams vaikams pletra sutrikdyta: 1989 m. 66 proc.
mazameciy vaiky buvo ugdomi ikimokyklinio ugdymo istaigose, o
1993 m. — tik 55 proc. mazamediy vaiky. Sie poky¢iai ypaé badingi
Latvijai, Lietuvai, Slovakijai.

Siaurés Europos valstybése narése mazamediy vaiky prieziaros
paslaugu infrastruktira buvo plétojama kaip priemone, didinanti
motery galimybes dalyvauti darbo rinkoje; Piety Europos valstybése
buvo siekiama padeti vaikus ugdyti; Vidurio ir Ryty Europos valsty-
bése teikiant mazameciy vaiky prieziiros paslaugas pereinama nuo
ideologinio aukléjimo ir poveikio priemones prie paslaugu, i$ple-
¢ianciy motery galimybes jsitraukti i darbo rinka.

Europos Sajungos lygiu mazameciu vaiky prieziuros paslau-
gu plétra siejama su galimybémis tévams dirbti. ES daugiau negu
6 mln. 25-49 m. moteruy del pareigy Seimoje yra priverstos nedirbti
arba gali dirbti tik puse¢ darbo dienos. Daugiau nei ketvirtadaliui juy
pagrindiné problema — vaiky priezitros istaigy trakumas arba vai-
ky prieziaros paslaugy kaina. 2002 m. Barselonos Europos Vadovy
Taryba iskele tiksla, kad vaiku prieziuros paslaugas gautu:

— bent 90 proc. vaiky nuo 3 m. iki mokyklinio amziaus ir

— bent 33 proc. vaiky iki 3 m. amziaus.

Taryba nustate, kad turety buti teikiamos dvejopo pobudzio
vaiku prieziuros paslaugos: trunkancios iki 30 val. per savaite ir
trunkancios 30 val. arba daugiau per savaite. Pagal paslaugu or-
ganizavimo pobudi tai gali buti ikimokyklinio ugdymo arba analo-
giskos paslaugos, privalomas $vietimas, organizuotas popamokinis
$vietimas, vaiky (arba Seimos) dienos centrai arba panasias kolekty-
vinés veiklos bureliai, profesionaliy aukliy paslaugos. Seimos nariy
ir neprofesionaliy aukliy paslaugos 1 $ia mazameciy vaiky priezia-
ros paslaugy samprata nejtrauktos.

2008 m. Ewrostat duomenimis, tik penkios valstybés nares
(Belgija, Danija, Ispanija, Nyderlandai ir Svedija) yra pasiekusios
33 proc. vaiky iki 3 mety priezitros lygj. Tuo tarpu Austrijoje, Ce-
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liOJe GralliOJe Lenkijoje, Lietuvoje, MaltOJe Slovakijoje ir Ven-
grijoje prieziiros paslaugas gauna maziau negu 10 proc. vaiky iki
trejy mety. 2008 m. 90 proc. vaiky nuo treju mety iki mokyklinio
amziaus paslaugos suteiktos Airijoje Belgijoje, Danijoje, Ispanijoje,
Italijoje, Prancazijoje, SVGleOJe ir Vokietijoje. AuStrlJOJC Estijoje,
Portugalijoje, Slovakijoje, Sloven1JOJe Suom1JOJe ir Vengrijoje pas-
laugas gavo 70-85 proc. $ios amZiaus grupés vaiky. Sie rodikliai ap-
repia visas vaiky ikimokyklinio amziaus vaiky gautas paslaugas, ne-
priklausomai nuo ju pobudzio. I3 tiesy daugelyje valstybiu, o ypac
Nyderlanduose ir Jungtineje Karalysteje, dazniausiai vaikai gauna
iki 30 val. per savaite teikiamas priezitros paslaugas.

Mazameciy vaiky priezitros paslaugy srityje Europos Komi-
sijos kompetencija yra ribota. Taciau, remdamasi ekonomikos au-
gimo ir darbo viety karimo strategija, Europos Komisija prisideda
prie mazameciy vaiky priezioiros paslaugu pletros valstybese nare-
se: nuolat stebi, kaip igyvendinami Barselonos susitikimo tikslai,
atlieka socialinius tyrimus, teikia Sios srities statistika bei rekomen-
dacijas valstybéms naréms, finansuoja vaiky prieziaros paslaugy
infrastruktaros pletra. 2007-2013 m. i§ Europos struktirinio fondo
vaiky priezitros paslaugy infrastruktaros pletrai numatyta skirti
puse mlrd. eury. Europos Komisija, pasitelkdama Europos Seimy
aljansa (angl. European Alliance for Families) ir strukttriniy fondy ly-
Ciy srities auksto lygio ekspertus (angl. High-Level Group on Gender
Mainstreaming in the Structural Funds), padeda valstybéems narems
keistis geraja patirtimi.

ES vaiky prieziaros paslaugos pagal organizavimo pobudi gali
bati ikimokyklinio ugdymo arba analogiskos paslaugos, privalomas
§vietimas, organizuotas popamokinis Svietimas, vaiky (arba Seimos)
dienos centrai arba panasus kolektyvines veiklos bureliai, profesio-
naliy aukliy paslaugos. Seimos nariy ir neprofesionaliy aukliy pas-
laugos 1 vaiky priezitros paslaugy samprata nejtrauktos.

Vaiko teisiu apsauga

Europos Sajungoje vaiku laikomas asmuo iki 18 m. Vaiko teises
yra dalis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy, kurios yra bendros
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Valstybems narems ir kurias ES ir valstybés nares yra 151parelg0Ju—
sios gerbti pagal tarptautines ir Europos sutartis. Sis i 151parelg0J1mas
itvirtintas ES steigimo sutarties 6 str. bei Europos Sajungos pagrin-
diniy teisiy chartijos 24 str. Vaiko teisiy apsaugos, vaiko vystymosi ir
sekmingos integracijos j visuomenes gyvenima priezitros pagrinda
sudaro ES valstybése narese ratifikuota 1989 m. JTO Vaiko teisiy
konvencija, kurioje idéstytos Sios vaiko teisés:

— teise gyventi ir augti;

— teise buti sveikam;

— teise ] individualybe ir jos i§saugojima;

— teisé 1 asmeninj gyvenima, asmens nelieCiamybe ir laisve;

— teise ] gyvenimo salygas;

— turtines teises;

— teise ] gyvenamaji busta;

— vaiko socialinés teiseés;

— teise ] valstybes parama ir iSlaikyma;

— teisé 1 poilsi ir laisvalaiki;

— vaiko pabegelio teises.

Nuo Europos Ekonominés Bendrijos steigimo (Romos) sutar-
ties pasiraSymo (1957 m.) valstybés narés pradéjo spresti klausi-
mus, tiesiogiai ir (arba) netiesiogiai susijusius su vaiko teisiy uztik-
rinimu ir vaiko geroves karimu. Pripazistant, kad vaiko teisés vis
dar néra visuotinai gerbiamos, o ES viduje néra tenkinami kiek-
vieno vaiko svarbiausi poreikiai, pranesime del strateginiy tiksly
2005-2009 m."*' Europos Komisija vaiko teises pirma karta vardijo
kaip viena i§ svarbiausiy prioritety. Pirmiausia tobulintinos su vai-
kais susijusios veiklos sritys yra:

— aplinka;

— darbas;

— informacija apie vaikus;

— pilietiSkumas ir dalyvavimas;

- pletra;

— politika vartotojy atzvilgiu;

— prievarta pries vaikus;

— socialiné izoliacija ir diskriminavimas;

— sveikatos apsauga;

120 Strateginiai tikslai 2005-2009 m. Europa 2010 m.: Partnerysté Europos atsinaujini-
mo vardan. Gerove, solidarumas ir saugumas. KOM (2005) 12 galutinis, 2005-
01-26.
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— Svietimas;

— ziniasklaida ir internetas.

Siose srityse rengiamos vienkartinés arba ilgalaikés programos,
stengiamasi vaiko teises jtraukti i visas ES politikos sritis. Kuriant
Europos socialini modeli bei vykdant programas jvairiose srity-
se, atsizvelgiama i vaiku interesus. ES remia valstybiy nariy veiks-
mus ir pastangas su salyga, kad valstybes narés gerbia vaiko teises.
Be to, ES padeda valstybéms narems keistis geraja patirtimi. Pasi-
naudodama savo dalyvavimu pasaulinése organizacijose bei itaka
pasaulyje, ES turi galimybes iskelti vaiko teisiy klausima | pirmaja
vietg tarptautiniu mastu, veiksmingai skatinti igyvendinti vaiko tei-
ses.

Vaiko teisés yra dalis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy, ku-
rias ES ir valstybés nares yra isipareigojusios gerbti pagal tarptauti-
nes ir Europos sutartis.

Informacinés visuomenes, Seimos instituto pokyciu ir globali-
zacijos salygomis ES daug nerimo kelia jvairiy formy smurtas pries
vaikus: nuo smurto Seimoje ir mokykloje iki tarptautinio masto
problemu, pavyzdziui, prekybos vaikais ir vaiky i$naudojimo, vaiky
sekso turizmo ir vaiky pornografijos internete. Europos Sajunga
remia kova su prievarta pries$ vaikus, ypac su ju seksualiniu i$nau-
dojimu. Nuo 1997 m. Europos Komisija vykdo Daphne programa,
pagal kuria remiamos nevyriausybineés organizacijos, kovojancios su
smurtu pries vaikus, moteris ir jaunus zmones. Stop programa skirta
kovai prie§ prekyba zmoneémis ir vaiky seksualini iSnaudojima. Kiti
ES projektai skirti kovai su seksualiniu turizmu. Austrijos, Danijos,
Kipro, Latvijos, Suomijos, Svedijos jstatymai draudzia bet kokias
vaiky fizines bausmes. Kovai su prievarta mokykloje vykdomos spe-
cialios programos ,Prievarta mokykloje“ (angl. Violence in Schools),
kuriy tikslas yra uztikrinti vaiky sauguma mokyklose, globos institu-
cijose bei laisves atémimo vietose. PraneSime del strateginiy tiksly
2005-2009 m."* jtvirtinta vaiky apsauga nuo ekonominio i§naudo-

122 Strateginiai tikslai 2005-2009 m. Europa 2010 m.: Partnerysté Europos atsinaujini-
mo vardan. Gerove, solidarumas ir saugumas. KOM (2005) 12 galutinis, 2005-
01-26.
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jimo ir visy formy prievartos.

Siekdama vaikus apsaugoti nuo Zzalingo aplinkos poveikio
1996 m. spalio mén. Europos Komisija paskelbé Zaliaja knyga'?*
del nepilnameciu ir Zmogiskojo orumo apsaugos teikiant audiovi-
zualines paslaugas ir PraneSima apie nelegalia ir Zalinga informa-
cija internete. Siy dokumenty pagrindu priimtas Veiksmy planas,
skirtas skatinti saugy nar§yma internete. Plane numatytos tokios
priemones kaip filtravimo ir apmokestinimo sistemos; informavi-
mas apie nelegalia medziaga; visuomenés ir interneto narsytojy
Svietimas. Teis¢ | zmogiskaji oruma garantuoja ir ES pagrindiniy
teisiy chartija. Taciau ES sprendZziama, kaip §j principa pritaikyti
dar negimusiems vaikams, t. y. embrionams. Iki Siol klausimas, ar
dar negimusiems vaikams reikia garantuoti teis¢ 1 zmogiskaji oru-
ma, kaip tai galima padaryti, yra neatsakytas ir paliktas valstybiy
nariy kompetencijai.

ES stengiasi uztikrinti auksta Svietimo ir mokymo kokybe, ska-
tina profesinio rengimo pletra. Igyvendinant Siuos tikslus, finansine
parama teikiama jvairioms tikslinems programoms: Socrates (ben-
dradarbiavimas Svietimo srityje), Leonardo (profesinis rengimas) ir
,,Jaunimas Europai III* (Youth for Europe 11I) (jaunimo bendradar-
biavimas). 2000-2004 m. Sios programos sujungtos j naujq Jaunimo
programa, o biudZetas padidintas 60 proc. Sios programos tikslai
yra:

e mazinti nedarba, plétojant Zzmoniy gebejimus ir igudzius;

e didinti ziniy potencialg ir Europos konkurencinguma;

e stiprinti pilietiSkuma bendroje socialineje ir kultrineje

aplinkoje puoseléjant bendrasias vertybes.

Siekdama uztikrinti aukStos kokybés $vietima ir mokyma bei
skatinti profesinio rengimo pletra, ES finansiSkai remia tikslines
programas.

Europos Sajungos socialin¢je politikoje atsizvelgiama i tai, kad
jaunuoliai gana ilgai ilaikomi tévy. Siekdamos palengvinti tévams
vaiky iSlaikymo nasta ir sumazinti socialing¢ diferenciacija, visos

125 Green paper on the protection of minors and human dignity in audiovisual and infor-

mation services. COM(96) 483 final, Brussels, 16.10.1996.
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valstybés nares vykdo 1ésu perskirstymo politika, kuri pirmiausia
siejama su vaiku skurdo ir socialinés atskirties mazinimu. Labiau-
siai matomas tokios politikos rezultatas yra Seimos pasalpos ir iSmo-
kos vaikams. Nuo XX a. SeSto—septinto desimtmecio daugelyje Eu-
ropos valstybiy buvo taikoma universali socialiné piniginé parama
Seimoms, t. y. mokamos pasalpos neatsizvelgiant | Seimy disponuo-
jamas lesas (kategorinis principas). Taciau pastaraisiais metais vis
daugiau valstybiy prie§ teikdamos piniging parama Seimoms taiko
lésy testavima (pereinama prie socialinés apsaugos pagal stokos
principa). Tokia praktika yra Cekijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Itali-
joje, Lenkijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Ispanijoje, i$ dalies — ir Lie-
tuvoje. 2000-yjy pradzioje iSmokos vaikams ES valstybése narese
buvo padidintos. Taciau lesy perskirstymo lygis skyresi dél valstybiy
nariy skirtingu socialinés geroves modeliy. Paskutinj desimtmetj
poreiki mazinti vaiky skurda ir socialing atskirti Europos Sajungoje
skatina tai, kad:

— daugelyje ES valstybiu nariy vaikai patiria didesne skurdo
rizika negu kiti gyventojai, pavyzdziui, pensininkai (Eurostat duo-
menimis, 2008 m. vidutiniskai ES vaiky iki 18 m. skurdo lygis buvo
20,3 proc., o 65 m. ir vyresnio amziaus asmeny skurdo lygis buvo
18,9 proc.);

— vaiky skurdas ir socialine atskirtis egzistuoja net ir turtin-
giausiose valstybése narése;

— skurstantys vaikai patiria nesekmiy ir kitose srityse: jiems
sunkiau pritapti mokykloje, jie dazniau nei kiti turi sveikatos prob-
lemy, kt.;

— vaikystéje patiriamas skurdas ir socialine atskirtis sumazina
galimybes veliau sekmingai dalyvauti darbo rinkoje ir visuomeneés
gyvenime.

Taigi vaiky skurdo panaikinimas laikomas bendru interesu, nes
padeda uzkirsti kelia perduoti skurdg i§ kartos i karta.

Siekiant palengvinti tévams tenkancia vaiky iSlaikymo nasta,
nuo XX a. SeStojo—septintojo desimtmecio ES valstybes nares teikia
socialing piniging parama Seimoms. Paskutini desimtmet] linksta-
ma nuo universalios paramos pereiti prie socialinés piniginés para-
mos pagal stokos principa.
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2006 m. Europos Vadovy Taryba valstybes nares paragino imtis
butinu priemoniu skubiai ir Zenkliai sumazinti vaiku skurda, vi-
siems vaikams suteikti lygias galimybes. Valstybés narés ir Europos
Komisija pritaré tokiam siekiui ir i§reiske bendra nuostata, kad vai-
ky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo problemas reikia spresti
strategiskai, bendrai ir ilga laika.

2008 m. praneSime apie vaiky skurda ir gerove Europos Sa-
jungoje'** teigiama, kad vaiko gerovés uztikrinimo procese turétu
dalyvauti visos suinteresuotos Salys, taip pat ir vaikai. Procesas
turety bati koordinuojamas jvairiais lygiais: vietiniu, regioniniu, na-
cionaliniu, ES. Tam labiausiai tinka atviro koordinavimo metodas
socialines apsaugos ir socialines aprepties sriciai. 2010 m. Prane-
§ime apie nacionaliniy strategiju socialinés apsaugos ir socialines
aprepties sriciai ataskaitas'® atkreiptas demesys, kad, siekdamos
sekmingiau kovoti su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi, valstybeés
nares turety:

— veiksmus geriau derinti su kitomis ES strategijomis, pavyz-

dziui, ES uzimtumo strategija;

— nacionalines pastangas vaiko teisems igyvendinti glaudziau

susieti su |JT Vaiko teisiy konvencijos nuostatomis;

— pletoti socialini dialoga, vaiky dalyvavima, vaiko teisiy as-

pekta ir koordinavima;

— uztikrinti veiksmingesne stebéseng ir vertinima pagal ES

rekomendacijas.

2010 m. paskelbti kovos su skurdu ir socialine atskirtimi me-
tais. Vienas Siu metu prioritetu — vaiku skurdo mazinimas. Eu-
ropos Parlamentas iSkéle tikslg iki 2012 m. vaiky skurda sumazinti
50 proc. Eurostat duomenys atskleidZia, kad didZiausig skurdo rizika
patiria vaikai, augantys vienisy tévy (motiny) ir gausiose Seimose,
Seimose su bedarbiais suaugusiais $eimy nariais, kitose socialinés
rizikos Seimose. Pavyzdziui, 2008 m. vidutiniskai ES vieno tévo (mo-
tinos) Seimy skurdo lygis buvo 36,4 proc., Seimu su trimis ir dau-
giau vaiky - 26,3 proc. (plg., visy Seimuy su vaikais skurdo lygis buvo
17,9 proc., o Seimy be vaiky — 15,2 proc.). ES vidutiniskai bedarbiy

124 Child poverty and well-being in the EU: Current status and way forward. Luxem-
bourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2008.

1% Ending child poverty within the EU. A review on the 2008-2010 National strategy
reports on social protection and social inclusion. Brussels: Eurochild AISBL,

2010.
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namy tkiy skurdo lygis buvo 44,5 proc. (namuy tkiy be bedarbiy
nariy — 8,5 proc.). 2008 m. 9 proc., o 2009 m. desimtadalis vaiky
iki 17 m. gyveno namy tkiuose su bedarbiais suaugusiais Seimos
nariais.

2006 m. Europos Vadovy Taryba valstybes nares paragino im-
tis bitiny priemoniy skubiai ir Zenkliai sumazinti vaiky skurda, vi-
siems vaikams suteikti lygias galimybes. Europos Parlamentas iskele
tiksla iki 2012 m. vaiky skurda sumazinti 50 proc.

2005 m. po vaiko teisiy ivardijimo vienu i§ svarbiausiy ES pri-
oritety'*® EK pagrindiniy teisiu, nediskriminacijos ir lygiy galimy-
biy grupé prieme sprendimg imtis konkreciy veiksmy vaiko teisems
igyvendinti, saugoti ir pletoti ES vidaus ir uzsienio politikoje. Po
mety Europos Vadovy Taryba paragino valstybes nares imtis baitiny
priemoniy sparciai ir zenkliai sumazinti vaiky skurda, suteikti lygias
galimybes visiems vaikams. 2006 m. remiantis Europos Komisijos
komunikatu dél ES strategijos vaiko teiséms uztikrinti'*’ §ie spren-
dimai pradeti jgyvendinti. Dokumente pabréztas vaiko teisiy apsau-
gos tobulinimo poreikis, i§destyti septyni uzdaviniai:

1) remiantis esama veikla, tenkinti skubius poreikius;

2) nustatyti basimy ES veiksmu prioritetus;

3) itraukti vaiko teises | ES veiksmus;

4) sukurti veiksminga koordinavimo ir konsultavimo tvarka;

5) didinti kompetencija ir profesionaluma vaiko teisiy srityje;

6) iSsamiau informuoti apie vaiko teises;

7) remti vaiko teises iSores santykiuose.

Be to, dokumente EK numate papildomas trumpalaikes bei
skubios pagalbos vaikams priemones:

126 Strateginiai tikslai 2005-2009 m. Europa 2010 m.: Partnerysté Europos atsinaujini-
mo vardan. Gerove, solidarumas ir saugumas. KOM (2005) 12 galutinis, 2005-
01-26.

Towards an EU Strategy on the Rights of the Child. Communication from the
Commission. COM(2006) 367 final, Brussels, 04.07.2006.
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ES teritorijoje isteigti pagalbos vaikams telefono linijas ir
atskira linija dingusiems ir seksualing prievarta patyru-
siems vaikams;

remti banky sektoriy ir kreditiniy korteliy kompanijy kova
su kreditiniy korteliy naudojimu perkant vaiky seksualines
paslaugas internetu;

kuo placiau bendradarbiauti, siekiant tenkinti pirmaeilius
vaiky poreikius ekonomiskai silpnai iSsivysciusiose Salyse;
Europos Sajungoje skatinti bendrus skurdo mazinimo
veiksmus.

Pranesime teigiama, kad vaiko teisems uztikrinti reikalingos
daugelio ES politikos sri¢iy priemones, pavyzdziui, uzimtumo, $vie-
timo, sveikatos, teisésaugos, bendradarbiavimo, kt. Apibreézta, kad,
siekiant padidinti ES veiksmy vaiko teisiy srityje poveiki, batina i$-
spresti problemas:

iSanalizuoti poreikius ir prioritetus bei jvertinti ES veiks-
mus, kuriy jau buvo imtasi;

itraukti vaiko teises i ES politikos kryptis, strategijas, pro-
gramas ir geriau koordinuoti Europos Komisijos veiksmus;
intensyviau bendradarbiauti su svarbiausiomis suinteresuo-
tomis Salimis, t. y. ir su vaikais;

placiau ir geriau informuoti apie vaiko teises bei ES veiks-
mus Sioje srityje.

Remdamasi Siame pranesime iSdestytomis nuostatomis Euro-
pos Komisija pradeéjo kurti ilgalaike strategija, leidziancia uztikrin-
ti, kad ES veiksmais bty aktyviai remiamos ir ginamos vaiko teises.

Remdamasi 2006 m. pranesime del ES strategijos vaiko teisems

uztikrinti idestytomis nuostatomis, EK pradejo kurti ilgalaike stra-
tegija, leidziancia uztikrinti, kad ES baty aktyviai remiamos ir gina-
mos vaiko teises.
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Skyriaus santrauka

Skyriuje ,,Seimos politika Europos Sajungoje* apibrézta $eimos
politikos samprata, jos dimensijos, tikslai, objektai, aptarti esami
seimos politikos modeliai bei lemiantys veiksniai, apibadintas Eu-
ropos Sajungoje igyvendinamas Seimos politikos turinys, iSdéstyta
Seimos politikos raida, atkreiptas démesys | Europos Sajungoje vyk-
doma demografiniy pokyciy ir Seimos politikos stebésena, maza-
meciy vaiky priezitros paslaugy pletra, vaiko teisiy apsauga. Skyriy
sudaro du poskyriai.

Seimos politika — tai institucijy veiksmai, kuriy tikslas — tikslin-
gai veikti demografiniy procesy raida ir Zmogaus ry$j su aplinka.
Jos dimensijos yra Seimai palanki aplinka; darbo ir Seimos gyve-
nimo derinimas; vyry ir motery lygios galimybés derinti darba ir
pareigas Seimai; vaiky prieziira; vaiko gerove. Klasikiniai $eimos
politikos modeliai atitinka geroves valstybiy modelius, o Seimos po-
litika lemia ekonominés, politinés ir demografinés priezastys. Siuo-
laikiniame pasaulyje Seimos politika susiduria su papildomu issikiu
— kintancia Seimos struktiira bei modeliu.

Europos Sajungoje bendros ir nuoseklios Seimos politikos ir
netgi galutinés $eimos apibrézties néra. Seimos politika ES — tai
daugiau netiesiogine politika, vykdoma per kitas politikos sritis:
uzimtumo, lyciy lygybes, skurdo ir socialinés atskirties mazinimo.
1989 m. pirma karta ES lygiu pabrézta Seimos svarba, o bendry
interesy sritimis jvardytos priemones, sudarancios galimybes de-
rinti darba ir Seimos gyvenima; parama kai kurioms Seimoms; de-
mesys labiausiai pazeistoms Seimoms; Europos Komisijos politikos
itaka, igyvendinant vaiko teisiy apsauga. Kintanti Seimos situacija
1992 m. apibudinta kaip bendra problema, 1994 m. isreiksta nuos-
tata pletoti Seimos politika ES lygiu ir atsizvelgti 1 Seimos interesus
visuose Bendrijos sprendimuose. Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijoje itvirtinta, kad Seimos reikalai bus sprendziami ES
lygiu, taciau, vadovaujantis subsidiarumo principu, Seimos politi-
kos igyvendinimas vis dar priklauso valstybiy nariy kompetencijai,
o Seimos klausimai pradeti diegti | bendraja ES politika.

Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutartyje suteikta teise
darbuotojy migranty $eimy nariams prisijungti ir jsikurti migraci-
jos 8alyje kartu su darbuotoju. Amziy sandiroje démesys atkreiptas
1 profesiniy ir Seimos pareigy derinimo bei lygiy galimybiy vyrams
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ir moterims Sioje srityje klausimus, motinystés socialing apsauga.
XXI a. pradzioje Europos Komisija iSreiske rupesti del gyventoju
skai¢iaus mazéjimo ir paragino valstybiy nariy vyriausybes taikyti
gimstamuma didinancias priemones. Nuo XX a. astunto desimtme-
¢io Europos Sajungoije atlieckama Seimos demografinés situacijos ir
Seimos politikos stebesena.

Mazameciy vaiky prieziiros paslaugos valstybése narese turi
skirtingus tikslus. Europos Sajunga 2002 m. issikele tiksla pasiekti,
kad vaiky priezitros paslaugas gauty bent 90 proc. vaiky nuo treju
mety iki mokyklinio amzZiaus ir bent 33 proc. vaiky iki treju mety.
2008 m. tik penkios valstybés nares (Belgija, Danija, Ispanija, Ny-
derlandai ir Svedija) pasieké 3iuos tikslus. EK padeda plétoti ma-
zameciy vaiky priezitros paslaugas: atlieka stebeésena, socialinius
tyrimus, teikia Sios srities statistika bei rekomendacijas valstybems
narems, finansuoja vaiky prieziaros paslaugu infrastruktaros pletra.

Vaiko teisiy apsauga ES vykdoma remiantis zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy, itvirtinty tarptautiniuose ir ES dokumentuo-
se, pagrindu. Remiamasi prielaida, kad vaiko teises vis dar néra
visuotinai gerbiamos. 2005 m. EK vaiko teises pirma karta jvardi-
jo kaip viena i§ svarbiausiy prioritety. Vaiko teisems uztikrinti ES
vykdomos programos, skirtos Salinti prievarta pries vaikus, skatinti
auksta Svietimo ir mokymo kokybe, mazinti vaiky skurda ir socialing
atskirtj.

Savitikros klausimai

1. Apibrezkite Seimos politikos tikslus. Kodel keliami btent tokie
Seimos politikos tikslai?

2. Kas gali biti Seimos politikos objektai? Kodel?

3. Kokiomis priemonémis ir kaip igyvendinama $eimos politika
ES valstybese narese?

4. Koks ES vaidmuo kuriant Seimos politika?

5. Ar reikalinga ES lygmens $eimos politika? Kokia ji turety buti?
Pateikite argumenty.
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6. Apibudinkte vaiko teisiy apsauga Europos Sajungoje. Kurie
vaiko teisiy apsaugos aspektai yra svarbiausi XXI a.? Kodel?

Rekomenduojama literattra

Pagrindiné literatura:

Stankiiniene, Vlada; Eidukiene, Virginija; Gruzevskis, Boguslavas; Jancai-
tyte, Raminta; Mikalauskaite Audra; Paluckiene, Jolanta. Paramos Seimai
politika: samprata ir patyrimas. Vilnius: Lietuvos filosofijos ir sociologijos ins-
titutas, 2001.

(Ne)apmokamas darbas: Sevmai palanki darbo aplinka ir lyciy lygybe Europoje.
Sud. Reingarde, Jolanta. Vilnius: Vytauto DidZiojo universitetas, Lygiu ga-
limybiy plétros centras, 2006.

Papildoma literatiira:

Gauthier, Anne H. Family policies in industrialized countries: is there con-
vergence? Population, 2002.

Hantrais, Linda. Family Policy on the European Agenda. In Hantrais L.
Social policy in the European Union. Houndmills: Palgrave Macmillan, 2007,
p- 101-122.

Promoting solidarity between the generations. Communication from the Com-
mission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, COM (2007)
244 final, Brussels, 10.5.2007.

The Social Situation in the European Union. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities. Metiniai pranesimai 2000-

2010.

Saltiniai internete:

Confederation of Family Organisations in the European Union:
http://coface—eu.org/en/Family—Social-Policies/The-Family—Dimension/.

European Alliance for Families: http://ec.europa.eu/employment_social/
emplweb/families/index.cfm.

255



Leta Dromantiené, Vida Cesnuityté

Eurostat, Demographic Statistics, replaced by Population Statistics in 2004,
OOPEC; internetine prieiga: http://ec.europa.eu/eurostat.

Online Child Protection: http://www.onlinechildprotection.org/en/.

Socialines apsaugos sistemos. MISSOC: http://ec.europa.eu/employment_
social/spsi/missoc_en.htm.

256



Europos Sajungos socialiné politika

EUROPOS SAJUNGOS SOCIALINE
POLITIKA PAGYVENUSIU ZMONIU
IR DEMOGRAFINIO SENEJIMO
ATZVILGIU

Skyriaus tikslas — supazindinti su senatves socialine rizika, pro-
duktyvaus ir aktyvaus senéjimo idéjomis, demografinio sen¢jimo kelia-
mais i8§tkiais ES socialinei politikai, Europos Sajungos politika pagy-
venusiy Zmoniy ir demografinio sen¢jimo atzvilgiu, ateities uzdaviniais
ir rezultatais.

Skyriaus temos:

1. Senatves klausimai socialingje politikoje
Senatve kaip socialiné rizika
Pozitrio i politika pagyvenusiems zmonems tipologija
2. Demografinio sen¢jimo dimensija Europos Sajungos
darbotvarkeje
Demografinio sen¢jimo problema ES socialinéje politikoje
ES politikos pagyvenusiy zmoniy ir demografinio
sen¢jimo atzvilgiu raida
3. Europos Sajungos socialinés politikos pagyvenusiy Zmoniy
ir demografinio senéjimo atzvilgiu rezultatai
Pagyvene asmenys darbo rinkoje
Senatvés pensijy garantijos
Pagyvene zmoneés ir skurdas

Pagrindinés savokos:

senatves socialiné rizika

gyventoju senejimas

gyventoju senejimo koncepcijos

ES socialiné politika demografinio senéjimo atzvilgiu
socialiné apsauga senatveje
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9.1. Senatves klausimai socialineje politikoje
Senatvé kaip socialiné rizika

Senatve kaip socialing rizika apibadina pozymiai:

— sumazejusios pajamos;

— socialine izoliacija;

— prastejanti sveikata.

Sumazéjusios pajamos. Pasitrauke i$ darbo rinkos gyventojai
netenka reik§mingiausio geroves Saltinio — darbo pajamuy. Senatves
pensijos vidutiniskai sudaro apie 80 proc. darbingo amziaus gyven-
toju pajamu, ju paskirtis yra bent i§ dalies kompensuoti prarastas
darbo pajamas. Ivairios socialinio draudimo ir socialinés paramos
sistemos turety uztikrinti tokj senatves pensijy lygi, kuris pagyvenu-
siems zmonems leisty gyventi oriai. Taciau del spartaus visuomenes
sen¢jimo esamos socialinés apsaugos sistemos nuolat patiria 88a-
kiy, taip pat ir siekiant uztikrinti socialines garantijas pagyvenu-
siems zmonéms. Prognozuojama, kad per ateinancius 50 mety kar-
ty solidarumo pagrindu veikiancios pensiju sistemos taps neveiks-
mingos, nes sparciai didéjantis pensinio amziaus gyventojy skaicius
ir mazejanti jaunoji karta reik§ nepakeliamai didele islaikytiniy
nastg darbingo amziaus gyventojams. Esama padetis skatina jvairiy
lygiu diskusijas dél pensiju sistemu ateities bei nauju socialinés
apsaugos schemu paieskos. Siandieniniai sprendimai dazniausiai
susij¢ su pensinio amziaus ribos perkelimu i vyresnj amziy bei per-
¢jimu nuo einamyjy mokéjimuy pensiju sistemy (pay-as-you-go) prie
kaupiamujy fonduy.

Socialiné izoliacija susijusi su siauréjanciais socialiniais pagy-
venusiy zmoniy rysiais. Pasitraukus i§ darbo rinkos silpnéja, o kar-
tais ir visai nutraksta rysiai su darbo kolektyvu bei kolegomis. Dél
prastejancios sveikatos retéja susitikimai su draugais bei kaimynais.
Pagyvenusiy zmoniy gyvenime pasireiskia vadinamasis ,,iStustejusio
lizdo sindromas®: vaikai uzauginti ir gyvena savo gyvenima, lieka
vieni sutuoktiniai/ partneriai, o mirus bent vienam is jy nauja Seima
kuriama retai. Ypac retai nauja $eima sukuria moterys. Pagrindine
priezastis — didelis atotrakis tarp vyry ir motery gyvenimo trukmes:
vyry gyvenimo trukme ES vidutiniskai penkeriais metais trumpesne
negu motery. Siekis i§vengti pagyvenusiy zmoniy socialines atskir-
ties skatina ieSkoti buidy, kaip uztikrinti socialing aprepti ir pilietinj
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dalyvavima, nepriklausoma nuo amziaus, lyties, iSsilavinimo, svei-
katos bukleés, pajamuy, kt. Viena i§ pagyvenusiy zmoniy socialinés
aprepties priemoniy yra ju itraukimas j darbo rinka. Be to, darbo
jegos senejimas skatina kurti nauja poziarj | amziy, mokytis visa
gyvenima ir nuolat profesiskai tobuleti, taikyti ivairias uzimtumo
formas bei lankscias pasitraukimo | senatves pensija strategijas.
Prastéjanti sveikata. Nors prasta sveikata nebutinai susijusi su
amziumi, ta¢iau yra nustatytas statistiS$kai patikimas rysys tarp am-
ziaus ir sergamumo bei nejgalumo: senstant tikimybeé sirgti arba
igyti neigaluma didé¢ja. Ilgejanti gyvenimo trukme ir dideéjantis se-
nyvo amziaus gyventojy skaicius bei kintantis Seimos modelis reiskia
dideéjantj sveikatos priezitros ir socialiniy paslaugu poreikj. Svei-
katos priezidros ir socialiniy paslaugy infrastruktiiros pletra sie-
jama su decentralizacija, deinstitucionalizacija, paslaugy ivairove.
Sveikatos prieziaros sistemai keliamas pagrindinis uzdavinys pereiti
nuo postvencinio (kai dirbama su pasekmemis) prie prevencinio
(kai siekiama uzkirsti kelia nepageidaujamiems reiskiniams) svei-
katos priezitiros modelio. Socialiniy paslaugy sistemos pagrindinis
uzdavinys — pereiti nuo prieziaros palaikymo prie reabilitacijos ir
skatinti pagyvenusius Zmones kuo ilgiau gyventi savarankiskai.

Senatve kaip socialing rizika apibudinantys pozymiai — sumazé-
Jjusios pajamos; susiaureje socialiniai rysiai; prastejanti sveikata.

Poziurio i politika pagyvenusiems Zzmonéms tipologija

Produktyvaus senéjimo idéja (angl. productive ageing). 1980 m.
JAV pasitlyta produktyvaus senéjimo koncepcija ilgam laikui tapo
socialinés politikos daugelio sprendimy pagrindu. Produktyvumas
reiskia gerybiy ir paslaugy gamyba, todél susijes su instrumentiniais
ir ekonominiais aspektais. Produktyvus sen¢jimas yra pagyvenusiy
Zmoniy pastangos ir gebéjimai sukurti gérybiy ir paslauguy, kurios
kitu atveju jy karéjams kainuoty. Produktyvaus sené¢jimo idéja pa-
remta dviem veiksniais:

1) nuostata, kad chronologinis amzius néra tinkamas zmo-
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gaus gebejimams apibudinti;
2) rodikliais, kad vis daugiau pensinio amziaus Zmoniy islieka
aktyvis ir nesitenkina vien pasyviu vartojimu.

Produktyvus sen¢jimas — vyresnio amziaus zmoniy aktyvumas,
susijes su gerybiy ir paslaugu sukarimu.

Aktyvaus senéjimo idéja (angl. active ageing). Nuo 1960-uju
JAV zZinoma savoka ,,sekmingas sené¢jimas®, reiskianti vyresniy Zmo-
niy nuostatas ir gyvenimo buda, kuris labiau budingas jaunesniems
ir kuriuo siekiama kuo ilgiau i8likti aktyviems ir patenkintiems gy-
venimu. Modernia savoka ,aktyvus sen¢jimas® 1990-yju pradzioje
idiege Pasauliné sveikatos organizacija (PSO).

Aktyvaus sen¢jimo samprata placiau pradeta vartoti 1995 m.
PSO programos pavadinima pakeitus ] ,Senéjimas ir sveikata®
(angl. Ageing and health). Produktyvaus sen¢jimo ideja programoje
sujungta su pagyvenusiu Zzmoniu gyvenimo kokybe. PSO pateike
tokia aktyvaus senéjimo apibrézti: aktyvus sen¢jimas — tai sveika-
tos, dalyvavimo ir apsaugos optimizavimo procesas, siekiant uztik-
rinti Zmoniy gyvenimo kokybe. PSO pabreze sveikatos klausimus ir
aktyvu sen¢jima traktavo kaip nauja gyvenimo strategija, kai svarbu
kuo ilgiau i§saugoti fizing ir proting sveikata, islikti savarankiskam
ir aktyviam darbo rinkoje ir visuomenés gyvenime. Si strategija
jungia teises ir pareigas. Teisés | socialing apsauga, mokymasi visa
gyvenima, kt. gali reiksti ir jsipareigojima kuo ilgiau islikti ekono-
miskai arba visuomeniskai aktyviam.

Skirtingai nei produktyvaus sené¢jimo idéja, kuri pagyvenusiy
zmoniy aktyvuma vertina gamybos ir darbo rinkos poziariu, akty-
vaus sené¢jimo idé¢ja pagyvenusiy zmoniy dalyvavima vertina kaip
pilieciy socialing apreptj. Aktyvaus senejimo principu nesiekiama
sumenkinti uzimtumo svarbos socialinés aprepties procese, bet pa-
breziamas aktyvumas kaip veikla, kuri yra daugiau nei tik apmoka-
mas darbas. Pagal aktyvaus sen¢jimo samprata aktyvumas:

— turi bati prasmingas;

— turi prisideti prie individo, $eimos, bendruomenes bei vi-

suomenes geroves karimo;

— nebitinai susijes su apmokamu darbu arba gamyba.
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Aktyviai seneti turety stengtis visi pagyvene Zzmones, net ir tie,
kurie yra silpni ir nesavarankiski. Siuo principu siekiama idvengti
atskirties tarp jaunesniojo senyvo amziaus (60-75/80 m.) ir vyres-
niojo senyvo amziaus (per 75/80 m.). Karty solidarumo palaikymas
taip pat yra svarbi aktyvaus senéjimo dalis, reiSkianti veiklas, kurios
jtraukia jvairiy karty asments.

Aktyvus senejimas — tai pagyvenusiy Zzmoniy sveikata, savaran-
kiskumas ir produktyvumas: gyvenimui buvo suteikti metai; dabar me-
tams reikia suteikti gyvenima.

Pasauliné sveikatos organizacija

Europos valstybiy socialin¢je politikoje aktyvaus senéjimo ideja
buvo jtvirtinta po 1997 m. birZelio meén. G-8 grupes auksciausio
lygio susitikimo Denveryje (JAV), kuriame buvo skirta déemesio de-
mografinio sen¢jimo problemoms. Buvo diskutuojama deél dauge-
lio pagyvenusiu zmoniy poreikiy ir galimybiy testi darba bei kitas
socialiai naudingas veiklas ir nutarta, kad demografinio senéjimo
salygomis senus stereotipus apie pagyvenusius Zzmones bitina keis-
ti. Aktyvaus sen¢jimo idéja pasialyta kaip alternatyva produktyvaus
senejimo idejai'®.

Aktyvaus sen¢jimo idéjos pagrindu kuriamos socialines politi-
kos uzdavinys yra visy amziaus grupiy gyventojuy rengimas samo-
ningai aktyviai senatvei. Priemoné tokiam uzdaviniui igyvendinti
— visuomenes $vietimas, kaip i$vengti ligu, neigalumo, gebejimu
praradimo, kt. Aktyvaus sen¢jimo strategija turi buti itraukianti ir
igalinanti, turi kurti jvairias aktyvumo formas, motyvuoti ir plesti
pilieciy galimybes islikti savarankiskiems ir aktyviems.

Aktyvaus senejimo politika paremta piliec¢iu ir visuomenés
partneryste. Valstybés vaidmuo tokioje politikoje yra igalinti, remti
ir motyvuoti piliecius ir, esant poreikiui, teikti kuo aukstesnio lygio
socialine apsauga. Igyvendinant aktyvaus senéjimo politika batina
atsizvelgti i nacionalinius ir kultirinius ypatumus, pavyzdziui,
poziuris i senatve Piety Europos ir Siaureés Europos valstybése aki-
vaizdziai skirtingas.

1% Communique: The Denver Summit of the Eight: http://www.state.gov/www/

issues/economic/summit/communique97.html.
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Aktyvaus senéjimo idejos pagrindu kuriamos socialinés politikos
uzdavinys yra visy amziaus grupiy gyventojy rengimas sagmoningai
aktyviai senatvei. Priemoneé tokiam uzdaviniui igyvendinti — visuo-
menes Svietimas, kaip iSvengti ligu, neigalumo, gebéjimy praradi-
mo, kt.

9.2. Demografinio sen¢jimo dimensija
Europos Sajungos darbotvarkeje

Demografinio senéjimo problema ES socialinéje politikoje

Europos Sajungoje gyvena per 70 mln. 60 mety ir vyresniy gy-
ventoju, t. y. kas penktas gyventojas yra pagyvenes. D¢l mazéjan-
¢io gimstamumo ir ilgéjancios gyvenimo trukmeés Europos Sajungos
visuomene sparciai senéja. Mazejantis gimstamumas nebeuztikrina
kart{j kaitos: kad buty uztikrinta kart kaita, suminis gimstamumo
rodiklis turety buti bent 2,1, o 2008 m. vidutini$kai ES $is rodiklis
buvo 1,53. ES gyventojy vidutiné gyvenimo trukme pailgéjo nuo
43,5 mety 1900 m. iki 75,5 mety 2000 m. Trecdalis visy ES gyvento-
juir apie penktadalis darbo jegos yra 50-ies mety ir vyresni. Eurostat
duomenimis, 2008 m. ES vidutiniskai 46 proc. 55-64 m. amziaus
gyventojy dalyvavo darbo rinkoje. Pagyvenusiy zmoniy priklauso-
mybes santykis'* 2008 m. buvo 25 proc. Prognozuojama, kad $is ro-
diklis 2020 m. padideés iki 31 proc., 0 2050 m. — net 50 proc. Gyven-
toju prognozeése teigiama, kad iki 2050 m. vidutine vyry gyvenimo
trukmeé Europos Sajungoje pailges mazdaug iki 80 m., motery — iki
85 m.; 65 m. ir vyresni gyventojai sudarys apie trecdali, o 80 m. ir
vyresni gyventojai — apie deSimtadalj visy gyventoju.

Tokie demografiniai pokyciai kartu su Seimos instituto poky-
¢iais, masine migracija, paskutiniu metu — ir pasauline ekonomine
krize tapo i88tukiu Europos Sajungai ir valstybéms naréms. Pagrin-
dinis klausimas — kaip socialiai apsaugoti senatve tokiomis salygo-
mis? Valstybiy nariy socialinio draudimo sistemos jau Siandien sun-

120 Pagyvenusiy zmoniy priklausomybés santykis — tai 65 m. ir vyresniy nedir-

banciy gyventoju skaiciaus santykis su darbingo amziaus (15-64 m.) gyventoju
skaic¢iumi, isreikstas procentu (Eurostat).
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kiai uztikrina pakankamo gyvenimo lygio pensijas visiems senatves
pensininkams. Sveikatos apsaugos ir socialiniy paslaugu pagyvenu-
siems zmonems infrastruktira ir pobudis taip pat turi prisitaikyti
suteikti kokybiskas paslaugas pagyvenusiems pilie¢iams, kuriu dalis
nuolat dides. Taigi ES socialinei politikai bei valstybiy nariy svei-
katos apsaugos ir socialines apsaugos sistemoms yra svarbu ieskoti
naujy socialinés apsaugos schemy ir kity priemoniy pagyvenusiy
ES pilie¢iy gyvenimo kokybei uztikrinti.

Demografiniai pokyciai kelia i$8tikius Europos Sajungos sociali-
nei politikai bei valstybiy nariy sveikatos apsaugos ir socialines ap-
saugos sistemoms, kaip apsaugoti pagyvenusius Zzmones.

ES politikos pagyvenusiu Zzmoniu ir demografinio senéjimo
atzvilgiu raida

Pagyvene zmones, kaip specifine grupe su iSskirtiniais porei-
kiais, ES lygiu ilga laika buvo tarsi nematomi ir nedaré reik§min-
gos itakos ES socialines politikos raidai. Taciau socialine politika
pagyvenusiy zmoniy atzvilgiu buvo sparciai pletojama atskirose
Valstybése narese. Nuo pirmqjq Europos Sajungos steigimo sutar-
¢iy nuorodos | ! pagyvenusms zmones dazniausiai teiktos greta kity
klausimu, susijusiy su pagyvenusiy zmoniy padetimi darbo rinkoje.
Pavyzdziui, Europos Ekonominés Bendrijos steigimo (Romos) su-
tartyje (1957 m.) pazymeéta, kad skirtingas vyresnio amziaus Zmo-
niu traktavimas valstybése narése gali trukdyti veiksmingai kurti
bendraja rinka. Taciau Sutarties straipsniuose nekalbama apie se-
natves pensijy garantijas pensininkams — buvusiems darbuotojams
migrantams, kurie dirbo keliose valstybese narese, arba kitus su pa-
gyvenusiais Zmonemis susijusius klausimus.

Vienos pirmyjuy ES lygmens garantijy pagyvenusiems zmonems
itvirtintos Europos socialin¢je chartijoje (1961 m.). Dokumente nu-
rodyta, kad kiekvienas Europos Ekonomines Bendrijos darbuotojas
turi teise¢ i atitinkama socialinj draudima ir galimybe naudotis so-
cialinés apsaugos pensijomis, o negalintys isijungti | darbo rinka
ir neturintys pragyvenimo Saltinio asmenys turi teis¢ gauti socialing
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parama. Tac¢iau Chartijos nuostaty igyvendinimas priklauso valsty-
biuy nariy kompetencijai.

Pagyvene zmones, kaip specifine grupe su isskirtiniais porei-
kiais, ES ilga laika nedare reik§mingos itakos ES socialinei politikai.
Tuo pat metu socialine politika pagyvenusiy Zmoniy atzvilgiu buvo
sparciai plétojama atskirose valstybése narése.

Nuo XX a. atunto deSimtmecio senyvo amziaus Zzmoniy prob-
lemos minimos daugelyje ES antrinés teisés dokumenty. 1970 m.
padidéjo vyresnio amziaus zmoniy politinis aktyvumas ir politiné
itaka. Vykdant Europos socialinio fondo reforma isskirti priori-
tetai:

— paremti bendraja Europos Bendrijos politika;

— padeti atskiroms socialinéms grupéms ir sritims, patirian-
¢ioms ekonominiy sunkumuy, taip pat — ir pagyvenusiems
Zmoneéms.

1974 m. Socialiniy veiksmy programos priede ,Veiksmai pries
skurda“ pagyvene Zmones i$skirti kaip ypatinga darbuotoju gru-
pé, turinti specifiniy poreikiu. Dokumente pabréztos pagyvenusiy
darbuotojy problemos: skurdas, ankstyvos senatvés pensijos, pri-
verstinis uzsiemimas menkiau apmokama veikla. Tac¢iau §i socia-
liné grupé neisskirta kaip atskiras socialinés politikos objektas.
1982 m. vasario 18 d. priimtas sprendimas del senyvo amziaus Zmo-
niy situacijos ir problemy Europos Bendrijoje.

Bendrijos darbuotoju pagrindiniuy socialiniy teisiy chartijoje
(1989 m.) formaliai pripazinta pagyvenusiy zmoniy teis¢ | savaran-
kiska gyvenima, prisiimti jsipareigojimai uztikrinti minimalias pa-
gyvenusiy zmoniy teises, padedant jiems iveikti finansinius ir kitus
sunkumus. Tam skirti Chartijos 24 ir 25 paragrafai, kuriuose iSdes-
tytos pagyvenusiu ir pensinio amziaus Zmoniu teisés i socialines
garantijas. Numatytos priemones, kad pagyvene¢ zmones kuo ilgiau
islikty visaverciais visuomeneés nariais. Pabreézta teise i senatves pen-
sija ir gyvenimo isteklius, sveikatos priezitros ir socialines paslau-
gas. Taciau nedetalizuota, kaip Sios teises turety buti igyvendintos.
Be to, Bendrijos darbuotojuy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija
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nesukuria valstybéms naréms privalomo jpareigojimo igyvendinti
joje i8destytas nuostatas.

1974 m. pagyvene zmones ES i8skirti kaip ypatinga dirbanciyju
grupe, turinti specifiniy poreikiy, tac¢iau neiSskirta kaip atskiras so-
cialinés politikos objektas.

XX a. pabaigoje Europos Sajungos lygiu imtasi jvairiy teisiniy
priemoniy ir politiniy iniciatyvu, tiesiogiai arba netiesiogiai su-
sijusiu su pagyvenusiais Zmonémis. Paminetinos kovos su skurdu
programos, vyry ir motery lygiy teisiy socialinés apsaugos srityje
uztikrinimo priemones, iniciatyvos nejgalumo srityje. Politika pagy-
venusiems zmonéms buvo plétojama tokiomis kryptimis:

— prevenciniy strategiju, susijusiy su visuomenes senejimo

problemomis;

— karty solidarumo;

— nediskriminacijos.

Iki 1990 m. balandZio 24 d. Europos Komisijos komunikato del
pagyvenusiy zmoniy " politika pagyvenusiy zmoniy atzvilgiu Euro-
pos Sajungoje buvo vykdoma vadovaujantis subsidiarumo principu.
Pranesimas tapo pagrindu imtis ES lygmens veiksmu, susijusiu
su pagyvenusiais Zzmonémis. Buvo taikomos tokios strategijos kaip
keitimasis informacija, duomeny baziy karimas ir studijos, europi-
niy tinkly karimas. ES lygiu buvo remiamas pagyvenusiy Zmoniy
organizacijy kirimas.

1991 m. ES Tarybos sprendimas del Bendrijos veiksmy pagy-
venusiy zmoniy atzvilgiu! ir 1992 m. sprendimas del mety paskel-
bimo Pagyvenusiy zmoniy ir kart{ solidarumo metais'** patvirtino
Bendrijos vaidmens senatvés politikoje svarba. Taciau valstybéms

B0 Communication on the Elderly. Proposal for a Council decision on Community

Action for the Elderly. Commission of the European Communities. COM (90)
80 final, Brussels, 24 April 1990.
151 Council Decision 91/49/EEC of 26 November 1990 on Community actions for
the elderly. Official Journal of the European Union 1991 L 28, 02.02.91, p. 29.
192 Council Decision 92/440/EEC of 24 June 1992 on the organization of the 1993
European Year of the Elderly and of Solidarity between Generations. Official
Journal of the European Union 1992 L. 245, 26.08.92, p. 43.
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narems palikta atsakomybe uz socialinés politikos jgyvendinima na-
cionaliniu lygiu.

Iki 1990 m. politika pagyvenusiy zmoniy atzvilgiu Europos Sa-
jungoje buvo vykdoma vadovaujantis subsidiarumo principu. EK
komunikatas del pagyvenusiy Zmoniy tapo pagrindu imtis ES lyg-
mens veiksmuy, susijusiy su pagyvenusiais Zmonemis.

1991 m. spalio 17 d. priimtu sprendimu'®* Europos Komisija
isteigé Rysiy tarp pagyvenusiy zmoniy grupe (angl. Liaison group
on the elderly), kurios paskirtis — palaikyti dialoga Europos lygiu tarp
pagyvenusiems Zmonems atstovaujanciy organizacijy ir sustiprin-
ti atstovavima Sios socialinés grupés interesams. Taciau po mety
priimta Mastrichto sutartis nedaug sustiprino ES politikg pagyve-
nusiy zmoniy atzvilgiu. Tik vienoje Sutarties dalyje raginama vyk-
dyti politika, skatinancia iSkritusiu i$ darbo rinkos asmenu inte-
gracija, taip pat — ir pagyvenusiy asmeny. Pabreztas solidarumas
tarp karty ir lanksciu pasitraukimo i senatvés pensija sistemu
poreikis, taciau reik§mingy sialymy del senéjimo klausimy ir pro-
blemy, pensiju nastos nepateikta.

1993 metus Europos Komisija paskelbé Pagyvenusiuy zmoniu
ir kartu solidarumo metais. Per $iuos metus jvyko takstanciai ren-
giniy Europos Sajungos, nacionaliniu ir vietiniu lygiu, kurie aprepe
skirtingas kartas, sritis, kulttiras bei patirtis. Buvo iskelti tokie tiks-
lai:

— sustiprinti Bendrijos socialing dimensija;

— paskatinti visuomenes susiripinima del senejimo;

— paskatinti vieSas diskusijas sen¢jimo tema;

— sustiprinti karty solidaruma;

— itraukti pagyvenusius zmones | Bendrijos veikla.

Siekiant iSsiaiskinti pagyvenusiy Zmoniy situacija ir intervenci-
nes socialinés politikos poreiki bei galimybes, atlikta jvairiy tyrimy

195 Commission Decision of 17 October 1991 on the Liaison Group on the El-

derly Official Journal of the European Union L 296, 91/544/EEC, 26.10.1991, p.
42-44.
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ir studijy, pavyzdziui, ,,Amzius ir nuostatos“'**, ,Pagyvene¢ Zmones

Europoje: socialine ir ekonomine politika“'?®, ,Socialine Europa.
Dél papildomy pensijy demografiniy, ekonominiy ir socialiniy
pokyciu kontekste perspektyvos“'®, kt. Atlikti socialiniai tyrimai
atskleide didesn¢ pagyvenusiy zmoniy rizika darbo rinkoje, dalies
senatves pensininky skurda ir socialing izoliacija. Pagyvenusiy zmo-
niy ir kart{ solidarumo mety pabaigai pazymeti skirtoje ES Tarybos
ir socialiniy reikaly ministry principy deklacijoje'®” pabrézta, kad
kartu solidarumo principas yra esminis ES socialinéje politikoje.
Pagyvenusiy zmoniy ir kart§ solidarumo metais jgyta patirtis
paskatino imtis naujy ES lygmens veiksmuy pagyvenusiu Zzmoniu ge-
rovei ir socialinei aprépciai didinti. 1994 m. paskelbtoje Baltojoje
knygoje ,,Europos socialine pohtlka - S@}ungos ateitis“"*® Europos
Komisija paraginta iSdestyti ES inasa i senejimo politika ir pateikti
sprendima del konkreciu tolesniu socialinés aprépties veiksmu,
kuriuose buty atsizvelgta i demografinio sen¢jimo tendencijas.
1995 m. Europos Komisija ES Tarybai pasitalé priimti sprendima
del Bendriju paramos pagyvenusiems zmonems'*. Buvo sitloma
iSdestyti konkrecias pagyvenusiems Zzmonéms palankias veiklas,
kuriy bus imtasi iki 1999 m. pabaigos. Tiketasi pasiekti pozityviy

9 Age and attitudes. Main Results from a Eurobarometer Survey. Commission of the

European Communities, Directorate-General V, Employment, Industrial Re-
lations and Social Affairs, 1993.

155 Older people in Europe: social and economic policies. The 1993 Report of the Eu-
ropean Community Observatory, Commission of the European Communities
1993.

Soctal Europe. The outlook on supplementary pensions in the conlext of demographic,
economic and social change. A report by the EU network of experts on supple-
mentary pension provision — 1996. Supplement 7/96, European Commission,
1996.

7 Declaration of Principles of the Council of the European Union and the Ministers for
Social Affairs, meeting within the Council of 6 December 1993 to mark the end of the
European Year of Older People and Solidarity between Generations. 93/C 343/01.
Official Jowrnal of the European Union C 343 of 21.12.1993, p.1.

158 European Social Policy — A Way Forward for the Union. A White Paper. COM(94)
333, Brussels, July 1994.

159 Community actions for older people 1991-1993 including the European Year of Older
People and Solidarity between Generations. Proposal for a Council Decision on
Community Support for Actions in favour of Older People. Evaluation Report
presented by the Commission. COM (95) 53 final, Commission of the Euro-
pean Communities, 1995.

136
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pokyciy socialingje politikoje, tiesiogiai ir netiesiogiai susijusiy su
vyresnio amziaus pilieciais. Buvo siekiama:

— skatinti aktyvaus pagyvenusiy zmoniy vaidmens tobulinimo
btady paieska;

— skatinti geraja praktika, siekiant pagerinti motery situacija,
senejancios darbo jegos valdyma, perejima nuo darbo prie
senatves pensijos ir pagyvenusiy zmoniy priezitiros paslau-
gas;

— sustiprinti kart{ solidaruma ir pagyvenusiy Zmoniy aprep-
ti, siekiant iSvengti ju izoliacijos.

Amsterdamo sutartimi (1997 m.) 1 Sajungos sutarti itrauktas
naujas straipsnis del draudimo diskriminuoti dél ivairiu pozymiu,
taip pat — ir del amziaus. Sutartimi Europos Komisijai suteikta ga-
lia imtis kovos su diskriminacijos apraiskomis veiksmy. Jau 1998-
2000 m. socialiniy veiksmy programoje pagyvenusieji iSskirti kaip
specifiné socialiné grupé socialines atskirties mazinimo ir nedis-
kriminavimo politikos sri¢iu pléetros salygomis. Europos Komisija
pasitle specialiy projektu, pagyvenusiy Zmoniy socialinés ekono-
mineés situacijos lyginamyjy tyrimy. Taciau tuo metu sprendimai
neture¢jo poveikio ir nesukare realios nediskriminavimo politikos.
EK sialymai nebuvo igyvendinti, ju nepatvirtino ES Taryba.

Nediskriminavimo principui igyvendinti buvo skirta 2000 m.
direktyva Nr. 2000/78/EC del lygiavercio traktavimo darbo rinko-
je'*?. Direktyvoje teigiama, kad pagyvenusiu Zzmoniu diskriminaci-
ja darbo rinkoje pasireiskia, kai darbo salygos nepritaikomos prie
pagyvenusiy Zmoniy poreikiy ir galimybiy, kai priimant | darba
arba kitomis su darbu susijusiomis aplinkybémis nustatoma konkre-
ti amziaus riba. Numatyta, kad nediskriminavimo principas turety
biti taikomas Siose srityse:

— galimybiy integruotis | darbo rinka, uzsiimti individualia

arba profesine veikla uztikrinimo;

— visy tipy ir lygiu profesinio orientavimo, profesinio rengi-
mo, profesinio mokymo ir perkvalifikavimo;

— uzimtumo ir darbo salygu;

— dalyvavimo darbuotoju ir darbdaviy organizacijy veikloje.

110 Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general
framework for equal treatment in employment and occupation. Official Journal
of the European Union L 30, 02.12.2000, p. 16-22.
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XX a. pabaigos politikos pagyvenusiy zmoniy atzvilgiu pléetros
kryptys — strategijos, susijusios su visuomenes senéjimo problemo-
mis; pagyvenusiy Zzmoniy geroves ir socialinés aprepties didinimu;
karty solidarumo puoseléjimu; nediskriminacijos plétra.

1999 metus jungtlnlq Tauty Organizacija (JTO) paskelbe Tarp-
tautiniais pagyvenusulZ zmoniy metais. Europos Komisija paréeme
pagyvenusiy Zzmoniy padeties tyrimus, konferencijas, paskelbe ko-
munikata ,Visos kartos Europos link“!'*!. Pranesime isreikstas susi-
rapinimas dél gyventoju senéjimo, iSvardyti isSukiai, su kuriais su-
siduria ES valstybes nares gyventoju senéjimo salygomis ir del kuriy
turety bati priimtos veiksmy strategijos:

— sene¢janti darbo jéga del santykinai mazeéjancio darbingo

amziaus gyventoju skaiciaus;

— spaudimas pensiju sistemoms ir valstybiy biudzetams, nes
daugéja pensinio amziaus gyventoju ir mazeja darbingo
amziaus gyventoju;

— didéjantis sveikatos paslaugy seniems zmonems poreikis;

— kintantys pagyvenusiu zmoniy istekliai ir poreikiai;

— lyties aspekto problema;

— Europos uzimtumo strategija;

— socialines apsaugos politikos tobulinimas;

— sveikatos ir medicinos tyrimy politika;

— kova su diskriminacija ir socialine atskirtimi.

Gyventoju senéjimo motyvai léme ir 2000 m. priimtos Lisabo-
nos strategijos prioritetus. Siekiant sukurti konkurencinga ekono-
mika, pagyvene zmones jvardyti svarbiausiu uzimtumo istekliu-
mi. Todel vienu i§ strategijos prioritety tapo pagyvenusiu Zmoniy
integracijos i darbo rinka plétra. UZsibrezta iki 2010 m. pasiekti
50 proc. pagyvenusiy zmoniy uzimtumo lygi, kad darbo rinkoje
dalyvauty 5 mln. ES gyventoju. Strategijoje pastebeta, kad vyres-
nio amziaus asmeny integracija i darbo rinka ir islaikymas joje yra
sudetinga uzduotis del kultariniy ir psichologiniy veiksniy, buatent

" Towards a Europe for all Ages — Promoting Prosperity and Intergenerational Solidar-
ity. Communication from the Commission. COM (1999) 221 final, Brussels,
21.05.1999.
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del susiklosciusio nepalankaus stereotipinio pozidrio | pagyvenu-
sius darbuotojus. Reikalingiems pokyc¢iams visuomenes, darbdaviy
ir darbuotoju nuostatose bei elgsenoje igyvendinti strategija pasia-
le taikyti socialines politikos priemones: reformuoti teising baze ir
institucing infrastruktiira; investuoti 1 zmogiskaji kapitala; didinti
pagyvenusiy zmoniy darbinguma ir prisitaikyma. Aktyvy senéjima
numatyta uztikrinti gyvenimo lygio politikos priemonémis, geri-
nant gyvenimo kokybeés rodiklius. Viena i§ svarbiausiy priemoniy
— socialinés apsaugos sistemos pertvarka, daugiausia démesio ski-
riant senatves pensijoms.

Po Lisabonos strategijos priemimo ES institucijos émesi veiklos.
2000 m. priimta ES pagrindiniy teisiy chartija (2000 m.), kuriai
Lisabonos sutartimi (2007 m.) suteikta galia valstybéms naréms su-
kurti privalomus jpareigojimus, deklaruotos socialines pagyvenu-
siu Zmoniuy teisés. Chartijoje iSdestytos pagyvenusiy Zzmoniy teises
gyventi oriai, i$laikyti savarankiskuma, dalyvauti darbo rinkoje, kul-
tariniame, politiniame gyvenime ir bendruomenes veikloje. Taip
pat itvirtintos pagyvenusiy Zmoniy teisés | sveikatos paslaugas ir
apsauga. 2001 m. Stokholmo Europos Vadovy Taryba pasitlé pen-
siju sriciai taikyti atviro koordinavimo metoda.

2000 m. Lisabonos Europos Vadovy Taryba isreiské poreiki
reformuoti socialines apsaugos sistemas, siekiant uztikrinti auks-
tos kokybes sveikatos prieziuros ir socialines paslaugas Europos
Sajungoje. Vienas i§ Europos Komisijos veiksmy Siuo tikslu buvo
2001 m. komunikatas deél sveikatos priezitros ir socialiniy paslau-
gu pagyvenusiems zmonems ateities'”?. Dokumente EK pazymejo,
kad del Europos gyventoju senéjimo Sios paslaugos igyja vis dides-
ne¢ svarba. Kita vertus, paslaugos brangsta, o ju gavejai geriau issi-
laving, suprantantys sveikos gyvensenos pagrindus, kelia didesnius
reikalavimus paslaugy kokybei ir veiksmingumui. Todel EK pasiale
tris ilgalaikius tikslus 3ioje srityje:

— prieinamumas: paslaugy prieinamumas visiems, grindzia-

mas universalumo ir solidarumo principais;

— kokybé: aukstos kokybes, ivairaus lygio ir pobudzio paslau-

gos;

Y2 Sveikatos prieZiwros ir pagyvenusiy Zmoniy prieZiwiros ateitis: prieinamumo, kokybes ir
Simansinio jgyvendinamumo uZtikrinimas. Komisijos komunikatas Tarybai, Euro-
pos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regio-
ny komitetui. KOM(2001) 723 galutinis, Briuselis, 2001-12-05.
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— finansinis tvarumas: poreikiy ir pasiilos koordinavimas,
uztikrinant vartotojy ir paslaugu teikeju finansiniy inasy
pusiausvyra.

2002 m. Barselonos Europos Vadovy Taryba paragino Europos
Komisijg ir ES Taryba i$samiai i$analizuoti sveikatos priezitiros ir
socialiniy paslaugy pagyvenusiems Zmonéms prieinamuma, kokybe
bei finansinj tvaruma, kitais metais Europos Vadovy Taryba pabre-
ze poreiki bendradarbiauti ir keistis geraja patirtimi $ioje srityje.
Jau 2004 m. Europos Komisija pateike komunikata deél socialines
apsaugos modernizavimo, siekiant plétoti aukstos kokybeés, priei-
namumo ir tvarumo sveikatos ir socialines paslaugas'*. EK taip pat
pasitle atviro koordinavimo metoda taikyti sveikatos prieziuiros
ir socialiniy paslaugu sriciai. Buvo teigiama, kad atviro koordi-
navimo metodas i$ples galimybes keistis geraja patirtimi ir pades
valstybéms naréms pertvarkyti socialines apsaugos sistemas.

Lisabonos strategijoje pagyvene zmones jvardyti svarbiausiu uz-
imtumo istekliumi. Vienu i§ strategijos prioritety tapo pagyvenusiy
7zmoniy jtraukimas j darbo rinka.

2002 m. EK parengtoje ataskaitoje ,Darbo jeégos dalyvavimo
plétra ir aktyvaus senéjimo skatinimas“'** Europos Komisija iskele
aktyvaus senéjimo srities tikslus:

— uztikrinti, kad dabarties ir ateities kartos iSlikty ekonomis-

kai aktyvios kuo ilgiau;

— ilgainiui | darbo rinkg itraukti ekonomiskai neaktyvius, ta-

¢iau galincius dirbti gyventojus, ypa¢ moteris;

" Socialinés apsaugos modernizavimas siekiant kokybiskos, prieinamos ir tvarios svei-
katos priezinros bei ilgalaikes prieZitiros: parama nacionalines strategijos kryptims
taikant atviro koordinavimo metodq”. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos
Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui. KOM(2004) 304 galutinis, Briuselis, 2004-04-20.

Darbo jegos dalyvavimo didinimas ir aktyvaus senéjimo skatinimas. Komisijos ko-
munikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui (prasSyma pateikti komunikata pateike
Stokholmo Europos Taryba). KOM(2002) 9 galutinis, Briuselis, 2002-01-24.
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— darbo rinkoje i8laikyti dabarties pagyvenusius darbuotojus,
ypac prieSpensinio amziaus.

Ataskaitoje teigiama, kad, derinant darbo jégos dalyvavimo
darbo rinkoje didinima su aktyviu sen¢jimu, butina uztikrinti se-
natves pensijy ir sveikatos priezitiros garantijas ir skatinti socialinj
dialoga.

2002 m. komunikate del Europos vaidmens pasaulio demo-
grafinio sen¢jimo salygomis'*® Europos Komisija pasitle sukurti
ilgalaike senéjimo strategija pasauliniu mastu (bendra politika),
skirta visoms kartoms ir atspindincia sen¢jimo situacija pasaulyje.
Dokumente pabrézta, kad gyventoju sen¢jima reikéty traktuoti vi-
sapusiskai, t. y. atsizvelgiant | asmeninio gyvenimo pokycius ir i vi-
sas visuomenes raidos dimensijas (politing, ekonoming, socialing).
Strategijos turinys turety aprepti senejimo aspektus jvairiose poli-
tikos srityse (ekonomikos, uzimtumo, socialinés apsaugos). Pranesi-
me atkreiptas démesys | sprestinas problemas:

— ekonominiy klausimy, susijusiu su sen¢jimu, valdymas, sie-

kiant palaikyti augima ir stabilia finansine padeti;

— prisitaikymas prie sen¢jancios darbo jegos, skatinant akty-
vy sen€jima ir keitimasi geraja patirtimi, susijusia su pagy-
venusiy zmoniy itraukimu | darbo rinka;

— pakankamo lygio ir stabiliy senatves pensiju, apsauganciy
pagyvenusius zmones nuo skurdo, uztikrinimas nuolat kin-
tanc¢iomis salygomis;

— galimybés naudotis aukStos kokybeés sveikatos priezitiros
paslaugomis.

PraneSime pasitlyta kuriant nauja strategija atsizvelgti 1 ES
patirti, taciau pabrezta, kad ES nesiima perkelti savo strategijy i
pasaulini lygi. Atkreiptas démesys, kad naujoje strategijoje turety
bati atsizvelgta i valstybiy ir atskiry ju regiony ypatumus, taikomas
tarptautinis veiksmy koordinavimas.

2005 m. Zaliojoje knygoje ,Demografiniai poky¢iai skatina
nauja karty vienybe“!* Europos Komisija dar karta atkreipe déme-

Europe’s response to World Ageing. Promoting economic and social progress in an age-
ing world. A contribution of the European Commission to the 2nd World Assembly on
Ageing. Communication from the Commission to the Council and the Euro-
pean Parliament. COM(2002) 143 final, Brussels, 18.03.2002.

Zalioji knyga ,,Demografiniai pokyciai skatina naujq karty vienybe*. Komisijos ko-
munikatas. KOM(2005) 94 galutinis, Briuselis, 2005-03-16.
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si 1 gyventoju sen¢jimo problema. Dokumente pazymeta, kad, sie-
kiant jveikti kylancias problemas, batina:

1) igyvendinti Lisabonos strategijoje iskeltus tikslus, ypac inte-

gracijos | darbo rinka srityje;

2) testi socialinés apsaugos sistemos reforma, ypac¢ senatvés

pensiju srities.

Europos Sajungos veiksmu prioritetinémis kryptimis demo-

grafinio senéjimo salygomis jvardyta:

— gimstamumo ir pagyvenusiy Zzmoniy uzimtumo didinimas;

— karty solidarumas, dalijantis atsakomybe ir ekonominio au-
gimo pasiekimais bei uztikrinant pensijy ir sveikatos pas-
laugy garantijas;

— ekonominio aktyvumo ir neaktyvumo jvairiais Zmoniy am-
ziaus tarpsniais derinimas, kai ekonomiskai neaktyvus yra
studijuojantis ir (arba) vaikus auginantis jaunimas, o pen-
sinio amziaus zmones nori ir gali dalyvauti darbo rinkoje.

Demografinio sen¢jimo salygomis Europos Sajunga pirmiausia
skatina kartQ] solidaruma, ragina derinti ekonominio aktyvumo ir
neaktyvumo tarpsnius.

Nors ES ir valstybés nares stengiasi pakeisti padeti, demografi-
ne situacija Europoje negeréja. Europos Komisija paskutiniyjy mety
sprendimuose iSdesté nuostata, kad ES turi imtis esminiy vyresnio
amziaus darbuotojuy uzimtumo didinimo priemoniy, pateike nauja,
konstruktyvy poziarj i demografinj sene¢jima, isteige eksperty gru-
pe¢ demografiniams klausimams. 2007 m. ikurtos eksperty grupes
(angl. expert group on demographic issues) paskirtis yra padeti ir patar-
ti Komisijai del politikos, susijusios su demografine situacija, stebeti
situacija gyventoju ir uzimtumo srityse, padeti valstybéms narems
keistis geraja patirtimi. 2008 m. Europos Parlamentas ir ES Taryba
priéme sprendima'?” dalyvauti keliy valstybiy vykdomoje Kasdieni
gyvenima palengvinancios aplinkos bendroje programoje (angl.

147

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 742/2008/EB 2008 m. liepos
9 d. dél Bendrijos dalyvavimo keliy valstybiy nariy jgyvendinamoje moksliniy
tyrimy ir plétros programoje, skirtoje vyresnio amziaus Zmoniy gyvenimo ko-
kybei pagerinti panaudojant naujas informacines ir rysiy technologijas. Euro-
pos Sqjungos oficialusis leidinys, L 201, 2008-07-30, p. 49-57.
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The Ambient Assisted Living (AAL) Programme). Sia programa siekia-
ma kurti oraus sen¢jimo paslaugas ir sistemas pritaikant naujas in-
formacines ir komunikacines technologijas. Pagrindiné programos
veikla yra moksliniai tyrimai, taikomoji veikla ir naujoviy diegimas.

2004 m. komunikate dél vyresnio amziaus darbuotojy uzimtu-
mo ir pasitraukimo i§ darbo rinkos atidéjimo'*® Europos Komisija
tiesiogial iSdésteé nuostata, kad ES turi imtis esminiu priemoniu
vyresnio amziaus darbuotoju uzimtumui didinti:

— skatinti darbuotojus atideti i$¢jima 1 senatvés pensija, o
darbdavius samdyti ir islaikyti darbo rinkoje vyresnio am-
ziaus darbuotojus;

— didinti galimybes mokytis ir investuoti | uzimtumo didini-
ma;

— kurti ir i§saugoti palankias salygas.

Dokumente atkreiptas démesys, kad Europos Sajunga remia
aktyvaus senejimo politika, vykdydama EQUAL programa, Svieti-
mo srities programas (suaugusiyju $vietimo Grundtvig ir Sajungos
Svietimo veiksmy programa Socrates), valstybiy nariy veiksmus fi-
nansi$kai remia Europos socialinis fondas.

2006 m. komunikate del Europos demografinés ateities'? Eu-
ropos Komisija i§désté¢ nauja, konstruktyvy poziari i demografini
sen¢jima. Sprendime EK pateike penkias ateities veiksmu kryptis,
skirtas didinti pagyvenusiy Zzmoniy uzimtuma, socialinés apsaugos
sistemos modernizavima ir Europos demografini atsinaujinima, pa-
versti senéjimo issukius galimybémis:

— demografinio atsinaujinimo skatinimas, taikant profesinio,
asmeninio ir darbo gyvenimo derinima (tévystes atostogos, lankstus
darbo organizavimas, mazameciy vaiky priezitros paslaugy pletra);

— uzimtumo skatinimas Europoje, kuriant daugiau darbo
viety ir ilginant profesines veiklos trukme, taikant lankstaus uzim-
tumo ir socialiniy garantijy, mokymosi visa gyvenima strategijas,
nediskriminacijos amziaus atzvilgiu principa, skleidziant visuome-
ne¢je informacija apie sveika gyvenseng ir mazinant vyry ir motery
gyvenimo trukmes skirtumus;

18 Increasing the employment of older workers and delaying the exit from the labowr mar-
ket. Communication from the Commision to the Council, the European Parlia-
ment, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions. COM(2004) 146 final, Brussels, 03.03.2004.

M9 Europos demografijos ateitis — isSuki paversti galimybe. Komisijos komunikatas.
KOM(2006) 571 galutinis, Briuselis, 2006-10-12.
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— konkurencingos ir dinamiskos Europos kiirimas, vado-
vaujantis atnaujinta Lisabonos strategija;

— imigracijos skatinimas, vykdant valstybéms naréms bendra
legaliy imigranty ekonomines ir socialinés integracijos politika;

— tvarios finansinés padéties palaikymas Europoje, tai uz-
tikrinty tinkama socialing apsauga, pakankamas senatves pensijas,
kart{ lygybe valstybése narese.

9.3. Europos Sajungos socialines politikos
pagyvenusiuy zmoniy ir demografinio sen¢jimo
atzvilgiu rezultatai

Europos Sajungos politika pagyvenusiems Zzmonéms vis dar yra
viena i§ silpniausiy sriciy, vis delto ES socialines politikos pagyve-
nusiy zmoniy atzvilgiu pasiekimais laikytini:

— pagyvenusiems ES pilie¢iams uztikrintas bendras minima-

lusis apsaugos nuo diskriminavimo lygis;

— atviro koordinavimo metodas pradetas taikyti valstybiy na-

riy pensijy sistemoms;

— numatyti konkretis pensijy sistemy reformy uzdaviniai.

Pagyvene asmenys darbo rinkoje

ES vyresnio amziaus darbo jeégos politikoje pereita nuo sociali-
niy iSmoky prie platesniy aktyvy senéjima skatinanciy priemoniy.
Darbuotojams migrantams teise jsikurti islieka ir pasitraukus i§ dar-
bo rinkos del senatves. Valstybé nare neturi teises liepti darbuoto-
jams migrantams palikti $alj, pasibaigus darbo santykiams del sena-
tves. Pasilikti migracijos Salyje turi teis¢ pensinio amziaus Zmones,
jeigu iki tol i8dirbo ne maziau kaip 12 mén. ir gyveno toje Salyje ne
maziau kaip trejus metus.

Eurostat duomenimis, 2008 m. vidutini$kai ES 55-59 m. am-
ziaus gyventojy uzimtumas sieke 57,5 proc., o 60-64 m. gyventoju
uzimtumas — tik 29,3 proc. Danija, Vokietija, Airija, Kipras, Nyder-
landai, Portugalija, Suomija, Svedija ir Jungtiné Karalysté 2010 m.
pasieke Lisabonos strategijoje numatyta tiksla — 50 proc. pagyvenu-
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siy zmoniy uzimtumo lygi. Estija, Latvija ir Lietuva taip pat gali-
ma priskirti $iy valstybiy grupei, nes jos islaike auksta pagyvenusiy
zmoniy uzimtumo lygi. Taciau Lenkijoje ir Maltoje vyresnio am-
ziaus gyventoju uzimtumo lygis nesiekia net 30 proc.

ES atliktas tyrimas ,, Amziaus klit¢iy iveikimas integruojant i
darbo rinka ir mokyma“'*" (dalyvavo Belgija, Graikija, Italija, Jung-
tiné Karalyste, Nyderlandai, Prancizija, Vokietija) atskleide, kad
populiariausios pagyvenusiy Zmoniy integracijos i darbo rinka
priemoneés yra lankstus darbo organizavimas ir profesinis moky-
mas, maziau populiarus yra jdarbinimas, ypac retas — organizacijos
poziario | vyresnio amziaus dirbanciuosius keitimas. Darbdaviali,
kurie keicia poziarj i vyresnio amziaus darbuotojus, izvelgia tokius
pagyvenusiu Zzmoniu pranasumus darbo rinkoje:

— darbo jegos papildymo galimybe;

— darbo patirtj (profesine kvalifikacija);

— prisitaikyma prie demografiniy pokyciu;

— darbo jegos ivairove.

Pagyvenusiy zmoniy integracijos i darbo rinka Kkliatys yra:

— valstybiy gerosios patirties stoka;

— socialiniy partneriy nepakankamas bendradarbiavimas;

— Iniciatyvy stoka ir valstybiniame, ir privaciame sektoriuose.

Praktika parode, kad visos pagyvenusiu Zmoniy jtraukimo i
darbo rinka priemonés tarpusavyje susijusios: taikant viena prie-
mong¢ paprastai nei§vengiama ir kity darbo jegos valdymo aspektu.
Taciau pokyciai dazniausiai Vyksta palyglntl didelese prlvataus sek-
toriaus pelno siekianciose jmonése, reciau — valstybinese ir pelno
nesiekianciose imoneése. Daugeliu atveju nekuriama bendra Zmo-
giskyju iStekliy vadybos strategija, o imoneje kylancios iniciatyvos
dazniausiai siejamos su joje dirbanciais vyresnio amziaus asmeni-
mis.

Pagyvenusiy zmoniy uzimtumo didinimo priemones ES sociali-
ne¢je politikoje pirmiausia siejamos su tiesioginiu arba netiesioginiu
amziaus klitc¢iy Salinimu, sukuriant aplinka, kurioje asmuo galety
plétoti savo galimybes nepatirdamas nesékmiy del savo amziaus.

150 Combating Age Barriers in Employment. Research Summary. European Foundati-
on for the Improvement of Living and Working Conditions, 1997.
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Senatveés pensiju garantijos

Europos Sajungoje vidutinis amzius, kuomet pasitraukiama i§
darbo rinkos, yra 61,2 mety. Kipre, Latvijoje, Nyderlanduose, Sve-
dijoje $i amziaus riba yra 63 m. Vyrai i§ darbo rinkos pasitraukia ba-
dami vidutiniskai 61,9 m., moterys — 60,5 m. Senatves pensijos riba
daugelyje ES valstybiy nariy yra apie 65 m. (Prancizijoje — 60 m.).
Visos ES valstybés nares taiko socialinio draudimo sistemos prie-
mones, skirtas socialiai apsaugoti 1§ darbo rinkos pasitraukiantiems
prieSpensinio amziaus zmonéms. Tokios priemonés taikomos po
tam tikro laiko, praleisto nesékmingai ieSkant darbo. Tokiu bidu
nedarbo pasalpos pakei¢iamos senatves pensijomis.

Keletas valstybiy nariy (Vokietija, Austrija) taiko palaipsnio
peréjimo | senatves pensija tvarka. Daugiau nei pusé ES valstybiy
nariy taiko ankstyvo pasitraukimo i§ darbo rinkos | senatves pensija
tvarka. Siy Ppriemoniy visai netaiko Airija, Jungtine Karalyste, Ny-
derlandai, Svedija. Airija, Belgija, Danga Ispanga Itahja Liuksem-
burgas taiko socialinés apsaugos priemones priespensinio amziaus
darbuotojams, kurios leidzia derinti dalini uzimtuma darbo rinkoje
su ankstyvu pasitraukimu | senatves pensija.

Senatves pensijuy dydis ES vidutiniskai kompensuoja maziau nei
puse buvusiy darbo pajamu, t. y. iS¢jusiy | senatvés pensija gyven-
toju pajamos sumazeja daugiau nei per puse. Valstybése narése $is
darbo pajamuy ir senatves pensiju santykis svyruoja nuo 30 proc. iki
60 proc. Buvusiy darbuotojy migranty senatves pensijoms iSmokeéti
taikomas vienas i$ dviejy ES socialinés apsaugos principy:

— proporcinis principas (pro rata) — sudedamas visose valsty-

bése jgytas pensinio draudimo stazas;

— teritorinis principas (integracijos) — sudedamas visose vals-
tybeése igytas socialinio draudimo stazas, o pensija skiria
valstybe, kurioje asmuo gyvena.

Minimalusis dalyvavimo draudimo sistemose senatvés pensijai
gauti arba gyvenimo tam tikroje Salyje laikas ES valstybése narese
labai skiriasi: Belgijoje, Nyderlanduose, Svedijoje toks laiko reika-
lavimas netaikomas; Portugalijoje, Ispanijoje, Austrijoje, Lietuvoje
— 15 mety; Graikijoje — per 15 metuy. Siekiant gauti visa (bazing)
senatves pensija, draudimo stazas (arba pragyventas vienoje Salyje
laikas) turi buti apie 40 mety (Lietuvoje — 30 mety).
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Pastaraisiais deSimtmeciais pertvarkant senatves pensijy siste-

mas Europos Sajungoje keliami tokie uzdaviniai:

— iSlaikyti tokj pensijy dydi, kuris uztikrinty gyvenimo kokybe
sulaukus senyvo amziaus;

— atsizvelgiant | pokycius visuomeneéje, uztikrinti ilgalaikj sis-
temy finansinj stabiluma ir modernizavima;

— remtis visas kartas aprepianciu principu;

— didinti darbingo amziaus riba ir vyresnio amziaus darbuo-
tojus itraukti i mokymosi visa gyvenima procesa, uztikrinti
ju kvalifikacijos atitiktj darbo rinkos reikalavimams;

— socialinés apsaugos sistemose taikyti vélesnio i§¢jimo 1 pen-
sija laika.

Buvusiems darbuotojams migrantams senatves pensijos moka-
mos taikant vieng i§ pagrindiniy ES socialines apsaugos principy:
proporcinis principas (pro rata) arba teritorinis principas (integraci-

Jos).

Pagyvene Zzmonés ir skurdas

Eurostat duomenimis, 2008 m. ES vidutiniskai 18,9 proc. 65 m.
ir vyresniy gyventoju gyveno skursdami. Taciau valstybese narese
pagyvenusiy Zzmoniy skurdo lygiai labai skiriasi, jie svyruoja nuo
mazdaug 50 proc. iki 5 proc. 2008 m. daugiausia pagyvenusiy Zmo-
niy skurdo Latvijoje, Kipre, Estijoje, o maziausiai — Slovakijoje, Ny-
derlanduose, Cekijoje, Liuksemburge, Vengrijoje (3 pav.).

Visy ES valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemose pagyve-
nusiems Zmonems numatytos ir teikiamos piniginés ir nepinigines
socialinés garantijos, skiriasi tik juy rinkiniai. Pagyvenusiems Zmo-
nems teikiamos tokios pinigineés socialinés garantijos:

— senatves pensija (draudziamoji arba nedraudziamoji);

— socialine pensija;

— jvairi kita piniginé socialiné parama (socialinés ir kt. pasal-
pos).

Nepinigines socialinés garantijos pagyvenusiems Zmoneéms —
tai socialines paslaugos, kompensacijos (pvz., apmokant saskaitas
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uz komunalines paslaugas), lengvatos (uz transporta, vaistus, medi-
cinines paslaugas, kt.).
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3 pav. Pagyvenusiy Zzmoniy (65 m. ir vyresniy) skurdo lygis po lesu
perskirstymo ES valstybése narése, 2008 m. (proc.)
Saltinis: Eurostat-SILC.

Europos Sajungoje pensinio amziaus gyventojai nelaikomi
skurdziausia arba labiausiai socialiai atskirta socialine grupe. Taciau
pripazistama, kad pensinio amziaus gyventojai néra vienalyté so-
cialiné grupé. Kiekvienoje ES valstybéje naré¢je dalis Sio amziaus
zmoniy skursta ir patiria socialing atskirtj. Paskutinj desSimtmetj
skurstanciy pagyvenusiy ir pensinio amziaus zmoniy dalis ES svy-
ruoja apie 19 proc. Pagyvenusios moterys skursta dazniau negu vy-
rai. Tokia situacija siejama su darbingo amziaus Zzmoniy darby se-
gragacija ir darbo uzmokescio diferenciacija pagal lyti, todel prob-
lema spresti turety lyciy lygiy galimybiy politika.
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Skyriaus santrauka

Skyriuje ,Europos Sajungos socialiné politika pagyvenusiy
zmoniy ir demografinio senéjimo atzvilgiu“ supazindinama su se-
natves socialine rizika, produktyvaus ir aktyvaus senéjimo idéjomis,
demografinio senéjimo keliamais isSukiais ES socialinei politikai ir
ES politika pagyvenusiy zmoniy ir demografinio sen¢jimo atzvilgiu,
jos rezultatais ir ateities uzdaviniais. Skyriy sudaro trys poskyriai.

Senatve kaip socialing rizika apibtidina sumazéjusios pajamos,
socialine izoliacija, prastejanti sveikata. Socialingje politikoje i8ski-
riami produktyvaus senéjimo ir aktyvaus senéjimo poziariai | se-
natve ir pagyvenusius Zmones. Europoje aktyvaus sen¢jimo idéja
isitvirtino po 1997 m. G-8 grupés susitikimo Denveryje.

Europos Sajungoje pagyvenusiu Zmoniy socialines apsaugos
problemos darosi vis svarbesnés dél spartaus demografinio senéji-
mo, taciau ilga laika, vadovaujantis subsidiarumo principu, politika
pagyvenusiy zmoniy atzvilgiu priklause valstybiy nariy kompeten-
cijai, senyvo amziaus zmoniy klausimai ES bendroje politikoje ne-
buvo nagrinéjami, tik kelis kartus paminéti. Europos Ekonominés
Bendrijos steigimo sutartyje skirtingas vyresnio amziaus zmoniy
traktavimas valstybése narese paminetas kaip galima klittis ben-
drajai rinkai kurti. Amsterdamo sutartimi | EEB sutarti jtrauktas
straipsnis apie draudima diskriminuoti dél jvairiy socialiniy aspek-
ty, taip pat ir del amziaus. Europos socialine chartija uztikrina dar-
buotoju teis¢ 1 atitinkama socialini draudima ir galimybe naudotis
socialines apsaugos pensijomis. Bendrijos darbuotojuy pagrindiniy
socialiniy teisiy chartijoje iSdéstytos pagyvenusiu zmoniy teises i
daugeli socialiniy garantiju, taciau chartija néera privalomojo pobi-
dzio. ES pagrindiniy teisiy chartijoje itvirtintos pagyvenusiy zmo-
niy socialinés teisés. Si chartija valstybéms naréms sukuria privalo-
ma jpareigojima jas igyvendinti.

Nuo XX a. atunto deSimtmecio pagyvenusiy Zmoniy proble-
mos atsispind¢jo daugelyje ES antrinés teises dokumenty. Nuo
1970 m. pagyven¢ zmoneés tapo vienu i§ Europos socialinio fondo
prioritety. Pagyvene¢ Zmoneés kaip ypatinga darbuotoju grupé su
specifiniais poreikiais ES pirma kartg iskirti 1974 m., ta¢iau neta-
po atskiru socialinés politikos objektu. Sajungos lygmens veiksmuy
pagyvenusiy zmoniy atzvilgiu imtasi po 1990 m. EK pranesimo.
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ES lygmens politikos pagyvenusiems zmonéms kryptys buvo: kartg
solidarumas; nediskriminacija; prevencines strategijos, susijusios su
visuomenes senéjimo problemomis.

Nuo 1999 m. demografinio sen¢jimo aspektas tapo pagrindi-
niu ES socialinéje politikoje. Lisabonos strategijoje pagyvene Zmo-
nes jvardyti svarbiausiu uzimtumo istekliumi, o strategijos prioritetu
tapo pagyvenusiy zmoniy integracijos i darbo rinka pletra. 2005 m.
Zaliojoje knygoje ,,Demografiniai poky¢iai: naujas solidarumas tarp
karty“ isdestyti ES veiksmy prioritetai demografinio sen¢jimo sa-
lygomis: gimstamumo didinimas; kart§ solidarumas; ekonominio
aktyvumo ir neaktyvumo ivairiais zmoniy amziaus tarpsniais deri-
nimas. 2004 m. sprendime del vyresnio amziaus darbuotojy uzim-
tumo ir pasitraukimo i§ darbo rinkos atid¢jimo EK pasiale batiny
ir esminiy priemoniy ES vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumui
didinti: skatinti darbuotojus atideti i$¢jima ] senatvés pensija, ra-
ginti darbavius samdyti ir i8laikyti darbo rinkoje vyresnio amziaus
darbuotojus; didinti galimybes mokytis ir daugiau investuoti 1 uz-
imtuma; kurti ir i§saugoti palankias salygas. 2006 m. sprendime
del Europos demografinés ateities Europos Komisija iSdesté nau-
ja, konstruktyvy pozitrj i demografini sen¢jima ir nurode penkias
ateities veiksmy kryptis: skatinti demografinj atsinaujinima, didinti
uzimtuma, kurti dinamiska ir konkurencinga Europa, skatinti imi-
gracija, palaikyti tvaria finansine padeéti.

Nors ES politika pagyvenusiems Zmoneéms tebera viena silp-
niausiy, taciau pasiekimais laikytina pagyvenusiems ES pilie¢iams
uztikrintas bendras minimalus apsaugos nuo diskriminacijos lygis;
atviro koordinavimo metodo taikymas valstybiy nariy pensijuy siste-
moms; numatyti konkretais pensiju reformuy uzdaviniai.

Savitikros klausimai

1. Kaip demografinis sen¢jimas keicia senatves pensininky padetj
Europos Sajungojer
2. Apibudinkite ES socialinés politikos pagyvenusiy zmoniy ir de-
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mografinio senéjimo atzvilgiu raidos pagrindinius etapus.

3. Kokios ES lygmens socialines politikos priemones, esamos arba
naujos, gali veiksmingai uztikrinti gyvenimo kokybe visiems se-
nyvo amziaus zmonems Europos Sajungoje? Pateikite argumen-
ty.
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EUROPOS SAJUNGOS SOCLVALINE
POLITIKA NEJGALUMO ATZVILGIU

Skyriaus tikslas — supazindinti su nejgalumo socialinés rizikos

samprata ir jos dimensijomis, neigaliyjy socialinés apsaugos ir integra-
cijos programomis Europos Sajungoje, apzvelgti nejgalumo politikos
Europos Sajungoje raida.
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Skyriaus temos:

1. Neigalumo samprata ir dimensijos
Neigalumo samprata
Neigalumo pobudis
Neigaluma lemiantys veiksniai
Neigaliuju socialiné apsauga
Neigaliuyjy integracija | darbo rinka
2. Neigalumo aspektas Europos Sajungos darbotvarkeje
Neigalumo apibreztis Europos Sajungos politikoje
Neigalumo politikos raida Europos Sajungoje

Pagrindinés savokos:

nejgalumo samprata

pozitriai | nejgaluma

neigaliyjy socialiné apsauga

ES politika nejgalumo atzvilgiu

nejgaliyjy socialines integracijos programos
reintegracija (grazinimas) i darbo rinka



Europos Sajungos socialiné politika

10.1. Nejgalumo samprata ir dimensijos
Neigalumo samprata

Del nejgalumo savokos vis dar diskutuojama. Ji nevienareik§me
ir ilgainiui kinta, priklauso nuo visuomeneés ir institucijy pozitrio.
Jungtiniy Tauty zmoniy su negalia teisiy konvencijoje'' teigiama,
kad Zmogus su negalia yra tas, kas turi ilgalaikiy fiziniy, protiniy
arba sensoriniy pazeidimy, ribojanciy jo visapusi$ka ir visavertj
dalyvavima visuomene¢je. Konvencijos 19 str. pabreziamas neiga-
liujy savarankiskas gyvenimas bendruomenéje, o ne gyvenimas
stacionarioje istaigoje. Kitaip tariant, institucinés sistemos pletra
reiksty neigaliy Zzmoniy pagrindiniy teisiy pazeidima ir ju atskir-
ties didinimg. Pasauliné sveikatos organizacija neigaluji apibrezia
kaip asmeni, kuris del medicininiy priezasciy turi ribotas galimybes
veikti kasdieniame gyvenime.'** Pastaraji deSimtmetj politiniame ir
moksliniame diskurse nejgaliojo savoka kei¢iama | savoka asmuo
su specialiaisiais poreikiais. Si savoka siejama su nauja nejgalumo
samprata: sutrikimy turin¢iy asmeny jtraukimu i visuomeng, pritai-
kant aplinka pagal ju poreikius. Taciau problema ta, kad specialiyju
poreikiuy turi ne tik nejgalieji, bet ir kiti visuomeneés nariai, pavyz-
dziui, vaikus auginancios motinos, senyvo amziaus zmones, kt.

Teorijoje iSskiriami du pozidriai | nejigaluma:

— medicininis pozilris;

— socialinis pozitris.

Medicininis poziuris i neigaluma (dar vad. medicininiu arba
individualiu modeliu). Tai tradicinis pozitris | neigaluma, kai nej-
galumo priezastimis laikomi fiziniai, emociniai ir protiniai pazeidi-
mai. Nejgalumui jvertinti konkretaus asmens fiziniai, protiniai arba
psichiniai gebéjimai lyginami su etalono' atitinkamais sugebeéji-

Jungtiniy Tauty Zmoniy su negalia teisiy konvencija priimta 2006 m. gruodZio
13 d. Niujorke, isigaliojo 2008 m. geguzes 3 d. Europos Sajunga Konvencija
pasira$é 2007 m. kovo 30 d., ta¢iau dar neratifikavo. Lietuva Konvencija rati-
fikavo 2010 m. rugpjucio 18 d. UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities: http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml.
52 World Health organization. Disabilities: http://www.who.int/topics/disabilities/
en/.

Etalonas — tai neturintis sveikatos pazeidimy (sutrikimuy) tokio pat amziaus ir
statuso asmuo, kaip ir asmuo, kuriam nustatomas nejgalumas.
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mais. Gebéjimy neturéjimas arba praradimas (netekimas) isreiskia-
mas procentais, i§skiriamos nejgalumo kategorijos (grupes). Medi-
cininiu poziariu nejgaliojo teisiy uztikrinimas yra vienas i§ zmogaus
teisiy uztikrinimo aspektu. Ilgalaike (chroniska) liga, apribojanti
galimybes jgyvendinti Zmogaus teises, prilyginama nejgalumui.

Socialinis poziuris i neigaluma (dar vad. socialiniu arba pi-
lietiniu modeliu). Tai modernioje Europos politikoje paplites po-
ziaris, kuriuo pabreziamos lygios Zmoniy su negalia teises daly-
vauti visuomenes gyvenime. Pripazistamos ir gerbiamos Zmoniy su
negalia teises lygiai taip, kaip ir kity pilieciy. Jo pagrinda sudaro
socialiniai politiniai argumentai, kad nejgalumas pirmiausia kyla
del nejgaluma turinciy Zmoniy poreikiams nepritaikytos socialines
aplinkos ir del Zzmoniy su pazeidimais negebéjimo prisitaikyti prie
aplinkos. Socialiniame modelyje pripazistama, kad neijgalumas gali
biti zmogaus aktyvaus veikimo tam tikroje aplinkoje rezultatas, t. y.
tam tikra aplinka gali sukelti nejgaluma. Tai aplinka, kurioje Zmo-
gus susiduria su socialinémis, fizinémis, psichologinemis kliatimis.
Kitaip tariant, poziaris nukreipia démesj nuo pazeidimy turincio
asmens ] aplinkos pritaikyma prie ivairiy socialiniy grupiu poreikiy
ir gebejimy.

Socialiniame modelyje aiskiai atskirti medicininiai ir socialiniai
nejgalumo nustatymo kriterijai: medicininiais kriterijais vadovau-
jamasi, kai reikia nustatyti sveikatos prieziiros paslaugy poreiki;
socialiniais kriterijais vadovaujamasi, siekiant sutrikimuy turintj as-
men] itraukti | darbo rinka bei visuomene. Nepritaikyta aplinka ir
neigaliyju negebe¢jimas prisitaikyti prie salygu visuomeneje siejami
su diskriminavimu, segregacija, stigma. Manoma, kad neigalumui
nepalankios nuostatos yra istoriskai ir kultariskai susiklosciusios.
Socialinio pozitrio i neigaluma laikomasi labiau i8sivys¢iusiose vals-
tybese.

ES institucijos pripazista poreiki socialinéje politikoje remtis
socialiniu pozitriu | neigaluma, $ia nuostata grindziama Lygiy uz-
imtumo galimybiy direktyva'®*.

1% Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general
framework for equal treatment in employment and occupation. Official Journal
of the European Union L 303, 02.12.2000, p. 16-22.
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Zmogus su negalia yra tas, kas turi ilgalaikiy fiziniy, protiniy
arba sensoriniy pazeidimy (sutrikimu), ribojanciy visapusiska ir vi-
savertj dalyvavimg visuomené¢je.

Jungtiniy Tauty Zmoniy su negalia teisiy konvencija

Neigalumo pobudis

Igimtas neigalumas. [gimta nejgaluma lemia jvairios sociali-
nes, psichologines, fizines ir kitos priezasciy grupes:

— apsigimimai arba i§ prigimties silpna sveikata;

— prieslaikinis gimimas;

— suzeidimai arba infekcijos néStumo arba gimdymo metu;

— neprieziara, skurdas, prasta sveikatos prieziiira nestumo

metu;

— augimo arba mitybos problemos;

— piknaudziavimas narkotinémis medziagomis, alkoholiu, ra-

kymas nestumo metu.

Statistiniais duomenimis, jgimta nejgaluma paprastai turi
1-2 proc. gyventoju. Vietovese, pasizyminciose aukstu skurdo lygiu,
nepritekliumi, taip pat tam tikry etniniy grupiy gyvenamosiose vie-
tovese fiksuojama didesne nejgaliyju nuo gimimo dalis.

Igytas neigalumas susijes su ligomis, patirtais suzalojimais
arba kitokiais sveikatos sutrikdymais gyvenimo metu. Nejgalumas
gali buti igytas bet kuriuo gyvenimo laikotarpiu: vaikystéje, paaug-
lystéje, jaunysteje, brandos metais, senatveje. StatistiSkai jrodyta,
kad rizika igyti neigaluma didé¢ja kartu su Zzmogaus amziumi.

Neigaluma lemiantys veiksniai

Neigaliyju dalis kiekvienoje visuomenéje paprastai sudaro apie
10 proc. visy gyventoju. Neigalumo masta lemia tokie veiksniai:

— Sveikatingumas. Sveikatingumas gali buti siejamas su
igimtu ir su igytu nejgalumu. Kai kurie Zzmones i§ prigimties yra
silpnesneés sveikatos nei kiti. Kita vertus, sveikatos sutrikimus gali
lemti gyvenimo jvykiai, pavyzdziui, nesveikos arba nesaugios darbo
salygos gali sukelti profesine liga. Poveikis zmogaus sveikatai gali
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pasireiksti pra¢jus daugeliui mety po to, kai asmuo dirbo sveikata
zalojantj darba. Todel socialineje politikoje daug démesio skiriama
darbo salygoms tirti, sveikoms ir saugioms darbo salygoms bei dar-
bo higienai uztikrinti.

— Gyvenimo budas Zmogaus sveikatai daro tiesioging ir netie-
sioging itaka. Pavyzdziui, statistika rodo, kad alkoholio, tabako, nar-
kotiniy medziagy vartojimas turi netiesioging itaka zmogaus sveika-
tai — ilgainiui sukelia onkologines ir kitas ligas. Tie patys veiksniai
gali lemti tiesioginius sveikatos sutrikimus. Pavyzdziui, nuo alko-
holio apsvaiges asmuo gali susizaloti automobilio avarijoje. Neiga-
lumui jtakos turi nejudrus gyvenimo budas, ekstremalus gyvenimo
btdas, gyvenimas Zzmogui netinkamomis salygomis, persivalgymas
ir kt. Socialin¢je politikoje skiriama démesio zalingy visuomenés
iprociy atsiradimo priezasciy tyrimui ir $alinimui, informacijos apie
sveika gyvensena sklaidai visuomeneéje.

— Socialiniai ekonominiai veiksniai. Neigalumo masta dirb-
tinai didina padeétis darbo rinkoje, ypa¢ ekonominiy kriziy laiko-
tarpiais, kai dideja nedarbas. Darbingo amziaus asmenys, patirian-
tys islikimo darbo rinkoje sunkumuy ir turintys tam tikry sveikatos
sutrikimu, neretai siekia oficialaus neigalumo pripazinimo. Tokia
elgsena skatina siekis uzsitikrinti socialines garantijas, nes oficialiai
pripazintas nejgalumo faktas reiskia galimybe gauti atitinkama so-
cialing apsauga (pinigine arba nepinigine parama ir kt.). Siekiant
apriboti piktnaudziavima socialines apsaugos garantijomis, grieztai
reglamentuojamos ir administruojamos neigalumo nustatymo pro-
ceduros.

Neijgalieji kiekvienoje visuomeneéje paprastai sudaro apie
10 proc. visy gyventojy. Neigalumo masta lemia Zzmoniy sveikatin-
gumas, gyvenimo budas ir socialiniai ekonominiai veiksniai.

Neigaliuju socialiné apsauga
Socialinés apsaugos sistema nejgaliesiems teikia pinigine
socialing parama ir socialines paslaugas. Piniginés socialinés pa-

ramos nejgaliajam tikslai yra dvejopi:
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1) padeti iSgyventi neturintiems darbo pajamuy neigaliesiems
bei juos priziGrintiems $eimos nariams;

2) suteikti lesy sveikatai palaikyti.

Siandien daugelyje valstybiy nejgaliyjy socialinés apsaugos sis-
temos pirmenybe teikia socialinéms paslaugoms, kuriy tikslas — pa-
didinti nejgalaus asmens savarankiskuma ir nejgaly asmenj jtrauk-
ti 1 bendruomenes gyvenima. Neigaliesiems teikiamos socialinés
paslaugos: ugdymas ir profesinis mokymas, uzimtumo paslaugos,
profesine reabilitacija, socialiné reabilitacija, paslaugos namuose ir
bendruomenegje, dienos uzimtumo paslaugos, apgyvendinimas, tei-
sinis atstovavimas ir kt.

Neigaliuju integracija i darbo rinka

Neigaliyju itraukimas | darbo rinka yra vienas i§ svarbiy uzim-
tumo politikos tiksly. Keliami uzdaviniai:

— 1darbinti nejgaly asmeni;

— grazinti | darbo rinka neigaly asmeni;

— i8laikyti darbo rinkoje nejgaly dirbantiji.

Neigalieji gali dirbti atviroje darbo rinkoje arba specializuoto-
se imonese. Atviroje darbo rinkoje jie konkuruoja su kitais darbo
rinkos dalyviais, neturinciais sveikatos sutrikimy. Tuo tarpu spe-
cializuotos imonés kuriamos neigaliesiems idarbinti, todel darbo
vietos pritaikomos prie neijgaliuju gebéjimy. Socialines politikos
priemoneémis siekiama padidinti Zzmoniy su negalia galimybes dirb-
ti apmokama darba laisvosios rinkos salygomis, teikti parama inte-
gracijos procese, kartu atsizvelgti i darbdaviy galimybes, poreikius
ir reikalavimus.

Teikiant socialing apsauga nejgaliesiems pirmenybé yra sociali-
nems paslaugomis, kuriomis siekiama padidinti nejgalaus asmens
savarankiskuma ir neigaly asmenj itraukti i bendruomenés gyve-
nima.
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10.2. Nejgalumo aspektas Europos Sajungos
darbotvarkeje

Neigalumo apibréztis Europos Sajungos socialinéje
politikoje

ES valstybése narése nejgalumas ir kriterijai jam jvertinti su-
prantami skirtingai, tai priklauso nuo vykdomos bendrosios poli-
tikos, galiojanciy teisés normy bei administraciniy standarty. ES
direktyvose neigalumas siejamas su ilgalaikiais ir negriZtamais
sveikatos sutrikimais ir taip jis atskiriamas nuo ligos. Zmoniy su
negalia teisiy konvencijoje, kuria ES planuoja ratifikuoti, bei ES pa-
grindiniy teisiy chartijoje itvirtintas socialinis poziaris 1 nejigaluma,
reiskiantis zmogaus su negalia, kaip ir kiekvieno kito ES piliecio,
teisiy pripazinimg ir pagarba joms. Tai valstybes nares ipareigo-
ja pritaikyti aplinka, transporta ir informacines komunikacines
technologijas Zmonéms su negalia.

2001 m. ES gyventojy suraymo duomenimis, Europos Sajun-
goje 16 proc. darbingo amziaus (nuo 16 m. iki 64 m.) gyventojy
turejo pripazinta neigaluma. Eurostat duomenimis, 2008 m. Euro-
pos Sajungoje 63 proc. neigaliyju sudare 45 m. ir vyresni asmenys,
30 proc. — 25-45 m. ir 7 proc. — 16-25 m. asmenys. Kadangi ES
valstybiy nariy visuomeneés sparciai sene¢ja, neigaliujy skaicius atei-
tyje, tiketina, dides. Todel skatinama imtis prevenciniy priemoniy,
skirty neigaliyjuy poreikiams patenkinti, itraukimo i darbo rinka ir
visuomeng pletrai, taip pat — visuomenes informavimo ir sveikos
gyvensenos sklaidai.

2001 m. atliktas specialus Eurobarometro tyrimas'® atskleide,
kad apie 5 proc. europieciy save laike turinciais neigaluma, t. y. ju
neijgalumas nebuvo oficialiai pripazintas. ES gyventojai stokojo in-
formacijos apie neigaluma: 60 proc. europieciy kazka zinojo apie
neigaluma; tik keturios neigalumo priezastys gyventojams buvo
zinomos pakankamai gerai, kitos — mazai arba visai nezinomos.
57 proc. gyventoju galvojo, kad per paskutinius 10 m. vieSoji er-
dve buvo pakankamai pritaikyta neigaliesiems, o 97 proc. buvo isi-
tiking, kad kazkas turety buti daroma siekiant padeti nejgaliesiems
prisitaikyti gyventi visuomene¢je. 66 proc. gyventoju nuomone, uz

195 Eurobarametr: “The attitude of Europeans toward disability”, 2001.
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politika nejgaliesiems labiausiai turety bati atsakingos vietos val-
dzios institucijos, 55 proc. gyventoju mane, kad atsakingiausia yra
vyriausybe, 30 proc. — darbdaviai, 28 proc. — labdaros ir savanoriy
organizacijos, 16 proc. — kad Europos Sajunga.

JT Zmoniy su negalia teisiy konvencijoje bei ES pagrindiniy tei-
siy chartijoje itvirtintas socialinis pozitaris 1 neigaluma, reiSkiantis
zmogaus su negalia, kaip ir kiekvieno kito ES piliecio, teisiy pri-
pazinima ir pagarba joms. Tai valstybes nares ipareigoja pritaikyti
aplinka, transporta ir informacines komunikacines technologijas
zmonéms su negalia.

Neigalumo politikos raida Europos Sajungoje

Europos Sajungos pagrindinese sutartyse neigaliujy porei-
kiai i8reiksti kartu su kity grupiu poreikiais. Pavyzdziui, Mastrichto
sutarties (1992 m.) straipsnyje apie iSkritusiuju i§ darbo rinkos
grazinima netiesiogiai keliami klausimai, susij¢ su neigaliaisiais:
nejgaliyju poreikiai jtraukti | pasiilymus didesnéms socialinéms
grupéms. Amsterdamo sutarties (1997 m.) pasiraSymo laikotarpiu
neigaliyju lygiy galimybiy uztikrinimas teisinémis priemonémis
tapo esminiu interesy grupiy poziariu. Sutartyje nejgaliyju inte-
resal itraukti 1 nauja — nediskriminavimo — straipsni (13 str.), kuris
dave teis¢ ES Tarybai, veikiant vienbalsiai, imtis atitinkamy veiksmy
pries diskriminavima del rasés, etninés kilmes, religiniy isitikini-
mu, seksualineés orientacijos, lyties, amziaus, taip pat ir del negalios.
Taciau Sis straipsnis nereiske realaus nejgaliyjy nediskriminavimo
principo igyvendinimo. Kito tiesioginio démesio Sioje sutartyje ne-
igalieji nesulauke. Nors nejgalieji buvo itraukti | i8kritusiy i§ darbo
rinkos grupiy apibreztj, tac¢iau nebuvo jvardinti kaip reikalingi di-
desnio démesio negu bet kuri kita socialinés atskirties grupe.

Zmoniy su negalia teises | savarankiskuma, socialing integraci-
ja, dalyvavima bendruomeneés gyvenime isdestytos Europos sociali-
nés chartijos (1961 m.) 15 str. ir 26 str. Siuose straipsniuose jvardy-
tos sritys, kuriose turety bati uztikrintos neigaliyjy teises, tai — Svie-
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timas, profesinis rengimas, ergonomika, prieinamumas, judumas,
transportas, bastas. Sios neigaliuyjuy teisiy uztikrinimo sritys jvardy-
tos ir Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje
(1989 m.). Dvi papildomos sritys numatytos Pataisytojoje Europos
socialingje chartijoje (1996 m.): kultora ir laisvalaikio uzimtumas.
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (2000 m. /2007 m.)
nejgaliyjy teises isdestytos prie vertybes ,,Lygybe®. Toks iSdéstymas
neatsitiktinis, jis iSreiSkia ES nuostata, kad neigaliyjuy aspektas yra
lygiu galimybiu politikos dalis ir paremtas nediskriminavimo
principu.

Neigaliyjy aspektas Europos Sajungoje yra lygiu galimybiy poli-
tikos dalis ir paremtas nediskriminavimo principu.

Nors pirmines ES teises aktuose nejgaliesiems skirta mazai de-
mesio, ju teisiy apsauga buvo zymiai i§plesta daugelyje ES antrines
teises akty. XX a. septinto deSimtmecio pradzioje atsirado pirmo-
sios programos su nuorodomis i neigaliuju mokyma ir uzimtuma,
pasitlytos ir igyvendintos priemones, skatinancios profesing ir so-
cialine nejgaliyjy reabilitacija ir integracija. Nejgaliyju profesine
integracija yra itin svarbi, nes sudaro prielaidas $ia socialin¢ grupe
itraukti | visuomenes gyvenima. 1961 m. Europos Komisija pateike
sitilyma sukurti profesinio mokymo politika, kurioje neigalieji baty
aiskiai jvardinti kaip grupe, kuriai skirtina daug démesio, o 1963 m.
geguze ES Taryba priémeé nauja reglamenta (47/63/EEC), kuriame
praplesta bedarbio savokos apibreztis; i ja itraukti asmenys, prara-
de darba del fizines arba psichines negalios. Tokia apibreztis ne-
igaliesiems sudare galimybes panaudoti finansiniy fondy parama
profesiniam mokymui. Jau 1965 m. penktadalis mokymui tekusiy
Europos Bendrijos iSlaiduy buvo paskirtas neigaliesiems perkva-
lifikuoti. 1967 m. nejgalas darbininkai gavo beveik 42 proc. per-
kvalifikavimui skirtos paramos, nors jie tesudaré vos 12 proc. visy
perkvalifikavimo siekian¢iy darbininky. 1971 m. reformavus Euro-
pos socialinj fonda, vienu is fondo prioritety tapo parama Zmoniu
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su negalia reabilitacijai'*®®. Europos Komisija netgi i$kelé uzdavini
sukurti ilgalaike nejgaliyjy reintegracijos programa, kuri aprepty:

— profesinio mokymo ir specialiy darbo salygy sudaryma;

— specialia programa, skirta neigaliujy basto poreikiams ten-

kinti;

— tolesnes studijas ir seminarus, skirtus j bendruomenes gyve-

nima itraukti asmenis, turinc¢ius sunkia negalia.

1974 m. socialiniy veiksmy programoje's’ Europos Komisija
nurodé, kad neigalieji sudaro socialine grupe, kuriai reikalingas
neatidéliotinas Bendrijos démesys. Socialiniy veiksmy programa
sitilé priemones, skatinancias profesing ir socialing neigaliujy rea-
bilitacija. Be to, siekdama pagerinti visy Europos pilieciy gyvenimo
kokybe, Europos Komisija prieme ir jgyvendino veiksmy programu,
skatinanc¢iy mazdaug 10 proc. Bendrijos gyventoju, turinciy fizing,
protine arba sensoring negalia, aktyvia socialin¢ ir ekonomine gy-
vensena.

XX a. septinto desimtmecio pradzioje buvo sukurtos pirmosios
programos ir igyvendintos priemones, skatinancios profesing ir so-
cialine nejgaliujy reabilitacija bei integracija.

XX a. devintame deSimtmetyje priimtuose dokumentuose Eu-
ropos Sajungos lygiu pripazinti ir paremti neigaliqjq siekiai gy-
venti savarankiskai. 1981 m. priimta pirmoji Europos Sajungos
lygio Veiksmy programa nejgaliesiems'*®, kuri réme nacionalines
pastangas dalintis patirtimi $vietimo, mokymo, uzimtumo, sociali-

156 The European Social Fund: An Overview of the Programming Period 1994—1997.
Commission. Brussels, 1998, p. 14.

157 Council Resolution of 21 January 1974 concerning a social action program-
me. Official Jowrnal of the European Union C 013, 12.02.1974, p. 1-4.

Council Resolution of the representatives of the Governments of the Member
States of the European Communities meeting within the Council of 21 De-
cember 1981 on the social integration of handicapped people. Official Journal
of the European Union C 347, 31.12.1981, p. 1.; Information from the Com-
mission — The social integration of disabled people — A framework for the
development of Community action. Official Journal of the European Union C
347,31.12.1981, p. 14-31.
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nes apsaugos, komunikacijos, judumo, busto srityse. Pirmoji veiks-
my programa nejgaliesiems buvo sekminga, todel 1988 m. patvir-
tinta antroji Bendrijos programa , Europos Bendrijos nejgaliujuy
zmoniy savarankiskas gyvenimas atviroje visuomeneje” (Helios)'.
Keldama tikslg skatinti Zzmoniy su negalia socialine integracija ir
savarankiska gyvenimo btda, programa ragino puoseleti ir skleisti
geraja praktika darbe su neigaliaisiais, idiegti naujas naudojimosi
informacinémis technologijomis strategijas, jpareigojo EB parengti
programas neigalioms moterims ir suteikti daugiau galimybiy nei-
galiems mokiniams.

1986 m. ES Taryba priéme Europos Bendrijos nejgaliy Zmoniy
uzimtumo rekomendacijas ir gaires'®’, kuriose iSdeste neigaliyju
uzimtumui ir mokymui skatinti skirtus pozityviosios diskriminacijos
pavyzdzius. Valstybés nares paragintos imtis priemoniy didinti gali-
mybes nejgaliesiems mokytis profesijos ir jsidarbinti. Tuo metu Sie
veiksmai buvo nedideli, taciau itin reik§mingi.

Reorganizuotam Europos socialiniam fondui 1988 m. buvo
suteikta teise finansuoti projektus nejgaliesiems. Horizon — tai ESF
programa, skirta padéti Zzmonéms su sunkia negalia ir kitoms so-
cialinems grupems, patirian¢ioms sunkumu, aktyviai gyventi socia-
lineje kultiringje aplinkoje. 1989-1993 m. Horizon programa skyre
per 300 mln. ECU programoms, didinan¢ioms darbo galimybes
zmonems su negalia ir kitiems, patiriantiems pavoju buti atskir-
tiems nuo darbo rinkos.

1989 m. priimtoje Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy
teisiy chartijoje formaliai pripazinti neigaliuju siekiai gyventi sa-
varankiskai, numatyti badai, kaip neigalieji galety tapti naudingais
visuomenes nariais. Pabreztas butinumas imtis papildomy priemo-
niy, kurios padety uztikrinti nejgaliyju socialing ir profesing inte-
gracija, apimancia:

— profesini mokyma;

— ergonomika;

— prieinamuma;

%9 Council Decision of 18 April 1988 establishing a second Community action

programme for disabled people (Helios). 88/231/EEC. Official Journal of the
European Union L. 104, 23.04.1988, p. 38-44.

160 Tarybos 1986 m. liepos 24 d. rekomendacija 86/379/EEB dél neigaliujuy uz-
imtumo Bendrijoje. Europos Sqjungos oficialusis leidinys L 225, 1986-08-12, p.
43-47.

294



Europos Sajungos socialiné politika

— juduma;
— transporta, kt.

Pirmojoje ir antrojoje Bendrijos veiksmy programose nejgalie-
siems, 1986 m. uzimtumo rekomendacijose ir gairese, 1989 m. Ben-
drijos darbuotoju pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje paremtas
nejgaliyjy siekis gyventi savarankiskai.

XX a. pabaigoje sukurta daug programy ir teises aktu, skirty
padeti neigaliesiems gyventi savarankiskai, pradedant nuo itrauki-
mo | bendraja $vietimo sistema. 1990 m. geguzeés men. ES Tarybos
rezoliucija'®! valstybes nares paskatino padéti neigaliesiems mokytis
bendrojo lavinimo mokyklose. O 1993 m. Taryba patvirtino trecia-
ja veiksmy programa neigaliesiems (Helios 11 1993-1996 m.)'%?, kuri
buvo skirta jauniems zmonems su negalia itraukti | bendra $vieti-
mo sistema ir mokyti neigaliuosius savarankiskai gyventi, skatinti
ekonoming ir socialing ES sanglauda. Programai igyvendinti skirti
37 mln. ECU, nustatytos keturios pagrindinés veiklos sritys:

1) iSpletoti ir pagerinti informacijos sklaida valstybese narese;

2) koordinuoti ir didinti veikianc¢iy programy poveiki;

3) skatinti valstybiy nariy bendradarbiavimo politika ir geraja

praktika;

4) bendradarbiauti su socialiniais partneriais ir skatinti NVO

veikla Europos lygiu.

Programa paskatino keistis patirtimi ir informacija, diegti
inovacijas, koordinuoti Bendrijos programas nauju technologijy
ir lygiy galimybiy srityje bei neigaliy vaiky jtraukima i bendrojo
lavinimo $vietimo sistema, taip pat tarptautini bendradarbiavima
Siose srityse. Programos Helios igyvendinima reme kita programa

161 Resolution of the Council and the Ministers for Education meeting within the
Council of 31 May 1990 concerning integration of children and young people
with disabilities into ordinary systems of education. Official Journal of the Euro-
pean Union C 162, 03.07.1990, p. 2-3.

1921993 m. vasario 25 d. Tarybos sprendimas 93/136/EB, nustatantis treciajq
Bendrijos veiksmuy programa, skirta padéti neigaliesiems. Europos Sqjungos
oficialusis leidinys L. 56, 1993-03-09, p. 30-36.
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Handynet'%, kurios paskirtis — skleisti informacija apie neigalumo
prevencija, reabilitacija, technines priemones, $vietima ir profesinj
mokyma nejgaliesiems, nejgaliyju uzimtumo, savarankisko gyveni-
mo, sporto bei laisvalaikio galimybes Europos Sajungoje. Tide pro-
gramai'® buvo skirta 35 mln. ECU sukurti Europos reabilitacijos
technologijy rinka, jsteigti Europos neigaliyju foruma (ENF)'%. Fo-
rumas buvo isteigtas Helios programos lésomis ir skirtas koordinuo-
ti ES veikiancias nevyriausybines organizacijas. Jo tikslas — skleisti
informacija apie nejgaliyju lygiu galimybiy uztikrinima ES insti-
tucgoms nacionalinems vyriausybems, nevalstybinems organizaci-
joms ir padeti ja dalintis.

Siuo metu pripaZinta ir pabrézta nevalstybiniy organizaciju
veiklos svarba. 1993 m., persvarscius struktiriniy fondy veikla, pa-
remtos 1994-1999 m. neigaliyju ir kity sunkumy patirianciy so-
cialiniy grupiy uzimtuma skatinancios programos. Struktiiriniams
fondams finansuojant, ankstesné Horizon programa buvo pertvarky-
ta 1 Employment-Horizon, kuriai skirta 730 mln. ECU 1994-1999 m.
padidinti neigaliyjy ir kitq sunkumy patirianciy grupiy uzimtuma.

1993 m. paskelbtoje Zaliojoje knygoje dél socialinés pohtlkos166
skirtoje skatinti neigaliyju socialing integracija, teigiama, kad nei-
galiuju socialine integracija gali paspartinti specialios salygos,
institucijos ir teisés. Dokumente pabrezta, kad Sios specialios sa-
lygos, institucijos ir teisés neturi tapti kliitimi arba alternatyva ly-
giy galimybiy uztikrinimo principui, t. y. Zzmones su negalia batina
laikyti visaverciais visuomeneés nariais. Po mety priimtame Balta-
jame dokumente pabrezti neigaliuju integracijos klausimai, teigia-
ma, kad neigalieji turi tokias pat teises, kaip ir kiti gyventojai,
o veiksmy programoje pateikti programiniai uzdaviniai nejgaliujuy
politikai jgyvendinti. Dokumente nepateikta visiskai naujy pasialy-
muy, taciau valstybes nares atsizvelge i jame iSdéstytas nuostatas. Pa-

1651994 m. gruodzio 6 d. Tarybos sprendimas 94/782/EB d¢l Handynet sistemos
tolesnio taikymo vykdant jau pradéta veikla dél pirmojo techninés pagalbos
modulio. Europos Sqjungos oficialusis leidinys L. 316, 1994-12-09, p. 42.

164 Decision of the Council 93/512/EEC, of 21 September 1993 on a Community
technology initiative for disabled and elderly people (TIDE) (1993 to 1994).
Offical Journal of the European Union L 240, 25.09.1993.

1% European Disability Forum (EDF): http://www.edf-feph.org/.

166 European Social Policy: Options for the Union (EU Social Policy green paper). Com-
mission of the European Communities. COM(93) 551, Brussels: CEC, 1993.
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vyzdziui, vykdydamos 1995-1997 m. socialiniy veiksmy programa,
Ispanija, Pranctzija, Italija ir net Jungtine Karalyste, nors naujy
istatymuy neprieme, ireiSke parama Helios ir Horizon programoms;
Pranciizija pareme nejgaliyju transporto direktyva, kt.

1998 m. programos Helios 11 1993-1996 m. vertinimo pranesi-
me'%” Europos Komisija pabrezé poreiki pereiti nuo socialinés pa-
ramos nejgaliesiems prie neigaliuju integracijos ir lygiu galimy-
biu principo igyvendinimo. Naujas pozitris | nejgaliyju integracija
iSdestytas ir kiek anksciau — 1996 m. ES Tarybos rezoliucijoje del
zmoniy su negalia lygiy galimybiy'®®. Rezoliucijoje ivardytos klititys
igyvendinant lygias galimybes ir pristatytas naujas pozilris i nei-
galiyjuy integracija, orientuotas | neigaliuju lygiu teisiu igyvendi-
nima. Pabréztas nejgaliyju lygiy galimybiy uztikrinimo batinumas
visuose su tuo susijusiuose politikos dokumentuose. Valstybes nares
paskatintos:

— remti nejgaliyjy lygias galimybes;

— sudaryti salygas neigaliesiems dalyvauti visuomeneés gyve-

nime;

— Salinti kliatis neigaliesiems dalyvauti jvairiose visuomenes

gyvenimo srityse;

— svarbiausia — garantuoti darba.

Rezoliucijoje raginama nejgaliuosius traktuoti kaip turincius
lygias teises su kitais Europos Sajungos pilieciais. Kitaip tariant,
Europos Sajunga atsisake medicininio nejigalumo modelio, reika-
laujancio neigaliajam prisitaikyti prie visuomeneés, ir perejo prie
socialinio nejgalumo modelio, reikalaujancio viesaja aplinka pritai-
kyti prie nejgaliojo specialiyjy poreikiy. Taip Europos Sajunga pri-
pazino, kad dauguma problemu, susijusiy su negalia, yra sukurtos
socialines, ekonomines, finansineés ir kitokios materialios aplinkos,
kurioje egzistuoja diskriminaciniy klit¢iu, trukdanciy nejgaliesiems
gyventi visavert] gyvenima ju pasirinktoje visuomené¢je. Taciau kon-
krecioms priemoneéms jgyvendinti papildomo finansavimo nebuvo

167 Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic

and Social Committee and the Committee of the Regions on the Evaluation of the Third
Community Action Programme to Assist Disabled People (Helios II) 1993-1996.
COM(1998) 15 final, Brussels, 20.01.1998.

Resolution of the Council of 20 December 1996, on equality of opportunity
for people with disabilities. Official Journal of the European Union C 12 of 13
January 1997.
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skirta ir klausimas del batinumo priimti istatymus nebuvo iskeltas.
Tais pat metais Europos neijgaliyjuy forumas paskelbe Europos neij-
galiy motery manifesta ir projekta Promise. Tai — programa neigalie-
siems ,,Gyvenimas ir darbas informacingje visuomeneje”'*?, kurios
tikslas buvo parengti studija, atskleidziancia informacinés visuome-
nes nauda neigaliesiems. Neigaliyju integracija i informacing vi-
suomene taip pat sustiprino Europos Komisijos 2001 m. komunika-
tas del elektronines erdves pritaikymo prie neigaliyju gebejimy.'”

Nuo 1996 m. Europos Sajunga atsisake medicininio nejgalumo
modelio, reikalaujancio nejgaliajam prisitaikyti prie visuomenes,
ir peré¢jo prie socialinio neigalumo modelio, reikalaujancio viesaja
aplinka pritaikyti prie nejgaliojo specialiujy poreikiy.

Programos Helios 11 1993-1996 m. vertinimo pranesime'”!

Europos Komisija pasiiile neigaliyju uzimtumo aspekta itraukti i
Europos uzimtumo strategija. 1998 m. pradzioje buvo patvirtinta
Socialiniy veiksmy programa 1998-2000 m.!'”, kurioje neigaliyju
grupe jtraukta i uzimtumo gaires. Pagrindiniai programos tikslai
buvo skatinti visuomeneés telkimasi, parengti asmenis gyventi besi-
keiciancioje darbo rinkoje visuotines globalizacijos ir spartaus tech-
nologiju tobuléjimo laikais. Programa patvirtino Europos Komisijos
parama naujai Europos nejgalumo strategijai, numatytai 1996 m.
ES Tarybos rekomendacijoje. Skyriuje , Lygiy galimybiu politikos
stiprinimas” teigiama, kad valstybiy nariy siekis skirti daug déme-
sio zmoniu su negalia problemoms dera su dalyvavimu darbo

1% Living and Working in the Information Society: People First. Green Paper.
COM (96) 389 final, 24 July 1996.

170" Communication from the Commission of 25 September 2001, “eEurope 2002:
Accessibility of Public Web Sites and their Content.” COM(2001) 529.

7V Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic
and Soctal Committee and the Committee of the Regions on the Evaluation of the Third
Community Action Programme to Assist Disabled People (Helios II) 1993-1996.
COM(1998) 15 final, Brussels, 20.01.1998.

72 Social Action Programme 1998-2000. Communication from the Commission.
COM (98) 259 final, 29.04.1998.
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rinkoje Sis reikalavimas tik vienas i% daugelio, bet tai buvo didziule
ES nejgaliuju politikos karejy pergale.

Helios 11 1996-1998 m. programa paskatino tarptautinj bendra-
darbiavima, keitimasi patirtimi ir informacija, padejo diegti ino-
vacijas, koordinuoti Sajungos naujy technologiju, lygiy galimybiy
bei nejgaliy vaiky jtraukimo i bendrojo lavinimo $vietimo sistema
programas.

Socialiniy veiksmy programoje paminetos direktyvos, susiju-
sios su transporto garantijomis neigaliesiems: 1990 m. direktyva
del transporto neigaliems dirbantiesiems'”®, 1992 m. — direktyva
del mobilumo ir transporto paslaugy neigaliesiems gerlnlmom.
Siose direktyvose pabrézta, kad valstybés narés turi uztikrinti nej-
galiesiems galimybes naudotis transportu uz tinkama $iy paslaugy
kaing. Direktyvose remtasi prielaida, kad galimybeé susisiekti yra
viena i$ pagrindiniy neigaliyjuy sekmingo profesinio mokymosi ir
integracijos | darbo rinka salygu. Taciau Siose direktyvose iSdéstytos
nuostatos nebuvo tarp Europos Komisijos prioritety. Todel, siekda-
ma pagerlntl salygas neigaliesiems judéti Europos Sq}ungOJe ES
Taryba émesi tolesniy veiksmy. 1998 m. ES Taryba priéme reko-
mendacija del standartizuoto leidimo naudotis neigaliyjy automo-
biliy stovéjimo aikstele jvedimo!'”.

1999 m. birzelio 17 d. rezoliucijoje del nejgaliyjy lygiy galimy-
biy jsidarbinti'”® ES Taryba atkreipé démesi i neigaliuju priémima
i darba, ju darbo vietu iSsaugojima, bendraji ir profesini pasi-
rengima bei mokymasi visa gyvenima. 1999 m. ES suvienijo visy

Directive on transport for workers with motor disabilities. COM (90) 588 final.
Official Journal of the European Union C68, 16.03.1991, p. 7.

Directive concerning transport activities and workplaces on means of transpor
COM (92) 234 final. Official Journal of the European Union C 25, 28.01.1993.
175 Recommendation of the Council 98/376/EC, of 4 June 1998 on a parking card
for disabled persons. Official Journal of the European Union L 167, 12.06.1998.
Resolution of the Council of 17 June 1999, on equal employment opportu-
nities for people with disabilities. Official Journal of the European Union C 186,
02.07.1999, p. 3.
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fondq lésas, skirtas labiausiai pazeidziamoms socialinéms grupéms,
1 viena pagrinding programa, pavadinta Equal Neig alqu uzimtu-
mo politika tapo 1999 m. uzimtumo gairiy prioritetu ir pirmuoju
Sios politikos ramsciu.

Po 2000 m. jgyvendinant Lisabonos strategija imtasi realiy
veiksmuy didinti nejgaliyjy uzimtuma ir jgyvendinti lygiy galimy-
biy principa nejgaliyjy atzvilgiu. Ypac svarbi 2000 m. lapkricio ES
Tarybos direktyva, nustatanti vienodo poziurio uzimtumo ir pro-
fesinéje srityje bendruosius pagrindus!””. Direktyvoje dél lyglq ga-
llmyblq darbo rinkoje parodyta gera valia imtis realiy priemoniy
pries neigaliyju diskriminacija darbo rinkoje. Neigaliyju atzvilgiu
direktyvoje pabreziami du pagrindiniai aspektai:

— darbo salygy pritaikymas prie nejgaliyjy poreikiy ir gali-

mybiy;

— nediskriminacijos principo darbo vietoje igyvendinimas.

Direktyva buvo svarbus zingsnis kovojant su neigaliuju diskri-
minacija ES darbo rinkoje, taciau kartu pripazinta, kad $is zingsnis
susijes tik su neijgaliyjuy padetimi darbo rinkoje. Direktyvos nuos-
tatos tapo is8ikiu kai kurioms valstybéms naréms — prireike laiko
naujiems teises dokumentams parengti ir jigyvendinti.

Igyvendinant Lisabonos uzimtumo visiems ir lygiy galimybiy
uztikrinimo strategija, kurios uzdavinys jtvirtinti ir pletoti Europos
socialini model; ir skatinti socialin¢ sanglauda, didele¢ reik§me ture-
jo 2003 m. patvirtintas ES 2004-2010 m. socialiniy veiksmy planas
neijgaliesiems'”. Veiksmy plano tikslas — pripazinti ir ginti zmoniy
su negalia teises. Dokumente teigiama, kad reikalingos papildo-
mos teisinés procediiros neigaliuju lygiu galimybiu principui
igyvendinti. Socialiniy veiksmu plane neigaliyju atzvilgiu iskelti
tokie uzdaviniai:

— iSsamiai jgyvendinti direktyva del vienodo traktavimo isi-

darbinant ir dirbant;

177 ES Tarybos 2000 m. lapkricio 27 d. direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo
pozitrio uzimtumo ir profesingje srityje bendruosius pagrindus. Europos Sq-
Jungos oficialusis leidinys L. 303, 2000-12-02, p. 16-22.

8 Equal opportunities for people with disabilities: A European Action Plan. Communi-
cation from the Commission to the Council, the European Parliament, the Eu-

ropean Economic and social Committee and the Committee of the Regions.
COM(2003) 650 final, Brussels, 30.10.2003.
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— sustiprinti ne;gahudq lygiy galimybiy uztikrinimo aspektus
tiesiogiai susijusiose Bendrijos polltlkos srltyse

— pagerinti darbo ir paslaugu prieinamuma visiems.

Veiksmuy plane isdestyti jsipareigojimai neigaliems pilie¢iams
buvo igyvendinami kartu su pozidriu | negalia, pagristu ne pasyvios
pagalbos konceptu, o integracijos ide¢ja, skatinancia nejgaliuosius
aktyviau dalyvauti ekonominiame ir socialiniame gyvenime. [gyven-
dinant veiksmy plana aktyviai dalyvavo Europos Komisija: pristate
naujus nejgaliyjy lygiy galimybiy planus ir kas dveji metai renge
ataskaitas apie neigaliyju padeti.

2004-2010 m. ES socialiniy veiksmy plane numatyti isipareigo-
jimai buvo igyvendinami kartu su poziariu | negalia, pagristu ne pa-
syvios pagalbos konceptu, o integracijos idéja ir neigaliyjy aktyviu
dalyvavimu ekonominiame ir socialiniame gyvenime.

Pastaraisiais metais Europos Sajungos politika nejgaliesiems
aprepia vis daugiau sri¢iy. Pavyzdziui, 2006 m. ES Taryba prieme
reglamenta del neigaliyjy ir asmenuy su ribotomis judeéjimo gali-
mybémis teisiy keliaujant oro transportu179. Reglamente, kuris
isigaliojo 2007 m. liepos 27 d., nustatytos nejgaliyjuy naudojimosi
oro transporto paslaugomis taisykles, pagal kurias oro uostai nega-
li atsisakyti rezervuoti jiems biliety, apibrezti oro uosty techniniai
uzdaviniai ir reikiama personalo kvalifikacija teikiant pagalba ne-
igaliesiems.

Siekiant mazinti neigaliuju skurda ir socialine atskirti,
2007 m. patvirtinta Europos Sajungos 2007-2013 m. programa
Progress'®, kurios tikslas sudaryti lygias galimybes uzimtumo politi-
koje dalyvauti visiems, o ypac neigaliesiems.

179 Regulation (EC) No 1107/2006 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 5 July 2006 concerning the rights of disabled persons and persons with
reduced mobility when travelling by air. Official Journal of the European Union
1.204, 26.07.2006, p. 1-9.

180 Decision No 1672/2006/EC of the European Parliament and of the Council
of 24 October 2006 Establishing a Community Programme for Employment
and Social Solidarity — Progress. Official Journal of the European Union 1.315,
15.11.2006, p. 1-8.
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2003 metus ES Taryba paskelb¢ Europos Zzmoniu su negalia
metais'®'. Pagrindinis $iy mety tikslas buvo paskatinti visapusis-
ka Zmoniy su negalia integracija, kaip tai numaté Europos Komi-
sija 2001 m. komunikate , Link Europos be klit¢iy Zzmonéms su
negalia“'®. Buvo pagerintas visuomenes informavimas apie nej-
galiyjuy problemas, daug déemesio skirta su nejgalumu susijusioms
vertybems viesinti. 2006 m. ES Taryba pateike rekomendacija'® del
2006-2015 m. veiksmy programos poziirio, iSkelto Europos zmo-
niy su negalia metais, kad ES neigalumo politikos kryptys turéty
bati daug platesnes. Tai reiskia, kad ir Europos Sajunga turety pa-
deti neigaliesiems aktyviai veikti ekonomiskai ir visuomeneje.

2007 m. buvo paskelbti Europos lygiu galimybiu metais'®*.
Europos Komisija pristaté naujus veiksmy planus nejgaliyju lygiy
galimybiy srityje ir kas dveji metai Europos nejgaliuju dienos proga
skelbia ataskaitg apie neijgaliyjy padeét; Europos Sajungoje.

Nuo 2006 m. nejgaliyju politikos krypciy pletra skelbiama Eu-
ropos Sajungos bendru tikslu.

Per paskutinius deSimtmecius neigalieji, lyginant su kitomis re-
miamomis socialinémis grupemis, gavo daug didesn¢ ekonoming
parama savo programoms vykdyti ir neigalumo aspektams jtvirtinti
ES istatymuose. Buvo siekiama, kad Zzmoneés su negalia turety tokias
pat, kaip ir kiti, Zmogaus teises, bty naikinamos kliaitys nejgalie-
siems integruotis | darbo rinka ir visuomenes gyvenima ir kovojama

181 Council Decision 2001/903/EC of 3 December 2001 on the European Year
of People with Disabilities 2003. Official Journal of the European Union L 335,
19.12.2001, p. 15-20.

182 Towards a Barrier-Free Europe for People with Disabilities. Communication
Sfrom the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and So-
cial Committee and the Committee of the Regions. COM (2000) 284 final. Brussels:
Commission of the European Communities, 2000.

185 Ministry Komiteto rekomendacija REC (2006)5 valstybéms naréms del Europos Tu-
rybos veiksmy, plano skatinti Zmoniy, turinciy negaliq, teises ir visapusi dalyvavimg
visuomenéje: Zmoniy, turinciy negaliq, gyvenimo kokybes gerinimas Europoje 2006—
2015. Europos Taryba, Ministry Komitetas. 2006-04-05.

184 European Year of Equal Opportunities for All: http://equality2007.europa.eu.
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su bet kokia diskriminacija, susijusia su nejgalumu. Priimant spren-
dimus neigaliyju politikoje vadovaujamasi dviem poziariais:

— humanistiniu poziariu;

— pozitriu | nejgaliuosius kaip vertinga darbo jegos 3altinj.

Nors priimta daug pagalbos neigaliesiems programy, europi-
nio lygio atstovaujamosios institucijos, konkrecios istatymuy bazes,
itvirtinancios neigaliyjy teises Europos Sajungoje, vis dar nera. Ne-
igaliuju politika dar netapo savarankiska socialinés politikos sri-
timi, tebéra tik reikSmingy politikos krypciu, pavyzdziui, mokymo
ir uzimtumo, priedelis.

Skyriaus santrauka

Skyriuje ,Europos Sajungos socialine politika nejgalumo at-
zvilgiu® apibudinta nejgalumo socialinés rizikos samprata, pristaty-
tos neigaliyju socialinés integracijos programos Europos Sajungo-
je, apzvelgta neigalumo politikos Europos Sajungoje raida. Skyriy
sudaro du poskyriai.

Nejgalumo savoka yra nevienareik§mé ir kintanti, deél jos vis dar
diskutuojama. JT Zmoniy su negalia teisiy konvencijoje apibrezta,
kad zmogus su negalia turi ilgalaikiy fiziniy, protiniy arba sensori-
niy pazeidimy arba sutrikimy, kurie riboja visapusiska ir visavertj
dalyvavima visuomen¢je. Taciau ivairais pozitriai | neigaluma (me-
dicininis, socialinis) pabrezia skirtingus nejgalumo aspektus. Ne-
igalumas gali bati igimtas arba igytas. Sveikatingumas, gyvenimo
btdas, socialiniai ir ekonominiai veiksniai bet kuriuo gyvenimo
laikotarpiu gali tapti jgyto nejgalumo priezastimis. Socialinei nej-
galiyjuy apsaugai pasitelkiamos pasyviosios ir aktyviosios socialines
politikos priemonés. Siekiant neigaliuosius itraukti i darbo rinka
keliami tokie uzdaviniai: jdarbinti neigaly asmenj; grazinti i darbo
rinka nejgaly asmeni; islaikyti darbo rinkoje neigaly dirbantiji.

Nesant bendros nejgalumo sampratos, Europos Sajungos
valstybés nares vartoja nacionaliniuose istatymuose itvirtintas nei-
galumo apibreztis. JT Zmoniy su negalia teisiy konvencijoje ir ES
pagrindiniy teisiy chartijoje, paskutinio desimtmecio ES dokumen-
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tuose jtvirtintas socialinis pozitris | nejgaluma pripazista ir gerbia
zmoniy su negalia teises lygiai taip, kaip ir neturinciy neigalumo
ES pilieciy teises. Tai valstybes nares jpareigoja pritaikyti aplinka,
transporta ir informacines komunikacines technologijas Zmonems
su negalia. Taciau nejgalieji nebuvo reik§minga socialiné grupe Eu-
ropos Sajungos socialinés politikos darbotvarkeje. Pagrindinése su-
tartyse jie neiSskirti kaip atskira socialiné grupe. Taciau neigaliujy
teisiy apsauga i$pletota daugelyje ES antrines teises dokumenty.

XX a. septinto deSimtmecio pradzioje sukurtos pirmosios pro-
gramos su nuorodomis | nejgaliyjy mokyma ir uzimtuma, o astunto
desimtmecio socialiniy veiksmuy programoje EK nurode, kad neiga-
lieji sudaro socialing grupe, kuriai reikia ypac¢ daug demesio. Devin-
tame deSimtmetyje priimta pirmoji ES lygmens veiksmy programa
nejgaliesiems. Veliau vykdytos programos buvo skirtos neigaliyju
uzimtumui didinti ir Svietimui gerinti, o 1996 m. Europos Komisija
pranesime apie lygias Zmoniy su negalia galimybes pristate nauja
poziari, orientuota 1 neigaliyjy lygiy teisiy igyvendinima, paremta
socialiniu nejgalumo modeliu. Nuo to laiko nejgaliesiems skirtose
programose daugiau démesio teikiama juy lygiy galimybiy jtvirtini-
mui. Vis delto politika nejgaliyju atzvilgiu dar netapo savarankiska
Europos Sajungos socialines politikos sritimi.

Savitikros klausimai

1. Koks ir kodel yra neigaliesiems teikiamos pagalbos svarbiausias
tikslas?

2. Kas yra nejgalumo socialinés politikos objektai ir subjektai Eu-
ropos Sajungoje? Kodél biitent tokie?

3. Kodel nejgalumo aspektas svarbus ES socialinei politikai?

4. Kokia socialine politika neigaliyju atzvilgiu vykdoma Europos
Sajungoje?

5. Kokios nejgaliesiems svarbios sritys, kuriy neaprepia ES politi-
ka, turety buti jtrauktos 1 ES lygio politika nejgaliesiems? Atsa-
kyma pagriskite.
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EUROPOS SAJUNGOS SOCIALINES
DIMENSIJOS PLETRA

Skyriaus tikslas — supazindinti su socialinés dimensijos pletra Eu-
ropos Sajungoje lemianciais veiksniais ir ES socialinés politikos ateities
vizija.

Skyriaus temos:

1. Socialinés dimensijos plétra Europos Sajungoje lemiantys
veiksniai
2. Europos Sajungos socialines politikos plétros perspektyvos

Pagrindinés savokos:

ES socialines dimensijos plétros veiksniai
globalizacija

migracija

technologiniai pokyciai

demografiniai pokyciai

klimato kaita

politiniy galiy persiskirstymas

Europos socialiné vizija
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11.1. Socialines dimensijos pletra Europos
Sajungoje lemiantys veiksniai

2008 m. Europos Komisija komunikate , Atnaujinta socialine
darbotvarké: galimybés, prieinamumas ir solidarumas Europoje
XXI a.“" i§deste veiksnius, darancius jtaka Europos Sajungos so-
cialinés dimensijos plétrai:

— globalizacija;

— migracija;

— technologiniai pokyciai;

— demografiniai pokyciai;

— klimato kaita.

Globalizacija sudare salygas didesnei ivairovei, paskatino zZiniy
troskima ir praturtino visuomeng. Taciau ji padidino nerima del
kultaros jvairoves ir skirtingu kultiry sambuvio. Globalizacija vercia
Europos Sajunga ieskoti naujy strategijy ir bady islikti konkurenci-
ne¢je globalioje rinkoje. Vienas 1§ ES socialinés politikos pletros pri-
oritety — sukurti nuolat besimokanciyjy visuomeng, gebancia sek-
mingai konkuruoti pasaulinés rinkos salygomis. Toks siekis kelia
i88ukius Svietimo ir profesinio rengimo sistemai, taip pat Europos
struktiiriniams fondams, kurie aktyviai dalyvauja $iuose procesuose.

Masine migracija socialinei politikai daro ir teigiama, ir neigia-
ma itaka. Darbuotojy migracija padeda siekti darbo jégos geogra-
finio pasiskirstymo pusiausvyros, bet gali reiksti ir darbo rinkos
tustéjima. Poveiki sustiprina globalizacija. Be to, masiné migracija
vercia spresti kapitalistinei visuomenei badingas problemas. Vienas
1§ esminiy kapitalistinés visuomenés bruozu - socialiné nelygybe,
kylanti i§ netolygaus socialinés geroves paskirstymo visuomeneéje.
Siekiant socialiai apsaugoti visuomenes pakrasciuose atsidairusias
grupes iskyla pamatiniy socialines geroves savoku (socialines rizi-
kos, skurdo, socialinés atskirties, socialiniy teisiu, kt.) ir ju turinio
klausimy. Del kultaros ir tradicijy jvairoves kyla klausmas: kuri sam-
prata geresne, teisingesne? Kai nesutariama, lieka neaisku, kas yra
socialinés politikos taikiniai, tikslinés grupés. Kitas klausimas —
socialines apsaugos schemos ir ju taikymas. Socialine diferenciacija

¥ Atnawjinta socialine darbotvarke: galimybes, prieinamumas ir solidarumas Europoje
XXI amziuje. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. KOM(2008)
412 galutinis, Briuselis, 2008-07-02.
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iprastai buvo mazinama teikiant socialing apsauga vadovaujantis
piliec¢iy solidarumo principu ir perskirstant lesas, kurias sudaro
pilie¢iy mokesciai ir imokos. Taciau masinés migracijos salygomis
nebelieka aisku, i$ ko reikéty rinkti mokescius ir imokas ir kam
juos perskirstyti, nes kartu su darbo jéga juda ir kapitalas: pilie-
¢iai moka mokescius valstybei, kurioje gyvena ir kuri nebttinai yra
pilietybe suteikusi valstybe; valstybe isipareigoja saugoti savo pilie-
Cius, net ir tuos, kurie nesilaiko solidarumo principo su kitais tos
valstybés pilieciais ir moka mokescius bei socialines jmokas kitoje
valstybeje.

Siekiant socialiai apsaugoti visuomenes pakras¢iuose atsidaru-
sias grupes masines migracijos salygomis, iSkyla pamatiniy sociali-
nes geroves savoku, ju aprepties apibrézimo bei socialinés apsaugos
schemy ir jy taikymo klausimuy.

Technologiniai poky¢iai susij¢ su per¢jimu prie postindustri-
nés visuomenés. [taka ekonomikai ir socialiniam gyvenimui daro ir
socialinei politikai i§sakius kelia tokie postindustrines visuomenes
bruozai: tkio restruktarizavimas, informacinés visuomenes isitvir-
tinimas, globalizacija, masiné migracija, Seimos instituto nykimas.
Ukio restruktiirizavimas kyla i§ gamybos ir Zemés tikio veikly nyki-
mo ir paslaugy sektoriaus bei ziniy ekonomikos isitvirtinimo. Vie-
nuose geografiniuose regionuose atsilaisvina darbo jégos, nebiitinai
nekvalifikuotos, kartais netgi labai kvalifikuotos, kituose kyla darbo
jegos poreikis. Atsiranda netolygus darbo jégos pasiskirstymas, di-
deéja struktirinis nedarbas'®®, nedarbas tampa sudeétine uzimtumo
dalimi, todel reikalingas darbo jeégos geografinis ir profesinis judu-
mas.

Darbo jégos elgsena darosi sunkiai prognozuojama, nes pere-
jimas prie paslaugu sektoriaus ir informacines visuomenes reiskia
nauja situacija darbo rinkoje, kai darbas igyja ivairiy lanksc¢iy formy
(darbas ne visa darbo diena, lankstiis darbo grafikai, su konkrecia
darbo vieta nesusietas darbas, kt.). Gyvenimo raidos poziariu dar-

%6 Struktarinis nedarbas — tai darbo jégos profesines kvalifikacinés struktiros

neatitikimo darbo viety profesinei kvalifikacinei struktiirai rezultatas.
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bas nebéra privaloma sudétiné kasdienio gyvenimo dalis ir vienin-
telis pasirinkimas. Kiekvienas laisvas rinktis, kada pradeti darbing
veikla, kokia profesija pasirinkti, ar keisti profesija keiciantis gyveni-
mo aplinkybems, kt. Del $iy priezasciy kyla darbo rinkos uzpildymo
darbo jega klausimas, kuris ypa¢ svarbus demografinio sen¢jimo
salygomis.

Informacineé visuomene kelia kokybiskai naujus reikalavimus
darbo jegai. Tik fizines darbo jegos arba tik konkretaus profesinio
pasirengimo nebepakanka. Norint i$likti sekmingam darbo rinko-
je, butina nuolat tobulintis, kelti kvalifikacija, kartais — persikva-
lifikuoti, nepriklausomai nuo amziaus. Nekvalifikuotai arba mazai
kvalifikuotai darbo jegai kyla didesneé rizika likti uz darbo rinkos
riby. Svietimo ir profesinio rengimo sistemos priverstos persitvar-
kyti, diegti naujus mokymo metodus, naujus studijy modulius ir kt.

Ekonomikai ir socialiniam gyvenimui jtaka daro ir socialinei
politikai i3sukius kelia postindustrines visuomenes bruozai: tkio
restruktarizavimas, informacines visuomenes jsitvirtinimas, globa-

lizacija, masiné migracija, Seimos instituto pokyciai.

Demografiniai poky¢iai. Naujos kontracepcijos technologijos,
peréjimas prie paslaugy sektoriaus ir informacinés visuomenés su-
dare daugiau galimybiy moterims planuoti reprodukcing elgsena,
derinti Seimos gyvenima su dalyvavimu darbo rinkoje, o dalyvavi-
mas darbo rinkoje suteike moterims didesn¢ finansine nepriklau-
somybe. Sios aplinkybés atvéré galimybes moterims individualiai
planuoti savo gyvenimo kelia ir tapo pagrindineémis prielaidomis
Seimos instituto kaitai. Nykstantis tradicinés Seimos modelis kelia
tokias socialines problemas kaip gimstamumo mazejimas, demo-
grafinis sen¢jimas, skurdo feminizacija, vaiky skurdas, vaiko teisiy
apsauga, kt.

Dél visuomenés sen¢jimo, gimstamumo mazejimo, masines
migracijos Europos Sajungos valstybése narese, kaip ir daugelyje
kity pasaulio i$sivysciusiy valstybiu, mazéja ekonomiskai aktyviy gy-
ventojy dalis, sparciai ir dideliu mastu kinta ekonomiskai aktyviu ir

310



Europos Sajungos socialiné politika

ekonomiskai neaktyviu gyventoju skaiciaus santykis: maz¢ja da-
lis gyventoju, kurie dalyvaudami darbo rinkoje uzsidirba ir sukuria
gerove sau ir savo $eimai, moka mokescius bei socialinio draudimo
imokas, kuria gérybes ir paslaugas ir taip prisideda prie visuomeneés
geroves kirimo. Kartu dideja dalis gyventoju, kurie priskirtini prie
islaikytiniy, kuriy gerove priklauso nuo dirbanciyjy. Tokia situacija
kelia i$Sukius socialinei politikai:

— senyvo amZziaus gyventojai nebéra uztikrinti, kad senatve-
je gaus reikiamas socialines garantijas (senatves pensija, socialines
paslaugas, kt.);

— didéja islaidos sveikatos apsaugai (ilgesnis gyvenimas su-
sijes su didesnémis islaidomis sveikatai), socialinems paslaugoms,
taip pat — moksliniams tyrimams.

Klimato kaita ir nauji energijos vartojimo btadai daro poveiki
socialiniam gyvenimui. Europos Sajunga nagrin¢ja klimato kaitos
socialinius ir ekonominius padarinius ir kuria politika, padedancia
prisitaikyti prie esminiy pokyciu, kuriy sparta ir mastai ateityje, ti-
keétina, tik didés. Naujuy energijos ir islikimo btidy klimato atsilimo
salygomis paieska skatina technologijuy plétra, t. y. siejasi su post-
industrineés (postmodernios) visuomenes problemomis. ES iesko
bady basimy kart{} gerove uztikrinti naujomis salygomis: skatina
ekonomikos pletra, ,ekologisky®“ darbo viety karima, o pazeidzia-
moms grupems — solidarumo principo taikyma ir konsultavimasi su
socialiniais partneriais (socialinio dialogo pletra).

Politiniu galiu persiskirstymas. Ivairios politinés jeégos turi
skirtingas, kartais net prie§ingas nuostatas socialinio teisingumo,
socialines geroves, socialines apsaugos atzvilgiu. Europos Sajungoje
plétros prioritetu laikomas siekis uztikrinti bendravima, suderinta
su ES teise (acquis communautaire). Pasiekty laimejimy zmogaus tei-
siy ir laisviy srityje testinuma padeda islaikyti ES teiséje galiojantis
teisinio aiSkumo principas'¥’, kuriami nauji jstatymai, nauja insti-

187 Teisinio aiSkumo principas numato, kad teisés taikymas konkrediai situacijai

baty tiksliai nuspéjamas. IS io principo i$vedami kiti principai: pagarba jgy-
toms teisems (jgyta teise nebegali buiti atimta); teisés negaliojimas atgal (nega-
li bati taikoma asmeniui, kuris negaléjo Zinoti apie jos egzistavima); pagristas
tikéjimasis (asmuo turi teis¢ veikti ir vykdyti savo versla pagristai tikedamasis,
kad taikomos teisés normos galios ir toliau); suprantama kalba (sprendimas
asmeniui turi bati pranestas jam suprantama kalba); senaties terminas (tam
tikra veika negali buti paskelbta neteiséta ir bausme jvykdyta po pernelyg ilgo
laikotarpio).
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tuciné sistema, taikomas atviro koordinavimo metodas. Tac¢iau dis-
kusijose daznai i§sakomos reguliavimo atsisakymo, privatizavimo,
darbo jegos aktyvumo idejos, siekiama suteikti daugiau lankstumo
ir judumo visy lygiy institucijoms. Taigi geriausio sprendimo issau-
goti socialines politikos laiméjimus kintant politiniy galiy santykiui
vis dar ieSkoma.

Politiniy galiy persiskirstymas kelia socialinés gerovés srities
sprendimy ilgalaikio testinumo uztikrinimo problema.

11.2. Europos Sajungos socialines politikos
pletros perspektyvos

Svarbiausias ES socialinés politikos dienotvarkes ir veiksmy klau-
simas toks: kokia gerove, gyvenimo kokybe ir bendros vertybés yra
geriausios Europos pilie¢iams Siandieniniame pasaulyje? ES valstybiy
nariy socialinis ekonominis i§sivystymas suteikia daug galimybiy lais-
vai rinktis, gyventi sveikiau ir ilgiau, kurti geresnes gyvenimo salygas,
pazangesne bei atviresn¢ visuomeng. Pagal pasaulinius standartus Eu-
ropos valstybiy visuomenes yra turtingos ir daugelis europieciy teigia
esantys laimingi ir patenkinti savo gyvenimu. Ta¢iau ES socialinés di-
mensijos pléetra lemiantys veiksniai skatina ie$koti bady kylanc¢ioms
kliaitims jveikti. Pilieciai tikisi i§ Europos Sajungos institucijy svaresnio
inaSo kuriant pilie¢iu gerove ir uztikrinant jos tvaruma globalizaci-
jos salygomis, skatinant pokycius, skleidziant Europos vertybes tarp-
tautiniu mastu.

Noredama kuo geriau reaguoti | Sias problemas ir lakescius,
2007 m. Europos Komisija pradéjo plataus masto konsultacijas del
socialiniy pokyc¢iy Europos Sajungoje. Remdamasi Europos politi-
kos pataréju biuro (EPPB) ir FEurobarometro rezultatais, Europos Ko-
misija pakvieté suinteresuotasias Salis diskusijoms. Valstybes nares
ir kitos ES institucijos prade¢jo konsultacijas ir nuomoniy apie Eu-
ropos socialing tikrove analize¢ internete. Rezultatai buvo isdestyti
EK komunikate , Perspektyvos, prieinamumas ir solidarumas. Nau-
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ja socialine vizija XXI amziaus Europoje“'®. Dokumente teigiama,
kad nauja socialing vizija geriausiai uztikrina ntdienos uzdaviniy
sprendimas. Pabréztos galimybeés, prieinamumas ir solidarumas:

— Galimybes pradeti gera gyvenima, igyvendinti asmeninius
siekius ir pasinaudoti visomis gyvenimo aplinkybémis suteikia ino-
vatyvi, atvira ir moderni Europa.

— Prieinamumas naujy ir veiksmingesniy bady igyti issilavi-
nima, pazanga darbo rinkoje, gauti kokybiska sveikatos prieziarg ir
socialine apsauga, dalyvauti kultarinéje ir visuomenes veikloje yra
iSplestas.

— Solidarumas sudaro galimybes siekti socialinés sanglaudos,
tvarumo ir tiketis, kad neé vienas visuomenes narys neliks nuosalyje.

Dokumente teigiama, kad ne visos valstybes uztikrina lygias ga-
limybes savo nariams. Todél pagrindinis siekis yra isplesti ,,gyvenimo
galimybes®, t. y. padidinti kiekvieno ES piliecio galimybes pasinau-
doti iStekliais, paslaugomis ir salygomis, kad teorines lygios galimybeés
ir aktyvus pilietiSkumas tapty prasminga tikrove. Valstybes nares Sioje
veikloje vienija bendri i$3tkiai, skatinantys veikti kartu. Dél ekono-
miniy ir technologijy pokyciy gali atsirasti nauju skurdo, socialines
atskirties formy. Ekonomikos uzduotis — investuojant i zmogiskaji
kapitala ir i$pleciant Zmoniy judejimo galimybes, sukurti gerai vei-
kiancia, savimi pasitikin¢ia ir klestincia visuomene. Taigi galimybiy,
prieinamumo ir solidarumo sukarimas susij¢s su investicijomis i
Europos Zmones, ypa¢ remiant jaunima, pasirinkta profesine¢ veikla,
ilgesnj ir sveikesnj gyvenima, lyc¢iy lygybe, aktyvia aprépti ir nediskri-
minavima, juduma ir sékmingg integracija, pilie¢iy dalyvavima, kulta-
ra ir dialoga.

Investicijos i jaunima. Taikant naujus metodus, tobulinant
vaiky prieziaros ir Svietimo salygas bei mokymo programas, turéety
bati kuriamos ir didinamos zmogaus galimybes vaikystéje ir jaunys-
téje (gyvenimo pradzioje). Pripazistama, kad investicijos 1 vaikus ir
jaunima yra ilgalaikes.

Investicijos i pasirinkta profesine veikla. Darbo rinka tu-
rety tapti lankstesne, teikti butiny paskaty ir socialines apsaugos
priemoniy darbuotojams ir imonéms sékmingai iveikti asmenines

88 Perspektyvos, prieinamuwmas ir solidarumas. Nawja socialine vizija XXI amZiaus Eu-
ropoje. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. KOM(2007) 726
galutinis, Briuselis, 2007-11-20.
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karjeros pokycius (i§ mokyklos i darba, i§ vieno i kita darba, i$ vie-
nos pozicijos darbe i kita, i§ darbo i senatves pensija). Darbo rinkos
lankstumas ir uzimtumo saugumas (flexicurity) turety didinti Zmo-
niy galimybes patekti 1 darbo rinka ir ilgiau joje islikti, uztikrinti
sklandy darbo vietos keitima visos profesines veiklos metu, nepra-
randant socialiniy garantijy. Tai pritraukty | darbo rinka daugiau
zmoniy, jie galéty nasiau dirbti, igyvendinti savo siekius.

Investicijos i ilgesni ir sveikesni gyvenima. Pasitelkdama nau-
jas paslaugas, prekes ir technologijas, pavyzdziui, pagyvenusiems
zmonems prizitreti, naujoms darbo vietoms kurti, ir reformas, Eu-
ropa turety sukurti palankias sveikatos priezitiros ir socialinés ap-
saugos galimybes visiems.

Investicijos i lyciu lygybe. Europoje pageidautinas dviejy dir-
banciy ir vaikus auginanciy nariy Seimos modelis. Vyrai ir moterys
turety sekmingai derinti profesines ir Seimos pareigas. Senasis Sei-
mos modelis, kuriame vyras atlieka maitintojo vaidmeni, laikytinas
atgyvenusiu. Kad bty uztikrintas sklandus peréjimas prie pagei-
dautino modelio, reikia taikyti darbo uzmokescio vienodinimo ir
kitas priemones.

Investicijos i aktyvia aprépti ir nediskriminavima. Siekdama
sumazinti diferenciacija tarp valstybiu ir ju viduje isidarbinimo, mo-
kymosi visa gyvenima, socialines apsaugos ir sveikatos priezitiros
srityse, Europa turi taikyti priemoniy visuma, jungiancia pajamuy,
uztikrinanciy ory gyvenima, isidarbinimo arba profesinio mokymo,
socialiniy paslaugy garantijas, be to, ugdyti visuomenes pakantuma
ivairovei. Nelygybeés ir diskriminavimo panaikinimas yra pagrin-
diniai europieciy prioritetai siekiant asmeninés laisvés ir didesniy
galiy.

Investicijos i juduma ir sékminga integracija. D¢l demogra-
finio senéjimo turety buati uztikrinti darnts imigraciniai srautai.
Europos visuomene taps atviresne, ivairesne ir kartu sudétingesne.
Tam reikalingos naujos i ateit] orientuotos strategijos, skatinancios
geresne migranty integracija, didinancios tarpusavio pagarba teisiy
ir jpareigojimy pagrindu.

Investicijos i pilieciu dalyvavima, kultiira ir dialoga. Europos
kultary jvairove yra Zzmonijos praturtinimo ir jkvépimo 3altinis, eko-
nominis turtas, nes naujoves ir kirybingumas skatina ekonomine
veikla ir darbo viety karima ziniy pasaulyje. Investicijos i pilieciy
dalyvavima, kulttira ir dialogg reiskia investicijas i zmogiskaji ir so-
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cialinj kapitala. Tai budas suderinti socialinj teisinguma ir sociali-
nes politikos veiksminguma.

Galimybiy, prieinamumo ir solidarumo sukirimas Europos Sa-
jungoje susij¢s su investicijomis ] zmones. Daugiausia investicijy
turety biuti skiriama jaunimui, profesinei veiklai, ilgesniam ir svei-
kesniam gyvenimui, ly¢iy lygybei, aktyviajai aprépdiai ir nediskri-
minavimui, judumui ir sekmingai integracijai, pilie¢iy dalyvavimui,
kultarai ir dialogui.

Skyriaus santrauka

Skyriuje ,,Europos Sajungos socialines erdves pletra“ supazin-
dinama su socialinés dimensijos plétra Europos Sajungoje lemian-
ciais veiksniais ir Europos socialine vizija. Skyriy sudaro du posky-
riai.

Europos Sajungos socialing dimensija lemia globalizacija,
migracija, technologiniai pokyciai, demografiniai pokyciai, klimato
kaita, politiniy galiy persiskirstymas. Demografiniai pokyciai eko-
nomiskai aktyviy ir ekonomiskai neaktyviy gyventoju skaiciaus san-
tyki keicia taip, kad dideja islaikytiniy nasta dirbantiesiems, senyvo
amziaus zmones nebera tikri del socialiniy garantijy ateityje, did¢ja
islaidos sveikatos priezitrai ir socialinei apsaugai, moksliniams tyri-
mams. I8Sakius socialinei politikai lemia ir technologiniai pokyciai,
susij¢ su postindustrines visuomenes bruozais: tkio restruktiriza-
vimu, informacinés visuomeneés jsitvirtinimu, globalizacija, masi-
ne migracija, Seimos instituto pokyciais. Socialinés geroves savoky
apibrézties bei socialinés apsaugos schemy ir jy taikymo problemy
kelia esminis kapitalistines visuomeneés bruozas — socialine diferen-
ciacija. Klimato kaita ir nauji energijos vartojimo btidai skatina eko-
nomikos pletra, ,,ekologisku® darbo viety kiirima, o pazeidziamoms
grupems — solidarumo principo taikyma ir konsultavimasi su soci-
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aliniais partneriais (socialinio dialogo plétra). Politiniy galiy persi-
skirstymas kelia klausima del laiméjimy socialines politikos srityje
testinumo.

Pagal pasaulinius standartus Europos valstybes yra turtingos
ir suteikia daug galimybiy savo gyventojams, taciau pilieciai néra
tikri del ateities karty gyvenimo. Todel Europos Komisija parenge
komunikata, kuriame i8désté XXI a. Europos socialine vizija. Doku-
mente pabreztas poreikis uztikrinti ES pilie¢iams galimybes, priei-
namumag ir solidaruma. Galimybiy, prieinamumo ir solidarumo su-
kiarimas neatsiejamas nuo investicijy i Europos zmones, daugiausia
Jju skiriant tokioms sritims: jaunimui, profesinei veiklai, ilgesniam ir
sveikesniam gyvenimui, ly¢iy lygybei, aktyviajai aprepciai ir nedis-
kriminavimui, judumui ir sékmingai integracijai, pilieciy dalyvavi-
mui, kultarai ir dialogui.

Savitikros klausimai

1. Kokie veiksniai ir kodel skatina socialinés dimensijos pléetra Eu-
ropos Sajungoje?

2. Pasvarstykite, koks yra ES socialines politikos plétros priorite-
tas. Kodel? Atsakyma pagriskite.

3. Apibudinkite ES socialinés politikos ateities vizija. Su kokiais
isSukiais ir kodel ateityje susidurs ES socialine politika?
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