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Santrauka. Mokslinéje studijoje atskleidziamas profesoriaus dr. Algi-
manto Urmono gyvenimo kelias, jo vaidmuo ir indélis reformuojant bei ku-
riant Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemg ir administracinés teisés
moksla. Ankstyvoje vaikystéje patirti skaudus i§gyvenimai nepalauzé A. Ur-
mono valios siekti teisingumo. Sio siekio jgyvendinimui jis skyré daug dvasi-
niy ir intelektualiniy pastangy. Aktyvy ir gaby jaunuolj, Vilniaus universite-
te jgijusj teisininko specialybe, dirbti pakvieté Teismo ekspertizés mokslinio
tyrimo institutas, kuriame A. Urmonas tapo kriminologu, parenge¢ ir apgyné
teisés moksly kandidato (dabar - daktaro) disertacija.

A. Urmono asmenybés galia ypac atsiskleidé Lietuvos Respublikos ne-
priklausomybés atkiirimo ir jos jtvirtinimo procesuose. Jis aktyviai dalyva-
vo kuriant Lietuvos policijos akademijg ir rengiant naujus administracinés
teisés akty projektus. Siuo laikotarpiu jis buvo Lietuvos Respublikos Vidaus
reikaly ministerijos ir vidaus reikaly sistemos reformos intelektualinis lyde-
ris, kuris aktyvia polemika sieké jveikti itin gajy ,,senojo mastymo“ priesini-
masi batinoms permainoms. Jis ir jo vadovaujamos darbo grupés parengeé:
1) Vidaus reikaly ministerijos giluminés reformos sampratg, 2) vidaus rei-
kaly sistemos kiirimo strateginius tikslus 10-15 mety laikotarpiui, 3) naujy
Lietuvos teisésaugos institucijy steigimo jstatymy projektus, 4) administra-
ciniy teisés pazeidimy kodekso, baudziamojo kodekso, baudziamojo proce-
so kodekso pataisy ir naujy kodeksy bei kity svarbiy administracinés teisés
akty projektus.

Ypac reik$mingg vaidmenj Algimantas Urmonas atliko kuriant Lietu-
vos Respublikos administracinés teisés moksla. Jis sukaré naujg Lietuvos
administracinés teisés mokslo paradigma ,,Administraciné teisé socialiniy
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poky¢iy erdvéje®, kuri organiskai yra susijusi su teisinés valstybés ir libera-
lios demokratijos visuomenés socialine prigimtimi ir tolimesne raida. Naujg
administracinés teisés mokslo paradigmg jis plétojo ne tik mokslo darbais,
bet ir jtvirtino praktikoje vir§ 30 mety Mykolo Romerio universitete ugdy-
damas Lietuvos Respublikos administracinés teisés teisininky ir mokslinin-
ky kartas. Vertinant §j jo vaidmenj ir mokslinj indélj reikia konstatuoti, kad
profesorius dr. Algimantas Urmonas yra socialinio gyvenimo analitikas ir
Lietuvos $iuolaikinio administracinés teisés mokslo pradininkas ir karéjas.

Reik$miniai Zodziai: administraciné teisé, kriminologija, paradigma,
Lietuvos valstybés vidaus reikaly sistema, socialiniai pokyc¢iai, metodologi-
ja, socialinés sgveikos.

Ivadas

Lietuvos $viesuomeneés ir Sgjudzio pastangomis, palankiai susikloscius
politinéms salygoms, po penkiasdesimties mety sovietinés okupacijos miisy
Tauta atktré savo nepriklausoma valstybe. Jau sukanka trisdesimt dveji me-
tai, kai kuriame Siuolaikine liberalios demokratijos valstybe. Per §j valstybés
raidos laikotarpj nuéjome labai didelj kelig — nuo visateisio grjzimo j JT ir
kitas pasaulio organizacijas iki tapimo Europos Sajungos ir NATO nariais.
Misy Tauta rinkimy ir referendumy budais isreiské ir patvirtino savo vals-
tybés ir pilietinés visuomenés tolimesnés raidos vertybines orientacijas. Jy
esmé — tai Zzmogaus teisiy ir laisviy apsauga, teisinés valstybés ir atviros pilie-
tinés visuomenés kiirimas. Siy vertybiy puoseléjimo socialinés patirties ne-
turéjome. Jg jgijome eidami sunkiu bandymy ir klaidy keliu, sistemindami ir
permastydami su savo $alies valstybingumo jtvirtinimu ir jo plétra susijusiy
sociokultariniy reiskiniy ir procesy bei pasiekimy generuojamg informacija.

Pagrindinis visy su savo $alies valstybingumo jtvirtinimu ir jo plétra
susijusiy sociokultiiriniy reiSkiniy ir procesy Saltinis yra Zmogus ir ben-
druomenés. Labai retai Lietuvos visuomenés vieSame gyvenime isreiskiame
pagarba tiems Zmonéms, kurie visg savo erudicijg ir jégas atidavé mokslo
kiirimui atgimusioje Lietuvos valstybéje. Jy misija — Sviesos miisy Tautoje ir
pasaulyje skleidimas. Si misija bidinga visoms mokslo kryptims, $akoms ir
sritims, bet labiausiai - humanitariniams ir socialiniams mokslams. Butent
humanitariniy ir socialiniy moksly $viesuoliai savo moksline karyba puo-
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seléja pagarbg Zzmogui, ugdo visuomenés nariy gebéjimus siekti tarpusavio
supratimo ir santarvés, kuria valstybinio ir socialinio gyvenimo kokybe.

Vienas $iy $viesuoliy yra Algimantas Urmonas - socialiniy moksly
profesorius ir teisés daktaras, Mykolo Romerio universiteto garbés profeso-
rius. Dramatisky aplinkybiy sklidinas jo gyvenimo kelias - nepalauziamas
teisingumo siekimas, intensyvi ir produktyvi profesiné veikla bei moksliné
karyba - yra pavyzdys mums, jo mokiniams ir kolegoms bei ateinanc¢ioms
kartoms. Tai didziausio karybinio potencialo asmenybé, kurios indélis ku-
riant Lietuvos administracinés teisés mokslg ir ugdant naujy karty teisinin-
kus visada kelia susizavéjima.

Sios mokslinés studijos tikslas — atskleisti prof. dr. Algimanto Urmo-
no indélj ir vaidmenj kuriant Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistema,
administracing teise ir administracinés teisés mokslg. Siam tikslui pasiek-
ti buvo iSnagrinéti jvairas rasytiniai dokumentai — profesoriaus paskelbtos
mokslinés publikacijos, kitos paskirties dokumentai ir rankrasciai. Taip pat
remtasi informacija, gauta $iltai bendraujant: apie dramatiska ankstyvaja
vaikyste, darbininko patirtj ir teisés studijas bei Lietuvos Respublikos valsty-
bingumo atkiirimo ir jtvirtinimo peripetijas.

1. Ankstyvosios vaikystés dramatizmas

Zmogaus asmenybés formavimosi pradzia yra pirmasis slépinys, apie
kurj dazniausiai kalbame remdamiesi skirtingais poziariais. Vis délto daug
tyrinétojy pripazjsta, kad ankstyvosios vaikystés arba pirminés socializacijos
patirtis i§ esmés lemia tolimesnj asmenybés formavimasi. Pirminé socializa-
cija yra kur kas daugiau negu grynai pazintinis mokymasis. Aplinkybéms,
kuriomis ji vyksta, daznai biina budinga nemaza emociné jtampa. Be tokio
emocinio prisiri$imo prie artimy, reiksmingy kity individy, mokymosi pro-
cesas buity sunkus, o gal apskritai nejmanomas. Tapatintis su kitomis reiks-
mingomis asmenybémis vaikui padeda jvairiausi jo emociniai rysiai. Kad ir
kokie jie buty, internalizacija jmanoma tik tada, kai jvyksta identifikacija":
individas jgyja subjektyvy tapatumg — tampa toks, kokj ji esant mano jam
reik§mingi kiti individai. Sis procesas suponuoja dialektinj objektyviai jam

1 Peter L. Berger, Thomas Luckmann, Socialinés tikrovés konstravimas (Vilnius: Pradai,
1999), 166.
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priskirto ir jo paties subjektyviai pripazinto tapatumo ry$j. Tai reiskia, kad
vaikas perima jam svarbiy individy vaidmenis bei pozitrius ir juos pavercia
savais vaidmenimis ir pozitriais. Labai svarbu, kad $io vyksmo metu vaikas
perima ir socialinj pasaulj. Subjektyvus tapatumo perémimas (identifikaci-
ja) ir subjektyvus socialinio pasaulio perémimas yra tik skirtingi to paties —
internalizacijos — proceso aspektai.

Pirminés socializacijos metu susikuria pirmasis individo pasaulis, ku-
riam budingas ypatingas tvirtumas. Kas lemia $io pasaulio tvirtuma, kas su-
kuria ontologinio saugumo jausma, leidziantj individui iStverti pereinamuo-
sius laikotarpius, krizes ir labai pavojingas aplinkybes? I§skirtinj jo tvirtuma
lemia individo ankstyvoje vaikystéje jgyjamas nei§vengiamas emocinis rysys
su pirmaisiais jam reik§mingais asmenimis. Sio ry$io esmé - pasitikéjimas
artimaisiais. Pasitikéjimas artimaisiais, arba tai, kg E. Eriksonas vadina ,,pa-
matiniu pasitikéjimu®, sukuria pirminj ry$iy ir santykiy tinkla, kuris padeda
formuotis suderintai emocinei-kognityvinei orientacijai j kitus individus,
objekty pasaulj ir asmens tapatuma. Numanomas abipusis pamatinio pasiti-
kéjimo rysys su pirmaisiais globéjais i§ esmés yra pasamoningas socialumas,
ankstesnis uz ,,A$" ir ,,mane®, ir yra svarbiausias bet kokio jy diferencijavimo
pagrindas®. Kitaip tariant, pamatinio pasitikéjimo susiklostymas yra bitina
vaiko sveiko augimo ir sékmingo asmenybés formavimosi sglyga.

Pirminiam Algimanto ry$iy ir santykiy su savo artimaisiais tinklo k-
rimuisi biidingas ypatingas dramatizmas: trijy mety vaikas praranda visus
savo artimuosius. Susiformaves pirmasis pamatinis pasitikéjimas akimirks-
niu i$nyksta: KGB suseka ir suima Algimanto tévelj Aleksandra Slezeviciy uz
dalyvavima Kauno miesto pogrindiniame pasiprieSinime grjzusiai soviety
valdZiai, jkalina jj Vorkutos $achtose. Jose Aleksandras Slezevicius desimt
mety vergovés salygomis priverstinai kasé anglj, o po to dar buvo iStremtas
i Krasnojarsko krasta; j §j tolima Sibiro krastg buvo istremti ir Algimanto
seneliai Slezevi¢iai. Algimanto mama tremties i§vengé tik slapstydamasi ir
nelegaliai gyvendama Kaune.

<...> Jau turi pajudéti is Kauno prekinés stoties gyvulinis tremties trau-
kinys. Senelé SleZeviciené sukuZda prie jos prigludusio trijy metuky anitkui
Algimantui j ausj: ,,eik Alguti i§ Cia, eik link miesto ir neatsigrizk; jeigu kas
nors sustabdys, pasakyk, kad atsitiktinai pasiklydai ir nori atsigerti® Trijy

2 Anthony Giddens, Modernybé ir asmens tapatumas (Vilnius: Pradai/ALK, 2000), 56.
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metuky vaikas pakliista savo senelés kuZdesiui ir nueina. Jam pasiseka — jo
niekas nesustabdo. Uz tolimiausio stoties kampo uzsislépes mato, kaip triikcio-
damas pajuda gyvulinis traukinys ir isnyksta uz posiikio, palikdamas jj vieng
visiskoje nezinioje. Dabar jau reikia kaip nors paciam isgyventi...

Benamj ir beglobj vaikelj pastebi ir namo pasiveda visiSkai jam nepazjs-
tami Kauno zmonés. Jis penkerius metus gyvena pas svetimus Zmones. Tai
labai sunkus naujo pamatinio pasitikéjimo formavimosi laikotarpis, kurio
metu jj susiranda mama ir retkarciais aplanko, nes vis dar gyvena nelega-
liai. ] legaly gyvenima mama galéjo grjzti tik pakeitusi pavarde. Besislaps-
tydama Kaune ji sutiko kitg — bisimajj savo vyra, istekéjo ir padedama gery
zmoniy jgijo naujg pavarde. Tik iStekédama ir tapdama Janina Urmoniene
ji legalizavo savo gyvenima, bet nerizikavo likti Kaune. Kartu su savo vyru
Urmonu Algimanto mama jsivaikina jj — savo vaika ir persikelia gyventi j
Vilniy. Vilniuje prasideda naujas Algimanto Urmono pamatinio pasitikéji-
mo formavimosi laikotarpis, kuris suteiké stabilumo pagrindus tolimesniam
gyvenimui. Todél véliau jis labai nuosirdziai globojo savo jtévj, o susikloste
nuosirdaus pasitikéjimo jy tarpusavio santykiai buvo esminé priezastis pa-
silikti jo pavarde’.

2. Savarankisko gyvenimo pradzia — darbininko veiklos
patirtis ir teisés moksly studijos

Politinio kalinio ir tremtinio snus, net ir pakeites pavarde, nesijauté
saugus. Pasitikéjimo rysiy tinklo plétimas turéjo buti labai atsargus ir apri-
botas savaisiais. Nei§vengiamai turéjo formuotis santirios laikysenos viesa-
jame gyvenime patirtis, kuri ,,gesino“ aktyvig ir smalsig Algimanto prigimtj.
Saugiausia tuo sudétingu sovietmecio laiku buvo jsilieti j darbininky srau-
t3. Sesiolikos mety jaunuolis nuo 1958 iki 1960 m. dirba Vilniaus centrinio
knygyno sandélio darbininku, nuo 1960 m. iki 1962 m. — Naujyjy statybiniy
medziagy instituto laborantu, nuo 1962 m. iki 1965 m. - Vilniaus Plastma-
siniy dirbiniy gamyklos ekstruzijos aparatininku, saugumo technikos inzi-
nieriumi*.

3 Valerija Kontrimaité, ,,Susipazinkite: Algimantas Urmonas*, laikrastis Karstas komentaras,
2010 m. vasario 5-19 d.
4 ,Algimantas Urmonas®, Wikipedia, https:/It.wikipedia.org/wiki/Algimantas Urmonas.
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Vilniaus Plastmasiniy dirbiniy gamykla tuo laiku buvo inovatyviausia
jmoné. A. Urmonas gretai kopé darbininkiskos profesijos karjeros laiptais:
dvideSimtmetis tapo sudétingo jrenginio, gaminusio polietileno vamzdj,
valdymo operatoriumi; dar po dvejy mety - V kategorijos vamzdziy eks-
truzijos aparatininku. Ekstruzija (angl. extrusion < lot. extrudo — i§stumiu,
i$spaudziu) - technologinis ilgy vienodo profilio gaminiy, pvz., vamzdziy,
pléveliy, strypy, juosty, sitily gavimas ekstruderiu arba ekstruziniu presu. Ar
toks darbas galéjo patenkinti energingo ir maslaus jaunuolio siekimus, kurio
mastyme kryziavosi bent dalis praeities ir dabarties patirties?

I$sivaduoti i$ $io giluminio vidinio konflikto galéjo padéti tik tévo pa-
tarimai, kuris tremtyje daug karty apmasté skausmingas savo gyvenimo ir
musy Tautos likimo patirtis. Tévas ir jo karta nuéjo Pasipriesinimo kovy ke-
liu vardan Nepriklausomos Lietuvos ir niekada $io Kelio nei$sizadéjo. Todél
visigkai neatsitiktinai 1962 metais Algimanto tévas Aleksandras Slezevicius,
slapta laikinai grjzes j Lietuva ir susitikes su dvideSimtmeciu stinumi, ies-
kanciu savojo gyvenimo kelio, pasaké: siinau nebijok, nes mes juos nugalé-
sime. Bet nugaléti galime tik i§ vidaus. Todél reikia ruostis ilgai kovai: stok
i komjaunimag ir partija, siek mokslo ir veiklos, reikalingos Nepriklausomy-
bei atkovoti. Algimantas paklausé savo tévo patarimy ir nusprendé Vilniaus
universitete studijuoti teisés mokslus. Toks Algimanto sprendimas kilo i$ jo
dramatiskos vaikystés patirties ir siekio pasirengti kovai dél teisingumo.

Algimantas Urmonas 1965 metais jstojo i Vilniaus universiteto Teisés
fakultet ir 1970 metais sékmingai baigé teisés moksly studijas. Aktyvus stu-
dentas dalyvavo jvairiose VU studenty veiklos srityse, bet labiausiai jj domi-
no moksliné veikla. Jis nuolatos dalyvavo kasmetinése VU studenty moksli-
niy darby konferencijose, o véliau vadovavo studenty moksliniam bureliui.
Pavyzdziui, 1967 m. spalio 14 d. VU Garbés raste nurodyta, kad ,,Algiman-
tas Urmonas, uzémes II-ja vieta SMD konferencijos teisés sekcijoje, apdo-
vanojamas VUO Garbés Rastu®. Tai buvo pastebéta ir jvertinta: teisininko
kvalifikacija (dabar tai atitinka teisés magistro kvalifikacijos laipsnj) jgijusi
specialistg dirbti pakvieté Teismo ekspertizés mokslinio tyrimo institutas
(TEMTY).

TEMTI Nusikalstamumo priezasc¢iy tyrimo ir jstatymy tobulinimo
skyriuje Algimantas Urmonas nagrinéjo socialinés teisinés tikrovés margi-

5 1967 spalio 14 d. Vilniaus valstybinio V. Kapsuko vardo universiteto Garbés Rastas, asme-
ninis A. Urmono archyvas.
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nalinius rei$kinius. Taikydamas kriminologiniy tyrimy metodus, jis sieké
suprasti ir paaiskinti vis labiau besipleciancius negatyvius sovietinés visuo-
meneés reiskinius. Tai padaryti buvo sudétinga dél sovietinés ideologijos jsi-
skverbimo j visus mokslus, taip pat ir j kriminologija. Sovietiné ideologija
ribojo objektyvios informacijos apie negatyvius socialinius reiskinius rinki-
ma, pavyzdziui, sociologinio tyrimo metodais, ir gauty duomeny interpreta-
vima gristi racionaliais samprotavimais. Sovietiné teisiné sistema buvo ne tik
pagrista komunistine ideologija ir politi$kai angazuota, bet ir toleravo zZymia
socialistinés realybés ir socialistinio teisétumo skirtj, kurioje visi buvo susi-
tepe korupcija, o teisingumas buvo parduodamas®. Tokia socialiniy santykiy
situacija susiklosto tada, kai politinis totalitarinis rezimas yra grindziamas
teisinio reguliavimo formule: viskas draudziama, ko neleidzia jstatymas ir
jgaliotas pareigtinas.

Nusikalstamumo priezas¢iy tyrimo ir jstatymy tobulinimo skyriuje Al-
gimantas Urmonas dirbo iki 1984 mety ir peréjo visas mokslininko karjeros
pakopas - nuo jaunesniojo mokslinio bendradarbio iki sektoriaus vadovo.
Jis 1973-1977 metais baigé Maskvos Sgjunginio nusikalstamumo priezas-
¢iy tyrimo ir prevenciniy priemoniy rengimo mokslinio tyrimo instituto
aspirantirg ir 1979 mety pradzioje apgyné teisés moksly kandidato (da-
bar - daktaro) disertacijg ,,Asmeny, padariusiy socialistinio turto vagystes,
tyrimo kriminologinés problemos®. 1993 metais Algimanto Urmono teisés
moksly kandidato laipsnis buvo nostrifikuotas kaip atitinkantis socialiniy
moksly teisés krypties daktaro laipsnj.

Apgintoje disertacijoje Algimantas Urmonas nagrinéjo nusikalstama
asmenybiy elgesj lemianciy veiksniy rysius. Jis aprasé atskiry amziaus gru-
piy atstovy, vogusiy vies$gjj turta, ,nusikalstamo aktyvumo® struktirg ir lygj.
Konkrety ,,nusikalstamo aktyvumo® vertinimg Algimantas Urmonas susiejo
su amziaus tarpsniy ypatumais ir tikétinu jy poveikiu nusikalstamam as-
mens elgesiui. Atskleides teisinio reguliavimo poveikio ir jgyvendinamos
profilaktikos tiksly rysj, jis parengé konceptualia schema, kurios pagrindu
galima kurti konkrecias atgrasymo nuo vie$ojo turto vogimo ir nusikaltéliy
peraukléjimo programas’.

6  Konstantin M. Simis, U.S.S.R.: The Corrupt Society: The Secret World of Soviet Capitalism
(New York: Simon & Schuster, 1982).

7  Anrumantac U. YpmoHac, ,,KpumuHonornueckue npo0iemMsl H3y4eHUs JIHL, COBEPLIMBIINX
KpPa)XH COLMAJINCTUYECKOr0 HMyliecTBa“, ABTopedepar auccepTalny Ha COHMCKaHHE
YUEHOH CTeleHn KaHAuaaTa Iopuandecknx Hayk. Ha mpaBax pykomucu [uist ciry eOHOro
nonb3oBanus (MockBa: Bcecoro3Hblii HHCTUTYT MO H3Yy4YSHHIO MPUYMH pa3paboTke Mmep
IpexynpexaeHus MpecTynHocTH, 1978).
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3. Socialiniy parasciy tyrimai ir ,,perestroikos“ nulemtos
permainos — kelias j Lietuvos policijos akademijos ir
administracinés teisés kiirima

Po studijy Vilniaus universiteto Teisés fakultete diplomuotas teisininkas
Algimantas Urmonas dvidesimt mety savo moksling karjera siejo su misy
visuomenés parastése funkcionuojanciy reiskiniy tyrimais, pasitelkdamas
kriminologijos mokslo metodus. Siuo laikotarpiu jis ne tik parengé ir sék-
mingai apgyné disertacija, bet ir organizavo bei vykdé kriminologinius tyri-
mus, skelbé mokslines publikacijas.

Algimanto Urmono kriminologiniy reigkiniy tyrimo centre - nusikals-
tamo elgesio asmenybés bruozy atpazinimas ir i§skyrimas bei jos resocia-
lizacijos modeliy rengimas. Mokslininkui rapi issiaiskinti resocializacijos
galimybes: kaip nusikalstamo elgesio asmenybei suvaldyti savo vidinius
impulsus ir motyvus. Todél Algimantas Urmonas siekia i$siaiSkinti amziaus
tarpsniy raidos suponuotus poreikius ir jy vaidmenj asmenybés struktiro-
je. Po to jis pereina prie lyginamosios polinkj nusikalsti turin¢iy asmenybiy
poreikiy analizés. Pavyzdziui, jis i$nagrinéjo poreikiy vaidmenj nusikalte-
lio-vagies asmenybés struktiroje®. Tokio nuodugnaus tyrimo duomenys tei-
kia pagrindg pagristi ir iSplétoti turtiniy nusikaltimy recidyvisto samprata’.

Nusikaltélio sociopsichologiniy bruozy tyrimas leidzia i$skirti esminius
nusikalstamos asmenybés bruozus ir jy santykj su elgesio motyvais. Todél
neatsitiktinai Algimantas Urmonas formuluoja tyrimy uzduotj - atskleisti
gebéjimy vaidmenj socialistinio turto grobéjo asmenybés nusikalstamame
elgesyje'’. O asmenybés gebéjimy iSsivystymo lygis yra susijes su amziaus
tarpsniy raida. Todél amziaus kriterijus gali bati esminis nusikaltélio as-
menybés tyrimo metodologijos pagrindas, kuriuo grindziamas nusikalté-

8  Anrumantac U. Ypmonac, ,,O0 u3yyeHuu MecTa HMOTpeOHOCTEH B CTPYKTYpe JMYHOCTH
NpEeCTyNHUKa-Bopa“, u3 Bonpocvl Kpumunonoeuu, yeonoeHo2o npasa, npoyecca u
nPOKypOpcKo2o naozopa: cooprux nayunelx mpyoos (Mocksa: M3a-so BeecorosHoro un-ta
TI0 M3YYEHUIO IPHYHH 1 pa3paboTKe Mep MpeaynpekaeHus npectynHocty, 1975), 49-59.

9  Anrumanrac U. Ypmonac. ,,O MOHATUYM peLHIUBa MPeCcTyIieHun, uz COOpHUK HAYYHbIX
pabom. Bein. 5 (Bunbnioc: Uzn-so HUMCD MIO Jlut CCP, 1975), 171-177.

10 Anrumantac U. Ypmonac, ,,O ponu crnocoOHOCTEH B MPECTYHMHOM IOBEAEHHH JIMYHOCTH
pacXUTUTENs] COLMAIMCTUYECKOr0 MMyLIecTBa (K IOCTaHOBKe Bompoca)®, uz CoOopHux
Hayunwix pabom. Bpin. 6 (Bunsnioc: 3n-so HUMCD MIO Jlut CCP, 1980), 239-247.

18


file:///F:/Desktop/MRU/2022%2002%2014_Straipsniu%20rinkinys/fwmaketavimuiviskasieils/javascript:oa('23371');
file:///F:/Desktop/MRU/2022%2002%2014_Straipsniu%20rinkinys/fwmaketavimuiviskasieils/javascript:oa('23371');
file:///F:/Desktop/MRU/2022%2002%2014_Straipsniu%20rinkinys/fwmaketavimuiviskasieils/javascript:oa('6208');
file:///F:/Desktop/MRU/2022%2002%2014_Straipsniu%20rinkinys/fwmaketavimuiviskasieils/javascript:oa('6208');
file:///F:/Desktop/MRU/2022%2002%2014_Straipsniu%20rinkinys/fwmaketavimuiviskasieils/javascript:oa('6209');
file:///F:/Desktop/MRU/2022%2002%2014_Straipsniu%20rinkinys/fwmaketavimuiviskasieils/javascript:oa('6209');

Profesorius dr. Algimantas Urmonas: socialinio gyvenimo analitikas ir Lietuvos administracinés teisés ...

liy elgesio tyrimo diferenciacija, pavyzdziui, nagrinéjant skirtingy amziaus
tarpsniy recidyvisty elgseng''. Remiantis gautais nusikalstamo elgesio tyri-
mo duomenimis, galima rengti atitinkamus nusikalstamo elgesio asmenybés
diferencijuotos resocializacijos modelius. Kitaip tariant, tyrimo duomenys
apie nusikaltélio tapatybe gali buti panaudojami jo asmenybés struktiiros
pertvarkymui'®.

] santykinai ramy teisés mokslininko A. Urmono gyvenima jsiverzia
sudétinga asmeniné drama: 1982 metais jo mamg istiko insultas, ji neteko
kalbos ir negaléjo kontroliuoti savo prigimtiniy procesy. Todél pagrindinj
démesij jis turi skirti mamos globai, o ne mokslinei karybai. Butina paraly-
Ziuotos mamos prieziiira jj verté ieskoti tokios mokslinés ir darbinés veiklos,
kuri garantavo didesnes pajamas ir galimybes daugiau laiko skirti mamos
slaugymui. Viena vertus, tokias galimybes suteiké Vidaus reikaly ministe-
rijos Minsko aukstosios mokyklos Vilniaus fakultetas, kuriame 1984-1990
metais jis dirbo administracinés teisés ir proceso bei kriminologijos dalyky
vyresniuoju déstytoju. Kita vertus, Algimanto Urmono sukaupta moksliné
patirtis kriminologijos moksly srityje laidavo dvi galimybes - toliau spe-
cializuotis administracinés arba baudziamosios teisés moksluose ir su jais
susijusioje praktikoje. Taciau jo asmenybiné Dvasia visada prieSinasi daly-
vavimui baudziant kitas asmenybes. Todél Algimantas toliau gilinasi j socia-
linio gyvenimo reiskiniy pazinimo analitiko ir déstytojo veikla. Bet ir $ito
jam nepakanka, nes ,,perestroikos” pradzioje jis aktyviai jsijungia j adminis-
tracinio valdymo teisés instrumenty kiirimg ir pareigiiny rengimo sistemos
pertvarkos organizavimg.

Taigi §is draminis Algimanto Urmono asmeninio gyvenimo laikotarpis
susipina su Soviety Sgjungoje 1985 metais prasidéjusia ,,perestroika®, kurios
raida nulémé ypac gilias geopolitines permainas. Siy permainy smaigalyje
atsidareé ir jy varomaja jéga tapo muisy tautos sviesuomenés 1988 m. birzelio
3 dieng jsteigtas Lietuvos Persitvarkymo Sajudis, atvedes j Nepriklausomos

11 Anrumantac U. YpmoHnac,,,Mcrons30BaHue BO3pacTHOTO KpUTepHsi B Anh HepeHIIPOBAHHOM
U3Y4YEHUHU JIMYHOCTH DPELUJMBUCTA KOPBICTHOW HANpaBlIeHHOCTH, u3 Mcnonvsosanue
COBPEMEHHBIX OOCMUIICEHUT HAYKU U MEXHUKU 6 O0esimelbHOCMU CLe0CMEEHHbIX OP2aHO8
u ¢cydos no bopvbe ¢ npecmynnocmoto. Tezucvl pecnybIuKaHcKol HAYuHOU KOHGepeHyuu
(Bunbaioc: Uzn-so HUMCD MIO Jlut CCP, 1981), 387-390.

12 Anrumanrac U. Ypmonac, ,,JIpoGiembl HCIOIB30BaHUS JaHHBIX O JIMYHOCTH MPECTYMHUKA
uis ee nepedopMupoBaHus, uz Bonpocsl cyoebHoll skcnepmu3sbl u KpumuHono2uu. Boin.
13. (Bunbatoc: HUU C3 MIO Jlutosckoit CCP, 1977), 82-87.
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Lietuvos atkirimg. Pildési Tévo zodziai — ,,Mes juos nugalésime i$ vidaus®
Algimanto Urmono Dvasia atsiveria laisvéjancios ir véliau nepriklausomos
Lietuvos Respublikos kaip teisinés valstybés kirimui.

Planinés ekonomikos zlugimas Soviety Sgjungos viduje 1émé, kad SSRS
Komunisty partija buvo ,,priversta“ imtis rizikingos ,,perestroikos®. Jos poli-
tiné ir socialiné filosofija galéjo biuti jgyvendinta bandant islaisvinti Soviety
Sajungos gyventojy ekonomine iniciatyva. IS tiesy tai padaryti buvo labai
sudétinga, nes ilgalaiké komunistinés ideologijos prievarta ir privacios nuo-
savybés neturé¢jimas bei ekonominés iniciatyvos ribojimas imperatyviuoju
teisinio reguliavimo rezimu padaré zymy neigiamg poveikj bendry elgesio
taisykliy laikymuisi. Sovietinio gyvenimo bendry elgesio taisykliy buvo lai-
komasi tik tokia apimtimi, kuri garantavo kokios nors asmeninés naudos
gavimg visuotinio deficito salygomis ir galimybes iSvengti vieSo moralinio
pasmerkimo bei teisinés atsakomybés. Sovietiné teisétvarka funkciona-
vo galimy fiziniy, socialiniy ir psichiniy represijy baimés pagrindu. Todél
nei$vengiamai buvo issikerojes visai sovietinei visuomenei btaidingas nepo-
tizmas, klientelizmas ir kysininkavimas. Esminis sovietinés visuomenés tei-
sinio identiteto bruozas buvo teisinis nihilizmas ir korupcija: niekas teisés
negerbé — negerbé ir zmogaus. Sioje visuomenéje egzistavo sovietinés no-
menklattiros ir jg aptarnaujancios grupés, kurios buvo auksciau jstatymy.
Todél nei$vengiamai reikéjo keisti sovieting teising sistema ir teisétvarkos
pareiginy rengima.

Sig naujai besiklostancig politine situacijg Lietuvos $viesuomené suvokeé
kaip labai palanky momentg imtis batiny veiksmy atkuriant bent dalinj
Lietuvos Respublikos suvereniteta, o palankiai susiklosc¢ius galimybéms, -
siekti visi$ko suvereniteto. Todél Lietuvos Persitvarkymo Sgjadis turéjo ,,kuo
placiau naudoti ir plétoti i§ Maskvos atéjusios pertvarkos (,perestroikos®),
vieSumo ir demokratizacijos politikos suteikiamas galimybes“"* nuosekliai
siekti ir palaipsniui tapti stipriausia politine jéga, rengiancia Lietuvos valsty-
bés nepriklausomybés atkiirimg ir telkiancia $iam tikslui Zzmones. Sis politi-
nis-teisinis procesas nuolat buvo susijes su rizika, nes sovietiné valdzia galé-
jo bet kuriuo metu imtis represiniy veiksmy ne tik pries Sgjuadzio vadovus,
bet ir kitus visuomenés narius.

13 Lietuvos teisé 19182018 m. Simtmecio patirtis ir perspektyvos (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2018), 120.
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Siuo ypatingu laikotarpiu Algimantas Urmonas, Zinomas kriminologas
ir vie$ojo saugumo auksciausios kvalifikacijos specialistas, yra kviec¢iamas
i ivairias darbo grupes, kurios siekia parengti butinus sovietinés sistemos
valdymo teisiniy — administracinés teisés ir proceso — permainy projektus,
dalyvauja jvairiose diskusijose apie nei$vengiama teisétvarkos pareigiiny
rengimo sistemos reformg. Visa tai labai svarbu tikintis atkurti Lietuvos
valstybinguma. Urmonas, kaip politinio kalinio ir tremtinio stnus, akty-
viai dalyvauja Minsko aukstosios mokyklos Vilniaus fakulteto iniciatyviné-
je grupéje, kuri rengia naujos kartos policijos pareigiiny ugdymo projekta
ir planuoja savarankiskos Lietuvos policijos akademijos sukiirimg. Pavyz-
dziui, 1989 metais Vilniaus fakultete, rekomenduotas katedros vir§ininko
prof. J. Bluvsteino, parengé Lietuvos milicijos jstatyma. Sj jstatymg rengé su
grupe pazangiy teisininky, tarp kuriy buvo S. Sedbaras, V. Junokas ir kiti
A. Urmono kolegos. Jis taip pat parengé Girtavimo ir alkoholizmo kontrolés
jstatyma. Deja, abu jstatymy projektai buvo uzblokuoti ir nepasieké viesu-
mos, nes dar buvo ypac sunku skleisti pazangesne¢ mintj.

Véliau MRU rektorius prof. dr. Alvydas Pumputis apie §j ypatinga lai-
kotarpj rasé, kad ,,1990 metais atkirus Lietuvos Nepriklausomybe, vienas
svarbiausiy uzdaviniy ir tiksly buvo sukurti tautine kvalifikuoty policijos
darbuotojy rengimo sistemg. Tuo tikslu buvo suformuluota Policijos aka-
demijos jsteigimo idéja. <...> Buvo iSstudijuota policininky rengimo prak-
tika Lietuvoje tarpukario metais, taip pat pasauling, ir ypa¢ Europos saliy,
patirtis. Siekiant sukurti optimalig visy lygiy policijos darbuotojy rengimo
sistemg Lietuvoje, po nuoseklios analizés buvo nuspresta jsteigti Policijos
akademija. Pasirinkta pakopiné studijy sistema“. Kitaip tariant, Lietuvos
Sgjudis paskatino viesojo saugumo krypties mokslininkus susiburti j ben-
druomeng ir rengtis savos valstybés atkarimui.

Ketinimas jsteigti Lietuvos policijos akademijg i$ karto pavirto labai
rimtu politiniu i$stkiu, nes, anot A. Pumpucio, tam ,vietinés proimperinés
jégos Lietuvoje stengeési sutrukdyti“’®. Bet istorinio proceso nebuvo jmano-
ma sustabdyti ir 1990 m. balandzio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bé priémé nutarimg Nr. 145 ,Dél Vilniaus milicijos (policijos) akademijos
steigimo®. Po ilgy diskusijy, konsultacijy su specialistais ir jvairiy svarstymy

14 Alvydas Pumputis, ,,Lietuvos policijos akademijos jsteigimas ir raida 1990-1995 metais®,
Kriminaliné justicija 4, V (1995): 4.
15 1Ibid., 7-8.
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buvo parengtas Akademijos laikinasis statutas, kurj Auksciausioji Taryba
skubos tvarka balsy dauguma priémé 1990 m. liepos 13 d. Tuo metu pavyko
rasti seno ir naujo specialisty rengimo pozitriy kompromisa: viena vertus,
laikinasis statutas jtvirtino Akademijos Zinybinj pavaldumg Vidaus reikaly
ministerijai, bet, kita vertus, buvo jtvirtintas ir naujas poziaris - pakopiné
studijy sistema. Sis dokumentas padaré perversma ne tik vidaus reikaly js-
taigy darbuotojy rengimo sistemoje, bet ir tapo reikSmingas kvalifikuoty
specialisty rengimo praktikai $alies mastu's.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministras 1990 liepos 20 d. paskyré
Lietuvos policijos akademijos vadovg ir Akademija pradéjo formuotis bei
veikti. Lietuvos visuomenés susidoméjimas Lietuvos policijos akademi-
ja (LPA) buvo labai didelis, nes ji atstovavo naujam poziariui j policijos ir
visuomenés santykj: policija turi tarnauti asmens ir visuomenés saugumui.
I pirmo kurso dieninj skyriy priimta 512 jaunuoliy, j neakivaizdinj - 95.
Suburta labai stipri akademijos moksliné bendruomené, kurig sudaré 62
déstytojai: 1 profesorius, 15 docenty, 3 mokslo daktarai (pagal $iuolaikine
sistema — habilituoti mokslo daktarai), 21 moksly kandidatas (dabar - dak-
taras)'. Taigi net 64,5 procenty Akademijos mokslinés bendruomenés nariy
buvo mokslininkai, kuriy mokslo pasiekimai ir patirtis laidavo naujos poli-
cijos kartos specialisty, kurie tarnauty demokratinés visuomenés Zmogaus
teisiy apsaugai, rengimo sistemos sukiirimg. Docentui dr. Algimantui Ur-
monui buvo patikéta sukurti LPA Administracinés teisés ir vidaus reikaly
jstaigy administracinés veiklos katedrg ir jai vadovauti. Iki 1993 mety jis
sékmingai vadovauja $iai katedrai.

Taciau gajus buvo ir senasis poziiris: policijos specialisty rengimo siste-
mos modelis turi atitikti 1990 metais valstybés vadovy kurta vidaus reikaly
sistemos (toliau - ir VRS) vizija, kurioje sistemos valdymas buvo patikétas
Vidaus reikaly ministerijai (toliau — ir VRM), o policijos veikla buvo inte-
gruota ir identifikuojama su VRM veikla. Taip buvo siekiama sukurti verti-
kaligjg policijos specialisty rengimo sistema, kurioje viena zinybiné moky-
mo jstaiga koordinuoty visy pakopy policijos pareigiiny rengima. Si sistema
santykinai atitiko vakarieti$ka policijos rengimo praktika: buvo teigiama,
kad policijos mokymo jstaigoms turi vadovauti viena institucija — Vidaus

16 Alvydas Pumputis, ,,Lietuvos policijos akademijos jsteigimas ir raida 1990-1995 metais®,
Kriminaliné justicija 4, V (1995): 6.
17 Ibid., 9.
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reikaly ministerija ar policijos vadovybé. Buvo manoma, kad tai efektyvu
valdymo ir administravimo pozidriu, taip pat tai - galimybé organizuoti
mokymus pagal suderintas jvairiy pakopy programas ir darbo metodus'®.

Labai gajy sengjj pozitrj neiSvengiamai reikéjo pakeisti ir tai padaryti
buvo galima vieninteliu keliu - | VRM vadovybe integruoti tuos vie$ojo sau-
gumo krypties mokslininkus, kuriy darbai ir patirtis galéjo laiduoti pacios
ministerijos pertvarkyma taip, kad ji tarnauty teisinés valstybés ir demokra-
tinés visuomenés zmogaus teisiy apsaugos karimui. Dauguma jy buvo su-
sibtrusi Lietuvos policijos akademijoje - kiré ir vadovavo jos padaliniams.
Algimantas Urmonas buvo vienas i$ ty Zymiyjy profesionaly, kurie jau buvo
sukaupe komandinio darbo ir naujy teisés akty projekty kirimo patirties
bei buvo atsidave nepriklausomos Lietuvos Respublikos kiirimui. Visos $ios
aplinkybés suponavo, kad A. Urmonas prisiémé didziule atsakomybe imtis
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pertvarkos ir jos karimo
veiklos.

4. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemos pertvarkos
ir kiirimo issukiai

1993-2001 metais Algimantas Urmonas dirba Lietuvos Respublikos vi-
daus reikaly ministerijos vadovybéje ir kuria valstybés vidaus reikaly sis-
temos valdymo ir vystymo strategija, aktyviai dalyvauja jos jgyvendinimo
kontrolés procese. Ta daryti jpareigojo ir jo pareigos: Algimantas Urmonas
buvo VRM Stabo vystymosi skyriaus vir$ininkas, Valdymo departamento
vystymosi skyriaus virSininkas, Strateginio vystymosi skyriaus virSininko
pavaduotojas, Viesojo saugumo departamento Strategijos formavimo sky-
riaus vir$ininko pavaduotojas. Pagrindiné jo veikla ir atsakomybé buvo susi-
jusi su vidaus reikaly sistemos strategijos, teisés akty, nusikalstamumo kon-
trolés programy rengimu, ekspertine ir inspekcine veikla. Siuo laikotarpiu jis
ir jo vadovaujamos darbo grupés parengé 39 jstatymy projektus, kity teisés
akty ir nusikalstamumo kontrolés programy. Tarp jy buvo ne tik policijos ir
policijos veiklos jstatymy projektai, bet ir naujy Lietuvos teisésaugos institu-

18 Kestutis Vitkauskas, ,,Policijos personalo rengimo sistemos raida Lietuvoje 1990-2000 m.,
Viesoji politika ir administravimas 10, 3 (2011): 375.
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cijy jstatymy projektai, pvz., Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos
tarnybos, Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento, Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos, Lietuvos Respublikos finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos. Daug pastangy teko paskirti administraciniy
teisés pazeidimy kodekso, baudziamojo kodekso, baudziamojo proceso ko-
dekso pataisy ir naujy kodeksy projekty rengimui®.

Vienas didziausiy Lietuvos valstybingumo jtvirtinimo i$stukiy buvo i§
esmés pertvarkyti $ig ,,jégos ministerijg“, kad jos paskirtis, funkcijos ir struk-
tara atitikty teisinés valstybés reikalavimus ir tarnauty Zmogaus teisiy ap-
saugai. Algimantas Urmonas labai aiSkiai apibrézé ir kriti$kai iSnagrinéjo LR
vidaus reikaly ministerijos pertvarkymo problemas. Jis i§skyré tris esmines
hierarchiniu ry$iu susietas ministerijos pertvarkos problemas:

1. pozitriai j vidaus reikaly ministerijos modelj;

2. poziariai | LR vidaus reikaly ministerijos veiklos pagrindus;

3. poziuriai i LR vidaus reikaly ministerijos persitvarkymo nuostaty jgy-
vendinimo teisinj ir vadybinj rezima.

Viena vertus, jis suformulavo aigkig pirmosios problemos nagrinéjimo
metodologine pozicija: muasy $alies ,,ministerijos“ modelis néra pakankamai
apibréztas musy valstybés strateginiuose dokumentuose - Lietuvos Respub-
likos vyriausybés jstatyme, teisinés sistemos reformos metmenyse. Metme-
ny nuoroda, kad valdymo institucijy - LR vidaus reikaly ir LR teisingumo
ministerijy - funkcijos, pertvarkomos pagal teisinés valstybés modelj, yra
nepakankamai materiali, nes tai nuoroda j teisés teorijos principus. Vyriau-
sybés jstatyme suformuluota analogiska ir dar formalesné nuostata, kad
»ministerija vykdo jstatymy ir kity teisés akty jai pavestos srities valstybés
valdymo funkcijas ir jgyvendina Sioje srityje valstybés politika“ Kita vertus,
buvo neaiskios ir kitos teisinés valstybés modelio sudétinés dalys. Tai apsun-
kino konkretaus VRM modelio suktrima.

A. Urmono teigimu, ,kurdami konkrety vidaus reikaly ministerijos
modelj, pirmiausiai orientavomés j teisés ir vadybos $altinius. Darydami
prielaida, kad ministerijos esme sudaro jos veikla (tikslai, uzdaviniai, funk-
cijos, priemonés, rezultatai) ministerijos modelyje santykinai i$skyréme du
glaudziai tarpusavyje susijusius blokus — veiklos pagrindy ir veiklos strate-

19 2006 sausio 20 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos informacinis rastas Nr. 1
D-533-(12) ,,Dél doc. dr. Algimanto Urmono rengty teisés akty projekty*, adresuotas MRU
Teisés fakulteto dekanui, MRU Teisés fakulteto archyvas.
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gijos blokus. Tokiu modeliu remiameés ne tik pertvarkant ministerija, bet juo
rémémeés pirmg kartg ministerijos istorijoje rengdami ilgalaikj strateginés
veiklos plang 10 mety laikotarpiui (1999-2010 m.)“*.

Apibrézdamas antrgjg problemg Algimantas Urmonas i$skyré vidaus
reikaly ministerijos pagrindy — ministerijos doktrinos, veiklos teisinio re-
guliavimo ir veiklos vadybos - suderinamumo i$stikius pertvarkant minis-
terija. Jo pozitriu, idskirty pagrindy suderinamumas néra tinkamai spren-
dziamas. Nesant ,,ministerijos“ doktrinos, sudétinga yra pagrijsti jos modelj,
kuriam ,,gyvybe“ teikia kryptingas konkrecios ministerijos veiklos teisinio
reguliavimo ir vadybos dermés siekimas, isreiskiamas per dermés auginimo
strategine vizija ir jos jgyvendinimo praktikos plétra. Todél Algimantas Ur-
monas konstatuoja, kad ,,stabilios apskritai ,,ministerijy“ doktrinos paieska
yra nevaisinga, tuo tarpu vidaus reikaly ministerijos doktrina yra subjek-
tyviy ieskojimy kryzkeléje. Stebimas tam tikras atotriikis nuo oficialiosios
Metmeny doktrinos“*..

Mokslininkas nuolatos pabrézia butinybe labai aiskiai ir i$samiai api-
brézti valstybés valdymo institucijy vieningos pertvarkos metodologija:
»Svarbiu doktrinos dalyku yra vidaus reikaly ministerijos kiirimas pagal tei-
sinés valstybés modelj. Siuo atveju biitina atsizvelgti | nacionalinés teisinés
sistemos bruozus, kad ji yra konkreti istoriné teisés, teisinés praktikos ir do-
minuojanciy teisiniy idéjy valstybéje visuma, atspindinti jos socialines-eko-
nomines, politines, kulttiros ypatybes. <...> Teisiné valstybé néra kokia tai
politinio momento ideologiné aktualija. Ji yra objektyviy civilizacijos ir de-
mokratizacijos procesy padiktuota batinybé, kuriai savaip paklasta kiekvie-
na Europos valstybé“”?. Remdamasis $iuo pagrindu Algimantas Urmonas
teigia, kad vidaus reikaly ministerija gali turéti ple¢iamajj (tiksly ir funkcijy)
modelj, ta¢iau jo kiirimas turi vykti atsizvelgiant j teisinés sistemos realijas ir
jokiu badu nerevoliuciniais metodais.

Trecios problemos — LR vidaus reikaly ministerijos persitvarkymo nuos-
taty jgyvendinimo teisinio ir vadybinio rezimo sprendimus ir jy jgyvendi-
nimo galimybes suponuoja pirmy dviejy problemy sprendimai. Algimantas
Urmonas labai tvirtai laikosi jo paties jsisamonintos valstybés valdymo ins-

20 Algimantas Urmonas, ,,Vidaus reikaly ministerijos pertvarkymo pagrindinés problemos*
(pranesimo konferencijoje rankrastis, Vilnius, 1995), 1.

21 Ibid., 2.

22 Ibid., 4.
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titucijy pertvarkos metodologinés pozicijos, kuri grindziama atitinkamais
hierarchinio ry$io zingsniais — nuo aiskiai apibrézty pertvarkos tiksly link
siekiamy strateginiy rezultaty, kurie atsiranda teisiniy priemoniy, metody
ir veiksmy tvarios sistemos karimo pagrindu. Todél jam tenka nuolatos
pabreézti, kad ,,besikei¢iantys pozitriai j vidaus reikaly ministerijos modelj
iSbalansuoja jos persitvarkymo teisinj ir vadybinj rezima. Keliant naujus mi-
nisterijos tikslus, keiciasi jos strateginé vizija, uzdaviniai, ,,perkainuojamos”
tunkcijos, iskyla batinybé pertvarkyti vidaus reikaly sistemos ir ministerijos
sarangg, infrastruktira. Priimant teisinés sistemos reformos metmenis buvo
aisku, kad $is programinis dokumentas bus detalizuotas atskiroje programo-
je. Nepatogu priminti, bet $io dokumento iki $iol néra. Retoriskai noréc¢iau
paklausti, ar galima nesivadovaujant vadyba, nepasirinkus tinkamo vadybi-
nio rezimo siekti pertvarkos?“*

Algimanto Urmono akiratis aprépia ne tik LR vidaus reikaly ministerijos,
bet ir visos vidaus reikaly sistemos kiirimo is$tkius ir klaidas. Vidaus reikaly
ministerijos 80-meciui skirtos mokslinés teorinés konferencijos pranesime
jis atvirai ir kritiskai analizuoja vidaus reikaly sistemos kirimo rezultatus:
,Sito metu teisésaugos kompleksas, ypaé VRS vél atsidiiré tarsi kryzkelé-
je. Teisésaugos problemy infrastruktira [i§]gyvena savo tiksly, uzdaviniy,
funkcijy, jgaliojimy perkainojimo laikotarpj. Tikslinamos ankstesnés teisi-
niy institucijy santykiy ir viso teisésaugos bloko ribos: sitilomos ir lengva
ranka kuriamos naujos struktiiros, kei¢iamos, likviduojamos kai kurios tei-
siniy zinyby funkcijos arba siilloma jas visi$kai reorganizuoti. Tokia padétis
susijusi su VRS disfunkcijy reiskiniais, kelia priestaringus uzdavinius kon-
troliuojant nusikalstamumga. Pastebéta, kad ekonominius, teisinius ir kito-
kius socialinius santykius reguliuojantys jstatymai [yra] fetiSizuojami, teisés
normy aktai, esant nepakankamai konceptualiai teisinei politikai, nesukuria
privalomos nusikalstamumo prevencijos sistemos. Galimybé jvairiai inter-
pretuoti jstatymus, teisés norminius aktus, netiksliai juos taikyti gali lemti
teisés pazeidimus, buti teisés pazeidimy darymo salyga. Neatsitiktinai tokie
jstatymai skatina lobisting, monopoling veikla, valdininky piktnaudziavima
tarnybine padétimi, biurokratizma, teisiniy institucijy disfunkcijg“*.

23 Algimantas Urmonas, ,,Vidaus reikaly ministerijos pertvarkymo pagrindinés problemos*
(pranesimo konferencijoje rankrastis, Vilnius, 1995), 6.

24 Algimantas Urmonas, ,,Vidaus reikaly sistema suverenioje valstybéje (Lietuvos Respubli-
kos patirtis)“, (pranesimas konferencijoje Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos

26



Profesorius dr. Algimantas Urmonas: socialinio gyvenimo analitikas ir Lietuvos administracinés teisés ...

Retrospektyvinis zvilgsnis j VRS pertvarkos disfunkcijas patvirtina
A. Urmono pateiktos to meto situacijos analizés i$vadas. Jos buvo svarbios
siekiant tuo metu jsisamoninti peréjimo i§ totalitarinio sovietinio teisinio
rezimo link demokratino teisinio rezimo mentalinj radikaluma. Ar galéjo $is
peréjimas buiti maziau radikalus? Negaléjo, nes Lietuvos kaip demokratinés
valstybés atk@irimas po ilgai trukusios sovietinés okupacijos buvo visiskai
naujos socialinés tikrovés kirimas ir kairimasis, kurios patirties visuomené
neturéjo. Vyko astri prieS§ingy mastymo modeliy kova, nes nauja socialiné
tikrové galéjo buti kuriama tik islaisvintos subjektinés teisés pagrindu, nes
kovo 11 d. Aktu dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo ir Laiki-
nuoju Pagrindiniu jstatymu buvo deklaruotas Tautos siekis kurti $iuolaikinés
demokratijos valstybe ir pilieting visuomene.

ISlaisvinta subjektiné teisé gali skleistis radikaliai skirtingomis formo-
mis - ir kaip gaivaliska galia, ir kaip kultiiros formomis reiskiama jéga. Tik
antruoju atveju ji bina grindziama visuotine pagarba Zmogaus teiséms ir
laisvéms. Demokratinj politinj rezimg jtvirtinanti Lietuvos valstybé ir jos
zmonés kuré naujus subjektine laisve grindziamus teisinio elgesio modelius,
bet jy jgyvendinimas visuomenéje neatitiko susiklosciusios ir greitai kintan-
¢ios politinés ir socialinés tikrovés. Juo labiau, kad jsigaléjo politinis neri-
botos subjektinés laisvés propagavimas, grindziamas suabsoliutintu tikéji-
mu savo valios galia. Kadangi sovietizuota Lietuvos visuomené neturéjo nei
Zzmogaus teisiy apsauga grindziamos teisés sampratos, nei teisinés valstybés
supratimo, nei demokratinio gyvenimo kirimo patirties, tai sovietinés kul-
taros ir socialinio elgesio normy griovimo procese labai greitai imta absoliu-
tinti individualig laisve be atsakomybés.

Sis procesas nei$vengiamai turéjo jtakos Lietuvos Respublikos Auks-
¢iausiosios Tarybos teisékiiros politikos pradmenims, kurie buvo grindziami
visuotinio siekio i$silaisvinti i§ sovietinés teisés ir etatistinés teisés samplai-
ka: Sios politikos pradzioje ,teisé suvokiama kaip veiksena, kuria Zmogaus
elgesys pajungiamas normy valdziai“® ir jos pagrindu pastebimai jsivyravo
visuotinai leidziamojo teisinio reguliavimo rezimo kirimo tendencija. ,,\Vis-
kas leidziama, kas neuzdrausta® — demokratijos kiirimo salygomis i$siplétojo

istoriné raida 1918-1998 m., Mokslinés teorinés konferencijos, skirtos VRM 80-me¢iui,
medziaga, Trakai, 1998 m. lapkric¢io 12 d.), 70-71.

25 Harold J. Berman, Teisé ir revoliucija. Vakary teisés tradicijos formavimasis (Vilnius: Pra-
dai, 1999), 19.
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dispozityvaus teisinio reguliavimo principas. Toks teisékiirinis pozitiris po-
sovietinéje visuomenéje, kuri buvo moraliskai nusilpusi, labai greitai sukaré
»teisines galimybes® (pvz., jstatymy spragos) legalizuoti neteisinés prigim-
ties veikseng, véliau jsikerojusig privatizacijos procese. Neteisinés prigimties
veiksena - tai prie§ Zzmogaus teisiy ir laisviy, teisingumo ir kity teisiniy ver-
tybiy apsaugg nukreiptas legalus veikimas®.

Taigi atkurtos valstybés pastangos islaisvinti visuomenés teising samo-
ne visiSkai neatitiko socialinés elgsenos pokyc¢iy, vykstanciy institucinés
deviacijos® ir socialinés sistemos deviacijos® salygomis. Todél atskirose
visuomenés grupése, ypac tose, kurios buvo susijusios su politika ir verslu,
jsivie$patavo teisinis nihilizmas ir korupcija, neteisinés prigimties veiksenos
legalizavimas (pirmieji politikos ir verslo suaugimo pozymiai) ir i§augo nu-
sikalstamumas®. Visa tai lémé Zymios socialinés dezorganizacijos susifor-
mavima: ,,<...> smukes visuomenés pasitikéjimas savo normomis nebevercia
laikytis normy“*

Valstybés aparato galimybés tinkamai reaguoti i visuomenés socialinés
dezorganizacijos augima buvo ribotos ir paprasciausia buvo vél eiti ,,senu
keliu“ - plésti valstybés aparato galias. Neatsitiktinai tuo laiku E. Kuaris pa-
brézé, kad ,,$iandien teisés doktrina Lietuvoje i§ esmés nesiskiria nuo tos,
kurig prie$ penketg de$imtmeciy mums primeté Soviety Sgjunga. <...> Sig
doktring trumpai galima apibudinti kaip etatizmo (valstybés primato pries
teise pripazinimo) ir pozityvizmo (nepripazinimo jokios kitos teisés, i§sky-
rus valstybés sukurtosios) samplaika. Valstybé ¢ia suvokiama kaip priemoné
visuomenei valdyti. Teisé suvokiama kaip valstybés nustatytos ar sankcio-
nuotos elgesio taisyklés“*!. Todél pagrjstai galima teigti, kad nepriklausomos

26 Vytautas Slapkauskas, ,,Socialinés deviacijos intensyvéjimas®, Jurisprudencija 19, 11
(2001): 45.

27 Vytautas Slapkauskas, ,,Instituciné deviacija: situacijos apibréZtis ir interpretacijos proble-
ma“, Lietuvos Mokslas T. V, kn. 15 (1997): 97-105.

28 Vytautas Slapkauskas, ,,Socialinés sistemos deviacijos apibrézties problema: dalies visuo-
meneés nariy atstimimas®, Technologija 4, 17 (1998): 16-20.

29 Antanas Dapsys, ,,Nusikalstamumas: jo kontrolés ir prevencijos perspektyvos Lietuvoje*, i§
Lietuvos socialinés panoramos kontiirai: straipsniy rinkinys (Vilnius: Lietuvos filosofijos ir
sociologijos institutas, 1998), 218-220.

30 Ralf Dahrendorf, Modernusis socialinis konfliktas. Esé apie laisvés politikq (Vilnius: Pradai,
1996), 245.

31 Egidijus Karis, ,,Teisiné valstybé, teisiniy sistemy jvairové ir Vakary teisés tradicija“, i$
Vakary teisés tradicijos, Mary Ann Glendon, Michael W. Gordon, Christopher Osakwe
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Lietuvos valstybés atkiirimo etape nebuvo nei teisinés valstybés, nei Zzmo-
gaus teisiy apsaugos.

Minétoje konferencijoje A. Urmonas konstatuoja, kad ,teisinés ir vi-
daus reikaly sistemos plétros ekstensyviosios kryptys turi objektyvias ribas,
kurios $iuo metu beveik i$naudotos. Rinkos santykiy plétra salygoja naujy
rei$kiniu atsiradimg nusikalstamumo struktiroje ir dinamikoje, laiko vidaus
reikaly ir kitas teisésaugos institucijas nuolatinio socialinio ir ekonominio
streso biisenoje. Naujomis socialinémis ekonominémis salygomis realizuo-
jama VRS koncepcija ganétinai iri, ji mazina savo tiesiogines galimybes gauti
informacijg apie nusikalstamo pasaulio padétj ir greitai bei adekvaciai rea-
guoti“®. Jis pagarsina VRM specialisty nuomone, kad , Lietuvoje pozitris
j teisines reformas daznai [yra] pernelyg konjunktarinis, todél jvairiy tei-
siniy dokumenty rengimas pagal koncepcijas (metmenis), programas, taip
pat jstatymy karimas turi daug trakumy, kuriy batina i$vengti darant VRS
pertvarka. Pagrindinis trikumas [yra] tas, kad vien politikams, o ne eks-
pertams, mokslininkams rengiant metmenis, programas ir jstatymus daznai
nesurenkama ir neanalizuojama jvairiapusiska ir objektyvi informacija. To-
kios salygos lemia tai, jog teisiniy dokumenty rengimas ir priémimas, o ne
ju vykdomumas tampa teisinés politikos tikslu“®.

Kitaip tariant, A. Urmonas atskleidzia ydingg teisinio pozityvizmo po-
litikos prielaida — klaidingg jsitikinima, kad formalioji teisés akto galia lai-
duoja jo jgyvendinima. Todél teisékairos subjektai dazniausiai ignoruoja jy
rengiamo teisés akto jgyvendinimo galimybes. Anot A. Vaidvilos, teisinis
pozityvizmas domisi ne elgesio taisyklés turiniu, o pacia elgesio taisykle. To-
deél viska, ka teisékaros subjektas sukuria kaip visuotinai privalomo elgesio
taisykle ir kurios vykdyma garantuoja valstybés prievartos panaudojimo ga-
limybé, yra ir teisinga, ir teiséta’. Nors toks poziiris yra gajus iki $iol, bet jis
visi$kai neatitinka liberalios demokratijos vertybémis grindziamos adminis-
tracinés teisés politikos.

(Vilnius: Pradai, 1993), X VIL.

32 Algimantas Urmonas, ,,Vidaus reikaly sistema suverenioje valstybéje (Lietuvos Respubli-
kos patirtis)®“, (praneSimas konferencijoje Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos
istoriné raida 1918-1998 m., Mokslinés teorinés konferencijos, skirtos VRM 80-meciui,
medziaga, Trakai, 1998 m. lapkric¢io 12 d.), 71.

33 Ibid., 71-72.

34 Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija. Antrasis, pataisytas ir papildytas leidimas (Vilnius: Justi-
tia, 2004), 76-77.
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Todél neatsitiktinai A. Urmono kolegé prof. dr. Eglé Bileviciuté kons-
tatuoja, kad ,esminiy poky¢iy vieSojo administravimo sistemoje reikéjo
laukti bene devynerius metus, t. y. tol, kol 1999 m. birzelio 18 d. Lietuvos
Respublikos Seimas priémé Viesojo administravimo jstatyma, kuris jtvirtino
nuostatas, kad vieSojo administravimo jstaigos savo darbe vadovausis de-
mokratinio valstybés valdymo, objektyvumo ir nepiktnaudziavimo valdzia
principais. Toks ilgas delsimas atlikti esmine vieSojo administravimo srities
reforma paaiskinamas tuo, kad Lietuvoje nebuvo bendros koncepcijos dél to,
koks viesasis administravimas turéty buti, kokiais administravimo princi-
pais — kontinentinés Europos ar anglosaksiskais — reikia remtis jgyvendinant
reformg™®.

Algimantas Urmonas neapsiriboja vien kritine VRS kirimo issukiy
analize, bet ir pateikia konstruktyviy pasiialymy dél jos tolimesnés plétros.
Jo pozitriu ,,strateginiai 10-15 mety laikotarpio vidaus reikaly sistemos re-
formos tikslai <...> buty tokie“**:

1. Lietuvos teisinés sistemos ir nacionalinio saugumo poziariu reikia su-
formuluoti vidaus reikaly sistemos (policijos ir vidaus tarnybos) samprata,
$ios sistemos paskirtj valstybés valdzios vykdymo struktiiroje ir jos tarnavi-
mo zmonéms pagrindines konstitucines formas ir btidus.

2. Policijos ir vidaus tarnyby struktiry santykius ,reikéty jvertinti nu-
sikalstamumo kontrolés <...>, asmens saugumo ir nacionalinio saugumo
uztikrinimo poziariu. Daugeliu atvejy vidaus tarnybos struktaros vykdo
neteising veikla, uztikrinancia policijos tiesioging veikla <...>. Kitais atve-
jais formuoja teisésaugos politika, teikia politiniams sprendimams priimti
reikalingus dokumentus. Trec¢iuoju atveju tiek policija, tiek vidaus tarnyby
struktairos yra mobilizacinis rezervas, mokantis veikti (tai galima ir tobulin-
ti) ekstremaliy situacijy, nepaprastosios padéties ar karo atveju®.

3. ,Butina reformuoti vidaus reikaly sistemos valdyma. Restruktarizuo-
ti Vidaus reikaly ministerija, pakeisti jos statusg etapais pertvarkant centrinj

35 Eglé Bileviciuté, ,,Lietuvos administracinés teisés mokslo raida“, i§ Konstitucionalizmas ir
teisés politika Europos Sgjungoje: mokslo studija, atsak. red. Vytautas Slapkauskas (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2013), 713-714.

36 Algimantas Urmonas, ,,Vidaus reikaly sistema suverenioje valstybéje (Lietuvos Respubli-
kos patirtis)“, (praneSimas konferencijoje Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos
istoriné raida 1918-1998 m., Mokslinés teorinés konferencijos, skirtos VRM 80-meciui,
medziaga, Trakai, 1998 m. lapkric¢io 12 d.), 75.
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aparatg <...> i strateginio vadovavimo institucija, [kurios]:

- pagrindiniai tikslai ir uzdaviniai baty: teisésaugos, nusikalstamumo
kontrolés, kadry politikos, policijos valdymo strategijos bei efektyvios poli-
cijos veiklos modeliavimas, strateginio valdymo sprendimy priémimas, vyk-
dymo organizavimas, kontrolé, metodiné veikla;

- papildomi VRM tikslai ir uzdaviniai baty informacijos apie policijos
veikla, nusikalstamumg rinkimas, vertinimas, lyginimas, duomeny kaupi-
mas ir analizavimas;

- vidaus valdymo uztikrinimas: materialinis-techninis aprapinimas, in-
formacinés paslaugos, personalo socialinio apriipinimo problemy tyrimas ir
prieziiira, policijos personalo politikos programavimas ir priezitra;

- pagrindinés funkcijos buty vadybinés, orientuotis j policijos ir vidaus
tarnyby jstaigy valdymo efektyvuma, teisésaugos mechanizmy tyrimg ir val-
dymo gerinima, teisésaugos politikos formavima®.

4. Svarbts yra ir kiti VRS pertvarkos tikslai:

- »gryninti, keisti, suderinti vidaus tarnyby, policijos funkcijas ir pagal
jas — teisinj statusa, orientuojantis j JTO standartus nusikalstamumo kontro-
lés klausimais, Europos bendrijos normas, Lietuvos nacionalinio saugumo
strateginius poreikius;

- numatyti policijos, vidaus tarnyby veiklos evoliucijos i§ ekstensyvaus
i intensyvaus vystymosi kelig budus, parengti veiklos efektyvumo kontrolés
metodus (ypac pagal veiklos kokybines charakteristikas);

- gerinti policijos komisariaty teisinj statusa, teising, politing policijos
jstaigy vadovy ir ypac policijos pareigiiny atsakomybe uz jstatymy jgyvendi-
nimg kontroliuojant nusikalstamumg, valdzios jstaigoms (policijos) laikan-
tis tarnavimo zmonéms konstitucinio principo;

- teisésaugos valdymo procese suderinti vidaus reikaly sistemos pagrin-
diniy, specialiy ir pagalbiniy funkcijy jgyvendinima, atsizvelgiant j nusikals-
tamumo kontrolés strateginius prioritetus;

- pagal konkrecias policijos funkcijas ir kintanc¢ius nusikalstamumo
kontrolés poreikius suderinti policijos universaliy ir specializuoty struktiry
veikla;

- tobulinti policijos ir visuomenés rysius, suformuoti ir jgyvendinti atvi-
ros vidaus reikaly sistemos veiklos nuostatas;

- nustatyti ir pritaikyti policijos institucijy, policijos pareigiiny veiklos
imuniteto principus ir jais pagrijsti teisinio reguliavimo poreikius: policijos
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ir valdzios santykius; socialing pareigiiny ir jy $eimy apsaugg; atlyginima,
teikiantj pareigtinams reikalingg ekonominj saugumga ir darbinguma bei lei-
dziantj iSvengti korupcijos; tinkama profesinj pasirengima;

- atsizvelgiant j socialine-ekonoming visuomenés raidg, kurti naujus po-
licijos veiklos modelius (pvz., ekonomineg policija, atitinkancig ekonominiy
santykiy kaita ir kt.);

- nuolatos derinti vidaus reikaly sistemos reforma su teisinés sistemos
reforma, su $alies ekonomine plétra, socialine politika, politine sistema;

- kuriant naujo tipo vidaus reikaly sistema. Butina uztikrinti Zzmogaus
teises ir laisves, jgyvendinti jstatymy virsenybe*”.

Apibendrinant Algimanto Urmono jvairiapusi$ka indélj pertvarkant,
kuriant ir vystant Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemg galima teigti:

1. Vidaus reikaly ministerijos ir jos valdymo sistemos (VRS) pertvar-
kymas buvo ilgalaikis, hierarchizuotas, daugiasluoksnis, stipriy emociniy
jtampy procesas. Sj procesg ,,lydéjo” labai ryskus ,,senojo mastymo® ir ,,nau-
jojo mastymo*, grindziamo placios aprépties liberalios demokratijos kiirimo
metodologijos nuostatomis, giluminis konfliktas. Sios ministerijos pertvar-
kos issukiai yra sumazinta masy valstybés karimo i$$tukiy kopija. Todél jy
nagrinéjimas teikia daug galimybiy nuodugniau pazinti atkurtos Lietuvos
valstybés raidos isstkius.

2. Vidaus reikaly sistemos pertvarka ir vystymas buvo grindziamas ren-
giant naujos kartos administracinés teisés aktus, kurie privaléjo atitikti teisi-
nés valstybés principus, Zmogaus teises ir laisves, jy apsaugos reikalavimus
ir demokratinés visuomenés teisingumo lakescius.

3. Siuo sudétingu miisy valstybés raidos laikotarpiu Algimantas Urmo-
nas labai aktyviai dirbo masy valstybés strateginio kirimo $erdyje ir atliko
itin reik§mingg vidaus reikaly sistemos vystymo strateginés politikos for-
muotojo vaidmenj. Tokj vaidmenj pajégi atlikti tik labai placios socialinés
erudicijos ir socialinio gyvenimo patirties jgijusi asmenybé. Todél pagrijstai
galime Algimantg Urmong vadinti socialinio gyvenimo analitiku ir Lietuvos
Respublikos administracinés teisés karéju.

37 Algimantas Urmonas, ,,Vidaus reikaly sistema suverenioje valstybéje (Lietuvos Respubli-
kos patirtis)“, (pranesimas konferencijoje Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos
istoriné raida 1918-1998 m., Mokslinés teorinés konferencijos, skirtos VRM 80-meciui,
medziaga, Trakai, 1998 m. lapkric¢io 12 d.), 75-77.
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5. Administracinés teisés mokslas: Sivolaikiniy
metodologiniy pagrindy karimas ir plétojimas

Zmogaus, visuomenés ir valstybés gyvenimo vieSojo valdymo teise
mokslo arbaadministracinés teisés mokslo kiirimas ir plétojimas grindziamas
konstitucine forma jteisintomis bendromis visuomenés vertybémis ir
socialinio konteksto tyrimy duomenimis bei jy interpretacija. Tai batinas, bet
nepakankamas bet kurios socialinés tikrovés srities pazinimo metodologijos
karimo pamatas. Be $io pamato, svarby vaidmenj atlieka atitinkamo mokslo
paskirtis ir jos jgyvendinimo kryptys, vadinamos funkcijomis.

Administracinés teisés mokslo, kaip ir kity socialiniy moksly, svarbiau-
sios funkcijos yra teoriné, metodologiné, praktiné ir prognostiné:

- teorinés funkcijos tikslas, anot Eglés Bileviciateés, — ,,sukurti pagrindi-
nes valstybés viesojo valdymo (administravimo) teisines paradigmas, paais-
kinancias viesojo valdymo esme, jo plétotés poreikius, derme su socialiniais
pokyciais jvairiais valstybés raidos etapais. Atgyvenusios administracinés
teisés paradigmos negali daryti teigiamo poveikio vie$ojo administravimo
procesams, nes jtvirtina ekonomine, socialine, struktirine, politine, dvasine
ir ideologine atskirtj nuo realaus visuomeninio gyvenimo, nesiderina su tei-
sinés valstybés uzdaviniais“*;

- metodologinés funkcijos tikslas — ,,i$skirti veiksmingus viesojo admi-
nistravimo socialinés aplinkos pazinimo budus, kurie padeda tyréjui suvokti
ir paaikinti socialinés ir teisinés realybés derme. Siy metody patikimumas
priklauso nuo to, kiek jie pagrindziami, viena vertus, bendraisiais filosofi-
niais principais, désniais ir kategorijomis, naudojamomis socialiniy teorijy
srityse, kita vertus, konkreciais tyrimo buidais ir procediiromis, sukurtomis
tam tikry moksly tiriant jvairias socialiniy reiskiniy teisines arba kitas fak-
tines aplinkybes“**;

- praktinés funkcijos tikslas — stiprinti taikomasias administracinés
teisés savybes: 1) atskleisti ketinimus reaguoti | Zmogaus, visuomenés ir
valstybés vertybiskai suderinty poreikiy esme ir pokycius bei 2) i valstybés

38 Eglé Bileviciuté, ,,Lietuvos administracinés teisés mokslo raida®, i§ Konstitucionalizmas ir
teisés politika Europos Sgjungoje: mokslo studija, atsak. red. Vytautas Slapkauskas (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2013), 683.

39 Ibid.
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valdzios institucijy tarnyste Zzmogui jgyvendinant vie§ojo administravimo
santykius. Abiem atvejais butina rengti pasitlymus, tobulinanc¢ius valdymo
reguliavimg, sudaryti salygas mokyti teisés dalyky, propaguoti teisines
zinias, formuoti teising gyventojy sgmone;

- prognozavimo funkcijos tikslas - ,numanyti artimasias ir ilgalaikes
administracinés teisés perspektyvas kintancioje socialinéje aplinkoje. Pro-
gnosting funkcija galima panaudoti kaip socialine technologija, i§ anksto
nustatant vieSojo administravimo strategija, modeliuojant geriausius teisi-
nius sprendimus“’.

Algimantas Urmonas savo moksliniais darbais kuria ir plétoja visas is-
vardytas administracinés teisés mokslo funkcijas. Taciau didZziausias jo in-
délis yra pagarbos zmogaus teiséms ir laisvéems dvasia: svarbiausiy admi-
nistracinés teisés mokslo funkcijy - teorinés ir metodologinés — kirimas ir
plétojimas Nepriklausomybe atkiirusioje Lietuvos Respublikoje. Sios funk-
cijos yra itin susipynusios ir tik salygiskai jas galima atskirti, nes paradigmos
ir koncepcijos yra ne tik naujy teorijy, bet ir metodologijy kiirimo mokslinés
gairés. Naujos teorijos taip pat daznai atlieka metodologing funkcija pagrin-
dziant konkreciy tyrimy metodus ir metodikas.

Dauguma A. Urmono moksliniy publikacijy yra svarbios Lietuvos
administracinés teisés mokslo karimui bei raidai teoriniu ir metodologiniu
poziiriu. Taciau dvi jo mokslinés publikacijos atlieka i$skirtinai paradigminj
vaidmenj — atskleidzia ir nubrézia liberalios demokratijos socialine prigim-
tj atitinkancio administracinés teisés mokslo vertybinius tolimesnés raidos
orientyrus. Todél verta iSsamiau aptarti jy paradigminj vaidmenj, tapusj
valstybingumg atkutirusios Lietuvos administracinés teisés mokslo klasika*>.

Chronologiskai pirmoji buvo publikacija ,,Administraciné teisé socia-
liniy poky¢iy erdvéje®, o jos fundamentalus ,tesinys — ,, Administracinés
teisés socialinés saveikos® — paskelbta véliau. Abiejy moksliniy publikacijy

40 Eglé Bileviciute, ,,Lietuvos administracinés teisés mokslo raida®, i§ Konstitucionalizmas ir
teisés politika Europos Sgjungoje: mokslo studija, atsak. red. Vytautas Slapkauskas (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2013), 683.

41 Ibid., 683-684.

42 Algimantas Urmonas, ,,Administraciné teisé¢ socialiniy poky¢iy erdvéje, Jurisprudencija
83,5 (2006): 37-47; Algimantas Urmonas, ,,Administracinés teisés socialinés saveikos®, i§
Regnum est: 1990 m. Kovo 11-osios nepriklausomybés Aktui — 20: Liber Amicorum Vytautui
Landsbergiui: mokslo straipsniy rinkinys, atsak. red. Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2010), 483-510.
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parengimas vyko permastant valstybinguma atsiktrusios Lietuvos Respub-
likos viduje vykstancias socialines saveikas, kuriy dauguma klostési ,,seno*
(arba sovietinio) ir ,,naujo* (arba demokratinio ir véliau - liberaliai demo-
kratinio) mastymy konfliktuose, jy vertybines orientacijas ir raiskos formas.
Socialiniy priespriesy jsivyravimas salygojo socialinés jtampos lauky Lie-
tuvoje susiformavimg (R. Grigas), o daliai jy virtus teisiniais gincais, anot
E. Bileviciatés, nulémé teisinés jtampos lauky atsiradima®.

Todél verta prisiminti, kad A. Vaisvila, iSnagrinéjes teisinés valstybés
kiarimo salygas, pabrézé, kad ,,perorientuojant Lietuvos valstybinj gyvenima
demokratiniy vertybiy linkme, reikia <...> modernizuoti pacig tautos, ypac
teisininky, teising samong kaip naujos valstybinés, teisinés realybés karéja.
Ir tai reikia daryti pirmiausia, nes teisiné samoné - tai tas pradinis, zmogis-
kasis $altinis, i§ kurio tiesiogiai i$auga ,,gerai sutvarkytos valstybés“ modelis,
jo kokybé ir socialiné praktika.<...> Kokios kokybés bus §i sgmoné, tokios
kokybés turésime jstatymus, valstybés institucijas, jy kompetencija, jstatymy
vykdymo teisétumg, ir galiausiai — Zzmogaus teisiy apsaugos lygj“**.

Si jzvalga yra teisinga, bet jos nepakanka, nes, norint modernizuoti
teisininky teising samone, reikia pries tai sukurti naujg socialing tikrove ir
jos raidos perspektyvas atitinkancia teisés moksly kiirimo paradigma, kuri
orientuoty tolimesne teisininky moksline kirybg ir praktine veiklg. Todél,
lyg buty paragintas A. Vaigvilos - artimo biciulio teisés studijy Vilniaus uni-
versitete ir véliau kolegos Mykolo Romerio universitete, Algimantas Urmo-
nas 2006 metais sukuria ir paskelbia nauja Lietuvos administracinés teisés
mokslo paradigmg: ,,Administraciné teisé socialiniy pokyciy erdvéje®, o ty
paciy mety geguzés 3 d. atlieka habilitacing procedirs, pateikes darby san-
trauka ,,Socialiniai poky¢iai ir Zmogiskieji santykiai administracinés teisés
erdvéje“®. Jo sukurta Lietuvos administracinés teisés mokslo paradigma yra
organiskai susijusi su teisinés valstybés ir liberalios demokratijos visuome-
nés socialine prigimtimi ir tolimesne raida. Paradigmg jis plétojo ne tik vé-
lesniais savo mokslo darbais, bet ir jtvirtino praktikoje virs 30 mety Mykolo
Romerio universitete ugdydamas Lietuvos Respublikos administracinés tei-

43 Eglé Bileviciuté, ,,Lietuvos administracinés teisés mokslo raida®, i§ Konstitucionalizmas ir
teisés politika Europos Sgjungoje: mokslo studija, atsak. red. Vytautas Slapkauskas (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2013), 685.

44 Alfonsas Vaisvila, Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje (Vilnius: Litimo, 2000), 19.

45, Algimantas Urmonas®, Wikipedia, https:/It.wikipedia.org/wiki/Algimantas Urmonas.
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sés teisininky ir mokslininky kartas.

Nauja Lietuvos administracinés teisés mokslo paradigma A. Urmonas
suformulavo nagrinédamas tris esmines problemas:

1. ,,Pirmoji problema - [tai] socialiniy poky¢iy sampratos ir [poky¢iy]
sasajy su administracine teise [apibréztis]. Socialiniai poky¢iai nei$vengia-
mai veikia administracing teise. Kad suspéty keistis kartu su visuomene,
veiksmingai ,,atspindéty“ socialinés tikrovés dinamikg administraciné teisé
turi pasitelkti socialiniy moksly metodus bei jdiegti teisés virsenybe konkre-
¢iame visuomenés raidos etape. Buitina anksti atpazinti socialinius pokycius
ir numatyti, kokias permainas jie sukels. Tuomet galétume sukurti aiskesne
administracinés teisés normos, sureguliuosiancios vieng ar kitg visuomeninj
santykj, vizijg.

2. Antroji straipsnio tiriamoji problema skirta aptarti, ar Lietuvos so-
cialiniai poky¢iai daro jtaka jstatymy ir kity teisés akty sistemy arba teisés
sistemy valdymui. Lietuvoje dar nesukurta veiksminga kokybisky jstatymy
rengimo ir jy kontrolés sistema. Dél to pilieciai nusalinami nuo jstatymy
kirybos, teisingumo vykdymo, jie pasyvis. Akivaizdus administracinés
priezitiros stiprinimas, agresyvus valstybés tarny kiSimasis j privaty versla
mokesciy surinkimo j biudzetg pretekstu. Tokia teisés socialiné aplinka
stumia | neviltj daugelj Zmoniy. Jiems apmaudu, kad kg tik priimtas
jstatymas tuoj pat pakei¢iamas arba kitaip ,,lopomas“ — daznai po keletg kar-
ty per ménesj. Galima teigti, kad tokia praktika taip pat silpnina bene svar-
biausig kiekvieno jstatymo elementg - jo tiesioging reguliuojamaja normine
jéga. Administraciné teisé negali buti uzdara, atlikdama savo misijg ji privalo
naudotis kity moksly - teisés sociologijos, kity socialiniy moksly pasieki-
mais. Administraciné teisé veikia daugelj zmogaus gyvenimo sriciy, todél
jos kiiréjai — mokslininkai privalo rapintis socialiniy poky¢iy diagnozavimu
ir jvertinimu. Siam tikslui galéty pasitarnauti sociologiniai tyrimai, kuriy
iSvados leisty valdyti ir numatyti priimamo jstatymo veiksminguma.

3. Trecioji straipsnio nagrinéjamoji problema - atskleisti administraci-
nés teisés kaitg lemiancius veiksnius. Administraciné teisé gebés atlikti savo
funkcijas, jei laiku ir tinkamai reaguos j ja formuojancios aplinkos poky¢ius.
Pavyzdziui, nauji jstatymai gali gerinti verslo reguliavimo aplinkg arba su-
kurti zlugdancias verslg sglygas vieniems ir proteguojancias sglygas kitiems.
Todél administraciné teisé turi gebéti konstituciniy principy kontrolés pa-
grindu strategiskai reaguoti j aplinkos permainas. Ji privalo naujai jvertinti ir
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prireikus keisti teisinio reguliavimo priemones ir metodus pradédama nuo
administracinio teisinio reguliavimo sistemos analizés ir atnaujinimo™.

Labai svarbu, kad A. Urmonui pavyko ne tik atskleisti administracinés
teisés kaitg lemiancius veiksnius, bet ir jy hierarchinj poveikj. Jis pabrézia,
kad:

1. ,Pirmiausiai reikia atkreipti démesj j kintancios socialinés teisinés
vertybinés orientacijos jtaka visai teisinei sistemai. Politiniai, socialiniai,
socialiniai psichologiniai veiksniai <...> nulémé greitg totalitarinés valsty-
bés primesty socialiniy teisiniy vertybiniy standarty ,,Valstybé, visuomené,
zmogus“ neigima ir transformacija j vakarietiskaja socialine teisine vertybi-
ne orientacija ,,Zmogus, visuomené, valstybé“. Deja, igyvendinant idéja, kad
»zmogus - tikslas, o ne priemoné® iskilo vertybiy konkurencijos ir jy atran-
kos sunkumy administracinés teisés praktikai — daugiausiai administraciniy
gebéjimy srityje, o taip pat teorijai — formuluojant naujy jstatymy koncepci-
jas ir ypac ieskant tinkamo teisinei valstybei administracinio teisinio regu-
liavimo mechanizmo jgyvendinimo varianto. <...> Vertybiy konkurencijos
ir jy atrankos veiksniai taip pat apsunkina tiesioginj Konstitucijos taikyma
vie$ojo administravimo praktikai, ir Konstitucijos normy nuostatos, kaip
iSeitis, turi buti konkretizuojamos administracinés teisés normomis. Verty-
biné orientacija j zmogy, jgavusi konstituciniy teisés principy reiksme, tu-
réjo jtakos naujy jstatymy administracinés teisés srityje leidybai (Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo, Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos ir kiti jstatymai)“¥’.

A. Urmonas nuolatos primena, kad ,,naujosios vertybinés orientacijos
dominantés | Zzmogy dar néra pakankamai jgyvendintos naujuose adminis-
traciniuose jstatymuose. Griaunant administracinés teisés subjekty — vals-
tybés institucijy poziario j Zmogy dinaminius stereotipus, néra tinkama jy
strateginé parengtis. Iki $iol teisinés sistemos reformos metmenyse nesufor-
muluota tinkama naujosios socialinés teisinés orientacijos teisés doktrina,
nukreipta j Zzmogy. Butina atkreipti démesj j konkretaus asmens diskrecine
teise jgyvendinti zmogaus subjektines teises ir laisves. Si diskreciné teisé pa-
gal Konstitucijos 5 straipsnio trecios dalies nuostata, kad valdzios jstaigos
tarnauja Zmonéms, turéty suponuoti valdzios institucijy prievoles atsisakyti

46 Algimantas Urmonas, ,,Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje, Jurisprudencija S,
83 (2006): 37.
47 Ibid., 44.
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tradiciniy administraciniy leidimy ir draudimy daugeliu atvejy, o esant rei-
kalui naudoti kitus zmoniy elgesio reguliatorius, atitinkancius teisinés vals-
tybés ir laisvosios rinkos salygas“*.

2. ,Kita veiksniy grupé susijusi su laisvosios rinkos politiniais, ekono-
miniais, socialiniais, vadybiniais, socialiniais ir psichologiniais poveikiais
administracinei teisei. Transformacijos laikotarpiu budinga ideologijy ir
vertybiy konkurencija. Daugelio pasirenkamy vertybiy ir ideologijy egzis-
tavimas sudaro prielaidas formuotis naujoms veiksmy strategijoms. Deja,
teoriné administraciné teisé tokiy strateginiy darby vengia. Norint uzpil-
dyti $ig spraga, administracinés teisés praktikoje rengti jvairiy reformy ir
jstatymy projektai, taciau buvo eita seniai Zinomu klaidy ir bandymy keliu,
daugiausiai dirbo kity sri¢iy specialistai. Transformacijos laikotarpiu laisvo-
sios rinkos salygomis iki $iol nepakankamai atsizvelgta j teisinio reguliavimo
mechanizmo galimybes didinti socialiniy reguliatoriy veiksminguma. <...>
Siuolaikinés kokybiskos teisés akty reguliavimo uztikrinimo sistemos nebu-
vimas mazina net paciy progresyviausiy jstatymy veiksminguma“®.

3. ,Reguliavimo metody atranka ir jy suderinto taikymo veiksniai. Ga-
lima paminéti ekonominius techninius, specialiuosius teisinius, vadybinius,
socialinius psichologinius ir kitus metodus, kuriy darnus taikymas yra jsta-
tymy reguliavimo sistemos pagrindas. Reguliavimo teisinés priemoneés, ku-
rios atlieka ,energeting“ reguliavimo metody jgyvendinimo funkcijg, taip
pat nustato ir iy metody procesinj reglamentavimg ir procedaras. <...> Pe-
réjus prie rinkos santykiy tkinéje ir kitose gyvenimo srityse, jtvirtinus jvai-
rias nuosavybés formas pakito vykdomosios valdzios veiklos jgyvendinimo
metodai. Anksciau vyravo direktyviniai valdymo metodai, o dabar placiai
taikomi valdymo objekty registravimo, licencijavimo, sertifikavimo, akredi-
tavimo, jurisdikcijos, kontrolés ir prieziaros, kreditavimo, pajamy (pelno)
apmokestinimo ir kiti metodai. Todél administracinei teisei privalu reaguoti
i tokius poky¢ius, atsisakant tradiciniy valdymo metody, bittina tirti ir ana-
lizuoti naujy metody taikyma valdymo veikloje <...>.

Valdyme ribojant valdzios ir pavaldumo (vertikalius) santykius ir ple-
¢iant horizontalius santykius butina koreguoti mokymo tiesas apie vykdo-
mosios valdzios formas. Greta tradiciniy teisiniy valdymo formy svarbus

48 Algimantas Urmonas, ,,Administracing teisé socialiniy poky¢iy erdvéje®, Jurisprudencija 5,
83 (2006): 44.
49 Ibid., 44
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ir administraciniy sutarciy (sandoriy) sudarymas. Si forma néra nauja, bet
anksciau jos panaudojimo sritis buvo gana siaura. Didéjant administraciniy
teisiniy santykiy subjekty teisiniam statusui, daugéja Sios teisinés formos
panaudojimo galimybiy. Svarbu praktiskai kontroliuoti, kaip sutarties $alys
laikosi taisykliy, priimty jsipareigojimy“.

4. ,Kita veiksniy grupé, susijusi su jvairiais socialinés politinés inte-
gracijos veiksniais, moksly integracija, ir administracinés teisés moksliniy
tyrimy kryptys. Lietuvoje, miisy nuomone, socialiniai mokslai, taip pat ir
administraciné teisé atsilieka integraciniy tyrimy ir Ziniy taikymo srityje.
Nesukurta kompleksiniy tyrimy vizija. Miisy manymu, administracinei tei-
sei ir kitiems socialiniams mokslams yra svarbiis integraciniai teisés, eko-
nomikos, politologijos, filosofijos, sociologijos, socialinio darbo, vadybos,
psichologijos, etikos ir kity moksly tyrimai. Ne tik administracinés teisés,
bet ir kity teisés $aky mokslininkai vengia bendradarbiauti su kity sric¢iy
specialistais. Bendra veikla padéty atsiriboti nuo daugelio buitinio masty-
mo stereotipy, pvz., bausmiy ir nuobaudy grieztumo isaukstinimo, griauty
utoping praktika valdyti valstybés teisinio reguliavimo problemas klaidy ir
bandymy metodu (jstatymy rengimas, teisés taikymo efektyvumas ir kt.).
<...> Didéja kompleksiniy moksliniy tyrimy praktinis poreikis, nes pavieniy
mokslininky pastangomis nejmanoma i$spresti daugelio $iuolaikiniy admi-
nistracineés teisés problemy. Butina nustatyti bendrasias administracinés tei-
sés problemas metodologiniu (kaip vystyti administracinés teisés filosofija,
sociologija, jos teorija apskritai) ir praktinio bendradarbiavimo su kitais,
ypac socialiniais, mokslais lygiu“’.

Su aptartaja moksline publikacija genetiskai yra susijusi kita A. Urmo-
no moksliné publikacija ,,Administracinés teisés socialinés saveikos®. Sioje
publikacijoje mokslininkas i$samiai atskleidzia: Lietuvos administracinés
teisés mokslo naujos paradigmos vertybines orientacijas; administracinés
teisés socialiniy sgveiky reguliavimo ,darbo lauky“ samprata; socialiniy
saveiky, vykstan¢iy mikro ir makro reguliacinéje erdvéje, sampratg; socia-
liniy saveiky lygius ir rasis; administracinés teisés saveika su socialiniais
mokslais. Naujomis sagvokomis, sampratomis ir dalykiniais ry$iais pratur-
tinta administracinés teisés mokslo naujoji paradigma ,,Administraciné

50 Algimantas Urmonas, ,,Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje®, Jurisprudencija 5,
83 (2006): 45.
51 Ibid.
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teisé socialiniy pokyc¢iy erdvéje“ iSlaiko vieningg vertybinj pagrinda: ,,<...>
zmogus ir jo teisés yra kaip sutarty teisiniy vertybiy pagrindy orientyras,
leidziantis ,,vertybiniu lygmeniu“ jvertinti ne tik valstybe, bet ir jos teising
sistemg, teising kultiirg, pilietine bendruomene. Butent pagarba zmogaus
teiséms, jy apsaugos ir subjektiniy teisiniy galimybiy uztikrinimas iSreiskia
visuomenés pazangg .

A. Urmonas ikelia esmingg teisés mokslo klausima: ,, Ar visos socialinés
intervencijos j Zzmogiskuosius santykius Lietuvoje susijusios su valdzia zmo-
gui?“ ir argumentuotai iesko j ji atsakymo, kurio atskleidimo kelias vertinti-
nas ne tik kaip teorinis, bet ir kaip metodologinis pagrindas kurti Lietuvos
administracinés teisés moksla. ,Socialiné intervencija j Zzmogiskuosius san-
tykius <...> reigkia valstybés ir visuomeneés jsikis§ima j zmogiskuosius santy-
kius. Zmogus gyvena bendruomenéje ir nuo jos yra priklausomas. Matome
ir girdime jvairiy negeroviy, susijusiy su narkomanijos, nedarbo, skurdo,
smurto pries vaikus problemomis. <...> Reagavimas j jas ir pasirinkti proble-
my sprendimo budai ne visada atitinka teisétus teisinio jsiki§imo standar-
tus, ne visada tampa saugiu zmogaus teises uztikrinanciu deriniu. [Todél]
administracinés teisés socialiniy sgveiky poziariu reikia nagrinéti sudétinga
Zmogaus tema — jo vieta reguliuotiny socialiniy rysiy, tarp jy ir adminis-
traciniy teisiniy ry$iy, lauke, pradzioje atkreipiant démesj j Zmogaus, kaip
administracinés teisés objekto [ir subjekto], dviejy matavimy sgveika. Jos
<...>ai$kinimai [apibrézia] administracinés teisés socialiniy sgveiky regulia-
vimo ,,darbo laukg®, atskleidzia, kg reikia reguliuoti ir kaip reguliuoti pagal
Zmogaus, visuomenes ir valstybés suderintus interesus ir poreikius, ypatinga
pirmuma skiriant Zzmogui“>”.

A. Urmonas kuria Lietuvos administracinés teisés moksla nuosekliai
laikydamasis metodologinés Zzmogaus pirmumo pries valstybe ir visuomene
pozicijos. Sia pozicija jis remiasi ieSkodamas teisinés valstybeés, jos valdymo
institucijy ir Zzmogaus teisiy apsaugos dermiy ir nagrinédamas jy karimo
administracinés teisés jrankiais praktikg. Pavyzdziui, jis i$samiai iSnagrinéjo
administracinés teisinés jstatymy leidybos klaidas makroteisiniu lygmeniu,
nes ,,neveikdamas jstatymas teisinés ekologijos pozitiriu uztersia istisas tei-

52 Algimantas Urmonas, ,,Administracinés teisés socialinés saveikos* i§ Regnum est: 1990
m. Kovo 11-osios nepriklausomybés Aktui — 20: Liber Amicorum Vytautui Landsbergiui:
mokslo straipsniy rinkinys, atsak. red. Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo Romerio uni-
versiteto Leidybos centras, 2010), 484.

53 Ibid.
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sés akty sistemas [ir] privercia blaskytis nuo beprasmiy, zalingy draudimy
plétotés praktikos iki kito krastutinumo - visisko pasyvumo ir neveiklumo
<.>“* Teisinés sistemos vidinis priestaringumas visada apsunkina teis-
my darbg. Todél ,,Administracinés teisinés jstatymy leidybos klaidos ma-
kroteisiniame lygmenyje“ tema organiskai jsilieja j kolektyvinés monogra-
fijos ,Administraciniai teismai Lietuvoje: nadienos is$ukiai“ pirmaja dalj.
Jos anotacijoje pabréziama, kad ,pirmojoje dalyje nagrinéjami bendrieji,
konceptualts, su efektyvia administraciniy teismy veikla ir Zzmogaus teisiy
uztikrinimu susije klausimai“.

Dazniausiy administracinés teisinés jstatymy leidybos klaidy atsklei-
dimg makroteisiniu lygmeniu A. Urmonas pradeda nuo jstatymy leidybos
proceso esmés paaiskinimo: ,,<...> §is procesas yra <...> sudétingo socialinio
proceso apraiska, kai jstatymy rengimo, priémimo ir jgyvendinimo veiksmai
derinami tarp objektyviy atitinkancios socialinés ekonominés tikrovés dés-
ningumy, raiskos ypatumy ir subjektyviy jstatymy leidéjy lukesciy. Tiktai
suderintas ir atitinkantis objektyviai salygotus bei ireiskiancius Zmogaus,
visuomenés, valstybés poreikius jstatymy galiojimas gali buti efektyvios tei-
sékiros pagrindu, esminiu ir realiu jstatymy galiojimo bei jy jgyvendinimo
kokybés ir kiekybés reiskéju .

A. Urmono poziiriu, dazniausios Lietuvos Respublikos Seimo jstatymy
leidybos ir konceptualios teisékiiros klaidos yra $ios:

piktnaudziavimas jstatymy reguliacinémis galiomis ir teisékiiros politi-
zavimas vieSai nedeklaruotinais interesais;

stabiliy jstatymy rengimo reik§Smés menkinimas;

jstatymy rengéjai ir leidéjai vadovaujasi kai kuriais teisiniais mitais, ku-
rie padeda jgyvendinti tam tikry sprestiny socialiniy ekonominiy problemy
inversijg. Pavyzdziui, mitas apie teisiniy Ziniy nereikalinguma Seimo na-
riams; teisés recepcijos taikymo mitai priimant jstatymus®’.

54  Algimantas Urmonas, ,,Administracings teisinés jstatymy leidybos klaidos makroteisiniame
lygmenyje®, i8 Administraciniai teismai Lietuvoje: niidienos issikiai, red. Virgilijus Valan-
¢ius (Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2010), 84.

55 ,,Administraciniai teismai Lietuvoje: nidienos i$§tkiai*, Lituanistika, https://www.lituanis-
tika.lt/content/28241.

56 Algimantas Urmonas, ,,Administracinés teisinés jstatymy leidybos klaidos makroteisiniame
lygmenyje®, i8 Administraciniai teismai Lietuvoje: nidienos issiikiai, red. Virgilijus Valan-
¢ius (Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2010), 85.

57 Ibid., 92-101.
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Algimantas Urmonas yra eruditas ir todél natairaliai plecia savo moks-
linj akiratj bei kiirybg. Pastaruoju metu jis itin remiasi tarpdalykiniu pozia-
riu, kuriuo analizuoja teisiniy ir jvairiy kity socialiniy lauky sasajas. Kuo
platesnio tarpdalykinio pozitrio taikymas socialiniuose moksluose itin stip-
riai iSplecia paties tyréjo mastymo apréptj ir leidzia taikyti naujus tyrimo
metodus. Sj procesinj reiskinj net galima tyrinéti nagrinéjant A. Urmono
straipsnj ,,Konstituciné ir administraciné teisé: Naujy metodologiniy pa-
radigmy paie$ka® Jo santraukoje A. Urmonas pabrézia, kad ,straipsnyje
pateikiami svarbiausi $iuolaikinés konstitucinés ir administracinés teisés
problemy sprendimy modeliai, nagrinéjamos naujojo metodologinio mas-
tymo paradigmos. Tyrime taikomo modeliavimo pavyzdziu buvo pasirinkti
svarbiausi Lietuvos Respublikos pilietybés instituto klausimai“®®. Tai pui-
kus ne tik mokslinio teisinio mastymo i$plétimo, bet ir holistinio pozitrio
j konstitucinés ir administracinés teisés problemas kiirimo pavyzdys: ,,<...>
sisteminis, sinergetinis ir visuminis pozitris tiriant konstitucinés ir admi-
nistracinés teisés problemas, padés integruoti teisinius ir socialinius tyrimy
laukus, gauti naujg informacija susietg su socialine realybe. Naujy informa-
ciniy istekliy gavimas yra sudétinga karybiné veikla teisinio reguliavimo
tikslams optimizuoti, gali i§$aukti bendra tarpdalykinj poveikj - sinerginj
efektg (bendro veikimo didesnj rezultatg)“®. Telieka konstatuoti, kad musy
Kolega - prof. dr. Algimantas Urmonas puikiai suvaldo savo mokslinés k-
rybos potépius, kurie sinergiskai veikia musy kiryba.

ISvados

Sovietiné okupacija ypac psichologiskai ir materialiai apribojo Algiman-
to Urmono gyvenimo galimybes vaikystéje ir salygojo ankstyva jo darbine
veikla. Patiriamas nesaugumas ir ekonominiai i$$tkiai gridino jo charakterj
ir nepalauzé A. Urmono pastangy siekti aukstojo teisininko profesijos i$si-
lavinimo. Gaby ir aktyvy teisininka po Vilniaus universitete baigty teisés
moksly studijy pakvieté dirbti Teismo ekspertizés mokslinio tyrimo insti-

58 Algimantas Urmonas, ,,Konstituciné ir administraciné teisé: naujy metodologiniy paradi-
gmy paieska® i§ Konstitucija ir teisiné sistema. Liber Amicorum Vytautui Sinkeviciui (Vil-
nius: Mykolo Romerio universitetas, 2021), 163.

59 Ibid.
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tutas, kurio Nusikalstamumo priezas¢iy tyrimo ir jstatymy tobulinimo sky-
riuje Algimantas Urmonas nagrinéjo marginalius socialinés teisinés tikroves
rei$kinius, parengé ir sékmingai apgyné teisés moksly kandidato (dabar —
daktaro) disertacija.

A. Urmono asmenybés galia atsiskleidé Lietuvos Respublikos nepri-
klausomybés atkairimo ir jos jtvirtinimo procesuose. Jis aktyviai dalyvavo
Lietuvos policijos akademijos sukirimo ir naujy administracinés teisés
jstatymy projekty rengimo procesuose. Siuo laikotarpiu jis buvo Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir vidaus reikaly sistemos reformos
intelektualinis lyderis, aktyvios polemikos budais siekes jveikti itin gajy ,,se-
nojo mastymo*“ prie$inimasi batinoms permainoms. Jis ir jo vadovaujamos
darbo grupés parengé: 1) LR vidaus reikaly ministerijos giluminés reformos
sampratg, 2) vidaus reikaly sistemos kiirimo strateginius tikslus 10-15 mety
laikotarpiui, 3) naujy Lietuvos teisésaugos institucijy steigimo jstatymy pro-
jektus, 4) administraciniy teisés pazeidimy kodekso, baudziamojo kodek-
so, baudziamojo proceso kodekso pataisy ir naujy kodeksy bei kity svarbiy
administracinés teisés akty projektus.

Ypac reik§éminga vaidmenj Algimantas Urmonas atliko kuriant Lietu-
vos Respublikos administracinés teisés moksla. Jis sukiré nauja Lietuvos
administracinés teisés mokslo paradigma ,,Administraciné teisé socialiniy
poky¢iy erdvéje®, kuri organiskai yra susijusi su teisinés valstybés ir libera-
lios demokratijos visuomenés socialine prigimtimi ir tolimesne raida. Naujg
administracinés teisés mokslo paradigmg jis plétojo ne tik mokslo darbais,
bet ir jtvirtino praktikoje vir§ 30 mety Mykolo Romerio universitete ugdy-
damas Lietuvos Respublikos administracinés teisés teisininky ir mokslinin-
ky kartas. Vertinant §j jo vaidmenj ir mokslinj indélj reikia konstatuoti, kad
profesorius dr. Algimantas Urmonas yra socialinio gyvenimo analitikas ir
Lietuvos $iuolaikinio administracinés teisés mokslo pradininkas ir karéjas.
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PROFESSOR DR. ALGIMANTAS URMONAS: ANALYST
OF SOCIAL LIFE AND DEVELOPER OF LITHUANIAN
ADMINISTRATIVE LAW

Vytautas Slapkauskas
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This scientific study reveals the work of Professor Dr. Algiman-
tas Urmonas, his way of life, and his role and contribution to the reform and
development of the system of internal affairs and administrative law of the
Republic of Lithuania. The painful experiences of early childhood did not break
Urmonas’ will to seek justice — he devoted much spiritual and intellectual effort
to this endeavor. An active and talented young man who acquired the specialty
of a lawyer at Vilnius University, A. Urmonas was invited to work at the Foren-
sic Science Research Institute, where he became a criminologist and prepared
and defended a dissertation as a candidate of law (now a doctor).

The power of A. Urmonas’ personality was especially revealed in the pro-
cesses of restoring and consolidating the independence of the Republic of Lithu-
ania. He actively participated in the processes of establishing the Lithuanian
Police Academy and drafting new administrative legal acts. During this period,
he was the intellectual leader of the reform of the Ministry of the Interior of the
Republic of Lithuania and the system of internal affairs, and sought to over-
come the very strong resistance of “old thinking” to necessary changes through
active controversy. He and his working groups prepared: 1) the concept of deep
reform of the Ministry of the Interior, 2) strategic goals for the development of
the internal affairs system over a period of 10-15 years, 3) draft laws on the
establishment of new Lithuanian law enforcement institutions, 4) the projects
of the Code of Administrative Offenses, the Criminal Code, amendments to the
Code of Criminal Procedure, and new codes and other important administra-
tive legislation.

A. Urmonas played a particularly important role in the development of
administrative law in the Republic of Lithuania. He created a new paradigm
of Lithuanian administrative law, “Administrative Law in the Space of Social
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Change”, which is organically related to the social nature and further develop-
ment of a state governed by the rule of law and a liberal democracy. He deve-
loped a new paradigm of administrative law not only through scientific works,
but also by establishing it in practice at Mykolas Romeris University for over 30
years, educating generations of administrative law practitioners and scientists
in the Republic of Lithuania. Assessing his role and scientific contribution, it
should be noted that Professor Dr. Algimantas Urmonas is an analyst of social
life and a pioneer and creator of modern Lithuanian administrative law.

Keywords: administrative law, criminology, Lithuanian state internal af-
fairs system, social changes, paradigm, methodology, social interactions.

Vytautas Slapkauskas, Mykolo Romerio universiteto Vie$ojo saugu-
mo akademijos Teisés ir teisésaugos instituto profesorius, socialiniy moksly
(teisé) daktaras. Moksliniy tyrimy kryptys: teisés sociologijos, filosofijos,
etikos ir politikos bei saugumo problematika ir tyrimai.

Vytautas Slapkauskas, professor at the Institute of Law and Law Enfor-
cement of the Academy of Public Security at Mykolas Romeris University,
Doctor of Social Sciences (Law). Research interests: sociology, philosophy,
ethics, politics, and security issues and research.



