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1. 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos nepriklausomybés atkurimo aktas

1990 m. vasario 24 d. jvyko rinkimai j Lietuvos TSR Auksciausigja Taryba. Per pas-
taruosius 50 mety tai buvo pirmieji tikrai laisvi ir demokratiniai rinkimai j Auksciausigja
Taryba, kuriuose dalyvavo jvairios politinés partijos ir organizacijos, tarpusavyje konku-
ravo ir asmenybés, ir rinkimy programos. | 141 deputato vieta pretendavo net 472 kandi-
datai**'. Rinkimus triuskinama balsy persvara laiméjo Sajudis, kurio iSkelty arba remiamy
kandidaty programose buvo aiskiai jrasytas siekis atkurti Lietuvos nepriklausomybe. Taigi
balsuodami uz Sajudzio iSkeltus ir jo remiamus kandidatus, rinkéjai suteiké jiems tautos
mandatq atkurti Lietuvos nepriklausomybe.

1990 m. vasario 24 d. i8rinkus Lietuvos TSR Auksciausigjq Tarybg, pirmiausia rei-
kéjo atsakyti j klausima, kokia bus nepriklausomos Lietuvos valstybés kilmé. Ar ji atsiran-
da vél jgyvendinus tauty apsisprendimo teise, ar tai modifikuota ,,Lietuvos TSR®, ar atsis-
kyrimas nuo Soviety Sgjungos (secesija, iSstojimas i$ jos), ar tai prieSkario nepriklausomos
Lietuvos Respublikos tesinys? Buvo ieskoma atsakymo j §j klausima ir principiné Sajudzio
pozicija buvo suformuluota dar iki rinkimy, bet tuo metu ja reikéjo paversti Sios Auks-
Ciausiosios Tarybos valia ir sukurti teising valstybés nepriklausomybés atktirimo schema.
Kita vertus, reikéjo atsakyti j klausima: ar iSrinkta Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba gali
is karto priimti Akta ,,Dél Lietuvos Nepriklausomos Valstybés atstatymo™? Kitaip tariant,
kaip autentiska tautos valig iSreiksti per esamas Lietuvai primestas sovietines institucijas,
kaip nepriklausomybei atkurti panaudoti sia Lietuvos TSR Auks¢iausiajg Taryba ir kartu
»nejsiteisinti® Lietuvos TSR strukttuirose?

Cia slypéjo tam tikras pavojus. Jeigu batent Lietuvos TSR Aukiiausioji Taryba
atkuria nepriklausomybe, tai i$ kur atsiranda nepriklausoma Lietuvos valstybé? Su kokiu
teritoriniu vienetu yra susijusi ka tik iSrinkta Lietuvos TSR Auks¢iausioji Taryba? Jeigu
su Lietuvos Taryby Socialistine Respublika, tai ar ,Lietuvos TSR* yra valstybé? Ar tai,
kad butent Lietuvos TSR Auks¢iausioji Taryba atkuria nepriklausomybe, véliau nebus
interpretuojama ir taip, jog $i demokratiniuose ir laisvuose rinkimuose iSrinkta Auksc¢iau-
sioji Taryba (Tautos atstovybe), tegul ir netiesiogiai, vis délto esa pripazjsta, kad Lietuvos
Taryby Socialistiné Respublika yra (buvo) Lietuvos valstybingumo forma? Ar viena i$
formy***? Norint neiSkreipti istorinés tiesos (ji buvo ir yra tokia: Lietuva 1940 m. buvo
Soviety Sgjungos okupuota ir aneksuota), reikéjo labai aiskiai konstatuoti, kad nepriklau-
soma Lietuvos valstybé atsiranda tik kaip prieskario nepriklausomos Lietuvos valstybés tegsi-
nys. Kitaip tariant, nepriklausomos valstybés atktirimas galéjo ir turéjo buti grindziamas
tik prieSkario Lietuvos valstybés testinumu’*”’. Reikéjo butinai atsiriboti nuo ,,Lietuvos

21 Lietuvos Respublikos Auks$¢iausiosios Tarybos (pirmojo $aukimo) pirmoji sesija. Stenogramos, Nr. 1, Vilnius: Lietuvos

Respublikos Auksciausioji Taryba, 1990, p. 4.

22 Jeigu batent Lietuvos TSR Auks¢iausioji Taryba atkuria nepriklausomybe, bty galimas kad ir toks aiSkinimas: iki
1940 m. buvo viena Lietuvos valstybingumo forma (nepriklausoma valstybé), nuo 1940 m. — kita, vadinamoji socialistiné
Lietuvos valstybé Soviety Sajungos sudétyje, o dabar, 1990 m., pasirenkama dar kita, nauja valstybingumo forma. (Pabréz-
tina, kad butent taip Lietuvos valstybingumo Araida aiskinama oficialioje dabartinés Rusijos istoriografijoje.) Jeigu taip, tai
gal 1940 m. Lietuvoje tikrai jvyko ,,socialistiné revoliucija“, gal tada tauta pati atsisaké nepriklausomybés, pati pasirinko
socialistinj valstybinguma®, o $tai dabar nutaria pasirinkti kitokia valstybingumo forma?! Jeigu taip, tai gal ir sovietinés
okupacijos, ir aneksijos nebuvo?! Tai kam tada kalbéti apie Soviety Sajungos moraling ir teising atsakomybe, apie jos pareiga
atlyginti padaryta zala, jeigu demokratiniuose ir laisvuosiuose rinkimuose isrinkta Lietuvos TSR Auks¢iausioji Taryba, kaip
minéta, tegul ir netiesiogiai, vis délto pripazjsta, kad Lietuvos Taryby Socialistiné Respublika buvo (yra) Lietuvos valstybin-
gumo forma? Nebuvo galima suteikti jokio preteksto tokiems ar panaSiems teisiskai visiSkai nepagristiems interpretavimams.
25 Nepaisant 50 mety sovietinés okupacijos, buvo daug pozymiy, jrodanéiy prieskario Lietuvos valstybés egzistavimg de
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TSR* kaip ,,valstybés®” kategorijos ir Sia demokratiniuose rinkimuose iSrinkta Lietuvos
TSR Auksciausiajg Taryba labai aiskiai atriboti ir nuo ,,Lietuvos TSR* kaip sovietinio te-
ritorinio darinio, ir nuo ankstesniy ,,Lietuvos TSR AukscCiausiyjy Taryby™ kaip sovietiniy
institucijy. Siekta, kad tarp Sios Auks¢iausiosios Tarybos, kuri priims Nepriklausomybés
Atktrimo Akta, ir vadinamosios ,,Lietuvos TSR* nelikty né menkiausios sasajos.

1990 m. vasario 24 d. iSrinkta Lietuvos TSR AuksCiausioji Taryba savo esme buvo
visiskai kitokia negu ankstesnés Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos. Tai buvo tikra
tautos atstovybé, iSrinkta demokratiniuose ir laisvuose rinkimuose. Ji buvo atribota nuo
Lietuvos TSR priémus deklaracija ,,Dél Lietuvos TSR Auksc¢iausiosios Tarybos deputaty
jgaliojimy“**. Tai pirmasis teisés dokumentas, tiesiogiai susijes su Kovo 11-osios Aktu.
Sios deklaracijos svarbiausios nuostatos yra $ios: 1) iki 1940 m. egzistavo nepriklausoma
Lietuvos valstybé, ji suverenia tautos galia reiské per Lietuvos valstybés institucijas; 2)
1940 m. Soviety Sgjunga jvykdé agresija ir neteisétai inkorporavo Lietuva j Soviety Sa-
junga, sugriové buvusias valstybés struktiiras ir primeté svetimas; 3) nuo 1988 m. atsirado
naujy galimybiy reikstis tautos valiai, taip pat ir per Sias primestas (esamas) institucijas;
4) tai, kad yra panaudojamos Lietuvai primestos svetimos struktiiros, negali buti inter-
pretuojama taip, esa pripazjstamas jas primetusios valstybés (Soviety Sajungos) suvere-
nitetas lietuviy tautai ir Lietuvos teritorijai, pripazjstama aneksija; 5) 1990 m. vasario
24 d. rinkimuose tauta suteiké Lietuvos TSR AuksCiausiosios Tarybos deputatams fautos
atstovy mandatq bei prievole atkurti Lietuvos valstybe ir reiksti tautos suvereniq galig per
Sig Auksciausigjq Tarybg, kuri nuo 1990 m. kovo 11 d. 18 valandos bus vadinama Lietuvos
Auksciausigja Taryba. Taigi, atrodyty, smulkmena — neliko vos trijy raidziy (TSR). Kita
vertus, svarbu ne vien pavadinimas: taip buvo konstatuota, kad atsirado visiskai kitokio
pobudzio institucija — Lietuvos Auksciausioji Taryba. Toks konstatavimas buvo butinas,
kad institucija, priimsianti sprendima dél valstybés nepriklausomybés, jokiais budais ne-
buty susieta su vadinamaja Lietuvos Taryby Socialistine Respublika, kuri niekada nebuvo
Lietuvos valstybingumo forma.

Siekiant iSvengti bet kokiy spekuliacijy dél to, kokios valstybés nepriklausomybé
bus atkuriama, ir bet kokiy meéginimy net netiesiogiai susieti tai su ,,Lietuvos TSR*, buvo
priimtas jstatymas ,,Dél valstybés pavadinimo ir herbo***. Jame nustatyta, kad Kons-
titucijoje ir kituose teisés aktuose turi buti vartojamas vienintelis valstybés pavadini-
mas — Lietuvos Respublika, kad Lietuvos Auks¢iausioji Taryba yra vadinama Lietuvos

Jjure net ir jos fizinio slopinimo metu. Visy pirma minétinas Lietuvos diplomatiniy atstovybiy veikimas kai kuriose uzsienio
valstybése. Akivaizdu, kad jeigu Lietuvos valstybé teisiSkai neegzistuoty, Lietuvos diplomatinés atstovybés negaleéty veikti.
Tarptautingje praktikoje unikalu ir tai, kad Lietuvos diplomatinés atstovybés veiké nesant Lietuvos Respublikos Vyriausybés.
Antra, Vakary demokratinés valstybés vykdé Lietuvos aneksijos nepripazinimo politika — JAV ir dar apie pus$imtis valstybiy
niekada de jure nepripazino Baltijos valstybiy aneksavimo ir inkorporavimo j Soviety Sajunga. Trecia, uzsienio valstybése
buvo pripazjstami prieskario Lietuvos Respublikos pilie¢iy pasai, taip pat ir tie, kuriuos i8duodavo Lietuvos diplomatinés at-
stovybés uzsienyje. Taigi, nors ir labai siauroje erdvéje, vis délto prieSkario Lietuvos Respublikos pilietybés institutas veike.
Ketvirta, kai kuriose uzsienio valstybése buvo i§saugota Lietuvos Respublikos nuosavybé, taip pat ir Lietuvai priklausiusios
1éSos bei aukso atsargos, iki sovietinés okupacijos laikytos ty valstybiy bankuose.

Prieskario Lietuvos Respublikos valstybés valdzios tgstinuma okupuotoje Lietuvoje liudijo ir 1949 m. vasario 10 d. sudaryta
Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Taryba, atstovavusi visoms tuo metu Lietuvoje veikusioms karinéms ir visuomeninéms
formuotéms, kurios priesinosi Soviety Sajungos okupacijai. LLKS Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracijoje nurodoma,
kad Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Taryba yra auks¢iausiasis tautos politinis organas, vadovaujas politinei ir karinei tautos
iSsilaisvinimo kovai.

24 Lietuvos Respublikos svarbiausiy dokumenty rinkinys (1990 m. kovo 11 d. — 1990 m. geguzés 11 d.). Vilnius: Mintis,
1990, p. 6-7.

5 Ibid., p. 7.
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Respublikos Auksc¢iausigja Taryba, o Lietuvos AuksCiausiosios Tarybos Pirmininko pa-
reigybé — Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko pareigybe. Priémus
istatyma ,,Dél valstybés pavadinimo ir herbo* atsirado institucija, kuri vadinosi Liefuvos
Respublikos Auksciausioji Taryba. Nutraukus bet kokias sasajas su ,,Lietuvos TSR*, butent
§i institucija — Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba — galéjo priimti sprendima dél
valstybés (Lietuvos Respublikos) nepriklausomybés atkiirimo.

Sie du teisés aktai — deklaracija ,,Dél Lietuvos TSR Auk&Ciausiosios Tarybos de-
putaty jgaliojimy” ir jstatymas ,,Dél valstybés pavadinimo ir herbo* — teisés literaturoje
daZnai vadinami nepriklausomybés atkurimo parengiamaisiais teisés aktais**®.

Véliau buvo priimtas Kovo 11-osios Aktas ,,Dél Lietuvos Nepriklausomos Valsty-
bés atstatymo* **. Jo tekstas trumpas, bet labai talpus**.

Lietuvos valstybés testinuma iSreiskia dvi pirmosios Akto nuostatos. Pirmoji nuos-
tata: ,atstatomas 1940 metais svetimos jégos panaikintas Lietuvos Valstybés suvereniniy
galiy vykdymas ir nuo Siol Lietuva vél yra nepriklausoma valstybé*; atkreiptinas démesys,
kad rasoma ne apie pacios valstybés atktrima, — kaip minéta, teisiskai ji egzistavo ir ja
fiziskai nuslopinus, o apie tai, kad ,,atstatomas <...> Lietuvos Valstybés suvereniniy galiy
vykdymas®. Labai svarbu ir tai, kad raSoma ne apie tautos suvereniteto atkiirima, — jis
visada priklausé tautai, tik okupacijos salygomis nebuvo galimybeés ji igyvendinti o kad
yra atstatomas suvereniniy galiy vykdymas. Antroji nuostata: , Lietuvos valstybés konstitu-
cinis pamatas yra 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés aktas ir 1920 m. geguzés 15 d.
Steigiamojo Seimo rezoliucija dél atstatytos Lietuvos demokratinés valstybés; Sie teisés
aktai niekada nebuvo nustoje teisinés galios.” Minétoji nuostata reiskia ir tai, kad visi
vadinamojo liaudies seimo, o véliau — marionetiniy Lietuvos TSR Auks¢iausiyjy Taryby
sprendimai, kurie priestaravo Siems kertiniams konstituciniams aktams, yra neteiséti.

Toliau Kovo 11-osios Akte konstatuojama, kad Lietuvos teritorija yra vientisa ir ne-
daloma, kad joje neveikia jokios kitos valstybés konstitucija. Nuostata, kad Lietuvos teritorija
yra vientisa ir nedalijama, reiskia, inter alia, tai, kad jokios valstybés i§ Lietuvos negali rei-
kalauti atiduoti ar kam nors ,,grazinti“ Vilniaus krasta arba Klaipédos krasta, kokias nors
kitas teritorijas. Si nuostata rei¥kia ir tai, kad Lietuvoje negali bati jokiy autonominiy ar
kity panasiy dariniy, kurie galéty kelti grésme Lietuvos teritoriniam vientisumui.

Ketvirtoji Akto nuostata skirta iSreiksti tai, kokiy pozicijy (nuostaty) Lietuvos vals-
tybé laikysis tarptautiniuose santykiuose: Lietuva pabrézia savo iStikimybe visuotinai
pripazintiems tarptautinés teisés principams, pripazjsta sieny nelie¢iamuma ir uztikrina
zmogaus, piliecio ir tautiniy bendrijy teises.

Ir penktoji Akto nuostata: Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba kaip suvere-
niniy galiy reiskéja Siuo aktu pradeda jgyvendinti visa valstybés suvereniteta.

Minéta, jog Kovo 11-osios Akte konstatuojama, kad Liefuvoje neveikia jokios kitos
valstybés konstitucija. Valstybé negali buti be konstitucijos, todél buvo butina nedelsiant

20 Zalimas, D. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d. tarptautiniai teisiniai pagrindai ir

pasekmés. Vilnius: Demokratinés politikos institutas, p. 202.

27 Lietuvos Respublikos svarbiausiy dokumenty rinkinys (1990 m. kovo 11 d. — 1990 m. geguzés 11 d.). Vilnius: Mintis,
1990, p. 8.

%1990 m. kovo 11-osios Akta ,,Dél Lietuvos Nepriklausomos valstybés atstatymo* ir kitus su valstybés Nepriklausomybés
atk@irimu susijusiy dokumenty projektus parengé iSrinkty j Auksciausiaja Taryba Sajudzio deputaty komisija, vadovaujama
Vytauto Landsbergio. | §ig darbo grupe dar jéjo Ceslovas Vytautas Stankevigius, Romualdas Ozolas, Valdemaras Katkus,
Algirdas Saudargas, Kestutis Lapinskas, Vytenis Andriukaitis, Egidijus Klumbys, taip pat teisininkas Vytautas Sinkevi¢ius
(Lietuvos Sgjidis 1988—1991. Kelias j nepriklausomybe. Sud. B. Genzelis ir A. Rupsyté. Kaunas: Sviesa, 2010, p. 187).

133



IIT skyrius

konstatuoti, kad atkurtoji nepriklausoma Lietuvos valstybé turi Konstitucija. Kokia? Ren-
giant nepriklausomybés atktrimo dokumentus pirmiausia buvo minima 1922 m. Kons-
titucija, nes ji buvo demokratiné. Bet ji pries sovieting okupacija jau negaliojo, tuo metu
galiojo 1938 m. Konstitucija. Nors $i Konstitucija buvo autoritariné — visa valdzia buvo
sutelkta Respublikos Prezidento rankose, o tautos atstovybei Seimui i$ esmés buvo palikta
antraeilé funkcija, tai buvo paskutiné iki sovietinés okupacijos galiojusi Konstitucija, todél
reikéjo atkurti butent ja, taip dar karta parodant prieskario Lietuvos valstybés ir atkurtos
nepriklausomos Lietuvos valstybés testinuma.

[statyme ,,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atsta-
tymo*“** yra jtvirtintos Sios pagrindinés nuostatos.

Pirmoji jstatymo nuostata: Auks¢iausioji Taryba nutaria ,nutraukti 1978 m. ba-
landzio 20 d. Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio [statymo) galiojima®, ,,nutraukti
1977 m. spalio 7 d. TSRS Konstitucijos (Pagrindinio [statymo), taip pat TSRS ir sajun-
giniy respubliky jstatymy pagrindy, kity TSRS jstatymy galiojima Lietuvos Respublikos
teritorijoje” (i nuostata tiesiogiai susijusi su Kovo 11-osios Akto teiginiu, kad Lietuvos
teritorijoje neveikia jokios kitos valstybés konstitucija).

Antroji jstatymo nuostata: atnaujinti 1938 mety Lietuvos Konstitucijos veikimg.
Pabréztina, kad buvo atnaujintas visos 1938 m. Konstitucijos galiojimas, bet, kadangi
1990 m. pradzioje Lietuvoje veiké ne visos institucijos, kurios buvo numatytos 1938 m.
Konstitucijoje, ¢ia pat, tiksliau, tame pacCiame sakinyje, po teiginio, kad yra atnaujina-
mas 1938 m. Konstitucijos veikimas, buvo jrasyta tokia nuostata: ,,sustabdant ty skyriy
ir straipsniy, kurie reglamentuoja Respublikos Prezidento, Seimo, Valstybés Tarybos ir
Valstybés kontrolés statusa, galiojima.*

Zinoma, i§ karto kilo klausimas, ar 1938 m. Konstitucijos galiojimo atnaujinimas
reiskia ir tai, kad atkuriami ir tuo metu veike jstatymai? Mechaniskai atkurti buvusiy jsta-
tymy buvo nejmanoma, nes kilty teisinis chaosas. Todél jstatyme buvo jtvirtinta nuostata,
kad ,,1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymas pats savaime
neatkuria Lietuvos Respublikoje iki 1940 m. birzelio 15 d. veikusiy jstatymy®.

Atkurus nepriklausomybe, gyventi pagal 1938 m. Konstitucija baty buve sunku ar
net nejmanoma, todél buvo nutarta sustabdyti 1938 m. Konstitucijos galiojima ir priimti
Laikinaja Konstitucijg. Tam skirtas jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pa-
grindinio Istatymo“*". Nors Siame pavadinime néra zodzio , Konstitucija“, bet tai buvo
ne kas kita kaip Laikinoji Konstitucija.

[statyme ,, D¢l Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo buvo nutarta,
pirma, sustabdyti 1938 m. Konstitucijos galiojima; antra, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Laikinajj Pagrindinj [statyma.

Konstitucija turi virSenybe, Konstitucijos virSenybés principas yra demokratinés
teisinés valstybés principas — $is principas reiSkia, kad jokie teisés aktai negali prieStarauti
Konstitucijai. Kaip galiojancius jstatymus suderinti su nauja Laikingja Konstitucija? Jeigu
buty imta iS naujo svarstyti kiekviena jstatyma jo suderinamumo su Konstitucija pozia-
riu, tas darbas labai uzsitesty. Tuo metu net nebuvo Zinoma, kiek apskritai yra jstatymuy,
kokios paskutinés galiojancios jy redakcijos ir pan. Nebuvo galima leisti teisinio chaoso,

249

Lietuvos Respublikos svarbiausiy dokumenty rinkinys (1990 m. kovo 11 d. — 1990 m. geguzés 11 d.). Vilnius: Mintis,
1990, p. 8-9.
0 Ibid., p. 9.
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todél buvo pasirinkta tokia nuostata: nustatyti, kad Lietuvos Respublikoje ir toliau galioja
tie iki Siol Lietuvoje veike jstatymai bei kiti teisés aktai, kurie nepriestarauja Lietuvos
Respublikos Laikinajam Pagrindiniam [statymui.

Tokia buvo nepriklausomybés atktirimo dokumenty rengimo logika, nepriklauso-
mybés atkurimo teisiné konstrukcija.

Kodél nepriklausomybé buvo atkurta butent kovo 11 d., kodél to nebuvo galima
padaryti anksciau, tarkim, i§ karto po 1990 m. vasario 24 d. jvykusiy rinkimy arba kovo
ménesio pirmosiomis dienomis, arba véliau, pavyzdziui, kovo 12 diena?

Anksciau tai nebuvo jmanoma vien dél to, kad per 1990 m. vasario 24 d. vykusius
rinkimus buvo iSrinkta tik 90 deputaty i§ 141. Pagal tuo metu galiojusia Lietuvos TSR
konstitucija, AukscCiausiosios Tarybos sesija buvo laikoma teiséta, jeigu joje dalyvauja ne
maziau kaip du trec¢daliai deputaty, t. y. ne maziau kaip 94 deputatai. Vadinasi, reikéjo pa-
laukti, kol jvyks pakartotinis balsavimas ir bus iSrinkta pakankamai deputaty. Pakartotinis
balsavimas vyko kovo 4, 7, 8 ir 10 dienomis. Iki kovo 10 d. vakaro, kai prasidéjo Lietuvos
TSR Auksciausiosios Tarybos sesija, buvo isrinkti 133 Lietuvos TSR AukscCiausiosios Ta-
rybos deputatai i$ 141. Nutarus pradéti sesija kovo 10 d., t. y. jau pasibaigus pakartotiniam
balsavimui, buvo siekiama turéti garantija, kad bus iSrinkta kuo daugiau nepriklausomy-
bés atkurima remianciy deputaty. Tai buvo labai svarbu, nes jeigu Nepriklausomybeés
Atkurimo Aktas buty priimtas tik nedidele balsy persvara, buty sunkiau jtikinti pasaulj,
kad Lietuva tikrai nori buti nepriklausoma valstybeé.

Kodél ne véliau kaip kovo 11 d.? Kita diena, t. y. kovo 12-3ja, Maskvoje turéjo
prasidéti Soviety Sajungos liaudies deputaty suvaziavimas. Formaliai tai buvo auks¢iau-
sioji to meto Soviety Sajungos valdZios institucija. Sis suvaziavimas turéjo i¥rinkti pirmajj
Soviety Sajungos prezidenta. Juo turéjo tapti Soviety Sgjungos komunisty partijos centro
komiteto generalinis sekretorius M. Gorbaciovas. Taip ir atsitiko, jis buvo iSrinktas pir-
muoiju ir, beje, paskutiniu Soviety Sajungos prezidentu, nes po pusantry mety Soviety
Sajungos neliko, ji subyréjo. Buvo baiminamasi, kad isrinktas Soviety Sajungos preziden-
tas, turédamas didelius jgaliojimus, galés paméginti jvesti Lietuvoje nepaprastaja padét;.
Nepaprastosios padéties jvedimas reiksty, kad visg valdzia Lietuvoje perima Soviety Sa-
jungos kariskiai, jy kariniai komendantai, labai apribojamos zmoniy teisés ir laisvés, karis-
kiai jgyja teise naudoti ginkluota jéga ir pan. Suprantama, tokiu atveju iSrinktoji Lietuvos
AukscCiausioji Taryba negaléty susirinkti, negaléty veikti, negaléty paskelbti apie nepri-
klausomos Lietuvos valstybés atkturima. Kitaip tariant, reikéjo uzbégti Soviety Sajungos
liaudies deputaty suvaziavimui uz akiy, reikéjo suskubti pasinaudoti tautos valia sukurta
ir istorijos suteikta galimybe. Ir tai buvo padaryta butent Kovo 11-3ja.

2. Lietuvos Respublikos laikinojo pagrindinio jstatymo politiné teisiné
genezé: pagrindiniai formos ir turinio sgveikos bruozai

Sajudzio rinkimy programoje, kuria buvo grindziama Sajudzio veikla 1990 m.
vasario 24 d. vykusiuose rinkimuose, buvo apibrézti tikslai, kuriuos turés jgyvendinti
Sajudzio remti Auksciausiosios Tarybos deputatai. Deklaruota, kad paskelbus valstybés
atktrima reikeés priimti nepriklausomos Lietuvos laikinaja konstitucija, kurioje turés buti
itvirtintas demokratiskas ir aiskus jstatymy leidimo, vykdomosios ir teismo valdziy atsky-
rimas, numatyta visuotinai ir laisvai renkamos valdzios reguliari kaita, o pilie¢iy renkami
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valdzios organai privalés turéti visy kity valdzios organy skyrimo ir kontrolés teise. Teig-
ta, kad laikinojoje Konstitucijoje prezidento funkcijas reikés pavesti kolegialiam organui —
Auksciausiosios Tarybos Prezidiumui.

Programoje projektuojant, kad iSrinktosios AuksCiausiosios Tarybos vienas i$ pir-
myjy veiksmy turés buti Valstybés atkirimo akto priémimas, buvo konkretizuoti veiksmai
reformuojant Konstitucija. Jie buvo apibrézti taip: pakeisti Konstitucijos straipsnius dél
SSRS ginkluotyjy pajéguy ir panaikinti straipsnj dél pilie¢iy pareigos tarnauti SSRS gin-
kluotosiose pajégose; papildyti Konstitucijos atitinkama straipsnj nuostata, kad Lietuvos
TSR pilieciai negali buti iSgabenti uz Lietuvos riby prie$ savo valia; pakeisti visus Kons-
titucijos straipsnius taip, kad buty panaikintos Lietuvos TSR ir jos piliec¢iy konstitucinés
prievolés SSR Sajungai; pakeisti Konstitucijos 7-ojo skirsnio pavadinima ir 68-3jj straipsnj,
traktuojancius Lietuva kaip sudéting SSRS dalj. Nors Sajudzio rinkimy programoje buvo
nurodyti ir keistini konkretus Konstitucijos straipsniai, ta¢iau busimasias konstitucinio
teksto reformas numaté ir kitos Sgjudzio programinés nuostatos apie vidaus ir uzsienio
politikos gaires, kulttra, socialine rupyba, $vietima, sveikatos apsauga, ekonomine raida.

[s Sgjudzio rinkimy programos turinio, formuluoty konstitucingumo raidos kryp-
Ciy analizés iSplaukia iSvada, kad buvo orientuojamasi panaudoti galiojusios Konstitucijos
teksta tiek, kiek jame esantis konstitucinis reguliavimas nepriestaraus valstybés atkurimui
ir nepriklausomos demokratinés valstybés konstituciniy pagrindy jtvirtinimui bei valsty-
bingumo raidai.

Atsizvelgtina ir i tai, kad Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo for-
ma ir turinj atitinkamu mastu veiké iki 1990 m. kovo 11-osios galiojusi Konstitucija ir
iSskirtinai tos normos, kuriose buvo nustatyta jstatymuy leidimo, vykdomosios ir teisminés
valdzios, savivaldos institucijy konstrukcija, Siy struktury kompetencijos ir tarpusavio
konstitucinés saveikos pagrindai.

Laikinasis Pagrindinis [statymas 1990 m. kovo 11-osios akty sistemoje. Laikinasis Pa-
grindinis [statymas visy pirma vertintinas tuo pozitriu, kad jis buvo neatskiriama Kovo
11-osios akty sistemos organiskoji dalis*’
akty seka.

Pristatydamas Laikinojo Pagrindinio [statymo projekta AuksCiausiosios Tarybos

. Tai patvirtina ir politiné teisiné tada priimty

pirmininko pavaduotojas C. Stankevicius atkreipé démesj j pagrindines $io Jstatymo pa-
rengimo ir priémimo aplinkybes, i§ kuriy pazymeéti Sie: Laikinojo Pagrindinio [statymo
rengéjai nekélé sau uzdavinio sukurti originaly Konstitucijos projektg ir panaudojo 1988—
1989 m. parengta projekta: projekte jgyvendintos pagrindinés Sgjudzio rinkimy progra-
mos nuostatos dél valstybingumo atkarimo ir konstitucinés raidos artimiausiu laikotarpiu;
is dalies atsizvelgta j 1918—1940 m. Lietuvos Respublikos konstitucinj pavelda; Laikinuoju
Pagrindiniu [statymu sprendziamos tik pagrindinés politinés teisinés aktualijos, todél rei-
kia orientuotis j tai, kad laikinoji Konstitucija nei$vengiamai bus tobulinama atsizvelgiant
i klausimus, kurie iskils kuriant valstybés teisinius pagrindus®.

Laikinojo Pagrindinio [statymo laiking pobudj lémé visy pirma tai, kad juo remian-

»1 Sinkeviéius, V. Kovo 11-0ji. Nepriklausomybés atkiirimo teisiné konstrukcija. Jurisprudencija, 2010, 3(121): 55-71; Me-
sonis, G. 1990 m. kovo 11 d. Nepriklausomybés aktas: politin¢ valia teisin¢je formoje. I$: Regnum est: 1990 m. kovo 11-osios
Nepriklausomybés Aktui — 20. Liber Amicorum Vytautui Landsbergiui. Mokslo straipsniy rinkinys. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto leidybos centras, 2010, p. 107-116.

»2 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos (pirmojo $aukimo) pirmoji sesija. Stenogramos. NR. 1, VILNIUS: 1990, P.
80-84.
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tis turéjo buti tolygiai pereinama j nauja politine teising busena, konstitucine sistema.
Atkurtoje nepriklausomoje valstybéje laikinai panaudojant buvusia valdymo institucing
struktura buvo projektuojamos Lietuvos konstitucinés ateities gairés, vykdoma kardinali
socialiné ekonominé reforma, diegiami parlamentinés demokratijos principai tiek Auks-
Ciausiosios Tarybos, tiek ir kity valstybés valdzios institucijy veikloje. Nustacius, kad Lie-
tuvos Respublikoje ir toliau galioja tie iki Siol veike Lietuvos jstatymai bei kiti teisés aktai,
kurie neprieStaravo Lietuvos Respublikos Laikinajam Pagrindiniam [statymui, Lietuvos
teisés sistemoje kurj laika koegzistavo ir prie§ kovo 11-gja priimti aktai, ir naujieji. Visa
tai lémé atitinkama pereinamajj laikotarpj, kurio metu reikéjo jgyvendinti konstitucines
reformas.

Tad pagrindiné Laikinojo Pagrindinio [statymo paskirtis buvo sudaryti konstituci-
nes prielaidas spresti neatidéliotinus atkurtos valstybés, visuomenés organizavimo klausi-
mus. Dar laikinojo Pagrindinio Jstatymo priémimo metu buvo sitloma jj koreguoti, todél
AukscCiausioji Taryba sudaré redakcing komisija, kuriai pavedé per tris savaites parengti
pasitlymus dél Laikinojo Pagrindinio [statymo tobulinimo””. Laikinojo Pagrindinio [sta-
tymo pataisas lengvino ir palyginti nesudétinga keitimo tvarka.

Laikinojo Pagrindinio [statymo esminiai bruozai***. Laikinajame Pagrindiniame [sta-
tyme buvo 132 straipsniai, suskirstyti j 16 skirsniy (Bendrieji nuostatai; Lietuvos piliety-
bé; Pagrindinés Lietuvos pilieCiy teisés, laisvés ir pareigos; Ekonominé sistema; Biudzeti-
né sistema; Socialinis vystymas ir kultura; Liaudies deputaty tarybuy sistema ir jy veiklos
principai; Rinkimy sistema; deputatas; Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba; Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybé; Vietinés liaudies deputaty tarybos; Vietos savivaldybiy
valdymo organai; teismas ir arbitrazas; Prokuratiira; Baigiamieji nuostatai).

Bendruosiuose nuostatuose akcentuota, kad Lietuvos Respublika yra suvereni de-
mokratiné valstybé, iSreiSkianti Lietuvos liaudies valig ir interesus. Pabrézta, kad suvereni
valstybés valdzia priklauso Lietuvos liaudziai, kuri savo suverenia galia laisvai iSreiskia
per istatymy sumanymy iniciatyva, deputaty rinkimus, pilie¢iy arba deputaty balsavi-
ma konstituciniais klausimais ir demokratiska referenduma. Niekas negaléjo varzyti Sios
galios ar jos pasisavinti. Svarbiausi Lietuvos valstybinio ir visuomeninio gyvenimo klau-
simai galéjo buti pateikiami liaudziai svarstyti, taip pat sprendziami referendumu, kurj
skelbé Auksciausioji Taryba savo iniciatyva arba kai to reikalavo trys Simtai tukstanciy
rinkimy teise turinc¢iy Lietuvos pilieciy.

Laikinajame Pagrindiniame [statyme buvo nustatyta, kad valstybés valdzia Lietu-
voje vykdé Auksciausioji Taryba, Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Teismas. Valstybés
valdziy atskyrimo principas nors ir nebuvo apibréztas, tac¢iau buvo atsisakyta pagrindinio
buvusio valdzios organizavimo sistemos principo — vadinamojo ,,demokratinio centraliz-
mo*.

Pirmajame skirsnyje pazyméta, kad Lietuvos Respublikos teritorija yra vientisa ir
nedaloma, jos sienos galéjo buti kei¢iamos tik tarptautine sutartimi, ja ratifikavus Auks-
Ciausiajai Tarybai keturiais penktadaliais visy deputaty balsy.

Bendruosiuose nuostatuose buvo nuoroda, kad valstybiné kalba yra lietuviy kalba,

231990 m. kovo 11 d. Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas. Lietuvos Respublikos Auksiausiosios Tarybos ir Auks¢iausio-
sios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. Nr. 2, p. 57.

25 Plagiau apie Laikinajj Pagrindinj Jstatymg 7r.: Zilys, J. Laikinasis Pagrindinis Jstatymas Lietuvos Respublikos konsti-
tucingje sistemoje. I$: Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Kolektyviné monografija.
Vilnius, Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2007, p. 28-95.
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o tautinéms bendrijoms sudaromos salygos vartoti ir ugdyti savo kalbas. Lietuvos Res-
publikos sostiné — Vilniaus miestas — buvo apibudinta kaip ilgaamzé istoriné Lietuvos
sostiné. Toks sostinés apibtidinimas buvo neatsitiktinis — jis atspindéjo istorine tikrove
ir Lietuvos zmoniy nuomone, kad tokia fraze reikia pabreézti Vilniaus reikSme Lietuvos
valstybei.

Skirsnyje ,,Lietuvos pilietybé” buvo skelbiama Lietuvos piliecCiy lygybé pries jsta-
tyma, moters ir vyro lygiateisiSkumas, jvairiy rasiy ir tautybiy lygios teisés. Uzsienio
pilieCiams ir asmenims, be pilietybés, buvo garantuojamos jstatymo numatytos teisés ir
laisvés, tarp ju — teisé kreiptis i teisma ir kitus valstybinius organus, ginti asmenines,
turtines, Seimines ir kitokias teises. Skirsnyje ,,Pagrindinés Lietuvos pilieciy teisés, laisvés
ir pareigos” i$ esmés buvo pateikta buvusioje Konstitucijoje jtvirtinta pilieciy teisiy ir
laisviy bei pareigy vieningumo koncepcija, kurios esmé: valstybé suteikia pilieciui teises,
laisves, jtvirtina priemones joms jgyvendinti, taip pat numato atitinkamas pareigas. Vals-
tybés socialinés funkcijos atskleistos Laikinojo Pagrindinio [statymo skirsnyje ,,Socialinis
vystymas ir kultara®. Cia buvo numatytas valstybés jsipareigojimas teikti parama visiems
nedarbingiems, asmenims, kurie mokosi, ar laikinai darbo netekusiems pilie¢iams, saugoti
pilieciy sveikata, plétoti socialiniy teisiy apsauga: teise j darba, teise i poilsj, teise j svei-
katos apsauga; teis¢ i materialinj aprupinima senatvéje ir ligos atveju; teise | gyvenamaji
plota; teise i moksla; teise naudotis kultaros laiméjimais; teise dalyvauti tvarkant valsty-
binius ir visuomeninius reikalus.

Be pilieciy teisés pateikti valstybés organams ir visuomeninéms organizacijoms pa-
sitlymus dél jy veiklos gerinimo, buvo jtvirtinta pilieCiy peticijos teisé — t. y. teisé kreiptis
i valstybinés valdzios organus su reikalavimu jstatymy leidimo tvarka arba kitais budais
spresti jy keliamus visuomenei reikSmingus klausimus. Garantuota teisé rinkti ir platin-
ti informacija visais klausimais, iSskyrus tai, kas susije su valstybés paslaptimis, asmens
orumo ir garbés pazeidimu. Suformuluota nauja sazinés laisvés samprata. Skelbta, kad
valstybés institucijos, jos mokymo ir aukléjimo jstaigos yra pasaulietinés. Sios institucijos
ir jstaigos istatymy numatyta tvarka bendrauja su Bazny¢ia ir kitomis religinémis organi-
zacijomis ugdydamos visuomenés dorove. Baznyciai ir kitoms religinéms organizacijoms
buvo pripazintas juridinio asmens statusas ir uztikrinta teisé¢ vidaus gyvenima tvarkyti
savarankiskai.

Be bendrosios nuostatos, kad ,,garantuojama asmens nelie¢iamybeé®, konkretizuota,
jog remiantis nekaltumo prezumpcija niekas negali buti persekiojamas be jstatyme numa-
tyto pagrindo, kad niekas negali buti suimtas kitaip, kaip tik jstatymo nustatytais atvejais
ir tik teismo nutartimi ar prokuroro sankcija. Kiekvienam asmeniui buvo garantuota tei-
siné gynyba nuo jo sulaikymo momento.

Nors Laikinojo Pagrindinio [statymo strukturoje isliko skyrius ,, Ekonominé siste-
ma“, taCiau jo turinys buvo pakeistas. Ekonominés sistemos pagrindu pripazinta Lietuvos
Respublikos nuosavybé, kuria sudaro pilieCiy privatiné nuosavybé, pilieciy, susiburusiy j
grupes (kolektyvus), nuosavybeé ir valstybiné nuosavybé. Lietuvos Respublika uztikrino
visiems nuosavybés subjektams galimybe savarankiskai valdyti jiems nuosavybeés teise
priklausancius objektus, jais naudotis ir disponuoti, visiems pripazino vienodas teisines
gynimo priemones.

Zemé, jos gelmeés, vidaus ir teritoriniai vandenys, miskai, kita augalija, gyviinija ir
kiti gamtos iStekliai buvo pripazinti Lietuvos nacionaliniu turtu ir iSimtine Lietuvos Res-
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publikos nuosavybe. Zemés gelmés nuosavybeés teise galéjo priklausyti tik valstybei. Kiti
Lietuvos Respublikos iSimtinés nuosavybés objektai nuosavybés teise galéjo priklausyti ir
Lietuvos pilieciams, ju grupéms (kolektyvams).

Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme buvo nustatyta, kad liaudies deputaty tarybos:
Auksciausioji Taryba, rajony, miesty, gyvenvieciy ir apylinkiy liaudies deputaty tarybos,
sudaro vientisg Lietuvos atstovaujamyjy valstybinés valdZios organy sistema. Siuo prin-
cipu vadovaujantis buvo konstruojama valstybés valdZios ir savivaldos struktara. Sios
strukturos Serdis buvo Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, kuri buvo apibudinta
kaip auksCiausiosios valstybinés valdzios organas. Ji leido jstatymus, sudaré jai atsakingas
valstybés valdzios institucijas ir vykdé jy veiklos kontrole, galéjo panaikinti Vyriausy-
bés nutarimus ir potvarkius, taip pat rajony ir Respublikos miesty taryby sprendimus,
jeigu jie priestaravo jstatymams. Auksciausiosios Tarybos galios plétési steigiant naujas
jai atskaitingas valdzios institucijas. AuksCiausioji Taryba ratifikavo Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis, koncentravo savo galias rengiant sutartis, organizuojant ir vadovau-
jant atitinkamoms tarptautinéms deryboms.

Auksciausiosios Tarybos politinéje organizacinéje strukttroje funkcionavo Auks-
Ciausiosios Tarybos Prezidiumas, kuris pagal laikinaja Konstitucija nors ir neturéjo teisés
normy kuriamyjy galiy, taciau vaidino svarby vaidmenj organizuojant Auks¢iausiosios
Tarybos sesijy ir posédziy rengima, koordinuojant nuolatiniy ir laikinyjy komisijy, de-
putaty frakcijy veikla. Be $iy funkcijy, Prezidiumui isliko jgaliojimai, kuriuos tradicinése
parlamentinése ar prezidentinése respublikose jgyvendina valstybiy vadovai (teikti pilie-
tybe, skirti valstybés apdovanojimus, teikti malone, skirti ir atSaukti diplomatinius atsto-
vus). Konstituciné nuostata, kad Prezidiumas ,,vykdo kitokius AuksCiausiosios Tarybos
pavedimus® reiské, jog Sios institucijos prerogatyvos galéjo buti potencialiai ple¢iamos
atsizvelgiant j poreikius, kuriuos diktavo politiné tikroveé.

Viena svarbiausiyjy politiniy pareigybiy to laikotarpio valstybés valdzios institu-
cinéje strukturoje buvo Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkas, ku-
ris Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme buvo apibudintas kaip ,,AuksCiausiasis Lietuvos
Respublikos pareigunas ir atstovauja Lietuvos Respublikai tarptautiniuose santykiuose®.
Jo igaliojimai buvo itin dideli: vykdyti bendrajj vadovavima rengiant klausimus, kuriuos
turéjo svarstyti Auksciausioji Taryba; pasirasyti jstatymus ir kitus AuksCiausiosios Tary-
bos ir Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo priimtus aktus; pateikti AuksCiausiajai Tarybai
pranesimus dél Respublikos padéties ir dél svarbiy Lietuvos vidaus bei uzsienio politikos
klausimy; pateikti Auks¢iausiajai Tarybai kandidattras j Auks¢iausiosios Tarybos Sekreto-
riaus, Ministro Pirmininko, Auks¢iausiojo Teismo pirmininko, Lietuvos Respublikos pro-
kuroro, Vyriausiojo valstybinio arbitro, kity Auks¢iausiajai Tarybai atskaitingy valstybés
institucijy vadovy pareigas; vesti derybas ir pasirasyti Lietuvos Respublikos tarptautines
sutartis, pateikti jas ratifikuoti AuksCiausiajai Tarybai.

Laikinajame Pagrindiniame [statyme jtvirtinti Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko
igaliojimai iliustravo tai, kad AuksCiausiosios Tarybos Pirmininkas vykdeé ne tik tradicines
parlamento vadovo funkcijas, bet ir kai kurias valstybés vadovo prerogatyvas™”.

255 Plagiau apie Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko konstitucinj statusg 7r.: Zilys, J. Auks&iausiosios Tarybos—Atkuriamojo
Seimo pirmininko konstitucinis statusas: genezé ir konstituciniai parametrai. I§: Regnum est: 1990 m. kovo 11-osios Ne-
priklausomybés Aktui — 20. Liber Amicorum Vytautui Landsbergiui: mokslo straipsniy rinkinys. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto leidybos centras, 2010, p. 117-180.
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,, Vieningos® valdzios doktrina iSreik$ta apibudinant vietiniy liaudies deputaty ta-
ryby teisinj statusg. Zemesniosios pakopos savivaldybés taryba turéjo teise sustabdyti
zemesniosios pakopos savivaldybés organy sprendimus, jeigu jie prieStaravo jstatymams.
Kilus gin¢ui, klausima galutinai sprendé Auks¢iausioji Taryba.

Laikinojo Pagrindinio Istatymo raida. Laikinosios Konstitucijos galiojimo laikotar-
piu jvairiu mastu buvo pakeista daugiau kaip trecdalis straipsniy.

Kai kurios konstitucinés normos perredaguotos keleta ar daugiau karty. Bata ir dau-
giau pasiulymy dél Laikinojo Pagrindinio [statymo papildymuy, taciau jie nebuvo jgyven-
dinti parlamento politinei daugumai nepritarus. Laikinojo Pagrindinio Jstatymo pataisos
liudija Auks¢iausiosios Tarybos siekj ieskoti ir surasti tokj konstitucinj reguliavima, kuris
atitikty to laikotarpio visuomenés ir valstybés raidos tikslus, uzdavinius. Pretekstai per-
formuluoti konstitucines nuostatas buvo jvairts. Vienus jy inspiravo aiskéjantys trukumai
reglamentuojant Auksciausiosios Tarybos veikimo organizacines formas, kitus — jstatymy
leidimo institucijos ir vykdomosios valdzios saveikos tikslesnio teisinio apibrézimo bu-
tinumas. Kitaip sakant, parlamentinis demokratijos vyksmas kélé naujas konstitucinio
reguliavimo aktualijas.

Po 1991 m. sausio 13-osios tragisky jvykiy Laikinojo Pagrindinio Jstatymo 2 str.
buvo papildytas nauja nuostata, kad ,,Lietuvos Respublikos pilieciai turi teis¢ priesintis bet
kam, kas prievarta késinasi | Lietuvos valstybés suverenuma ir vientisuma.“”* Véliau $i
nuostata buvo perkelta ir j 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucija.

Nors konstitucinés normos dél pilieciy teisiy ir pareigy ir nebuvo zenkliau koreguo-
jamos, taciau buvo sukonkretinti teisés j poilsj, moksla, teisés naudotis kultairos objektais
apibrézimai, visapusiskiau atskleistas nekaltumo prezumpcijos savokos teisinis turinys.

Buvo patikslinti biudzetinés sistemos ir socialinio vystymo ir kultaros skirsniai, taip
pat tuo metu veikusiy Liaudies deputaty taryby funkcionavimo konstituciniai pagrindai.

Daug démesio Auksciausioji Taryba skyré savo konstituciniam statusui, jstatymuy
leidimo proceso konstituciniam apibudinimui. Laikinasis Pagrindinis [statymas buvo pa-
pildytas nuoroda, kad Auksciausioji Taryba gali nutraukti savo jgaliojimus anksciau laiko,
o toks nutarimas galéjo buti priimtas dviejy trecdaliy bendro deputaty skaiCiaus balsy
dauguma®’. Kai kurie pakeitimai ir papildymai siejosi su poreikiu patikslinti Auks¢iausio-
sios Tarybos Pirmininko konstitucines galias, Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo funk-
cijas.

Ne kartg buvo griztama prie vykdomosios valdzios konstitucinio apibudinimo,
»Ministry Tarybos“ savoka pakeista ,,Vyriausybe®. Vis labiau ryskéjant AukscCiausiosios
Tarybos ir Vyriausybés politinei prieSpriesai buvo nustatyta, kad Auksciausioji Taryba
slaptu balsavimu gali pareiksti nepasitikéjima Vyriausybe ar jos nariu ne dviejy trecdaliy,
bet daugiau kaip pusés bendro deputaty skai¢iaus balsy dauguma®®.

Projektuojant teisminés sistemos reforma jtvirtinta, kad Lietuvos Respublikos teis-
mai yra: Lietuvos AuksCiausiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy ir apy-

261991 m. vasario 28 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo 2 straipsnio papildymo*.
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1991, Nr. 8-227.

»71990 m. rugséjo 11 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo 61 straipsnio pakeitimo*.
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1990, Nr. 27-639.

»% 1991 m. sausio 8 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo 95 straipsnio pakeitimo®. Lie-
tuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés zZinios. 1991, 2-42.
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linkiy teismai*”. AuksCiausiojo Teismo teiséjus, pirmininka ir skyriy pirmininkus skyré
Auksciausioji Taryba. Apylinkiy, apygardy teismy, Lietuvos apeliacinio teismo teiséjus
skyré Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas, taciau sprendima dél Apeliacinio teismo tei-
séjy skyrimo turéjo patvirtinti Auksciausioji Taryba. Pakoreguotos kai kurios konstituci-
nés normos, apibréziancios prokuraturos, advokaturos, tuo metu dar egzistavusio valsty-
binio arbitrazo statusa.

1992 m. liepos 7 d. AuksCiausioji Taryba priémé dar viena, jau paskutinj jstatyma
dél Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo, kuriuo buvo siekiama uztikrinti sklandy
valstybés valdzios perdavima Lietuvos Respublikos Seimui**’. Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos pavadinimas buvo pakeistas j Lietuvos Respublikos Seimo pavadinima
ir todél padaryti atitinkami pakeitimai Laikinojo Pagrindinio [statymo 2—4, 49, 51, 74, 75,
77, 78-92, 98, 99, 108, 114, 126, 127, 131, 132 straipsniuose, taip pat kituose Lietuvos
Respublikos jstatymuose. Sios nuostatos turéjo jsigalioti nuo pirmojo po rinkimy Seimo
posédzio pradzios.

Taigi nelaukdama, kol bus baigta rengti ir priimta Lietuvos Respublikos Konstituci-
ja, Auksciausioji Taryba konstituciniu lygmeniu uzprogramavo Lietuvos Respublikos Sei-
ma. Taip AuksCiausioji Taryba isreiské savo pozitrj j Lietuvos Respublikos konstitucinés
sistemos rekonstrukcijg ir jos kryptj. Sias Laikinojo Pagrindinio Jstatymo pataisas galima
vertinti ir kaip politing direktyva Konstitucijos projekto rengéjams priimti butent tokig, o
ne kitokiag busimojo parlamento koncepcija.

Auksciausioji Taryba priémé dar viena svarby sprendimg — panaikino Laikinojo Pa-
grindinio Jstatymo 7 skirsnj (,,Liaudies deputaty taryby sistema ir jy veiklos principai®).
Tai reiske, kad pagaliau buvo atsisakyta vadinamosios ,,vieningosios valstybinés valdzios*
doktrinos, kuri buvo jtvirtinta Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme. Laikinajame Pagrin-
diniame [statyme nebeliko dar vieno buvusios sistemos relikto.

[statymu buvo pakeistas vietiniy valdzios institucijy — liaudies deputaty taryby pa-
vadinimas. Nutarta jas toliau vadinti savivaldybiy tarybomis ir nustatyta, kad Laikinajame
Pagrindiniame [statyme, taip pat kituose jstatymuose zodziai ,,vietinés Liaudies deputaty
tarybos® keiCiami zodziais ,,savivaldybiy tarybos®. Taip buvo uzprogramuota vietos ben-
druomeniy reikaly tvarkytojy — savivaldybiy reforma, kurios pagrindai buvo jtvirtinti
1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Siekdama uztikrinti naujyjy
istatymy veikimo tolygy peréjima j naujaja konstitucine busena Auksciausioji Taryba nu-
staté, kad Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo, taip pat kity Lietuvos
Respublikos jstatymy normos, reglamentuojancios Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
Tarybos, jos deputaty, savivaldybiy taryby, ju deputaty veikla ir statusa, galios iki tol, kol
iSrinktas Seimas nenuspres ka kita.

Nors Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas pagal savo forma ir
buvo panasus j sovietinio laikotarpio teisinio reguliavimo iSraiskas, tac¢iau jame buvo
jtvirtinta jau atkurtos Lietuvos valstybés politinés sistemos santykiy sankloda. Jame nu-
statytais politiniais teisiniais pagrindais buvo atkuriamas demokratinis valstybingumas,
grindziama valstybés instituciné sistema, imamasi politiniy teisiniy veiksmy uztikrinant

291992 m. sausio 16 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo kai kuriy straipsniy pakeitimo
ir papildymo®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1992, Nr. 22-634.

2001992 m. liepos 7 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo ir
Lietuvos Respublikos aukséiausiosios valstybinés valdzios institucijos pavadinimo pakeitimo®. Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1992, Nr. 22-634.
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zmogaus teises ir laisves.

3. 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos konstitucija: pagrindiniai
genezés aspektai (prielaidos, rengimas, priémimas ir jsigaliojimas)

Galiojant Lietuvos Respublikos Laikinajam Pagrindiniam [statymui, vis labiau ais-
kéjo, kad naujos Konstitucijos poreikj diktuoja valstybingumo ir demokratijos plétra:
butinumas suformuoti modernios politinés sistemos konstitucinius pagrindus; poreikis
pabrézti valstybés valdzios konstitucines galias, nustatant kompetencijy saveika, kons-
titucines atsvaras ir bendradarbiavima; konstituciskai jtvirtinti zmogaus teises ir laisves,
kurios remiasi tarptautiniais teisés standartais; numatyti Konstitucijos saugumo konsti-
tucines priemones (teisés akty konstitucingumo kontrole, konstitucine atsakomybe uz
Konstitucijos pazeidima).

Demokratijos raida buvo tokia sparti, kad Laikinojo Pagrindinio [statymo normo-
mis tiesiog nebuvo jmanoma uztikrinti dinamiskos visuomeniniy santykiy kaitos, o kons-
titucinio reguliavimo problemos vis labiau brovési j politine, teisine tikrove. Konstitucijos
rengima lémeé ne tik Lietuvos valstybés vidaus poreikiai, bet ir Lietuvos siekis atitinkamu
mastu tapti tarptautinés demokratinés bendrijos lygiateise nare. Netrukus po Lietuvos
valstybés atktrimo pradéta vis placiau diskutuoti apie valstybés valdymo forma, kokia
konstitucine ideologija bus vadovaujamasi konstitucingumo raidoje.

3.1. Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenys

Atsizvelgiant | tai, kad naujos vis labiau ryskéjo nuolatinés Konstitucijos poreikis,
1990 m. lapkric¢io 7 d. Lietuvos Respublikos AuksCiausiosios Tarybos Prezidiumas pri-
émeé sprendima pradéti darbus, susijusius su Konstitucijos rengimu, sudaryta projekto
rengimo grupé’®'. Tada Prezidiumas nustaté, kad grupé turi parengti Lietuvos Respubli-
kos Konstitucija ir pateikti ja Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumui iki 1990 m. gruodzio
31 d. Dél objektyviy priezasc¢iy darbai uztruko, o grupés veiklos rezultatas — Lietuvos
Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenys Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo
2 buvo paskelbti visuomenei svarstyti iki 1991 m. rugpjicio 1 dienos’®. Nuta-
rime buvo minéta, kad apie atlikta grupés darba bus pranesta Auksciausiajai Tarybai, o po
to, kai bus apibendrinti gauti pasitlymai, — bus pasiulyta Auks¢iausiajai Tarybai nutarti,
kaip toliau turi bati organizuojamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo darbas.
1991 m. gruodzio 3 d. Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas prane$é¢ AukscCiausiosios Ta-
rybos posédyje apie atlikta darbg, Konstitucijos koncepcijos metmeny turinio bendruo-
sius bruozus, alternatyvius konstitucingumo raidos marsrutus ir potencialiai jZvelgiamas

nutarimu

21 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo 1990 m. lapkri¢io 7 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos rengimo®. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos
Prezidiumo dokumenty rinkinys. 2. Vilnius, 1991, p. 600, 601. Projekto rengimo grupés vadovas buvo Auksciausiosios
Tarybos Pirmininkas Vytautas Landsbergis, o nariai — Auks$¢iausiosios Tarybos deputatai ir atitinkamy sri¢iy teisininkai:
J. Bulavas, A. Dziegoraitis, J. Galginaitis, V Katkus, P. Kuris, K. Lapinskas, Z. Namavi¢ius, V. Pakalniskis, A. Paulauskas,
J. Prapiestis, S. Staciokas, C. V. Stankevi¢ius, G. gerkénys, A. Taurantas, J. Zilys.

22 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo 1991 m. geguzés 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos koncepcijos metmeny®. /bid., Nr. 3, p. 506.

0 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Koncepcijos metmenys. Lietuvos aidas, 1991 m. geguzés 10 d.
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Konstitucijos rengimo tendencijas*’. Beje, tuo metu, kai buvo daromas $is pranesimas,
Auksciausiojoje Taryboje jau kilo lygiagrecios iniciatyvos spartinti Konstitucijos rengimo
veikla dél to, kad kai kurios politinés partijos, kitos organizacijos reikalavo nedelsiant
atkurti Lietuvos Respublikos Prezidento institutg remiantis Laikinuoju Pagrindiniu [sta-
tymu. Tokioje politinéje situacijoje Konstitucijos koncepcijos metmenys placiau nebuvo
svarstomi, o politinéje diskusijoje aktualizavosi kitos temos.

Paminétini bent pagrindiniai Metmeny turinio bruozai’®. Metmenyse buvo jtvir-
tinta demokratiné Lietuvos valstybés prigimtis. Tai atsispindéjo daugelyje nuostaty. Pa-
tikslinant Laikinojo Pagrindinio [statymo teiginj, kad Lietuvos valstybé yra nepriklausoma
demokratiné Respublika, buvo apibrézta valstybés valdymo forma: ,,Lietuvos Respublika
pagal valdymo forma yra demokratiné Respublika, kurioje valstybés valdzia jgyvendina
demokratiniais rinkimais iSrinktas Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, taip
pat Teismas.*

Greta valstybés valdziy atskyrimo principo, kuris pripazintas pamatiniu valstybés
organizavimo principu, Metmenyse apibtudintos ir pagrindinés kiekvienos valdzios funk-
cijos: Seimas yra vienintelis jstatymy leidéjas, Prezidentui ir Vyriausybei tenka vykdomo-
sios valdzios funkcijos, Teismas vykdo teisinguma. Pabréziant valstybés valdziy saveika,
akcentuota: visos valdzios institucijos yra viena su kita susijusios, Konstitucija ir jstatymai
nustato jy tarpusavio teisinius santykius, veiklos kontrolés budus ir formas. Toks valdziy
galiy apribojimas ir jy atsvaros reiske, kad jokia valstybés institucija negali sutelkti visos
ir absoliucios valdzios, yra viena kitos kontroliuojama.

Pazymint tai, kad Metmenyse iSskirtinis démesys skirtas valstybés formai apibu-
dinti, atskirai buvo apibréziama ir valstybés teritorinés santvarkos forma. Buvo skelbiama:
Lietuvos Respublika yra vientisa (unitariné) valstybé, todél jos teritorija negali buti dalo-
ma j kokius nors valstybinius darinius.

Teisinés valstybés samprata metmenyse suformuluota glaustai ir nurodyti tik esmi-
niai jos pozymiai: Lietuvos Respublika yra teisiné valstybé. Jos veikla ir santykiai su savo
pilieciais ir juridiniais asmenimis grindziami Lietuvos Respublikos Konstitucija ir jstaty-
mais, priimtais demokratine tvarka, o valdzios institucijy galiy ribas nustato Konstitucija
ir jstatymai. Jokie teisiniai aktai ir veiksmai negaléjo priestarauti Konstitucijai. Valstybé
garantavo konstitucing priezitura tam, kad valstybés valdzia funkcionuoty pagal Konsti-
tucija. Teisinés valstybés koncepcija iSreiksta ir zmogaus teisiy ir laisviy konstitucinéje
doktrinoje.

Socialinés valstybés samprata Metmenyse nebuvo issamiau atskleista, nors sociali-
nés valstybés pozymiy galima rasti. Teigiant, kad Lietuvos tkis grindziamas nuosavybés
teise ir privacia iniciatyva, nurodyta, jog Konstitucija draudzia rinkos monopolizavima ir
saugo konkurencijos laisve, nustato tkio valstybinio reguliavimo ribas, finansy sistemos
funkcionavimo, biudzeto sudarymo ir vykdymo tvarka. Jstatymai turéjo saugoti, kad ukiné
iniciatyva nekenkty bendrai gerovei, pilieciy teiséms ir laisvéms. Skelbta, kad nuosavybé
naudojama nedarant zalos kity zmoniy gyvybei ir sveikatai, laisvei, garbei ir orumui.

Atsizvelgiant j pagrindinius Metmeny turinio bruozus, galima daryti kai kurias api-
bendrinandias i$vadas: 1) Metmenys buvo kuriami sudétingomis politinémis salygomis,

24+ Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos (pirmojo $aukimo) ketvirtoji sesija. Stenogramos. Nr. 46, p. 2-79.
205 Pladiau apie Metmeny rengima 7r.: Zilys, J. Konstitucijos koncepcijos metmenys — zingsnis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos link. Justitia. 2001, Nr. 3, p. 6-8, 24-27; 2001, Nr. 4-5, p. 8-12.
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t. y. tada, kai buvo siekiama Lietuvos nepriklausomos valstybés jtvirtinimo, jos tarptauti-
nio pripazinimo; 2) Metmenimis siekta iSreiksti bent bendruosius konstitucinés struktt-
ros rémus, kurie buty svarstymy pradzia kelyje i nuolatine Lietuvos Respublikos Konsti-
tucija; 3) esminis klausimas, kurj buvo siekiama spresti — valstybés valdzios konstrukcija;
tai buvo sudétinga problema, nes ji jvairiapusiskais saitais susijusi su skirtingy socialiniy
politiniy grupiy interesais, kulttros, ideologijos, teisés reiskiniais; 5) Metmenyse atsispin-
déjo prielankumas parlamentinés demokratijos prioritetams.

3.2. 1991 m. vasario 9 d. visuotiné gyventojy apklausa (plebiscitas)

konstitucingumo raidos kontekste**

Apklausos surengima lémé vidaus ir iSorés politinés aplinkybés. 1990 m. rudenj
SSRS kariniai daliniai vis aktyviau demonstravo karine galia, suiminéjo piliecius, uz-
iminéjo valstybinius pastatus, jvedinéjo patruliavima miestuose ir reikalavo laikytis jy
nustatytos viesosios tvarkos. Buta auky. Sklandé zinios apie SSRS ,prezidentinio valdy-
mo* jvedima Lietuvoje. SSRS prezidentas M. Gorbaciovas paskelbé kreipimasi j nebeeg-
zistuojancia Lietuvos TSR AuksCiausiaja Taryba ir reikalavo, kad Lietuvos Auks¢iausioji
Taryba tuctuojau pripazinty kitos Salies — SSRS Konstitucijos veikima Lietuvoje. Lietuvos
AukscCiausioji Taryba, atsakydama j tokj ultimatuma, pareiské, kad ,,ji neturi nei teisés,
nei rinkéjy mandato atsisakyti Lietuvos Respublikos suvereniteto®. Lietuvos parlamentas
konstatavo, kad visi gin¢ytini klausimai turi bati sprendziami ne karine prievarta, ne San-
tazu, o tarptautinéje bendrijoje pripazintais deryby ir sutaréiy principais*’.

Karinés agresijos akivaizdoje Auks¢iausioji Taryba kreipési i Lietuvos Respublikos
zmones ir pakvieté gyventojus nedalyvauti jokiuose okupaciniy jégy arba joms pavaldziy
organizacijy rengiamuose rinkimuose, referendumuose ir kituose politiniuose renginiuo-
se’®®. Paaiskéjus, kad susikaré apsisaukéliskas ,,Lietuvos gelbéjimo™ komitetas, ketinas uz-
grobti valdzia padedant svetimai kariuomenei, AuksCiausioji Taryba pareiske, kad taip
ivykus, bet kuri marionetiné prosovietiné valdzia Lietuvoje ir visi jos sprendimai buty vi-
siskai neteiséti ir nieckam neprivalomi**’
antivalstybinis, antikonstitucinis pobudis visapusiskiau paaiskintas 1991 m. sausio 14 d.
Auksciausiosios Tarybos nutarime””.

1991 m. sausj SSRS reguliariosios ginkluotosios pajégos plété savo karines opera-
cijas. Buvo ginklu uzgrobiami ir niokojami valstybiniai objektai bei teisésaugos jstaigos,
blokuojami keliai, transportas ir rysiai. Kai kur skelbtas ,, komendanto valandos® rezimas.

. Vadinamojo ,,Nacionalinio gelbéjimo komiteto*

Ivertindama jvykiy pobudj ir mastg, Auksciausioji Taryba visa tai jvardijo kaip ,atvira
karine agresija, kuri turi bati nedelsiant nutraukta“”’'. Sudaryta Lietuvos Respublikos

260 Pladiau apie tai zr.: Zilys, J. 1991 m. vasario 9 d. apklausa (plebiscitas) Lietuvos konstitucionalizmo pozitiriu. Justitia.

2001, Nr.1, p. 8-11.

27 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 11 d. pareiskimas. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios
Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. Nr. 2, p. 506, 507.

208 Auks$ciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 11 d. kreipimasis j Lietuvos Respublikos zmones. Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1991, Nr. 3-54.

20 Auks$ciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 11 d. pareiskimas. Dokumenty rinkinys. Nr. 2, p. 508.

210 Auks$éiausiosios Tarybos 1991 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél vadinamojo ,,Nacionalinio gelbé&jimo komiteto* veiklos
politinio ir teisinio jvertinimo. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1991, Nr. 3-70.

211 Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 12 d. nutarimas ,,Dél priemoniy Lietuvos Respublikai ginti“. Lietuvos Respubli-
kos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1991, Nr. 3-56.
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laikinoji gynybos vadovybé. Vidaus reikaly ir krasto apsaugos daliniams suteikta teisé
priesintis bet kuriam uzpuolikui.

SSRS vykdomos politinés ir karinés agresijos kulminacija — 1991 m. sausio 13-
oji. Naktj i sausio 12-osios j sausio 13-gja Vilniuje SSRS ginkluotosios pajégos smurtu
uzgrobé Spaudos, taip pat Lietuvos radijo ir televizijos rumus, televizijos boksta, Vilniaus
radijo mazga, kity jstaigy pastatus. Nuzudyti ir suzaloti pastatus saugantys zmonés. Buvo
reali grésmé, kad demokratiniuose rinkimuose iSrinkta teiséta Lietuvos valdzia — Auks-
Ciausioji Taryba, Vyriausybé — gali buti nusalinta. Auksciausioji Taryba konstatavo, kad
, TSR Sagjunga pradéjo nepaskelbta kara prie§ Lietuvos Respublika“*’”.

[8kilus pavojams Lietuvos Respublikos egzistencijai, Auks¢iausioji Taryba nutaré
sudaryti Lietuvos Respublikos Vyriausybe emigracijoje, kurios jgaliojimai prasidéty nuo
to momento, kai tapty aisku, kad Auksciausioji Taryba negali susirinkti ir laisvai prii-
minéti sprendimy. Vyriausybés emigracijoje vadovu skirtas uzsienio reikaly ministras
A. Saudargas, suteikiant jam teise skirti Vyriausybés emigracijoje narius ir Lietuvos Res-
publikos diplomatinius atstovus®’’.

Galima konstatuoti, kad svarbiausias teisinis veiksmas — pasekmeé to, kas jvyko
sausio 13-gja, — 1991 m. vasario 9 d.: Lietuvos apklausa (plebiscitas) dél Lietuvos nepri-
klausomybés.

Dar tebetvyrant politinei socialinei jtampai ir potencialiai egzistuojant naujiems
karinés agresijos akty pavojams 1991 m. sausio 16 d. Auks¢iausiosios Tarybos posédyje
Pirmininkas V. Landsbergis, pateikdamas atitinkamo nutarimo projekta, pasialé sureng-
ti Lietuvos Respublikos gyventojuy apklausa — ar jie pritaria naujos rengiamos Lietuvos
Respublikos Konstitucijos teiginiui: Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné res-
publika. Priimtame nutarime pastebéta, kad Auks¢iausiosios Tarybos leitmotyvas surengti
apklausa yra siekis ,toliau jtvirtinti nepriklausomos Lietuvos valstybinguma®. Apklausa
organizuoti pavesta Vyriausybei ir savivaldybéms. Nustatyta, kad apklausoje galés daly-
vauti gyventojai, turintys Lietuvos pilietybe arba pilietybés teise pagal Lietuvos Respu-
blikos pilietybés jstatyma ir turintys aktyviaja rinkimy teis¢””*. Sausio 18 d. Auksc¢iausioji
Taryba patikslino, kad $ig apklausa rengs Vyriausybé, savivaldybés, Lietuvos Respublikos
rinkimy komisija, rajony ir miesty rinkimy komisijos™””.

Lietuvos Respublikos rinkimy komisija, vadovaudamasi Auks¢iausiosios Tarybos
nutarimais dél apklausos organizavimo, 1991 m. sausio 20 d. priémé nutarima, kuriuo
paskyré apklausos vykdymo data — 1991 m. vasario 9-aja diena. Apklausa turéjo buti
vykdoma rinkimy apylinkése, sudarytose 1990 m. savivaldybiy taryby rinkimams. Nu-
tarime konkretizuoti klausimai, kuriuos turéjo spresti atitinkamo rango rinkimy komisi-

276

jos*’®. 1991 m. sausio 27 d. posédyje Komisija konstatavo, kad SSKP yra neregistruota

272 Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 13 d. kreipimasis j pasaulio vyriausybes. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1991, Nr. 3-57.

31991 m. sausio 13 d. Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés emigracijoje®. Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1991, Nr. 3-57.

21 Auks$¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojy apklausos®. Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1991, Nr. 3-80.

15 Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Auk§¢iausiosios Tarybos 1991 m.
sausio 16 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojy apklausos® pirmojo punkto. Lietuvos Respublikos Auksciausio-
sios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1991, Nr. 3-82.

16 Lietuvos Respublikos rinkiminés komisijos 1991 m. sausio 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojy apklau-
sos organizavimo tvarkos®. Lietuvos valstybés naujasis archyvas (LVNA). F18, Ap. 5, bylos Nr. 5, p. 3-7.
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politiné partija ir todél neturi teisés deleguoti savo atstovy stebétojais, taip pat | apklausos
organizavimo komisijas. Apklausos vykdymo diena pasiysti savo jgaliotus atstovus j vyk-
dymo vietas turéjo teis¢ Valstybiné Ryty Lietuvos komisija, Visuomeniné Ryty Lietuvos
reikaly taryba, ,,Vilnijos™ rusy, baltarusiy, ukrainie¢iy, lenky ir kitos visuomeninés, po-
litinés organizacijos, visuomeniniai judéjimai*’’. Komisija nustaté, kad, esant ypatingoms
aplinkybéms, dél kuriy nejmanoma susaukti Respublikos rinkimy komisijos posédziy,
Komisijos vardu nutarimus galés priimti ne maziau kaip trys Komisijos nariai, tarp kuriy
butinai buty Komisijos pirmininkas, pavaduotojas arba sekretorius. Tokiomis salygomis
priimti aktai véliau turéjo buti pateikti Komisijai’’®.

Dél rengiamos gyventojy apklausos Auksciausioji Taryba priemé keleta dokumen-
ty, kuriais patikslino apklausos tikslus ir jo prasme. 1991 m. vasario 4 d. AuksCiausioji
Taryba pareiskime teige, kad ,,pritarimas formuluotei Liefuvos valstybé yra nepriklausoma
demokratiné respublika turi buti suprantamas taip: Pilietis, pritariantis Siam teiginiui, sutinka
su tuo, kad Lietuva turi buti nepriklausoma valstybé, o jos forma — demokratiné respublika
<...> Lietuvos zmonés priims ir nauja Lietuvos Konstitucija, kurioje ne kas kitas, o jie
patys duos nurodymus valstybei, apibrézdami jos jgaliojimy ribas, bei nustatys jstatymy
leidziamosios, vykdomosios ir teismo valdzios santykius. Savo veikloje visos jos remsis
Lietuvos Respublikos Konstitucija.“*”” Kreipimesi j Lietuvos zmones Auks¢iausioji Tary-
ba, atsizvelgdama j priesisky jégy agitacija nedalyvauti apklausoje, pabrézé: ,,Artéjant XXI
amziui, mes tvirtai siekiame kurti Lietuvos valstybe kaip demokratine respublika, kurioje
valdzios galia kyla i§ Lietuvos zmoniy valios, o ja igyvendinti turi teise tik laisvai tautos
iSrinkti atstovai. Ir niekas kitas neturi teisés Sios valdzios pasisavinti.“**? 1991 m. kovo 3 d.
panasios apklausos buvo organizuojamos Estijoje ir Latvijoje. SSRS politiné vadovybé
émesi veiksmy, kad tokios apklausos is viso nejvykty, o priimty sprendimy reikSme men-
kino. Visa tai buvo siejama su 1991 m. kovo 17 d. turinciu jvykti SSRS organizuojamu
referendumu dél SSRS islikimo. Reikalauta, kad $is referendumas jvykty ir Lietuvoje™’.

Visuotiné apklausa buvo atsakymas ir j SSRS organizuojama referenduma. Lietuvos
pozicija dél to referendumo buvo suformuluota 1991 m. vasario 22 d. Lietuvos Respu-
blikos Aukitiausiosios Tarybos Prezidiumo ir Vyriausybés pareiSkime. Siame dokumente
buvo pabrézta, kad nuo 1990 m. kovo 11 d. ,jokie TSRS jstatymai ar valdzios nutarimai
Lietuvoje neveikia ir jos zmoniy niekaip nejpareigoja®. Buvo priminta, kad ,,pasaulio vals-
tybiy bendrija niekada nepripazino Lietuvos aneksijos ir teisiniu pozitriu Lietuva niekada
nebuvo TSR teritorijos dalimi®. Ir pagaliau buvo pabrézta, kad tokio referendumo orga-
nizavimas yra ne kas kita , kaip Siurkstus kiSimasis j Lietuvos Respublikos vidaus reikalus

27 Ibid., p. 42.

2% Ibid., p. 54.

219 Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. vasario 4 d. pareiskimas. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausy-
bés zinios. 1991, Nr. 5-135.

280 Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. vasario 4 d. kreipimasis j Lietuvos zmones. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1991, Nr.5-136.

21 Stai SSRS prezidentas M. Gorbaciovas, kalbédamas per Maskvos televizija, kaltino Baltijos valstybes noru i§vengti SSRS
referendumo rengiant savuosius plebiscitus dél nepriklausomybés, nors i§ dalies ir pripazino, kad ne visos SSRS sritys stojo
1 SSRS savanoriskai. Baltijos krasty kelias j nepriklausomybe. 1990—1991 metai. [vykiy kronika. Sud. V. Skuodis. Vilnius:
Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras, 1997, p. 401. Nuolatos buvo kartojama, kad Lietuva, norédama
iSstoti i§ SSRS, turi vadovautis atitinkamais SSRS aktais, kuriuose numatyta konkreti procedira, ir kad jvyksianti apklausa
(plebiscitas) neturés teisinés galios. /bid., p. 398. SSRS prezidentas vasario 6 d. pasirasé jsaka, kuriuo pabréz¢, kad rengiama
apklausa ir méginimai paskelbti ja plebiscitu dél Lietuvos ateities yra juridiskai nepagristi. /bid., p. 401.
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ir naujas pasikésinimas j jos suverenitetg***.

1991 m. vasario 9 d. Lietuvos gyventojy apklausa vertintina ir Lietuvos uzsienio
politikos kontekste. Kai kurios Vakary valstybés rezervuotai vertino ryztingus Lietuvos
veiksmus atkuriant valstybinguma. Valstybiy vadovy susitikimuose buvo uzsimenama,
kad lietuviy tauta valstybés nepriklausomybés klausimag galéty iSspresti referendumo
badu™’.

Taigi vienu i$ apklausos (plebiscito) siekiniy buvo patvirtinti pasaulio demokratinei
civilizacijai lietuviy tautos ryzta toliau kurti ir stiprinti nepriklausoma demokratine vals-
tybe. Prognozuota, kad butent toks Tautos suvereniy galiy iSreiskimas sustiprins Lietuvos
valstybés prestiza tarptautinéje bendrijoje, pagreitins jos pripazinimg ir diplomatiniy san-
tykiy uzmezgima.

Visuotinei gyventojy apklausai (plebiscitui) surengti buvo sudarytos 2087 rinkimy
apylinkés Respublikoje ir 5 uz Respublikos riby — Rusijoje, Smolensko mieste, Tiumenés
srities Rogalymo mieste, Arménijoje — Artyko mieste, Maskvoje ir Taline. | rinkéjy (bal-
suotojy) sarasus i§ viso buvo jrasyti 2 milijonai 652 tukstanciai 738 balsuotojai. Atvyko |
apylinkes balsuoti ir gavo apklausos biuletenius 2 milijonai 247 tukstanciai 810 asmeny,
tai yra 84,43 proc. visy rinkéjy. IS jy pritaré apklausos teiginiui ,,taip” — 2 milijonai 28
tukstanciai 339 balsuotojai arba 90,40 proc.

Apklausoje labai aktyviai dalyvavo jvairiy tautybiy Respublikos gyventojai. Stai
Vilniuje apklausoje (plebiscite) dalyvavo 74 proc., Kaune — 91 proc., Klaipédoje — 78
proc. Siauliuose, Panevézyje, Marijampoléje, Alytuje balsavo net 96 proc. gyventojy. Kai
kuriy nesklandumy organizuojant apklausa buvo Vilniaus ir Sal¢ininky rajonuose, tatiau
apklausos rezultaty analizé parodé, kad uz pasitlyta balsavimui teiginj pasisaké ne tik
lietuviai, bet ir jvairiy kity tautybiy Lietuvos zmonés.

Apklausa (plebiscitas) leido Lietuvos Respublikos Auks¢iausiajai Tarybai 1991 m.
vasario 11 d. vardiniu balsavimu priimti konstitucinj jstatyma ,,Dél Lietuvos valstybés®.
Uz jstatyma balsavo 116 deputaty, vienas susilaiké. Prie§ nebalsavo né vienas deputatas.
Lietuvos Respublikos konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés®, priémus Lietuvos
Respublikos Konstitucija, tapo jos sudedamaja dalimi**'. Tai jtvirtinta Konstitucijos 150
straipsnyje. Konstitucinio jstatymo 2 straipsnio norma apie tai, kad ,,Lietuvos valstybé yra
nepriklausoma demokratiné respublika® gali buti pakeisti tik Lietuvos tautos visuotinés
apklausos (plebiscito) badu, jeigu uz tai pasisakyty ne maziau kaip trys ketvirtadaliai Lie-
tuvos pilie¢iy.

Priémus Konstitucinj jstatyma, AuksCiausioji Taryba deklaracija kreipési j visas
valstybes, jy parlamentus ir vyriausybes ir ragino atsizvelgti { 1991 m. vasario 9 d. jvyku-

282 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo 1991 m.

vasario 22 d. pareiskimas ,,Dél 1991 m. kovo 17 d. Taryby Sajungoje rengiamo TSRS referendumo®. Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. Nr. 2, p. 538.
% Tokios politikos fragmentas atskleidziamas prof. V. Landsbergio prisiminimuose apie to meto aktualijas: ,,Apie tai vis
daugiau galvojau po to, kai prezidentas G. Bushas 1990-yjy gruodzio 10 d. mangs paklaus¢, kodél mes nepadarom referen-
dumo, jeigu dauguma zmoniy yra lietuviai ir uz Nepriklausomybg. Iprastinis aiskinimas, kad mes neprivalome paklusti Gor-
baciovo reikalavimams ir daryti referendumo, nes tada kaip tik pripazintumém, kad jis turi teis¢ reikalauti, nedaré jspudzio,
kaip regis, tiesmukai politiskai galvojan¢iam didziosios valstybés vadovui <...> AS ir anks¢iau pamastydavau, koks galéty
bati miisy paciy referendumas, ne pagal Gorbaciovo reikalavima, kad dar sykj atsakytume pasaulio politikams. Dabar ta
mintis subrendo galutinai, ir paskelbéme visy Lietuvos rinkéjy apklausa, tai yra plebiscita dél pirmo naujos Konstitucijos
straipsnio.” Landsbergis, V. Liizis prie Baltijos. Politiné autobiografija. Vilnius: Vaga, 1997, p. 261.

281991 m. vasario 11 d. Lietuvos Respublikos konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés“. Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1991, Nr. 6-167.
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sio plebiscito rezultatus, taip pat prasé paramos, kuria valstybés gali suteikti laisvés ir de-
mokratijos siekianciai Lietuvai. Deklaracijoje suformuluoti pagrindiniai uzsienio politikos
tikslai: atkurti diplomatinius ir konsulinius santykius su tomis valstybémis, su kuriomis
Lietuvos Respublika juos palaike iki 1940 mety okupacijos ir aneksijos, taip pat su kitomis
valstybémis, kurios norés bendradarbiauti su Lietuva lygiateisiskumo ir savitarpio naudos
pagrindu; jungtis | Europos taikaus bendradarbiavimo procesa remiantis visuotinai pripa-
zintais tarptautinés teisés principais ir normomis, taip pat patvirtinant savo jsipareigojima
laikytis Lietuvos Respublikos sutaréiy; atkurti Lietuvos — kaip nepriklausomos valstybés
ir buvusios pilnateisés Tauty Sajungos narés — tarptautines teises, siekti jos narystés Jung-

285

tinése Tautose ir jy institucijose™”.

3.3. 1992 m. geguzés 23 d. referendumo dél Lietuvos Respublikos Prezidento
institucijos atkurimo reiksmé kelyje | Lietuvos Respublikos Konstitucijg

Nepriklausomybés partija dar 1991 m. rugséji buvo paskelbusi savo pozicija, kad
atéjo laikas svarstyti ,,visai Lietuvai gyvybiskai svarby klausima — prezidenttros grazini-
ma“. Lietuvos Sgjudzio Seimo Taryba paskelbé pareiskimag*°, kuriame pazyméjo, kad Lie-
tuvos Respublika — jau visuotinai pripazinta valstybé, Jungtiniy Tauty organizacijos nare,
pabrézé: ,,Siandieniné Lietuvos situacija, ypa¢ jos vidaus reikalai, visus mus jpareigoja
ieskoti kiek galima greitesniy sprendimy. Bene optimaliausias jy — Lietuvos Respublikos
Prezidento institucijos atkurimas®. Pasitilymas nedelsiant, dar 1991 m. rudenj, atkurti
Respublikos Prezidento institucija buvo grindziamas Siais argumentais: buty visiskai su-
formuota valdymo sistema, padidéty valdzios veiksmingumas, tapty efektyvesnis parla-
mento ir Vyriausybés darbas, nusistovéty valdzios santykis; esmingiau ir konstruktyviau
buty galima kurti ekonomika ir kulttrg, islaikyti socialing pusiausvyra, atkurti ir jtvirtinti
Zmogaus teises; buty jteisinta asmeniné atsakomybé uz svarbiy valstybés reikaly sprendi-
mus; buty sutvarkytas valstybés atstovavimas ir reprezentavimas.

1991 m. lapkricio 30 d. Sajudzio Seimas pritaré Sajudzio Seimo Tarybos pateik-
tiems jstatymy projektams dél Prezidento institucijos. Sajudzio Seimas jgaliojo Seimo
Taryba Siuo klausimu nedelsiant organizuoti referenduma, kuris galéty buti sustabdytas,
jeigu AukscCiausioji Taryba priimty atitinkamus jstatymus ir nutarima dél neatidéliotiny
Respublikos Prezidento rinkimy”¥. Netrukus spaudoje buvo paskelbti jstatymy ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Prezidento institucijos atstatymo* ir ,,.Lietuvos Respublikos Laikinojo
Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo® projektai**®.

Siekima nedelsiant atkurti Respublikos Prezidento institucija dar labiau sustiprino
Sgjudzio treciojo suvaziavimo rezoliucija ,,Dél Respublikos Prezidento institucijos atku-
rimo®’¥. Suvaziavimas jpareigojo Sgjudzio Seima ir Seimo Taryba testi pradéta darba,
kad konstruktyviai ir kaip galima greiciau buty pasiektas tikslas, o Sajudzio remti Auks-

% Auks$ciausiosios Tarybos 1991 m. vasario 11 d. deklaracija ,,Dél Lietuvos Respublikos lygiateisio dalyvavimo pasaulio
valstybiy bendrijoje”. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1991, Nr. 6-167.

2% Lietuvos SajiidZio Seimo Tarybos 1991 m. spalio 22 d. parei$kimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos
atklirimo®. Lietuvos aidas. 1991 m. spalio 22 d.

7 Sajudzio informacinés agentiiros Savaitiniy ziniy biuletenis. 1991 m. gruodzio 2-9 d. Nr. 1.

% Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atstatymo* projektas ir ,,Lietuvos Lai-
kinojo Pagrindinio Istatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas®. Lietuvos aidas. 1991 m. gruodzio 5 d.

2% Sajudzio trediojo suvaziavimo 1991 m. gruodzio 16 d. rezoliucija ,,Dél Respublikos Prezidento institucijos atkarimo*.
Lietuvos aidas. 1991 m. gruodzio 19 d.
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Ciausiosios Tarybos deputatai buvo paraginti visokeriopai palaikyti Prezidento institucijos
atktirima.

1992 m. gruodzio 9 d. Vilniaus miesto savivaldybés Taryboje patvirtintas iniciaty-
vinés grupés paskelbti referenduma registracijos aktas. Surinkus jstatyme nustatyta rinké-
ju parasy skaicCiy, referendumo surengimo klausimas svarstytas Auks¢iausiosios Tarybos
Prezidiume, o paskui — AuksCiausiojoje Taryboje. Po astrios politinés diskusijos 1992 m.
kovo 12 d. Auks¢iausioji Taryba priémé nutarima ,,Dél referendumo dél Lietuvos Res-
publikos Prezidento institucijos atstatymo®“*". Buvo nutarta: paskelbti referenduma dél
Lietuvos Respublikos jstatymy ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento ir ,,Dél Lietuvos
Respublikos Prezidento institucijos ir Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [staty-
mo pakeitimo ir papildymo* projekty 1992 m. geguzés 23 d.

1992 m. kovo 27 d. Sgjudzio Seimo Taryba paskelbé spaudoje pakoreguotus kons-
titucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento* ir jstatymo ,,Dél Lietuvos Res-
publikos Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo rySium su Lietuvos Res-
publikos Prezidento institucijos atkirimu® projektus®', o pareiSkime buvo rasoma, kad
neatsisakoma ir kity Prezidento institucijos atktrimo budy — siulyta jstatymy projektus
priimti AuksCiausiojoje Taryboje ir numatyto referendumo diena (arba kiek véliau) skelbti
Prezidento rinkimus.

Istatymy projektuose formuluotos nuostatos dél prezidentinés valdzios, kuriy
pagrindiné idéja — stiprinti valstybés vadovo galias santykiuose su parlamentu ir Vy-
riausybe. Buvo numatoma, kad Prezidentas galéty paleisti Vyriausybe be Seimo sutiki-
mo, o atleidziant Ministrg Pirmininka, kartu turéjo buti atleidziami ir kiti ministrai. Jam
buvo suteikiama teisé sustabdyti Vyriausybés nutarimus ir potvarkius, priestaraujancius
jstatymams, taciau tokj sprendima Vyriausybé galéjo apskysti Auks¢iausiajam Teismui
arba Konstituciniam Teismui. Seimo jstatymy leidyba Prezidentas buty galéjes koreguoti
jvairiais budais. Jis buty turéjes teise teikti ne tik jstatymy projektus, bet ir darbotvarkés
prioritetus, kuriuos Seimas privaléjo svarstyti. Be to, buvo sitloma Prezidentui suteikti
teis¢ reikalauti kurj nors klausima svarstyti ypatingos skubos tvarka. Prezidentas galéjo
Saukti neeiling Seimo sesijg ar posédj savo iniciatyva, nustatydamas, kuriems klausimams
svarstyti sesija Saukiama. Prezidentas taip pat galéjo teikti papildymus paskelbtai neeilinei
sesijai ar posédzio darbotvarkei. [statymy projektuose buvo numatyti ir tie atvejai, kai
Prezidentas galéjo paleisti Seima nesulaukus kadencijos pabaigos. Prezidentas buty tu-
réjes konstitucinj pagrindg paleisti Seimg ir skelbti neeilinius rinkimus, kai Seimas ,,ilga
laikg negali vykdyti jstamdavystés®.

1991 m. gruodzio 5 d. ir 1992 m. kovo 31 d. paskelbty jstatymuy projekty turinys
buvo dar koreguojamas, o baigiamieji variantai pries referenduma buvo paskelbti spaudo-
je*””. Aiskéjo tendencija ieskoti Seimo ir Prezidento prerogatyvy pusiausvyry atsisakant
kai kuriy galiy, kurios buvo deklaruotos anksc¢iau.

Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento® projekto pabaigoje
buvo rasyta, kad $is jstatymas turi buti paskelbtas per tris dienas po referendumo komi-

2 Lietuvos Respublikos Aukséiausiosios Tarybos 1992 m. kovo 12 d. nutarimas ,,Dél referendumo dél Lietuvos Respubli-
kos Prezidento institucijos atstatymo®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1992, Nr. 7-169.
21 Lietuvos aidas. 1992 m. kovo 31 d.

22 Lietuvos Respublikos konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento*, Lietuvos Respublikos jstatymo
,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo atkuriant Lietuvos Respublikos Prezi-
dento institucija” projektai. Lietuvos aidas. 1992 m. geguzés 7 d.
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sijos pranesimo apie jstatymo priémima ir jsigalioti jo paskelbimo dieng. Numatyta, kad
jstatyme nustatyti Prezidento jgaliojimai gali buti pakeisti tik referendumu. Skelbta, kad
pirmieji Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimai pagal jstatyma turéjo buti surengti ne
véliau kaip per keturis ménesius nuo jstatymo jsigaliojimo.

[statymy projektai, kurie buvo pateikti 1992 m. geguzés 23 d. referendumui, nebu-
vo priimti. Referendume dalyvavo 59,18 proc. visy rinkéjy. [statymy projektams pritaré
69,27 proc. rinkéjy, kurie dalyvavo referendume, taciau tai sudaré tik 40,99 proc. bendro
rinkéjy skaicCiaus. Pagal referendumo jstatyme nustatyta tvarka jstatymy projektai negavo
reikiamo rinkéjy pritarimo.

Vertinant referendumga ir jo rezultatus konstitucingumo raidos kontekste reikéty
pabreézti, kad Lietuvos piliecCiy valia buvo svarbus veiksnys pasirenkant Lietuvos valsty-
bés valdymo formga, nustatant valdziy institucines galias. Referendumo rezultatai liudijo
Tautos prielankuma tokiai konstitucinei strukturai, kurioje realiai veikia valstybeés val-
dziy galiy pusiausvyros mechanizmai, kur parlamentas yra vienintelis jstatymy leidéjas,
taip pat kontroliuojantis vykdomaja valdzia. Siuo atZvilgiu referendume priimtas pilie¢iy
sprendimas brézé atitinkamas gaires ir Konstitucijos projekto rengéjams.

3.4. 1992 m. birZelio 14 d. referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés
besqlygisko ir neatidéliotino isvedimo is Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 metais
ir Zalos Lietuvai atlyginimo konstituciné genezé

Buvusios SSRS, o veéliau — Rusijos Federacijos ginkluotyjy pajégy buvimo Lietu-
vos teritorijoje klausimas buvo susijes su Molotovo—Ribbentropo 1939 m. paktais, slap-
taisiais protokolais ir jy padariniais Lietuvai. Taigi reikia atsizvelgti ne tik j svarbiausius
1992 m. politinius faktus, teisine reikSme turincius jvykius, bet ir Atgimimo laikotarpiu
visuotinai deklaruotus Tautos lukesCius atkurti demokratinj valstybinguma. Visa tai for-
muluota Sajudzio dokumentuose ir atsispindéjo politiskai kryptinguose jo veiksmuose.

Sgjudzio bendrojoje programoije, kurioje skelbtos Sajudzio veiklos pagrindinés gai-
rés dél visavercio suvereniteto atktrimo, sakyta, kad ,,turi buti atgaivintos lietuvisky kari-
niy daliniy tradicijos, tautinés karininkijos rengimo institucijos <...> pilieCiams turi buti
draudziama dalyvauti tuose karo veiksmuose, kuriuos yra pasmerkusi SNO“*”. Sajudis
buvo uz tai, kad ,Lietuvos TSR nebuty dislokuotas, saugomas ir gaminamas masinio
naikinimo (branduolinis, cheminis ir kt.) ginklas, kad buty laikomasi vieSumo ir dél Res-
publikoje dislokuoty kariniy pajégy“***. Rezoliucijoje dél suvereniteto sampratos skelbta,
kad suvereniteto turinys nejsivaizduojamas be Lietuvos teisés savarankiskai organizuoti
karine tarnyba®”, o rezoliucijoje dél teritoriniy ginkluotyjy pajégy Sajudis reikalavo, kad
,<...> | naujaja konstitucija sitilomas straipsnis apie Respublikos teritorines ginkluotasias
pajégas buty visiskai ir besalygiskai vykdomas***°.

Sis klausimas laipsni§kai aktualizavosi politiniame procese jvertinus slaptuosius
SSRS ir Vokietijos susitarimus 1939 m. ir jy pasekmes Lietuvos valstybingumui. 1989 m.
vasario 16 d. Sgjudzio Seimo Deklaracijoje pasisakyta uz Lietuvos ,tradicinj neutralumo

2% Lietuvos Persitvarkymo Sgjidzio bendroji programa. Lietuvos Persitvarkymo Sqjudis. Steigiamasis suvaziavimas. Vil-
nius: Mintis, 1990, p. 206.

24 Ibid., p. 207.

2% Sgjudzio Steigiamojo suvaziavimo rezoliucija ,,Dél Lietuvos TSR suvereniteto sampratos®. Ibid., p. 219.

Sajudzio Steigiamojo suvaziavimo rezoliucija ,,Dél Lietuvos TSR teritoriniy ginkluotyjy pajégy”. /bid., p.231
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“297 Netrukus Sgjudzio Seimas pareiske, kad

statusa demilitarizuotoje Europos zonoje
okupacijos ir aneksijos padariniams panaikinti, be kity politiniy zingsniy, butina ,,paruos-
ti Istatymag dél TSRS kariuomeneés laikino buvimo Lietuvos teritorijoje sutartiniy salygy;
pradeéti derybas su TSRS dél jos kariuomenés palaipsnio i$vedimo i$ Lietuvos™*”".

1989 m. vasara, artéjant Molotovo—Ribbentropo pakto pasiraSymo 50 mety sukak-
Ciai, Sajudzio iniciatyva pradeéti rinkti Zmoniy parasai, kuriais turéjo buti iSreiksta Lietu-
vos zmoniy valia, kad SSRS, VFR, VDR vyriausybés paskelbty §j pakta ir jy slaptuosius
protokolus, ,neturinciais juridinés galios nuo pat jy pasiraSymo momento®, ir reikalau-
ta, kad ,,TSRS likviduoty Molotovo—Ribbentropo pakto pasekmes — iSvesty i$ Pabaltijo
valstybiy savo okupacing kariuomene ir leisty $iy valstybiy tautoms pacioms nustatyti
politing-socialing santvarkg“*”.

Konstatuodamas tai, kad 1940 m. birzelio 14 d. SSRS vyriausybés ultimatumas
Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir neriboto karinio kontingento jvedimas j Lietuvos
Respublika buvo agresijos aktas prie$ suverenia valstybe, Sajudzio Seimas pareiskeé: ,,Arté-
ja diena, kai TSRS vyriausybé turés pripazinti okupacinj Lietuvos statusa ir jo panaikini-
mo batinybe. Siuo metu okupacinés armijos buvimas Lietuvoje apriboja galimybe laisvai
apsispresti, kokia socialing ir politine ateitj jie norés pasirinkti.**"

Sgjudzio politinés nuostatos ir veiksmai dél SSRS ginkluotyjy pajégy, dislokuoty
Lietuvos teritorijoje, tolydziai reiSkési vis konkretesniais reikalavimais ir Sios fundamen-
taliosios problemos aktualizavimu tarptautinéje demokratinéje bendrijoje. Visa tai atsi-

01 kurioje buvo numatyta panaikinti visas Lietu-

spindéjo Sajudzio rinkimy programoje
vos ir jos pilieciy konstitucines prievoles Soviety Sajungai (taip pat ir prievole tarnauti
sovietinéje armijoje); pradéti tarpvalstybines derybas su SSRS, kad sovietinés armijos
statusas buty pakeistas j uzsienio kariuomeneés statusa ir kad buty nustatyti jos iSvedimo
iS Lietuvos teritorijos terminai ir salygos; remti Baltijos nebranduolinés zonos kurimo
idéjq ir reikalauti nedelsiant iSgabenti i$ Lietuvos teritorijos branduolinj ir kitus masinio
naikinimo ginklus.

1990 m. kovo 11 d. aktais atktrus nepriklausoma Lietuvos valstybe, Auksciau-
sioji Taryba nedelsiant émeési veiksmy spresti SSRS ginkluotyjy pajégy klausima. Jau
1990 m. kovo 12 d. Auks¢iausioji Taryba priémé nutarima, kuriame, remdamasi Lietuvos
Respublikos Laikinuoju Pagrindiniu Jstatymu, iSaiskino, kad 1967 m. spalio 12 d. SSRS
visuotinés karinés prievolés jstatymas Lietuvos Respublikos pilie¢iy atzvilgiu negalioja™.
Nustacius, kad visos valstybinés imoneés, istaigos ir organizacijos pereina Lietuvos Respu-
blikos jurisdikcijai®”’, konstituciskai buvo pagristas ir Auks¢iausiosios Tarybos sprendimas

nutraukti SSRS gynybos ministerijos kariniy komisariaty, kaip svetimos valstybés jstaigy,

21 Sgjudzio Seimo 1989 m. vasario 16 d. Deklaracija. Lietuvos kelias. 1. Vilnius: Viltis, 1989, p. 49.

2% Sajudzio Seimo 1989 m. birzelio 18 d. pareiskimas ,,Dél Lietuvos valstybingumo atktirimo raidos*. /bid., p. 55.

2% Sajudzio Seimo Tarybos laiskas TSRS, VFR,VDR vyriausybéms, JT Generaliniam Sekretoriui. /bid., p. 85.

300 Sajudzio Seimo 1989 m. rugpjucio 23 d. pareiskimas. /bid., p. 56, 57.

U Sgjudzio rinkiminé programa. Lietuvos Sqgjidis ir valstybés idealy jgyvendinimas. SUD. D. BLAZYTE; V KASAUSKIENE.
Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 1998, p. 333-349.

302 Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. kovo 12 d. nutarimas ,,Dél 1967 m. spalio 12 d. TSRS visuotinés karinés prievolés
istatymo negaliojimo Lietuvos Respublikos teritorijoje. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios.
1990, Nr. 9-233.

395 Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. kovo 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos teritorijoje esanéiy sajunginio ir sajunginio-res-
publikinio pavaldumo jmoniy, jstaigy ir organizacijy statuso®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés
Zinios. 1990, Nr. 9-235.
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esanciy Lietuvos Respublikos teritorijoje, veikla™™.

Auksciausiosios Tarybos kreipimesi j SSRS Auks¢iausiosios Tarybos pirmininka
konstatuota, kad nuo 1940 m. birzelio 15 d. SSRS ginkluotyjy pajégy daliniy buvimas
Lietuvos teritorijoje neturéjo ir neturi teisinio pagrindo. Vadovaujantis tebegaliojancia
1920 m. liepos 12 d. Lietuvos taikos sutartimi su Rusija, Auksciausioji Taryba kvieté
SSRS vyriausybe pritarti jos pasitlymui artimiausiu ir abiem Salims palankiu metu pradeé-
ti derybas dél kariniy daliniy statuso, dislokavimo ir visisko isvedimo. Pareiksta, kad tol,
kol sie klausimai nebus iSspresti, SSRS ginkluotosios pajégos, vidaus, valstybés saugumo
ir pasienio kariuomené Respublikos teritorijoje neturéty vykdyti manevry, perdislokavi-
mo ir didinti esamo kontingento®”.

Okupacinés kariuomenés iSvedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos klausimas
buvo keliamas daugelyje kity AuksCiausiosios Tarybos dokumenty, kuriais buvo krei-
piamasi j Vakary valstybiy parlamentus, vyriausybes ir politikos veikéjus. Sis Lietuvos
valstybeés politikos tikslas atsispindéjo Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko, atkuriamos
diplomatinés tarnybos veiksmuose, kuriais buvo jgyvendinamos Lietuvos parlamento su-
formuluotos politinés nuostatos dél okupaciniy ginkluotyjy pajégy iSvedimo i$ Lietuvos.
Aktualija buvo kryptingai keliama jau pirmuosiuose ,konsultaciniuose pasitarimuose*
su SSRS politinés vadovybés, o véliau — su Rusijos Federacijos atstovais. Kariuomenés
statusas buvo vienas pagrindiniy tarpvalstybiniy deryby objektas tada, kai jos buvo ini-
cijuojamos, ir tada, kai pradéta tartis dél $iy kariniy daliniy statuso. Reikalavimas nedel-
siant iSvesti okupacine kariuomene i$ Lietuvos Respublikos teritorijos buvo siejamas su
agresyviais SSRS armijos ir kariskiy veiksmais Lietuvoje, kai buvo imamasi smurto prie$
pareiguinus, gyventojus, uzgrobiami pastatai, blokuojama valstybés institucijy veikla.

Greta reikalavimo i$vesti okupacine kariuomeng i$ Lietuvos Respublikos teritorijos
akcentuotas klausimas dél zalos Lietuvai atlyginimo. 1991 m. birzelio 4 d. Auks¢iausio-
ji Taryba pavedé Vyriausybei pateikti Lietuvos Respublikos valstybinei delegacijai tarp-
valstybinéms deryboms su SSR Sajunga apskaiCiavimus, kurie pagrindzia 1940-1991 m.
SSRS padarytos zalos Lietuvos Respublikai ir jos gyventojams dydj. Auks¢iausioji Taryba
ipareigojo valstybine delegacija oficialiai iskelti Soviety Sajungai klausima dél padarytos
zalos atlyginimo™.

Po muitininky ir policininky zudyniy Medininky poste 1991 m. liepos 31 d. naktj
AukscCiausioji Taryba kreipési j visas pasaulio demokratines valstybes, praSydama imtis
neatidéliotiny veiksmy, kad ,,KGB ir visos kitos SSRS represinés strukturos buty nedel-
siant i8vestos i§ Lietuvos Respublikos teritorijos ir tuo pasalinta grésmeé taikai bei Zmoniy
saugumui’’,

1990 m. rugpjutj kariniam pucui pralaiméjus Maskvoje ir tarptautinéje bei vidaus
aplinkoje formuojantis i$§ esmés naujai situacijai, Auksciausioji Taryba dar labiau suakty-
vino pastangas spresti okupacinés kariuomenés klausima. Lietuvos valstybés tarptautinis

304 Auksciausiosios Tarybos 1990 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél TSRS gynybos ministerijos kariniy komisariaty, esanciy
Lietuvos Respublikos teritorijoje, veiklos nutraukimo®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios.
1990, Nr. 9-242.

35 Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. kovo 13 d. kreipimasis j SSRS Auks¢iausiosios Tarybos pirmininka. Lietuvos Respu-
blikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1990, Nr. 9-234.

30 Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. birZelio 4 d. nutarimas ,,Dél 19401991 m. TSRS padarytos Zalos Lietuvos Respublikai
ir jos gyventojams atlyginimo®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1991, Nr. 17-456

37 Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. rugpjacio 1 d. kreipimasis j visas pasaulio demokratines valstybes dél TSRS represiniy
struktiiry iSvedimo i§ Lietuvos. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. Nr. 23-607.
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pripazinimas sudaré politines teisines prielaidas valstybés institucijoms ryztingiau kelti Sia
aktualijg visais tarptautinés politikos lygiais. 1991 m. rugpjucio 27 d. Lietuvos Respubli-
kos Auksc¢iausioji Taryba pareikalavo i$ Soviety Sajungos, kad ji suderintais su Lietuvos
Respublika terminais visiskai iSvesty SSRS sausumos kariuomeneés, karinio jury laivy-
no, kariniy oro pajégy, raketinés ir visy kity kariuomenés rasiy dalinius. JAV, Jungtinés
DidZiosios Britanijos, Siaurés Airijos Karalystés ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiy
praSyta ryztingai paremti Lietuvos Respublikos reikalavima®®.

Siekdama pradéti SSRS ginkluotyjy pajégy iSvedimo i$ Lietuvos teritorijos procesa,
AukscCiausioji Taryba aktyviai skatino derybas su SSRS, o zlugus Soviety Sajungai, — su
Rusijos Federacija®™. Ta¢iau prasidéjusios derybos strigo ir akivaizdziai buvo vilkinamos
ne dél Lietuvos kaltés. 1992 m. balandj buvo konstatuota, kad deryby procesas atsidiré
aklavietéje. Tokiame kontekste ir kilo referendumo idéja.

Referenduma inicijavo Lietuvos kriksCioniy demokraty partijos valdyba. Auksciau-
siosios Tarybos deputatas V. Puplauskas 1992 m. balandzio 7 d. pateiké nutarimo pro-
jekta dél referendumo paskelbimo, pradéti rinkti deputaty parasai. Pagrindiniai motyvai
rengti referenduma buvo: 1) vadovaujantis konstituciSkai nekvestionuojama nuostata, kad
referendumas yra auks¢iausia tautos valios ir galiy raiskos forma, buvo tikimasi, kad to-
kiu budu pareiskus Lietuvos pozicija dél Rusijos jurisdikcijoje esanciy kariniy formuociy
iSvedimo, tai buty jspudingas veiksnys, kuriuo buty remiamasi derybose su Rusijos Fe-
deracija. Tokiu atveju nelikty galimybiy jvairiai interpretuoti Lietuvos valstybés veiksmy
svetimos kariuomenés statuso ir jos iSvedimo neiSvengiamumo atzvilgiu; 2) referendumas
buty veiksminga Lietuvos valstybés uzsienio politikos jgyvendinimo priemoné rengiantis
Europos saugumo ir bendradarbiavimo konferencijai, ir kai liko nedaug laiko pareiksti
savo nusistatymg ir pasitlymus dél rengiamy dokumenty projekty; 3) pareiskus tautos
valia referendume, Lietuvos valstybiné delegacija derybose su Rusijos Federacija buty
apginkluota veiksminga juridine priemone reikalauti zalos, kuria padaré Lietuvai ir jos
zmonéms svetima kariuomené sunaikindama Lietuvos kariuomenés turta ir ginkluote,
zalos gamtinei aplinkai, valstybés ir jos pilieCiy turtui, taip pat zalos, kuria patyré asme-
nys, priverstinai pasaukti atlikti tarnyba SSRS ginkluotosiose pajégose, atlyginimo.

Nors Auks¢iausiojoje Taryboje buvo astriai diskutuota dél referendumo tikslingu-
mo ir jo datos klausimo, tacCiau sprendimas buvo priimtas — referenduma nutarta paskelbti
1992 m. birzelio 14 d.".

Politinio proceso, kuris vyko Auks¢iausiojoje Taryboje inicijuojant, skelbiant ir or-
ganizuojant referenduma, akcentai regimi ir Siuolaikinéje Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos sisteminéje konstrukcijoje. 1992 m. birzelio 8 d. artéjant referendumui, Auksciausioji
Taryba priémé Konstitucinj akta ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines
Ryty sajungas”’’. Remdamasi 1918 m. vasario 16 d. ir 1990 m. kovo 11 d. aktais dél

308 Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. rugpjicio 27 d. nutarimas ,,Dél visisko SSRS ginkluotyjy pajégy iSvedimo i§ Lietuvos
Respublikos vykdymo®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1991, Nr. 25-672.

39 Apie tai plagiau zr.: Z1ys, J. 1992 m. birzelio 14 d. referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés besalygisko ir nea-
tidéliotino i$vedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 metais ir zalos Lietuvai atlyginimo konstitucinéje genezéje.
Jurisprudencija, 2011, 18(2), p. 467-496.

310 Aukséiausiosios Tarybos 1992 m. balandzio 27 d. nutarimas ,,Dél referendumo paskelbimo pilietiy valiai pareiksti dél
buvusios SSRS kariuomenés besalygisko ir neatidéliotino ivedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 metais ir zalos
Lietuvai atlyginimo®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1982, Nr. 14-387.

31T Auks¢iausiosios Tarybos 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovieti-
nes Ryty sajungas®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1992, Nr. 18-513.
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Lietuvos nepriklausomos valstybés atkturimo ir 1991 m. vasario 9 d. visos tautos pareiksta
valia, matydama pastangas bet kokiu pavidalu iSsaugoti buvusia SSR Sajunga su visais jos
uzkariavimais ir ketinimus jtraukti Lietuva i posovietinio Ryty bloko gynybines, ekono-
mines, finansines ir kitokias ,,erdves”, Auks¢iausioji Taryba nutaré puoseléti abipusiskai
naudingus rysius su kiekviena valstybe, anksciau jéjusia | SSRS sudétj, ta¢iau niekada ir
jokiu pavidalu nesijungti i jokias buvusios SSRS pagrindu kuriamas naujas politines, ka-
rines, ekonomines ar kitokias valstybiy sajungas ir sandraugas. Paskelbta, kad tokia veikla
yra priesiska Lietuvos nepriklausomybei ir atsakomybé uz ja nustatoma pagal jstatymus.
Konstituciniame akte nustatyta, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje negali buti jokiy
Rusijos, Nepriklausomy Valstybiy sandraugos ar j ja jeinanciy valstybiy kariniy baziy ir
kariuomenés daliniy.

Konstitucinj akta lydéjo Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas dél jo jgyvendinimo.
Vyriausybé ir Valstybiné deryby su Rusija dél kariuomenés isvedimo delegacija buvo jpa-
reigotos grieztai laikytis Konstitucinio akto nuostaty ir toliau reikalauti, kad visa Rusijos
kariuomené buty besalygiskai iSvesta i Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 m. Vyriau-
sybé ir Krasto apsaugos ministerija privaléjo nedelsiant perimti Lietuvos valstybinés sie-
nos perimetro (ilgio) sausumoije, jroje ir Lietuvos oro erdvés kontrole®.

1992 m. birzelio 14 d. referendume dalyvavo 1 931 278 rinkéjai, arba 70,05 proc.
visy rinkéjy. Uz SSRS kariuomeneés isvedima i$ Lietuvos Respublikos teritorijos balsavo
1 751 026 pilieciai, arba 68,95 proc. bendro rinkéjy skaiciaus, o dalyvavusiy balsavime —
90,67 proc. Nepritarian¢iy $ios kariuomenés iSvedimui buvo 5,51 proc. bendro rinkéjy
skaiciaus, o dalyvavusiy balsavime — 7,25 proc.

Atsizvelgdama | Siuos balsavimo rodiklius Auksciausioji Taryba konstatavo, kad
Lietuvos Respublikos pilieciai 1992 m. birzelio 14 d. referendume absoliucia balsy dau-
guma priémé sprendima, reikalaujantj, ,.kad buvusios SSRS kariuomenés isvedimas i$
Lietuvos Respublikos teritorijos buty pradétas tuoj pat ir uzbaigtas 1992 m., ir kad buty
atlyginta Lietuvos zmonéms bei Lietuvos valstybei padaryta zala®. Referendume priimtas
sprendimas jsigaliojo kita diena po oficialiy referendumo rezultaty paskelbimo, t. y. po
1992 m. birzelio 18 dienos’”.

1992 m. birzelio 14 d. referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés besalygisko ir
neatidéliotino iSvedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 m. ir zalos Lietuvai atly-
ginimo, kaip ir 1991 m. vasario 9 d. apklausa (plebiscitu) dél teiginio ,,Lietuvos valstybé
yra nepriklausoma demokratiné respublika®, 1992 m. geguzés 23 d. referendumas dél
Respublikos Prezidento institucijos atktirimo buvo vienas jspudingiausiy politiniy teisiniy
reiskiniy Lietuvos konstitucingumo raidoje po to, kai 1990 m. kovo 11 d. buvo atkurta
nepriklausoma Lietuvos valstybé. Tautos sprendimas apibendrino ir auksciausia teisine
galia jtvirtino lietuviy tautos lukes¢ius, Sajudzio, Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios
Tarybos politines teisines priedermes spresti buvusios SSRS kariuomenés isvedimo klau-
simg ir taip uztikrinti valstybés suvereniteta bei konstitucinj sauguma.

Referendume priimtas tautos sprendimas organiskai susijes ir iSreikstas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos normy bei nuostaty sisteminéje konstrukcijoje ir visy pirma

312 Aukséiausiosios Tarybos 1992 m. birzelio 8 d. nutarimas ,,Dél Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo
1 postsovietines Ryty sajungas jgyvendinimo®. Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zZinios. 1992,
Nr.18-514.

315 Auks¢iausiosios Tarybos 1992 m. birZelio 30 d. nutarimas ,,Dél 1992 m. birZelio 14 d. referendume priimto Lietuvos
Respublikos pilie¢iy sprendimo®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zZinios. Nr. 21-615.
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tuo, kad 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo
i postsovietines Ryty sajungas® yra Lietuvos Respublikos Konstitucijos sudedamoiji dalis ir
vienas i§ Konstitucijos vientisumo principo turinio raiskos teisiniy budy.

Lietuvos tautos valia pareiksta referendume atsispindéjo ESBK Helsinkio auks¢iau-
sio lygio susitikimo dokumentuose ir konkreciai — 1992 m. liepos 10 d. deklaracijoje
,Permainy meto viltys ir problemos®. Deklaracijoje pareiksta, kad remiamos valstybiy —
ESBK dalyviy — pastangos pasalinti taikiomis priemonémis ir per derybas tokias i$ pra-
eities paveldétas problemas kaip uzsienio ginkluotyjy pajégy dislokavimas Baltijos Saliy
teritorijoje be atitinkamo $iy Saliy sutikimo. Europos saugumo ir bendradarbiavimo kon-
ferencijos valstybiy ir vyriausybiy vadovai, vadovaudamiesi teisés principais ir siekdami
uzkirsti keliag kokiam nors galimam konfliktui, paragino atitinkamas valstybes dalyves
neatidéliojant sudaryti dviSales sutartis, taip pat grafikus, kad buty garantuotas kuo grei-
Ciausias organizuotas ir visiskas tokios uzsienio kariuomenés iSvedimas i Baltijos Saliy
teritorijos.

3.5. 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos rengimas ir priémimas

Konstitucijos rengimo proceso intensyvinimas ir jo teisinis apibrézimas. 1991 m. spalio
mén. 82 deputatai i$ jvairiy tuo metu veikusiy Auksciausiojoje Taryboje frakcijy inicija-
vo diskusija apie Konstitucijos rengimo etapus, politines socialines salygas, i kurias turi
buti atsizvelgiama nustatant konstitucinio reguliavimo gaires ir veiksmy dinamiskuma.
Toje diskusijoje prabilta apie AukscCiausiosios Tarybos veiklos organizavimo problemas,
pirmalaikiy parlamento rinkimy prielaidas, Prezidento instituto atkurima. Konstitucijos
rengima objektyviai lémé parlamentinés demokratijos patyrimas ir raida po 1990 m. kovo
11-osios, taip pat akivaizdus poreikis sukurti tokj modelj, kuriame valstybés valdzios ne
tik buty atskirtos, galios apribotos, bet jos ir bendradarbiauty jgyvendinant valstybeés
vidaus ir iSorés funkcijas. Konstitucijos rengimo poreikj liudijo atsikurianciy ir naujai
besisteigianciy politiniy partijy programos, juy iniciatyva rengti ir paskelbti konstitucijy
projektai. Konstitucijos rengima atitinkamu mastu lémé Lietuvos valstybés tarptautinis
pripazinimas, Lietuvos Respublikos tapsmas tarptautinés demokratinés bendrijos organis-
kaja dalimi, kur po Antrojo pasaulinio karo buvo priimtos modernios konstitucijos.

Parlamentiniy diskusijy pasekmé — AuksCiausiosios Tarybos nutarimas dél kons-
titucingumo raidos’". Siame dokumente nubréztos pagrindinés Konstitucijos rengimo
gairés, jvardytos politinés, socialinés, teisinés prielaidos, j kurias turi bati atsizvelgiama
formuluojant konstitucine doktring ir konkrety konstitucinj teksta. I$skirtinai buvo pazy-
meéta, kad Konstitucijoje turi buti atspindétas spartus valstybiniy strukttry kitimas, naujy
santykiy visuomenéje formavimasis. Skelbta, kad konstitucijoje, vadovaujantis testinumo
principu, turi buti susieti visi Lietuvos valstybés raidos etapai su dabartine valstybingumo
raiska.

Konstitucijos priémimas buvo siejamas su: SSRS okupacinés kariuomenés nedel-
siamu iSvedimu; ekonominés reformos esminiu jgyvendinimu; Lietuvos Respublikos pi-
lietybés jstatymo jgyvendinimu; administracinio teritorinio suskirstymo ir savivaldos bei
teisinés sistemos reforma. Pabrézta, kad Konstitucijos projekto rengimas ir paruosimas

314 Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. lapkri¢io 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos konstitucingumo raidos®. Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1991, Nr. 32-874.
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priimti turi bati nuoseklus, pagrindinés nuostatos pateikiamos visuotinéms pilieciy ap-
klausoms, t. y. visuomenei turéjo buti aiskus Konstitucijos rengimo ir priémimo procesas,
jo turinys ir esme.

Nustatyta tokia Konstitucijos parengimo tvarka: 1) iki 1991 m. gruodzio 1 d. Auks-
Ciausiosios Tarybos Prezidiumas pateikia Auks¢iausiajai Tarybai jo sudarytos Konstituci-
jos projekto rengimo grupés parengty Konstitucijos metmeny svarstymo visuomenéje re-
zultatus ir i$vadas; 2) iki 1991 m. sausio 1 d. sudaroma Auks¢iausiosios Tarybos deputaty
Konstitucijos rengimo komisija, kurios sudéties projekta pateikia Auksc¢iausiosios Tarybos
senitinas, suderings su deputaty frakcijomis; 3) iki 1992 m. vasario 1 d. Laikinoji Kons-
titucijos rengimo komisija kartu su Auksciausiosios Tarybos Valstybés atkiirimo ir kons-
titucijos komisija pateikia AuksCiausiajai Tarybai Konstitucijos svarstymo etapy projekta.

Igyvendinant Auksciausiosios Tarybos nutarima dél konstitucingumo raidos turéjo
buti sudaroma deputaty komisija, kuri parengs Konstitucijos projekta. Diskutuota dél jos
sudarymo principy. Buvo sutarta ja organizuoti remiantis visy frakcijy atstovavimu ir
atsizvelgiant j frakcijas sudaranciy nariy skai¢iy’”. Komisijos pirmininku buvo paskirtas
deputatas Kestutis Lapinskas®®.

1992 m. sausio 22 d. AuksCiausiosios Tarybos Prezidiumas patvirtino Laikinosios
komisijos Konstitucijos projektui parengti nuostatus, isteigé darbo grupe, patvirtino jos
narius ir ekspertus®’. Greta Konstitucijos rengimo organizaciniy priemoniy Prezidiumas
nurodé kai kuriuos Konstitucijos turinio bendruosius vertybinius orientyrus: Komisija
turéjo vadovautis ilgaamze valstybingumo patirtimi, atsizvelgti j Lietuvos Respublikos
Konstitucijos koncepcijos metmenis ir tarpukario Lietuvos valstybés konstitucijas, taip
pat i Europos valstybiy ir kity Saliy demokratines konstitucijy iStakas.

Siekdama Konstitucijos projekto rengimo proceso dinamizmo, Auksciausioji Tary-
ba priémé dar viena nutarima, kuriuo nustaté Konstitucijos projekto rengimo terminus:
iki 1992 m. kovo 15 d. — Konstitucijos projekto pirmojo varianto parengimas ir patei-
kimas Auks¢iausiajai Tarybai; 1992 m. kovo 15-31 d. — bendra diskusija Auksciausioje
Taryboje dél Konstitucijos projekto principiniy nuostaty ir dél galimybés pateikti projekta
visuomenei svarstyti; 1992 m. balandzio 1-30 d. — Konstitucijos projekto parengimas
visuomenei svarstyti atsizvelgus i Auksciausiosios Tarybos rekomendacijas; 1992 m. ge-
guzés 1 d. — rugpjucio 31 d. — paskelbtojo Konstitucijos projekto svarstymas; 1992 m.
rugséjo 1 d. — spalio 1 d. — Konstitucijos projekto taisymas, atsizvelgiant j visuomenés
svarstymo rezultatus; 1992 m. spalio 15 d. — pataisyto ir Laikinosios komisijos Konstitu-
cijos projektui parengti aprobuoto Konstitucijos projekto pateikimas svarstyti Auksc¢iau-
siajai Tarybai’'®.

Konstitucija politiniy partijy projektuose ir kity iniciatyvy kontekstuose. Auksc¢iausio-
sios Tarybos veiksmus intensyvinti Konstitucijos kuryba lydéjo politiniy partijy rengti ir
paskelbti projektai, kurie buvo partijy programy sudétiné dalis ar iSreiskiantys Siose pro-

315 Auksciausiosios Tarybos 1991 m. gruodzio 10 d. nutarimas ,,Dél Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti
sudarymo®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1991, Nr. 36-978.

316 Auk$ciausiosios Tarybos 1992 m. sausio 16 d. nutarimas ,,Dél Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti
pirmininko patvirtinimo®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1992, Nr. 3-47.

317" Aukséiausiosios Tarybos Prezidiumo 1992 m. sausio 22 d. nutarimas ,,Dél Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui
parengti darbo organizavimo®. Lietuvos Respublikos Aukséiausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Ta-
rybos Prezidiumo dokumenty rinkinys, 4, p. 588-590.

318 Auksc¢iausiosios Tarybos 1992 m. vasario 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekto rengimo
etapy”. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1992, Nr. 7-159.
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gramose deklaruotas idéjas dél demokratijos, visuomenés, valstybés.

Originalia Konstitucijos versija jau 1990 m. rudenj pasiulé Lietuvos teisininky
draugijos konstitucinés teisés komisija. Pazymeétina, kad $io projekto autoriai neteiké pri-
oriteto Lietuvos Respublikos parlamentui — Seimui, o valstybés valdziy konstrukcija buvo
grindziama stabdziy ir atsvary principais’”. Akivaizdziai buvo linkstama j JAV konstitu-
cine tradicija, kurioje iSreikstas prezidentinés demokratijos modelis.

Toks Konstitucijos variantas to meto Lietuvos politiniy procesy kontekste nebuvo
populiarus lygiai taip pat, kaip ir amerikieCiy Lowry Wyman ir Barnabo Johnsono pareng-
tas Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas. | jj taip pat buvo perkeliama amerikie-
tiska konstituciné tradicija™’.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekta parengeé ir Lietuvos demokratinés dar-
bo partijos Tarybos sudaryta komisija, kuriai vadovavo Lietuvos moksly akademijos narys
korespondentas Juozas Bulavas®’
vertybés, kurios jtvirtintos apibtdinant valstybés organizavima, nustatant valstybés val-
dzios institucijy kompetencija, jtvirtinant zmogaus teises bei laisves. Projekte pabrézta,
kad ,,Lietuvos Respublikos demokratiné parlamentiné santvarka grindziama funkciniu

. Sio projekto prioritetai — parlamentinés demokratijos

valdzios suskirstymu j tris savarankiskas valstybés organy sistemas — jstatymuy leidybos,
valdymo ir teismo. Valstybés valdzia vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas su Vyriausy-
be ir Teismas. Jy kompetencija ir tarpusavio santykius nustato $i Konstitucija ir jstatymai®.

Lietuvos liberaly sajungos valdyba parengé ir paskelbé 1938 m. Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos naujos redakcijos projekty, kuriuo buvo siekiama ,testi Lietuvos Res-
publikos konstitucingumo tradicijas’**. Vertinant §j projekta pastebétina, kad nors ir buvo
deklaruojamas 1938 m. Konstitucijos testinumo principas, taciau Konstitucijos tekstas
ir jos turinys buvo i§ esmés pertvarkyti. Atsisakyta ,, Tautos vado® idéjos, suformuluota
moderni zmogaus teisiy ir laisviy doktrina, balansuotos valstybés valdziy galios ir jy pu-
siausvyra. Ne tik paskelbta, kad ,neturi galios joks jstatymas, priesingas Konstitucijai®,
bet ir jtvirtinta Sio principo igyvendinimo instituciné forma.

Konstitucine kontrole turéjo jgyvendinti AukscCiausiasis Teismas.

Visuose minétuose konstitucijy projektuose skelbta, kad Lietuvos valstybé turi buti
demokratiné respublika, kurioje realiai jgyvendintas valdziy padalijimo principas ir jo-
kia valdzia negali uzurpuoti kitos valdzios galiy. TaCiau konstitucijy rengéjai skirtingai
vertino kai kuriuos prioritetus, kuriais remiantis buty konstruojama valdziy instituci-
né struktira ir tarpinstituciniai jgaliojimai. Vieni orientavosi j parlamentinés respublikos
konstitucinj modelj, kiti — j vadinamaja ,,miSrig“ sistema. Buta projekty, kuriuose sialyta
prezidentinés respublikos valdymo forma. Tarp jy — projekty, kurie nebuvo viesai pa-

skelbti ir taip ir liko placiau nejvertinti’*’.

319 Vilginskas, S. Lietuvos Konstitucijos projekto principai. Vilnius, 1991. Pasak leidinio autoriaus, rengiant §j projekta daly-
vavo ir Filosofy draugija.

320 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Azgimimas. 1991 m. birzelio 20-27 d.

321 Lietuvos Respublikos Konstitucija (projektas). Tiesa. 1992 m. balandZio 23 d.

322 Lietuvos Respublikos Konstitucija (projektas). Lietuvos aidas. 1992 m. vasario 25 d.

2 Stai socialdemokratas R. Lazdynas projektavo originalig konstitucinés santvarkos programa, pavadindamas jg ,,apiben-
drintu konstitucijos projektu. Cia akivaizdziai buvo teikiamas prioritetas Respublikos Prezidentui, nes jis buvo apibiidina-
mas kaip ,,auks$c¢iausiasis Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios pareigiinas — Vyriausybés vadovas, visy ginkluotyjy
pajégy ir policijos vyriausiasis vadas“. JAV gyvenes advokatas Kazys Sidlauskas, teikdamas pasitilymus dél Liberaly sa-
jungos paskelbtojo projekto, sieké organiskiau susieti 57 projekta su 1938 mety Lietuvos Konstitucijos filosofija. Prezidento
galios dar radikaliau plétotos JAV gyvenusio lietuvio A. Astravo rengtame konstitucijos projekte, kuriame tiesiog skelbta:
,Lietuvos priesakyje yra Respublikos Prezidentas“. I§ Sio apibiidinimo iSplauké Respublikos Prezidento galios leisti jstaty-
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Visi Sie konstitucijy projektai tartum signalizavo apie tai, kad diskusija dél Kons-
titucijos bus jtempta, nes skirtingai buvo projektuojamos valstybés valdzios institucijy
kompetencijos, jy saveikos.

Konstitucijos projekto rengimo komplikacijos ir kompromisy paieska. 1992 m. kovo
17 d. Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti pirmininkas deputatas K. La-
pinskas Auksciausiosios Tarybos posédyje praneseé, kad Komisija jau parengé Konstituci-
jos projekto ,,darbinj* varianta. Apibudinant pagrindines komisijos veiklos kryptis buvo
atkreiptas démesys | tai, kad Komisija sieké sukurti originaly Konstitucijos projekta ir
nesivadovavo né vienu i$ Konstitucijos projekty, kurie buvo paskelbti vieSumoje. Tai
nereiské, kad nebuvo atsizvelgiama j 1922 ir 1938 m. konstitucijas, Konstitucijos koncep-
cijos metmenis, taip pat i kai kurias idéjas, deklaruotas jvairiuose konstituciniy projekty
tekstuose. Auksciausioji Taryba priémé protokolinj nutarima, kuriuo ,,priémé ziniai“ in-
formacija apie atlikta darba, pritaré Komisijos sitlymui, kad Konstitucijos projekto pirma-
sis variantas turi buti jteiktas Auksciausiajai Tarybai preliminariai svarstyti kovo 31 diena.

Komisijoje diskutuojant dél busimosios Konstitucijos nuostaty vis labiau aiske-
jo, kad yra nesutarimy ne tik dél bendros Konstitucijos projekto koncepcijos, bet ir dél
konkreciy straipsniy. Akivaizdziai brendo rengiamo Konstitucijos projekto teksto alter-
natyvos. Tokia galimybé buvo jtvirtinta Laikinosios komisijos nuostatuose numatant, kad
Komisijos nariy mazuma, bet ne maziau kaip trys, turi teise pateikti alternatyvy gin¢ijamo
straipsnio ar jo dalies varianta AuksCiausiajai Tarybai. Alternatyva turéjo buti pateikta
balsuoti ne véliau kaip kitame komisijos posédyje. Kovo 31 d. Komisijos posédyje trys
Komisijos nariai (E. Jarasitinas, Z. Sli¢yté, L. N. Rasimavicius) pateiké parengto Konsti-
tucijos projekto teksto alternatyvas, taciau 11 i§ 14 Komisijos nariy pritaré Konstitucijos
projektui.

1992 m. balandzio 7 d. Auksciausiosios Tarybos posédyje Laikinosios komisijos
pirmininkui K. Lapinskui apibudinus Konstitucijos projekta, Komisijos narys E. Jarasit-
nas pateiké alternatyvius Konstitucijos skirsnius ir straipsnius. Motyvuojama buvo tuo,
kad Konstitucija ,,turéty buti uztikrintas ne parlamentinés ar prezidentinés valdymo for-
mos modelis, ne vienos ar kitos valdzios dominavimas, bet valdziy gyvybingumas®. Kri-
tiskai vertinti Konstitucijos projekte suformuluoti zmogaus teisiy ir laisviy apibudinimai,
Seimo, Respublikos Prezidento ir Vyriausybés saveikos, kai kurie Seimo nario statuso
aspektai. Deputatas tvirtino, jog reikia iSplésti Respublikos Prezidento jgaliojimus, kad
Htal turéty buti institucija ne reprezentacijai®*'.

1992 m. balandzio 14 d. Auksciausiojoje Taryboje vyko pirmasis Konstitucijos
projekto svarstymas, kai vél buvo pabrézti skirtingi poziuriai j kai kurias konstitucinio
reguliavimo sritis, o alternatyvus Konstitucijos projektas tapo konstitucinés raidos nebe-
paneigiama tikrove®”.

1992 m. balandzio 21 d. AuksCiausioji Taryba pritaré Laikinosios komisijos atlik-
tam darbui ir pavedé jai Konstitucijos projekta parengti spaudai, o suredaguota — paskelbti

visuomenei svarstyti’**. Nors priimant Nutarima ir buvo pasitlymuy kartu skelbti ir alter-

mus, paleisti Seima nemotyvuojant $io sprendimo ir kt.

324 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos (pirmojo $aukimo) penktoji sesija. Stenogramos. Nr. 53, p. 251-266.

32 Jbid., Nr. 54, p.158-179, 181-195.

326 Auks$¢iausiosios Tarybos 1992 m. balandZio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekto paskelbi-
mo visuomenei svarstyti“. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos ir Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo dokumen-
ty rinkinys, Nr. 5, p. 100; Konstitucijos projektas paskelbtas: Lietuvos aidas. 1992 m. geguzés 1 d.
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natyvas, taCiau parlamento balsy dauguma Siai idéjai nepritarta.

1992 m. geguzés 6 d. buvo paskelbta Deklaracija dél Lietuvos Konstitucijos, ku-
ria pasirasé Lietuvos Sajudis, Lietuvos demokraty partija, Lietuvos kriksCioniy demokra-
ty partija ir Lietuvos tautininky sajunga. Deklaracijoje pranesta, jog sudaryta koalicija
Konstitucijos projektui rengti ir siekiama, kad jis bty priimtas™’. 1992 m. geguzés 14 d.
»Lietuvos aide” paskelbtas Sajudzio koalicijos ,, Uz demokratine Lietuva® darbo grupés
parengtas Konstitucijos projektas’.

[$samiau neanalizuojant nesutampanciy pozicijy, galima atkreipti démesj tik j es-
mingiausias nuostatas. Visy pirma tai susije¢ su Lietuvos valstybés parlamento konsti-
tucinio statuso apibrézimu. Stai Komisijos Konstitucijos projekte buvo numatoma, kad
Seimas atsakingas tik Tautai, ,,todél niekas jokia dingstimi negali jo veiklos riboti, nu-
traukti ar stabdyti“. Alternatyviame Konstitucijos projekte buvo normos, konstituciskai
legalizuojancios atvejus, kai galéjo buti surengti neeiliniai Seimo rinkimai.

Kitas aspektas buvo tas, jog Komisijos Konstitucijos projekte numatant, kad Seima
sudaro 140 deputaty, renkamy ketveriems metams, formuluota nuostata apie Seimo nariy
rotacija: Seimas atnaujinamas per puse¢ kas dveji metai, o rinkimai turéjo buti vykdomi
antrajj vasario sekmadienj. Alternatyvaus projekto autoriai buvo jsitikine, kad tokia Sei-
mo formavimo tvarka bus destabilizuojantis veiksnys parlamentinéje demokratijoje, todél
tvirtino, jog Seima turéty sudaryti 120 Seimo nariy (Tautos atstovy), kurie bty renkami
ketveriems metams pagal mazoritarine rinkimy sistema.

Iisiskyré nuomonés ir dél Seimo nariy statuso. Stai Komisijos konstitucijos varian-
te buvo numatoma, kad visi Seimo nariai privalo nuolat dirbti Seime, iSskyrus tuos atve-
jus, kai jie skiriami Ministru Pirmininku arba ministru. Tokia pozicija buvo nepriimtina
kitai pusei. Buvo teigiama, kad galimybé jeiti ir j vykdomosios valdzios sudétj pazeidzia
valdziy atskyrimo principa ir nesiderina su parlamentinés demokratijos prioritetais.

Skirtingai buvo jsivaizduojamas Respublikos Prezidento konstitucinio statuso turi-
nys. Alternatyviame Konstitucijos projekte buvo numatytos kai kurios Respublikos Pre-
zidento konstitucinés prerogatyvos santykiuose su Seimu, kurios nebuvo formuluojamos
Komisijos Konstitucijos projekte. Stai valstybés vadovas galéjo ,,papildyti neeilinés sesijos
dienotvarke®, ,teikti pirmiausia svarstytinus Seimo dienotvarkeés klausimus®, reikalauti
svarstyti kurj nors jstatyma ar klausimg Seime be eilés, imtis skubaus priémimo procedu-
ros. Tas pat pasakytina ir apie Prezidento galias Vyriausybés atzvilgiu. Jis turéjo teise ne
tik dalyvauti Vyriausybés posédziuose, bet ir jiems pirmininkauti, galéjo atleisti Ministra
Pirmininka, reorganizuoti Vyriausybe, sustabdyti Vyriausybés nutarimus ir potvarkius,
priestaraujancius jstatymams ir sitlyti Seimui juos panaikinti.

Nesiderino pozitriai ir dél konstitucinés kontrolés koncepcijos. Jeigu Komisijos
parengtame Konstitucijos variante $ia funkcija turéjo vykdyti Konstitucinis Teismas, tai
alternatyvy rengéjai buvo jsitikine, kad jstatymuy atitiktj Konstitucijai turi vertinti Vyriau-
siasis Tribunolas, kuris buvo apibuidinamas kaip auksCiausiasis teismas, t. y. auksciausioji
teisminés sistemos grandis.

Konstitucinio proceso orientyrai: Seimo rinkimai, Lietuvos valstybés demokratinés rai-
dos konstituciniy pagrindy sukurimas ir jtoirtinimas. Kaip jau buvo minéta, 1992 m. gegu-
zés 23 d. referendumui pateikti jstatymai nebuvo priimti. Taciau politiné jtampa, tvyrojusi

327 Lietuvos aidas. 1992 m. geguzés 6 d.
328 Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas. Lietuvos aidas. 1992 m. geguzés 14 d.
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AukscCiausiojoje Taryboje ir visuomenéje iki referendumo, ne tik isliko, bet ir, ryskéjant
naujoms politinéms sankirtoms, lémé politinio gyvenimo akcentus, kurie savo ruoztu
diktavo principiniy susitarimy ir sprendimy paieskas. Politiné priespriesa Auks¢iausiojoje
Taryboje, vadinamoiji ,,parlamentiné rezistencija®, po referendumo sukuré tokia situacija,
kai parlamentas negaléjo priimti bent kiek reik§mingesniy sprendimy. Vis labiau ryskéjo
neeiliniy parlamento rinkimy perspektyvos neiSvengiamumas.

1992 m. birzelio 3 d. AuksCiausiosios Tarybos Prezidiumas pareiSkimu® kreipési
i AuksCiausigja Taryba ir siulé oponuojancioms Auksciausiosios Tarybos politinéms gru-
péms kuo greiciau susitarti tarpusavyje dél naujy rinkimy j Auks¢iausiaja Taryba datos,
geriausiai rudens pradzioje, taip pat dél rinkimy sistemos. Beje, tuo metu dar nebuvo vi-
siSkai susiformavusi nuomoné, kaip turi bati priimama Konstitucija. Stai Auk$iausiosios
Tarybos Pirmininkas Vytautas Landsbergis samprotavo, kad gal reikéty rinkti vieneriems
metams Seima Konstitucijai priimti ir kitiems batiniems darbams atlikti*.

Neatidéliotiny veiksmy poreikis deklaruotas daugelio frakcijy pareiskimuose, depu-
taty pasisakymuose, o bendri kompromisai ir susitarimai apibendrintai iSreiksti 1992 m.
birzelio 9 d. Auks¢iausiosios Tarybos pareiskime™' modeliuojant tokia veiksmy seka: 1)
rinkimai j Lietuvos Respublikos AuksCiausigja Tarybg (Seimg) bus rengiami pagal nauja
(arba pataisytg tebegaliojantj) AuksCiausiosios Tarybos (Seimo) rinkimy jstatyma, parem-
ta miSria rinkimy sistema, rugséjo pabaigoje — lapkri¢io pradzioje; 2) Lietuvos Respubli-
kos Auksliausiosios Tarybos (Seimo) rinkimy diena pateikti referendumui naujos Konsti-
tucijos projekta. Jeigu bendras Konstitucijos projektas nebuity parengtas, konsultaciniam
referendumui teikti pagrindiniy Konstitucijos nuostaty (dél valdzios galiy) alternatyvas;
3) pavesti frakciniu pagrindu sudarytoms derinimo komisijoms iki 1992 m. birzelio 16 d.
pateikti rinkimy jstatymo projekto metmenis, o iki birzelio 23 d. — suderintas pagrindines
Konstitucijos nuostatas; 4) priimti nauja (arba pataisyta tebegaliojantj) rinkimy jstatyma
iki 1992 m. birzelio 30 d. ir, nutraukus Auksciausiajai Tarybai jgaliojimus anksciau laiko,
paskelbti rinkimus j nauja Auks¢iausiaja Taryba (Seima).

1992 m. birzelio 18 d. AuksCiausioji Taryba nustaté, kad rinkimai j AuksCiausiaja
Taryba (Seima) vyks 1992 m. spalio 25 d. miSrigja sistema: kur 50 proc. Auks¢iausio-
sios Tarybos (Seimo) nariy iSrenkama mazoritarinés, o 50 proc. — proporcinés rinkimy
sistemos pagrindu. I§ esmés buvo pritarta ir rinkimy jstatymo metmenims*”. 1992 m.
liepos 9 d. Auksciausioji Taryba paskelbé rinkimus j Lietuvos Respublikos Seima vyksiant
1992 m. spalio 25 d. ir konstatavo, kad Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos
jgaliojimai baigiasi ta diena, kai Seimas susirinks j pirmajj posédj. Taip pat buvo nutarta
kartu su rinkimais j Lietuvos Respublikos Seima skelbti referenduma dél Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijos®’.

Jau nuo birzelio vidurio Auksciausiojoje Taryboje susidaré neformalios tarpfrakci-
niu pagrindu veikian¢ios deputaty grupés, siekiancios ieskoti ir surasti bendry susitarimy

2" Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo 1992 m. birzelio 3 d. pareiskimas Auksciausiajai Tarybai. Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Aukséiausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. Nr. 5, p. 444.
30 Lietuvos Respublikos Aukséiausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) penktoji sesija. Stenogramos. Nr. 58, p. 228.

31 Auksciausiosios Tarybos 1992 m. birzelio 9 d. pareiSkimas. Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos ir Vyriausybés
Zinios. 1992, Nr. 18-517.

32 Auks¢iausiosios Tarybos 1992 m. birzelio 18 d. nutarimas ,,Dél pirmalaikiy rinkimy j Lietuvos Respublikos Aukséiausiaja
Taryba (Seimg) sistemos ir datos* Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1992, Nr. 19-552.

33 Auks¢iausiosios Tarybos 1992 m. liepos 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy 1992 m. spalio 25 d.*
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1992, Nr. 21-620.
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prielaidas. Taip pradéjo veikti ir konstituciniy problemy derinimo grupé, kuri déjo pa-
stangas parengti suderintg Konstitucijos projekta. Sios grupés veikla buvo konstruktyvi,
nes 1992 m. rugpjucio 4 d. Auksciausioji Taryba, iSvengdama astresnés polemikos, pritaré
parengtam konsoliduotam protokolui, kuriame apibréztos fundamentaliosios pozicijos dél
busimosios Konstitucijos®*.

Protokole fiksuota, kad suderinto Konstitucijos projekto rengimo pagrindas —
Konstitucijos rengimo komisijos ir Sajudzio koalicijos ,,Uz demokrating Lietuva® darbo
grupés parengti projektai. Deputatams K. Lapinskui ir E. Jarasiunui pavesta iki 1992 m.
rugséjo 1 d. parengti vientisa Konstitucijos projekto teksta, o rugséjo 3 d. jj pradéti svars-
tyti Konstitucijos problemy derinimo grupéje ir Laikinojoje Konstitucijos rengimo ko-
misijoje. Sprendimai galéjo buti priimami projektus remianc¢iy grupiy atstovy sutarimu.
Fiksuota, kad suderintu Konstitucijos projektu bus laikomas bendras tekstas arba ben-
dras tekstas su atskiry straipsniy alternatyvomis. Darbo rezultatai turéjo buti pristatyti
AuksCiausiajai Tarybai, o 1992 m. rugséjo 17-25 dienomis — organizuotas svarstymas
parlamente. Projektui turéjo pritarti absoliuti visy deputaty balsy dauguma ir tik po to jis
galéjo buti teikiamas referendumui.

Protokole buvo numatyta sudaryti salygas naujam iSrinktam Seimui dalyvauti Kons-
titucijos tobulinimo darbe ir nustatyta tokia Konstitucijos keitimo tvarka: 1) skirsniai,
apibudinantys Lietuvos valstybe ir pilieCiy teises bei laisves, taip pat skirsnis dél Konsti-
tucijos keitimo kei¢iami tik referendumu; 2) likusia Konstitucijos dalj busimasis Seimas
galéjo keisti 2/3 visy nariy balsy dauguma; 3) SeSis ménesius nuo jsigaliojimo atskiras
Konstitucijos nuostatas Seimas galéjo keisti 3/5 visy nariy balsy dauguma. ] sia protokolo
dalj vertéty atkreipti démesj vien dél to, kad tai buvo nejprastas reiskinys lyginamojoje
konstitucinéje teiséje, kai Konstitucijos rengéjas, prognozuodamas apie nesutarimy po-
tencialias prielaidas, ,,deleguoja® $iy problemy sprendima busimajam parlamentui.

Protokole jtvirtintos tik tos konstitucinés nuostatos, kurios nekélé astresnés po-
lemikos, o tos, dél kuriy nebuvo sutarta — neminétos. Taigi iki referendumo turéjo buti
dirbama labai jtemptai, konstruktyviai ieSkoma ir atrandama galimybiy rasti iSmintingus
sprendimus, atveriancius kelius j nauja konstitucine tikrove. Taciau politiné realybé ir
toliau buvo problemiska. Paaiskéjus, kad dviejy projekty nepavyksta suderinti, situacijos
dramatiskumas buvo akivaizdus. Laikinoji Konstitucijos rengimo komisija padaré isvada,
kad esant tokioms aplinkybéms, ji savarankiskai tobulina savajj projekta ir rengia nauja
Konstitucijos projekto versija.

Tai, kad nepavyksta surasti kompromisy, liudijo Santaros ,,Uz demokratine Lietu-
va“ paskelbtas pakoreguotas Konstitucijos projektas, kuris apibudintas kaip Santaros ,,Uz
demokratine Lietuva™ rinkimy programos dalis™”. Projektas skelbtas dar kartg **. Jzan-
goje rasyta: ,,<...> Misy projektas — kitokios teisés siekinys. Teisés, kuriai nepriimtinas
mechaniskas normy jungimas, eklektika, deklaruojamy principy paneigimas tolesniame
tekste, klasikiniy parlamentinés demokratijos principy nepaisymas. Niekaip negaléjome

3% Auksciausiosios Tarybos 1992 m. rugpjtcio 4 d. nutarimas ,,Dél pritarimo Auks¢iausiosios Tarybos konstituciniy pro-
blemy derinimo grupés protokolui®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1992, Nr. 24-708.
Protokola pasirasé: V. Andriukaitis, R. Ozolas (Centro frakcija), L. N. Rasimavi¢ius (Jungtiné Sajudzio frakcija), B. Genzelis
(LDDP frakcija), Z. Balcevicius (Lenky frakcija), E. Vilkas (Liberaly frakcija), V. Palitinas (Nuosaikiyjy frakcija), E. Jara-
Sitinas (Santaros frakcija), A. Séjunas (Tautininky frakcija), A. Taurantas (Tautos pazangos frakcija), K. Lapinskas — nuo 10
nepriklausanciy frakcijoms deputaty grupés.

35 Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas. Lietuvos aidas. 1992 m. rugséjo 11 d.

36 Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas. Atgimimas (priedélis ,, Teise*). 1992 m. spalio 5 d.
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suprasti, kad jeigu nenumatysi konflikty iSsprendimo budo, tai gali iSvis jy nebuti. Sie-
kém vieningo akto.” Taigi 1992 m. rugséjo pabaigoje, spalio pradzioje ir toliau buvo du
Konstitucijos projekto variantai, kuriuos rémé Auksciausiosios Tarybos atitinkamos depu-
taty grupés. Tokia buvo politiné tikroveé, o iSeiciy i$ tokios konfrontacinés busenos buvo
galima ieskoti tik randant bendry susitarimy vardiklius ir taip uztikrinant konstitucinio
proceso sékme. 1992 m. spalio 4 d. grupés darbui pradéjo vadovauti Auksciausiosios
Tarybos Pirmininkas V. Landsbergis. Bendro Konstitucijos projekto parengimas buvo
valstybés masto ir svarbos uzdavinys, o darbo rezultatai turéjo lemti Lietuvos visuomenés
ir valstybés raida, jos konstitucine projekcija’”’.

1992 m. spalio 6 d. V. Landsbergis, pranesdamas apie suderinto projekto rengima,
samprotavo, kad busimasis referendumas ,,turéty i§ principo pritarti Sitai Konstitucijos
krypciai ir jos nuostatoms su islyga, kad naujai iSrinktas Lietuvos Seimas turi teise¢ pabaig-
ti ir patikslinti kai kurias nuostatas®. Taigi buvo neatmetama galimybé, kad referendume
bus ne priimama Konstitucija, bet jai pritarta, o busimasis Seimas turéty pabaigti jam
pavesta darba’®. 1992 m. spalio 7 d. posédyje Pirmininkas pranes¢, kad pagaliau pavyko
parengti ,sutartinj* Konstitucijos projekta, kuris priimtinas derinimo grupei*”. Nors pries
tai buvo neatmetama prielaida teikti referendumui ir kai kuriy Konstitucijos projekto
nuostaty alternatyvas, taCiau buvo surasta kita teisiné forma — pazyméti Konstitucijos
projekte tuos straipsnius, kuriuos galés pakeisti iSrinktasis Seimas Konstitucijoje numa-
tyta tvarka. Taip buvo iSeita i$ aklavietés, o busimajam Seimui suteikta galimybé iSspresti
Kounstitucijos iSbaigtumo problema.

1992 m. spalio 12 ir 13 dienomis Konstitucijos projektas svarstytas frakcijy pasita-
rimuose, Auksciausiosios Tarybos posédziuose. Nors buta jvairiy nuomoniy, ta¢iau balsa-
vimas buvo palankus. Uz nutarima, kuriuo buvo pritarta Konstitucijos projektui, balsavo
98 deputatai, prie§ — du, susilaiké $e$i**. Konstitucijos projektas paskelbtas spaudoje bei
Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés ziniose™'.

Zvelgiant i Konstitucijos rengimo baigiamojo etapo politines, teisines peripetijas
ir pastangas rasti kompromisus, reikéty pabrézti, kad viena i$ susitarimy prielaidy buvo
Konstitucijos projekte suformuluotas 153 straipsnis. Jame nurodytos Konstitucijos nuos-
tatos, kurias iSrinktasis Seimas iki 1993 m. spalio 25 d. galéjo keisti paprastesne tvarka,
t. y. 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma. Daugelis $iy nuostaty buvo susijusios su Sei-
mo, Seimo nariy, Prezidento, Vyriausybés konstituciniu statusu. Busimajam Seimui buvo
numatyta galimybé paprastesne tvarka pakeisti Konstitucijos straipsnius dél Konstitucinio
Teismo formavimo, prokuratiiros statuso apibrézimo, taip pat savivaldybiy. Taigi Konsti-
tucijos 153 straipsnis buvo labai svarbus veiksnys atveriant galimybes susitarti ne tik dél
Konstitucijos teksto visumos, bet ir dél konkreciy konstituciniy normy.

Kilus nesutarimams dél galiojusio Referendumo jstatymo pataisy buvo nuspresta

priimti specialy jstatyma dél referendumo Lietuvos Respublikos Konstitucijai priimti**?,

337 Pladiau apie tai 7r.: Prapiestis J., Zilys J. Kelias j Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos aidas. 1992 m. spalio 21 d.
3% Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) $estoji sesija. Stenogramos. Nr. 64, p. 338.

39 Ibid., Nr. 65, p. 3, 4.

340 7r.: Stenogramos. Nr. 65, p.187. 1992 m. spalio 13 d. Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos projekto. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1992, Nr. 31-954.

31 Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas teikiamas referendumui. Lietuvos Respublikos AuksSciausiosios Tarybos ir
Vyriausybés zinios. 1992, Nr. 31-953.

321992 m. spalio 13 d. jstatymas ,,Dél referendumo Lietuvos Respublikos Konstitucijai priimti®. Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1992, Nr. 31-955.
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pritarta jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos® projek-
tui’”?, kuris taip pat buvo pateiktas referendumui. Pries tai atlikusi visus parengiamuosius
teisinius veiksmus, Auks¢iausioji Taryba priémé nutarima pateikti Konstitucijos projekta
referendumui**.

1992 m. spalio 25 d. vykusiame referendume dalyvavo 75,26 proc. visy rinkéjy.
Konstitucijos projektui pritaré 75,42 proc. rinkéjy, dalyvavusiy balsavime, o tai suda-
ré 56, 75 proc. bendro rinkéjy skaiciaus. Konstitucijos ,,baigiamuosiuose nuostatuose*
buvo nustatyta, kad Konstitucija jsigalioja kita diena po referendumo rezultaty oficia-
laus paskelbimo. Konstitucija ir jstatyma dél jos jsigaliojimo turéjo pasirasyti ir ne véliau
kaip per 15 dieny paskelbti Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas. 1992 m. lapkri¢io 6 d.
Auksciausiosios Tarybos Konstitucijos saléje jvyko iskilminga Konstitucijos pasiraSymo
ceremonija. 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucija paskelbta Lietuvos
Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés ziniose**
mas oficialiai i8aiskino, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija jsigaliojo 1992 m. lapkricio
2 d., t. y. kita diena po oficialaus referendumo rezultaty paskelbimo™.

. Véliau Konstitucinis Teis-

3 Auks¢iausiosios Tarybos 1992 m. spalio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos projekto®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1992, Nr.
31-956.

3 Auks¢iausiosios Tarybos 1992 m. spalio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekto pateikimo
referendumui®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1992, Nr. 31-957.

31992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés
Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

346 Konstitucinio Teismo 1994 m. balandzio 21 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 31-562.
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