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Santrauka. Straipsnyje, remiantis aktualiais teisékiros ir teisés taiky-
mo pavyzdziais, siekiama atsakyti j klausima, kaip, skelbiant tam tikrus as-
mens duomenis, teisés vieSumo principas turéty bati derinamas su 2018 m.
geguzés 25 d. jsigaliojusio Europos Sgjungos Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento reikalavimais. Teisés vieSumo principo turinio ir bendruyjy tei-
sés teorijos taisykliy kontekste formuluojama i$vada, kad asmens duomeny
apsauga negali buti suabsoliutinama taip, kad baty paneigtas teisés vieSumo
principas. Kita vertus, atkreipiamas démesys ir j tai, kad nagrinéjamas klau-
simas dél asmens duomeny apsaugos turi bati vertinamas ir pagarbos tarp-
tautiniams jsipareigojimams kontekste, nes tai susije su Europos Sgjungos
asmens duomeny apsaugos teisés transformacijomis, jvykusiomis po minéto
reglamento jsigaliojimo.

Reik$miniai Zodziai: Konstitucija, teisés vieSumo principas, asmens
duomeny apsauga.
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Ivadas

2016 m. geguzés 24 d. jsigaliojus Europos Sgjungos Bendrajam duome-
ny apsaugos reglamentui dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duo-
menis ir dé] laisvo tokiy duomeny judéjimo (toliau - BDAR, reglamentas)'
ir ji pradéjus taikyti 2018 m. geguzés 25 d., be kita ko, buvo zengtas svar-
bus zingsnis siekiant skaitmeniniame amziuje stiprinti pagrindines asme-
ny teises ir sudaryti palankesnes salygas vykdyti verslo veikla, nustatant
aiSkesnes bendrojoje skaitmeninéje rinkoje jmonéms ir vie$ojo sektoriaus
institucijoms taikomas taisykles. Per daugiau nei trejus metus trunkantj
$io teisés akto galiojimo laikotarpj, suprantama, kilo ne viena su jo jgy-
vendinimu susijusi problema. Kadangi $ie klausimai tiek Lietuvoje, tiek ir
kitose Europos Sajungos valstybése narése dar yra pakankamai nauji, todél
ir publikacijy $ia tema bent jau Lietuvoje iSties labai stokojama. Todél iki
Siol i8lieka daug neatsakyty klausimy, kurie turéty bati nagrinéjami moks-
liniuose darbuose.

Verta paminéti, kad kai kuriuos klausimus, susijusius su asmens duo-
meny apsauga, jau yra nagrinéjes ne vienas Lietuvos mokslininkas (pa-
vyzdziui, I. Petraityté: ,,Asmens duomeny apsaugos teisinis reguliavimas
Lietuvos teisés sistemoje*?, ,,Asmens duomeny apsauga ir teisé j privaty
gyvenima®’,,Asmens duomeny teisinés apsaugos principai: daktaro diser-
tacija“!). Asmens duomeny apsaugos klausimu paskelbta daug straipsniy
spaudoje internete’. Be to, vykdomi mokymai aptariama tema®. Paminé-

1 ,,ES Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas®, Privacy-regulation, https://www.priva-
cy-regulation.eu/lt/.

2 llona Petraityté, ,,Asmens duomeny apsaugos teisinis reguliavimas Lietuvos teisés sistemo-
je*, Teise 79 (2011): 125-138.

3 llona Petraityté, ,,Asmens duomeny apsauga ir teis¢ j privaty gyvenima®, Teisé 80 (2011):
163-174.

4 llona Petraityté, ,,Asmens duomeny teisinés apsaugos principai® (daktaro disertacija, Vil-
nius: Vilniaus universitetas, 2013).

5 Zr., pavyzdziui, Darius Stitilis, ,,Duomeny apsaugos reglamento baubai ir absurdai®, https:/
dpssolutions.eu/darius-stitilis-duomenu-apsaugos-reglamento-baubai-ir-absurdai; Agné
Vaitkevicitte, ,,BDAR Lietuvoje — problemy daug, bet situacija geréja“, https://www.cee-
attorneys.com/It/news/agne-vaitkeviciute-bdar-lietuvoje-problemu-daug-bet-situacija-gere-
jal.

6 7Zr., pavyzdziui, Darius Stitilis ir Marius Laurinaitis, ,,Auksti asmens duomeny apsaugos
standartai: tikrové ir siekiai®, https://www.youtube.com/watch?v=808Krf8WVOI.
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tina ir tai, kad asmens duomeny apsaugos aktualijoms buvo skirtas 2020
mety zurnalo Jurisprudencija 27 tomo 2 numeris, kuriame $is klausimas
buvo i$nagrinétas jvairiais aspektais’.

Pastebétina, kad $io straipsnio autoriai nesiekia apzvelgti ir nagrinéti
to, kokiy issukiy kyla minétg reglamentg taikancioms asmens duomenis
tvarkan¢ioms jmonéms, kaip turéty buti tvarkomi tokie duomenys, ar kiti
panasis klausimai. Straipsnyje tiriama problema - remiantis aktualiais tei-
sékiros ir teisés taikymo pavyzdziais, atsakyti | klausima, kaip, skelbiant tam
tikrus asmens duomenis, teisés vieSumo principas turéty buti derinamas su
2018 m. geguzes 25 d. jsigaliojusio Europos Sajungos Bendrojo duomeny
apsaugos reglamento reikalavimais. Problema tiriama remiantis pasirinkto
atvejo analize, kurios objektas — konkretaus teisés akto normos pakeitimo
sitilymas.

Lietuvos Respublikos Seime 2021 m. rugséjo 14 d. buvo pateiktas Lietu-
vos Respublikos pilietybés jstatymo Nr. XI-1196 36 straipsnio pripazinimo
netekusiu galios jstatymo projektas Nr. XIVP-742 (toliau - Jstatymo pro-
jektas). Jstatymo projektu siekta pripazinti netekusiu galios kei¢iamo jstaty-
mo 36 straipsnj, numatantj reikalavima Teisés akty registre skelbti piliety-
bés klausimais priimtus sprendimus (Respublikos Prezidento dekretus dél
Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo, i§saugojimo ir grazinimo, vidaus
reikaly ministro jsakymus dél Lietuvos Respublikos pilietybés atkiirimo
ir netekimo, taip pat galutinius ir neskundziamus administraciniy teismy
sprendimus dél Lietuvos Respublikos pilietybés netekimo). Sj straipsnj pri-
pazinus netekusiu galios, minéti Respublikos Prezidento dekretai (kaip ir
visi dekretai) ir toliau bty skelbiami Teisés akty registre pagal Teisékiiros
pagrindy jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 8 punkta, galutiniai ir neskundziami

7  Pavyzdziui, Salvija Mulevi¢iené, ,,Auksti asmens duomeny apsaugos standartai: tikrové ir
siekiai®; Skirgailé Zaltauskaité-Zalimiené, ,, Teisés | asmens duomeny apsaugg ir saviraigkos
bei informacijos laisvés suderinamumo problematika“; Raimondas Andrijauskas ir Danguo-
¢ Morkiiniené, ,,Asmens duomeny apsaugos priezitiros institucijos vaidmens pasikeitimai
priémus Bendrajj duomeny apsaugos reglamentg*; Lina Novikoviené ir Oksana Pedaniuk,
»Naujosios duomeny subjekto teisés Bendrajame duomeny apsaugos reglamente; Vaida
PetkeviCiené, Paulius Pakutinkas ir Virginijus Bité, ,,Asmens duomeny tvarkymo i§sukiai
COVID-19 pandemijos metu; Rasa Grigoniené, ,,Darbuotojy asmens duomeny apsaugos
uztikrinimo teisinio reguliavimo ypatumai‘; Ruta Lazauskaité ir Daiva Tamulioniené, ,,As-
mens duomeny tvarkymo ypatumai nuotoliniu biidu teikiant paslaugas sveikatos priezitiros
srityje*“; Marius Laurinaitis, Darius Stitilis ir Egidijus Verenius, ,,Asmens duomeny kiekio
mazinimo principo jgyvendinimas finansy jstaigose®.
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administraciniy teismy sprendimai dél Lietuvos Respublikos pilietybés ne-
tekimo taip pat toliau bty skelbiami Teismy jstatymo ir Teismy procesiniy
sprendimy dél teiséjy drausmés bylose priimty sprendimy vieso skelbimo
tvarkos nustatyta tvarka, o, kaip nurodoma Jstatymo projekto aiskinamaja-
me raste, ,,<...> vidaus reikaly ministro jsakymai dél Lietuvos Respublikos
pilietybés atkiirimo ir Lietuvos Respublikos pilietybés netekimo buty regis-
truojami Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos darbo reglamen-
to, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. liepos
17 d. jsakymu Nr. 1V-558 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministe-
rijos darbo reglamento patvirtinimo®, nustatyta tvarka ir vieai nebuty skel-
biami.“ Atkreiptinas démesys j tai, kad aiskinamajame raste taip pat nurodo-
ma, kad [statymo projektas parengtas siekiant suderinti Pilietybés jstatymo
nuostatas su BDAR reikalavimais, taip pat vykdant Valstybinés duomeny ap-
saugos inspekcijos 2020 m. lapkri¢io 23 d. sprendimg Nr. 3R-1016(2.13-1.).
Paminétame Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos (toliau -
VDAI) sprendime nagrinétas konkretus duomeny paskelbimo atvejis, kai
pilietybés netekusio nepilnamecio asmens duomenys (vardas, pavardeé, gi-
mimo data, gimimo $alis, informacija, kad asmuo turéjo Lietuvos Respub-
likos pilietybe, pilietybés netekimo priezastis ir data) buvo ne tik paskelbti
ministro jsakymo tekste, bet ir i$siysti kelioms desimtims asmeny, kuriems
jsakymas taip pat konstatavo pilietybés santykiy pasikeitimo faktg. VDAI
sprendime teigiama, kad pareiskéjo vaiko duomeny tvarkymas buvo atliktas
remiantis Pilietybés jstatymo 36 straipsniu, todél institucijy veiksmai ne-
galéjo buti traktuojami kaip asmens duomeny apsaugos pazeidimas pagal
BDAR. Vis délto VDAI nurodé, kad negali padaryti i$vados, jog pareiskéjo
vaiko asmens duomeny paskelbimas Teisés akty registre ir jsakymo dél pilie-
tybés netekimo iSsiuntimas visiems jame jvardytiems pilietybés netekusiems
asmenims atitiko BDAR 5 straipsnyje jtvirtintus teisétumo, duomeny kie-
kio mazinimo ir saugojimo trukmés apribojimo principus. Trumpai tariant,
VDALI konstatavo, kad Pilietybés jstatymo 36 straipsnyje nustatytas teisinis
reguliavimas yra ydingas ir paragino ji koreguoti, suderinant su BDAR.
Taigi $iame moksliniame straipsnyje siekiama atsakyti j klausima, ar
minétas sitilomas Pilietybés jstatymo teisinis reguliavimas nepriestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos®, kaip auksciausios teisinés galios doku-

8 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija“, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.
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mento, nuostatoms. Kitaip tariant, siekiama issiaidkinti, ar pateikta jstatymo
pataisa yra suderinama su vienu svarbiausiy konstituciniu teisinés valstybés
principo reikalavimu - teisés vieSumo principu. Be to, manytina, kad apta-
riamg jstatymo pakeitima butina jvertinti ir Europos Sajungos teisés, kaip
Lietuvoje veikiancios teisés, kontekste, o ypac tai, kas susije su Europos Sg-
jungos keliamais asmens duomeny apsaugos reikalavimais. Akivaizdu, kad
prisiimti tarptautiniai jsipareigojimai dél narystés Europos Sajungoje, kurie
iSreiSkia Lietuvos valstybés geopoliting orientacija’, siekj kartu su kitomis
Europos valstybémis prisidéti prie teise ir teisingumu pagristos tarptautinés
tvarkos kiirimo'?, jpareigoja jau minétg teisés virSenybés principg interpre-
tuoti ieSkant balanso su pagarbos tarptautiniams jsipareigojimams principu.

Straipsnio tikslas — i$analizuoti Lietuvos Respublikos pilietybés jstaty-
mo Nr. XI-1196 36 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo pro-
jekta Nr. XIVP-742", pasitelkiant ir keleta kity teisés akty, iliustruojanciy
straipsnyje aptariama klausima, taip pat apzvelgti teismy praktika $ia tema.

Straipsnio tikslui pasiekti issikelti atitinkami uzdaviniai. Pirma, aktua-
laus teisés akto projekto analizés pagrindu atskleisti teisékiiros srityje isky-
lancias problemas, taikant BDAR. Antra, apzvelgti ir kai kuriuos kitus teisés
aktus, detalizuojancius teisés vieSumo principo turinj. Trecia, suformuluoti
platesnio pobudzio jZvalgas dél to, kaip tarpusavyje koreliuoja teisés vie$u-
mo principas ir asmens duomeny apsaugos reikalavimas, atsizvelgiant j Eu-
ropos Sgjungos asmens duomeny apsaugos teisés transformacijas.

Rengiant straipsnj daugiausia taikyti dokumenty analizés, teleologinis ir
lyginamasis metodai.

47BB952431DA/asr.

9 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/It/legal Act/e404190084f311e3aba3d2563f167b94.

10 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/ TAR.25D2FC1EAS809.

11 ,Pilietybés jstatymo Nr. XI-1196 36 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo
projektas®, LRS, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/a1587cf0ee9911eb866fe-
2e0832280597?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=8498166a-9d04-41cc-890c
-f97aac242cc8.
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1. Teisés vieSumo principas kaip vienas svarbiausiy
teisékiros ir teisés taikymo postulaty

Kaip ne kartg savo nutarimuose yra konstataves Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas), Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) preambuléje yra jtvirtintas atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekis. Pazymeé-
tina, kad konstitucinis teisinés valstybés principas yra universalus principas,
kuriuo grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija, kad teisi-
nés valstybés principo turinys atsiskleidzia jvairiose Konstitucijos nuostato-
se'?. Teisinés valstybés principas, kaip i$vestinis teisés principas, apima daug
Konstitucijos imperatyvy, be kita ko, Konstitucijos vientisumo, Konstituci-
jos vir§enybeés, teisés vieSumo ir kitus. Aiskinant teisinés valstybés principa,
jprastai teismy praktikoje akcentuojami trys $io principo sudétiniai elemen-
tai: teisinio aiskumo, tikrumo ir teisés vieSumo reikalavimai'®.

Siame straipsnyje nagrinéjamo klausimo kontekste aktualiausias yra tei-
sés vieSumo principas, kuris kyla i§ Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalies. Pagal
$ig konstitucing nuostaty galioja tik paskelbti jstatymai. Paskelbimas $iuo
atveju reiskia paviesinima, o tai, kas viesa, yra ir gali buti prieinama, siekiant
bati tikru dél tam tikro elgesio atitikties teisei. Kalbant apie teisés vieSumo
principa, reikia pasakyti, kad jis apima nemazai reikalavimy, kurie atsisklei-
dzia nagrinéjant ne tik atskiras Konstitucijos nuostatas, bet ir Konstitucijg
kaip visumg. Vertinant sitiloma Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 36
straipsnio panaikinimo iniciatyva konstitucinio principo, kad teisé negali
buti nevie$a, kontekste, pravartu i$nagrinéti su $io principo turinio analize
susijusig Konstitucinio Teismo, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
ir kity teismy praktika.

Konstitucinis Teismas yra iaiskines, kad Konstitucijos 7 straipsnio 2
dalies nuostatoje atsispindi konstitucinis principas, jog teisé negali buti ne-
vieSa, ir kad joje vartojama sgvoka ,jstatymai“ negali buti aiskinama vien

12 Pavyzdziui, ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d. nutarimas®,
TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.D8646CE43511.

13 Pavyzdziui, ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas®,
TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.D6CFASBCCCEFS; ,,Lietuvos vyriausio-
jo administracinio teismo 2019 m. sausio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. P-3-
520/2019%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/1695637; ir kt.
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pazodziui - ji aiskintina pleciamai, kaip apimanti ne tik jstatymo galig tu-
rincius, bet ir kitus teisés aktus'’. Konstitucinis Teismas taip pat ne kartg yra
konstataves, jog konstitucinis reikalavimas, kad galioja tik paskelbti teisés
aktai, yra vienas esminiy konstitucinio teisinés valstybés principo elemen-
ty — svarbi teisinio tikrumo prielaida'®. Be to, Konstitucinio Teismo aktuose
pabréziama, kad viesas viso teisés akto paskelbimas néra savitikslis dalykas —
tai reikalinga tam, kad teisés subjektai Zinoty, koks yra atitinkamas teisés
aktas, galéty susipazinti su visu teisés aktu ir jj vykdyty'®. Oficialiai vie$ai
skelbiant teisés aktus visais atvejais turi buti uztikrinamas ne tik jy turinio
autentiSkumas (taigi ir garantuojama, kad teisés akto turinys nebus istrintas,
pakeistas ir pan.), bet ir viso teisés akto kaip visumos prieinamumas teisés
subjektams'”. Konstitucinio Teismo vertinimu, atitinkanciais Konstitucijos 7
straipsnio 2 dalies reikalavimus, taigi ir galiojanciais, gali buti pripazjstami
tik tokie teisés aktai, kurie paskelbti paisant Konstitucijoje jtvirtinty teisés
akty paskelbimo oficialumo, vieSumo reikalavimy, konstitucinio reikalavi-
mo, kad teisés aktas turi buti paskelbtas visas (visos jo sudedamosios dalys);
prieSingu atveju teisés subjektai nebuty tikri, kad paskelbtas teisés aktas ir

14 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d., nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.906 AC92CDSES; ,,Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo 2006 m. gruodzio 29 d. sprendimas®, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/lega-
1Act/TAR.4A80CE9E42C2; , Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. rugséjo
7 d. nutarimas®, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.434009C6363D; ,,Lietu-
vos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. balandZio 12 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/It/legal Act/145760203e4b11e8beb59fadfabc44e.

15 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas®, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/TAR.2362F94DB11D; ,,Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas®, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/lega-
IAct/TAR.906AC92CDSES; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birZe-
lio 27 d. nutarimas®, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.DF43CDCC3FDA;
,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 26 d. nutarimas®, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.24BDA 1D24400; ,,Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo 2018 m. balandZio 12 d. nutarimas®, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/
legalAct/145760203e4b11e8beb59fadfa6cd4e.

16 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d. nutarimas“, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DF43CDCC3FDA; ,Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2018 m. balandZio 12 d. nutarimas®, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/
1t/legal Act/145760203e4b11e8beb59fad4fabcd4de.

17 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d. nutarimas“, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DF43CDCC3FDA.
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yra butent tas teisés aktas, kurj i§leido kompetentingas teisékiros subjektas'.

Pagal Vyriausiojo administracinio teismo praktika nepaskelbtas nor-
minis aktas nejgyja visuotinio privalomumo taisyklés, t. y. subjektui néra
pareigos vykdyti nepaskelbto teisés akto, o viesas norminio administracinio
akto paskelbimas laikytinas $io akto galiojimo salyga: ,,Jei tam tikras aktas
atitinka norminio administracinio akto pozymius, ji priémusiam subjektui
tenka pareiga §j akta paskelbti jstatymy nustatyta tvarka, prieSingu atveju
toks aktas baty laikomas negaliojanciu“”.

Sie teisés viesumo imperatyvai, kurie susije su teisékiiros procesu, de-
talizuojami jstatyminio lygmens teisés aktuose, taip pat ir Lietuvos Res-
publikos teisékiiros pagrindy jstatyme. Sio jstatymo 3 straipsnio 4 punkte
konkretizuojamas konstitucinio teisés vieSumo principo turinys nurodant,
kad atvirumo ir skaidrumo principai teisékaros procese, be kita ko, reiskia,
kad teisékira turi buti vieSa, teisékiros sprendimai negali buti priimami
visuomenei nezinant. Teiséktiros pagrindy jstatymo 6 straipsnyje i$vardyti
teisés aktai, kurie turi buti skelbiami Teisés akty registre kaip pagrindiniame
valstybés registre. Sio jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 18 punktas nurodo, kad
Teisés akty registro objektai yra, be kita ko, ministry priimti teisés taikymo
aktai, kuriuos skelbti Teisés akty registre privaloma pagal Lietuvos teise. Ki-
taip tariant, teisés akty paskelbimu Teisés akty registre, kurio valdytojas ir
tvarkytojas — Seimo kanceliarija, jgyvendinamas teisés vieSumo reikalavi-
mas. Teisékiros pagrindy jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 18 punktas, nusta-
tantis ministry jsakymy skelbimo Teisés akty registre reikalavima, yra ben-
droji teisés norma santykyje su Pilietybés jstatymo 36 straipsnio norma. Tai
yra specialioji norma, skirta konkreciai vidaus reikaly ministro jsakymy pi-
lietybés jgijimo ar netekimo atvejais paskelbimo klausimams reglamentuoti.
Tai reiskia, kad teisés vieSumo reikalavimo realizavimas pilietybés jgijimo
ar netekimo atvejais tiesiogiai susietas su vidaus reikaly ministro jsakymy
paskelbimo Teisés akty registre faktu.

18 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/ TAR.906 AC92CDSES; ,,Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo 2018 m. balandzio 12 d. nutarimas, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Ac-
t/145760203e4b11e8beb59fadfabc44e.

19 ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, aiskinant ir taikant norminiy admi-
nistraciniy akty teisétumo tyrimq reglamentuojancias teisenos taisykles, apibendrinimas“,
LVAT biuletenis Nr. 36 (2019): 341-342, https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2020/03/
apibendrinimas-biuletenis 36.pdf.
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Be to, kas jau pasakyta apie siilomo Pilietybés jstatymo 36 straipsnyje
jtvirtintos nuostatos atitiktj Konstitucijai kaip auksciausiajai teisei, pravartu
sitloma iniciatyva iSnagrinéti ir teisés doktrinos taisykliy kontekste. Taigi,
esant teisés normy kolizijai / konkurencijai, prie$taravimo tarp teisés nor-
my situacijg reikia spresti teisés aktuose surandant specialigjg kolizing nor-
ma, kuri pateikty atsakyma, kaip tokj priestaravima iSspresti. Ir tik neradus
konkrecios kolizinés taisyklés, reikéty taikyti bendrasias kolizijos sprendimo
taisykles®.

Remiantis teisés doktrina, svarbu pabrézti ir tai, kad teisés sistemos
struktariniai elementai - teisés principai - atlieka daug funkcijy: interpreta-
vimo, teisés spragy uzpildymo, kolizijy $alinimo ir kt. Interpretavimo funk-
cija reiskia, kad teisés normos turi bati taikomos ir ai$kinamos remiantis
teisés principais, tiksliau sakant, aiSkinamai teisés normai reikia suteikti
tokig reikSme, kuri deréty su teisés principo dvasia ir jai nepriestarauty®..
Teisés spragy uzpildymo funkcija reiskia, kad, susidairus su spraga ir nesant
galimybés taikyti panasius santykius reguliuojancios teisés normos, prob-
lema turi bati sprendziama remiantis teisés principu*. Galiausiai kolizijy
$alinimo funkcija reiskia, kad, esant dviejy teisés normy priestaravimui,
taikoma ta teisés norma, kuri labiau atitinka susijusio teisés principo esme.
Esant tokiai situacijai, kai kolizija kyla tarp konkrecios teisés normos ir teisés
principo, norma turi bati aiSkinama taip, kad bty pasalintas prieStaravimas
principui®. Visos ¢ia paminétos, o labiausiai — paskutinioji teisés principo
funkcija rodo, kad $iame moksliniame straipsnyje nagrinéjamu Pilietybés
jstatymo 36 straipsnio atveju bet kokia Zemesnés galios teisés norma turi
buti aiskinama taip, kad nepriestarauty teisés principui, o ypac konstitucinés
reik§més teisés principui.

Pabréztina, kad teisés vieSumo principas aktualus ne tik teisékaros, bet
ir teisés taikymo procese. Pavyzdziui, teisés vieSumo principas apima teis-
minio proceso vieSumo imperatyva. Sio imperatyvo Europoje iki pat XIX a.
nebuvo paisoma, nes teisminis procesas iki pat priimant galutinj sprendima
likdavo paslaptyje*’.

20 Linas Baublys ir kt., Teisés teorijos jvadas (Vilnius: MES, 2011), 322-325.

21 Ibid., 230-232.

22, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2011 m. vasario 28 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-
70/2011¢, https://eteismai.lt/byla/55365220342926/3K-7-70/2011.

23 Valentinas Mikelénas, Seimos teisé (Vilnius: Justitia, 2009), 121.

24 Michel Foucault, Disciplinuoti ir bausti: kaléjimo gimimas (Vilnius: Baltos lankos, 1998),
45.
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Konstitucijos 117 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtintas vieSo byly nagri-
néjimo teisme principas, kuris susijes su vienu i teisés vieSumo pamatiniy
aspekty, kad zmogus turi teise nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti informa-
cijg, taip pat tai, kad visuomené turi biiti informuota apie administracinius
sprendimus®. Visa tai suponuoja jstatymy leidéjo pareiga byly nagrinéjimo
teisme santykius jstatymu sureguliuoti taip, kad proceso dalyviams ir visuo-
menei buty sudarytos salygos Zinoti apie teismuose nagrinéjamas bylas, byla
nagrinéjancio teismo sudétj, bylos sprendziamus gincus, priimtus sprendi-
mus ir pan.”.

Konstitucinj teisés vieSumo reikalavimo turinj teisés taikymo procese
atskleidzia Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 7 straipsnyje”” ir Adminis-
traciniy byly teisenos jstatymo 8 straipsnio 1 bei 3 dalyse®® jtvirtinta taisykleé,
kad teismuose bylos nagrinéjamos ir teismo sprendimai skelbiami viesai.
Bylos nagrinéjimas uzdarame teismo posédyje skiriamas tik i§imtiniais atve-
jais, atsizvelgiant j saugotinos informacijos ir ginco pobudj, Saliy ypatumus,
bylos dalyka ir kitas reik§mingas aplinkybes, kai bylos $aliy teisiy ir teiséty
interesy negalima apsaugoti kitais budais®. Teismas, priimdamas vieSame
teismo posédyje sprendima byloje arba nutartj nutraukti bylg ar skunda pa-
likti nenagrinétg arba gaves prasyma susipazinti su bylos medziaga, turi teise
proceso dalyviy prasymu ar savo iniciatyva motyvuota nutartimi nustatyti,
kad bylos medziaga ar jos dalis yra neviesa, kai reikia apsaugoti asmens, jo
privataus gyvenimo ir nuosavybés slaptuma, informacijos apie asmens svei-
katg konfidencialuma™®.

Toks teisinis reguliavimas yra nustatytas ir Administraciniy byly teise-
nos jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje ir yra skirtas iSnagrinétoje byloje surink-
tiems ypatingiems asmens duomenims apsaugoti, taip pat apsaugoti valsty-

25 ,.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 27 d. sprendimas administra-
cingje byloje Nr. A-492-623/2014%, Infolex, https://www.infolex.1t/tp/804432.

26 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodzio 6 d. nutarimas®, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DF290AD5341B.

27 ,Lietuvos Respublikos teismy jstatymas®, TAR, https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.
522B3E415B52/ast.

28 ,Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®, LRS, https://e-seimas.Irs.
It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.72290/asr.

29 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. vasario 14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
72-421/2017%, Infolex, https://www.infolex.It/tp/1427262.

30 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. kovo 27 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eAS-193-552/2018%, Infolex, https://www.infolex.It/tp/1584249.
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bés, tarnybos, profesing ar komercing paslaptj nuo suinteresuoty asmeny,
jskaitant ir byloje nedalyvavusius asmenis, Ziniasklaidos atstovus ir kt. Pasak
Vyriausiojo administracinio teismo, teisés vieSumo reikalavimy neatitinka
tokie teismo sprendimai, kurie neturi motyvuojamosios dalies arba kai i$
procesinio dokumento turinio neai$ku, kuo remdamasis teismas priéjo prie
i$vady, suformuluoty sprendimo rezoliucinéje dalyje®.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau - EZTT) yra konstataves, kad
teisminio proceso viesas pobudis, kaip teisés vieSumo principo elementas,
bylos $alis saugo nuo slapto teisingumo vykdymo be visuomenés kontrolés ir
atspindi teisés maksimg, kad teisingumo vykdymas jgauna legitimumo po-
zymj tik i§ vieSumo™.

2. Konstitucijos imperatyvai ir Europos Sajungos asmens
duomeny apsaugos reikalavimas: pusiausvyros paieskos

Europos Sajungos teisé yra Lietuvoje veikianti teisé. Europos Sajungos
teisé yra bendra visose valstybése narése. Tai reiskia bendrag europine civili-
zacijg su bendromis teisinémis vertybémis. 2004 m. liepos 13 d. Konstituci-
nis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje®, kuris yra
sudedamoji Konstitucijos dalis, buvo priimtas, be kita ko, reigkiant ,,<...>
jsitikinima, kad Europos Sgjunga gerbia zmogaus teises ir pagrindines lais-
ves, o Lietuvos narysté Sajungoje prisidés prie zmogaus teisiy ir laisviy efek-
tyvesnio uztikrinimo®

Pasak Konstitucinio Teismo, Lietuvos Respublikos dalyvavimas Euro-
pos Sajungoje yra Tautos suverenios valios pareiskimu grindziamas konsti-
tucinis imperatyvas, Lietuvos Respublikos visateisé narysté Europos Sajun-
goje yra konstituciné vertybé*. Visateisé Lietuvos narysté Europos Sajungos
konstitucinéje jurisprudencijoje laikoma konstitucinio Lietuvos valstybés

31 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. lapkri¢io 12 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. P-261-136/2014*, Infolex, https://www.infolex.It/tp/924228.

32, Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1998 m. geguzés 20 d. sprendimas byloje Gautrin ir kiti
prie§ Pranciizija®, 42 punktas, ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58166; ,,2008
m. sausio 17 d. sprendimas byloje Ryakib Biryukov pries Rusija (Nr. 14810/02), 30 punktas,
ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-84452; ir kt.

33 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas*, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/It/legal Act/e404190084f311e3aba3d2563f167b94.
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geopolitinés orientacijos principo sudedamuoju elementu®. Lietuvos vals-
tybés geopolitiné orientacija, kuri Konstitucinio Teismo buvo jrasyta j ne-
pakeiciamy konstituciniy vertybiy sarasa, reiskia batinuma vykdyti atitin-
kamus su $ia naryste susijusius tarptautinius jsipareigojimus. Nors Europos
Sajungos negalima jvardyti kaip jprastinés tarptautinés organizacijos, taciau
i$ narystés joje kyla tam tikry tarptautiniy jsipareigojimy, o Konstitucija im-
peratyviai nurodo jy laikytis. Konstitucijoje jtvirtintas (135, 138 straipsniai)
pagarbos tarptautinei teisei principas, kuris reiskia, kad prisiimty tarptau-
tiniy jsipareigojimy reikia laikytis, yra neatsiejamas konstitucinio teisinés
valstybés principo turinio elementas.

Taigi, vertinant Pilietybés jstatymo 36 straipsnio pakeitimo pasitlyma,
ji reikéty analizuoti ne tik Konstitucijos vir§enybés principo, bet ir pagar-
bos tarptautiniams jsipareigojimams principo kontekste, kadangi minéto
straipsnio pakeitimo priezastis tiesiogiai siejama su Europos Sajungos as-
mens duomeny apsaugos teisés transformacijomis, jvykusiomis po Europos
Sgjungos bendrojo duomeny apsaugos reglamento jsigaliojimo.

Nagrinéjamu atveju kyla klausimas dél konstitucinés nuostatos, jtvir-
tinancios teisés vieSumo principg, kuris Pilietybés jstatymo 36 straipsnyje
tik konkretizuojamas, ir Europos Sajungos teisés akto nuostatos dél asmens
duomeny apsaugos reguliavimo santykio. Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje 2 punktas
nurodo, kad teisés normy kolizijos atveju Europos Sajungos teisés normos
turi virSenybe prie$ Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus. Sio-
je nuostatoje randame specialigjg kolizing norma, kurioje néra apibréztas
Konstitucijos kaip auksc¢iausiosios teisés ir Europos Sajungos teisés santy-
kis. Akcentuotina, kad atsakymag j $j klausimg pateiké Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas savo nutarimuose®. Pagal Konstitucinj Teisma, Kons-
titucijoje Europos Sajungos teisés atzvilgiu yra expressis verbis nustatyta ko-
lizijos taisyklé, jtvirtinanti Europos Sgjungos teisés akty taikymo pirmeny-
be tais atvejais, kai Europos Sajungos teisés nuostatos, kylancios i$ sutarciy,
kuriomis grindziama Europos Sgjunga, konkuruoja su teisiniu reguliavimu,

34 Egidijus Jarasitinas, ,,Lietuvos narystés Europos Sajungoje konstituciniai pagrindai®, i§ Lie-
tuvos konstitucionalizmas. istakos, raida ir dabartis (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinis Teismas, 2018), 231.

35 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.5B577ECB9DDD.
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nustatytu Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose (nesvarbu, kokia jy teisi-
né galia), i$skyrus pacig Konstitucija*®. Kitaip tariant, Lietuvos Respublikos
Konstitucija yra auk$c¢iausioji teisé Lietuvoje, pati narysté Europos Sajungoje
grindziama Konstitucija, ne atvirksciai, taigi ir Konstitucija, kaip Salies auks-
¢iausioji teisé, turi pirmenybe prie$ Europos Sajungos teise, ypac antring tei-
se, kurig sudaro reglamentai (pavyzdziui, BDAR), direktyvos ir pan.

Kadangi straipsnio jvade buvo minéta, kad straipsnyje siekiama ak-
tualiy teisés akty analizés pagrindu atskleisti teisékiiros srityje iskylancias
problemas, taikant BDAR, $iame kontekste dar karta paminétinas Valsty-
binés duomeny apsaugos inspekcijos 2020 m. lapkricio 23 d. sprendimas
Nr. 3R-1016(2.13-1.), kuriame buvo vertinamas jau minéto Pilietybés jsta-
tymo suderinimo klausimas su BDAR reikalavimais. Minétame sprendime,
be kita ko, buvo pabrézta, kad, vadovaujantis BDAR, asmens duomeny tvar-
kymas laikomas teisétu tik taikant BDAR 5 straipsnyje nustatytus su asmens
duomeny tvarkymu susijusius principus ir pritaikius bent vieng i§ BDAR 6
straipsnyje nustatyty salygy. Svarbu ir tai, kad VDAI sprendime konstatavo,
kad ,,<...> jstatyme, kuriame numatoma prievolé viesai skelbti asmens duo-
menis, turéty bati nustatyti bent asmens duomeny vieso skelbimo tikslas,
kokie konkreciai asmens duomenys yra skelbiami bei kokj laikotarpj yra vie-
$inami, taip pat turi bati jvertinama ar visais atvejais asmens duomenys gali
bati skelbiami <...>%

Reikia pastebéti, kad asmens duomeny vieSinimo pilietybés teisiniy
santykiy klausimais teisé ir praktika Europos Sajungos valstybése skiriasi.
Pavyzdziui, Graikijoje nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad Graikijos
pilietybe jgijusiy asmeny duomenys yra skelbiami viesai, Estijoje toks as-
mens duomeny vieSinimas yra grieztai draudziamas, o Latvijoje iki 2014 m.
reformos apie naujai pilietybe jgijusius asmenis buvo skelbiami tokie duo-
menys kaip vardas, gimimo vieta ir data, visas adresas ir mokes¢io moke-
tojo numeris®. Paradoksalu, bet, kalbant apie asmens duomeny vie$inima,

36 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.SB577ECB9DDD; ,,Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo 2008 m. gruodzio 4 d. nutarimas®, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
TAR.147350B36B90.

37 Dmitry Kochenov, Oskar Josef Gstrein ir Jacquelyn Veraldi, The Naturalisation — Privacy
Interface: Publication of Personal Data of New Citizens vs. European Privacy Standards
(New York: The Jean Monnet Center), 2.
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pasikeitus asmens ir valstybés pilietybés santykiui, teisiné tvarka ES vals-
tybése narése tokia skirtinga, kad tai, kas yra nesuderinama su jstatyminiu
reguliavimu Kipre ar Latvijoje (po 2014 m. reformos), Graikijoje ir Maltoje
yra jstatymuose jtvirtintas privalomas reikalavimas. Turint omeny tai, kad
pagal 2018 m. duomenis beveik milijonas Zmoniy kasmet tampa Europos
Sgjungos valstybiy nariy pilieciais, dalis jy patiria labai skirtingy privatumo
politikos pasekmiy®. Minimos tokios asmens duomeny poziiriu jautrios
zmoniy grupes kaip nepilnameciai asmenys, nuo karo ar kity pavojy pabége
asmenys, siekiantys tapti pilieciais, ir kiti asmenys, kuriy asmens duomeny
viesas skelbimas, pasikeitus pilietybés statusui, gali turéti neprognozuojamy
padariniy. Pavyzdziui, ta prasme yra itin jautriis nuo Baltarusijos rezimo pa-
bégusiy asmeny duomenys, nes Baltarusijos rezimas, turédamas $iuos duo-
menis, galéty kelti pavojy $iy asmeny giminaiciams, likusiems Baltarusijoje.

Pastebétina, kad vis daugiau Europos Sgjungos valstybiy nariy asmens
duomeny vie$inimga, kai pasikeic¢ia asmens pilietybés santykis su valstybe,
laiko problema ir teisinj reguliavima, kuris susijes su vie$inimu, koreguoja.
Tam, be abejo, jtakos turéjo 2018 m. geguzés 5 d. priimtas BDAR, taip pat
Europos Tarybos 2018 m. papildyta Konvencija Nr. 108. Tai tarptautiniai
teisiniai instrumentai, kurie daro poveikj valstybiy nariy privatumo politikai
dél asmens duomeny vie$inimo, be kita ko, ir pilietybés santykiy klausimais.
Nors valstybés narés turi diskrecija nuspresti su pilietybés statuso pasikeiti-
mu susijusiy asmeny duomeny vie$inimo klausimg (butent pilietybés klau-
simais toks teisinis pozitris ilgg laikg vyravo Europos Sajungos valstybése
narése), rekomenduojama bendrijos valstybiy teise $iuo klausimu kuo labiau
harmonizuoti. Ypac svarbu isskirti tam tikras asmeny grupes, kuriy viesas
duomeny paskelbimas yra itin jautrus dél galimy pasekmiy. Iki $iandienos
dalis Europos Sajungos valstybiy nariy BDAR, kitus reglamentus, direktyvas
laikydami antrine Europos Sgjungos teise, teigia, kad ji yra zemesnés galios
negu Konstitucija, dél to atsisakoma jj taikyti. Vis délto pabréztina Europos
Sgjungos Teisingumo Teismo, taip pat nacionaliniy valstybiy teismy prak-
tika, kurioje yra akcentuojamas Europos Sajungos antrinés teisés laikymosi
reikalavimas, kadangi antriné teisé yra Europos Sajungos pirminés teisés,
jtvirtintos sutartyse, tiesioginé tasa ir dalis. Sio klausimo negalima formaliai

38 Eurostat, ,,Acquisition of citizenship in the EU, Europa, 9 April 2018, https://ec.europa.cu/
eurostat/documents/2995521/8791096/3-09042018-AP-EN.pdf/658455fa-c5b1-4583-9198-
ec3f0f3ec59.
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iSspresti vien pasiremiant Konstitucijos virSenybés imperatyvu. Nurodomas
Europos Sajungos teisinés politikos bendrumo prioritetas, valstybiy nariy
teisés harmonizavimo siekis, kuris reiskia, kad valstybése narése butina de-
rinti Konstitucijos vir§enybés ir pagarbos tarptautiniams jsipareigojimams
principus.

ISvados

Teisés vieSumo imperatyvas yra teisinés valstybés principo sudétiné da-
lis, kurios esmé yra tai, kad tiek teisékiros, tiek ir teisés taikymo procese
teisé privalo buti viesa. Tik viesai paskelbta teisé yra teisé, prieinama visiems,
o prieinamumas reiskia galimybe teisés subjektams elgtis pagal teisés reika-
lavimus.

Konstitucinis pagarbos tarptautiniams jsipareigojimams principas yra
sudétiné teisinés valstybés principo dalis, kuri, be kita ko, reigkia, kad pri-
siimty jsipareigojimy biutina laikytis. Budama Europos Sajungos valstybe
nare, Lietuva yra jsipareigojusi derinti savo teise su Bendrijos teise, be kita
ko, ir asmens duomeny apsaugos srityje. Tai reiskia, kad nagrinéjamu atve-
ju Lietuvoje Konstitucijos vir§enybés imperatyvas turi biiti derinamas ir su
prisiimtais teisiniais jsipareigojimais Europos Sajungos asmens duomeny
apsaugos klausimais.

Vienas i$ pateikty aktualiy teisékiiros pavyzdziy - Pilietybés jstatymo 36
straipsnio pakeitimo iniciatyva, kurig jgyvendinus, vidaus reikaly ministro
jsakymai, kuriuose pateikiama informacija apie konkreciy teisés subjekty
pilietybés santykiy pasikeitimg nebtty viesai skelbiama, reiksty, kad tokia
teisés akto pataisa neatitikty konstitucinio teisés vieSumo principo.

Apibendrinant teigtina, kad teisinis reguliavimas, susijes su asmeny pi-
lietybés santykiy pasikeitimu ir jy duomenimis, turéty bati suderintas su
Europos Sajungos teise taip, kad buty i$skiriamos tam tikros asmeny grupés
(nepilnameciai, nuo karo ar politinio rezimo grésmiy pabége asmenys ir kt.),
kuriy duomeny paskelbimo vis délto turéty bati atsisakyta.
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LAW MUST BE PUBLIC VS PRIVATE DATA
PROTECTION: CASE ANALYSIS
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Summary. According to the most recent legislative examples, this paper
strives to answer how, in the process of making private data public, the legal
principle that law must be public should be balanced with the requirements
of the EU General Data Protection Regulation issued in May of 2018. In the
context of the content of the legal principle that law must be public, also having
in mind related rules of legal doctrine, this paper concludes that the protection
of personal data cannot be understood in such a way that the aforementioned
legal principle is negated. On the other hand, this paper pays attention to the
fact that the question of the protection of private data should be evaluated in
the context of legal requirements to respect international agreements related to
legal transformations in EU private data protection law.
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