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Santrauka. Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba yra nuolat pertvarkoma. Nuo 2024 m.
isigaliojo naujas teisinis reguliavimas, pasikeité priémimo j valstybés tarnybg, darbo apmokéjimo
sistema, veiklos vertinimo tvarka. Valstybés tarnybos departamentas tapo Viesojo valdymo agen-
tira, kuri yra atsakinga uz Sios reformos sékme. Reformai tesiantis jau metus, isryskéjo tritkumuy ir
problemy. Gaunama siilymy keisti teisés aktus. Daug diskusijy kelia sprendimai valstybés tarnau-
tojus paversti darbuotojais pagal darbo sutartj. Naujasis teisinis reguliavimas turi biti atnaujintas

atsizvelgiant j 2024 m. reformos patirtj.

Reiksminiai Zodziai: valstybés tarnyba, valstybés tarnautojas, Viesojo valdymo agentiira.

Jvadas

Jgyvendinant Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, kuriai
pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 ir Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo plano, patvirtinto Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu
Nr. 155 ,,Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendi-
nimo plano patvirtinimo® 9.3 papunktyje ,,Stipras ir atsakingi vadovai — valstybés tarnybos vei-
das“ numatytus veiksmus, 2024 m. buvo siekiama jtvirtinti teisinés valstybés tarnybos tobulini-
mo, kurio tikslas — sustiprinti vadovavimo ir lyderystés gebéjimus, padidinti valstybés tarnybos
profesionalumg, lankstuma ir efektyvuma, diegiant inovacijas modernizuoti valstybés tarnybos
zmogiskyjy istekliy valdyma, sékmingg jgyvendinima. Jgyvendinant $iuos tikslus buvo bandoma
padaryti valstybés tarnybg patrauklesne, efektyvesne ir kiirybiskesne. Vis délto 2024 m. vykdy-
tos valstybés reformos eiga parodé nevienareiksmiskus rezultatus. Siame straipsnyje nagrinéja-
mi esminiai valstybés tarnybos reformos jgyvendinimo rezultatai, teisinio reguliavimo spragos ir
empiriné valstybés tarnybos reformos patirtis. Pazymétina, kad nuo 2024 m. sausio 1 d. galiojant
naujam teisiniam reguliavimui dar néra teisminés praktikos pavyzdziy ir valstybés ir savivaldybiy
institucijos teisés normy taikymo problemas daznai sprendzia vadovaudamosi Vie$ojo valdymo
agentiiros rekomendacijomis.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime, be kita ko,

konstatavo, kad valstybés tarnybos paskirtis garantuoti vie$ajj interesg valstybés ir savivaldybiy
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institucijoms vykdant vie$ajj administravimg ir teikiant vie§gsias paslaugas, o ne privacius $ia vei-
kla uzsiimanciy darbuotojy interesus lemia valstybés tarnautojy, kaip korpuso, ypatinga formavi-
mo tvarka, jy teisinio statuso specifika, taip pat ypatingg atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty
funkcijy vykdyma. Konstitucinis Teismas yra pateikes keletg valstybés tarnybos sampratos i$aiski-
nimy, pavyzdziui, yra pabrézes, kad ,,[v]alstybés tarnyba yra asmeny, dirbanciy institucijose, per
kurias vykdomos valstybés funkcijos, profesiné veikla, o valstybés tarnyba kaip profesinés veiklos
sistema turi buiti nesaliSka, neutrali, organizuota ir veikti taip, kad buty uztikrinamas vie§ojo in-
tereso garantavimo testinumas pasikeitus politinei valdziai. Vieni i§ valstybés tarnybos konsti-
tucinés sampratos elementy, kartu ir reikalavimy, kuriy privalu paisyti organizuojant valstybés
tarnybg ir reguliuojant valstybés tarnybos santykius, yra valstybés tarnybos sistemos vieningu-
mas, jos funkcionavimo nepertraukiamumas®'. Batent $iy reikalavimy laikymasis, kaip pazyméjo
Konstitucinis Teismas, bty pagrindas siekiant uztikrinti, kad visoje valstybéje bty galima nuolat
veiksmingai vykdyti vie$aji administravimg ir teikti vieSgsias paslaugas garantuojant viesajj in-
teresg. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje i$skiriamas ir komunikacinis valstybés tarnybos
sampratos aspektas, nurodant, kad ,,valstybés tarnyba turi biti atvira, prieinama Zmonéms, kuriy
reikalus ji tvarko, visuomené turi bati informuojama apie valdzios jstaigy darbg“.

Valstybés tarnautojy, kaip $iuolaikinio vieSojo administravimo aparato, veikla neatsieja-
ma nuo visuomenés gerovés kiirimo, vieSyjy interesy, valstybés tiksly siekimo, pasitikéjimo val-
dzia didinimo ir $alies jvaizdzio gerinimo®. Sparciai besikeic¢ianti aplinka, $iuolaikinis gyvenimo
tempas, vykdomos vie$ojo valdymo ir vieSojo administravimo reformos lemia aukstus reikalavi-
mus valstybés tarnybai. Pazymeétina, jog karjeros valstybés tarnautojai neretai yra tapatinami su
darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutartis viesojo administravimo institucijose ir jstaigose,
taCiau yra esminis skirtumas - valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutar-
tis, veiklos reglamentavimas: valstybés tarnautojy veikla reglamentuojama Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatyme (toliau — VTI), o darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis viesojo
administravimo institucijose ir jstaigose, — Lietuvos Respublikos darbo kodekse (toliau - DK).
Darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartj, su darbdaviu sudaro darbo sutartj, kurioje yra nusta-
tomos $aliy sulygtos darbo salygos: darbuotojo darbovieté ir darbo funkcijos, darbo uzmokescio
mokéjimo salygos, kitos sutarties salygos*. Valstybés tarnautojai, kitaip nei darbuotojai, dirbantys
pagal darbo sutartj, darbo sutarties nesudaro, o yra jdarbinami pagal VT] ir jame nustatytas saly-
gas, todél galima teigti, jog darbdavys yra valstybe.

Vis délto reikia pazymeéti, kad teisinis valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal

1  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 181-
6708.

Ibid.

Ausra Druskiené ir Ingrida Sarkiiinaité, ,, Motivational Incentives of Civil Servants in Lithuanian Municipalities,
Viesoji politika ir administravimas 3 (2018): 345.

4  Neringa Glebové, ,Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai®, Teisé (2010): 142,
https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/download/220/170/.
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darbo sutartj, tarnybos ir darbo santykiy reguliavimas panaséja, o kartais, jgyvendinus 2024 m.
reformos nuostatas, yra tapatus. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2024 m. sausio
3 d. nutarimu Nr. 6 ,Dél valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos ir biudzetiniy jstaigy veiklos
vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo“ nustatyta bendra valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
ir darbuotojy pagal darbo sutartj veiklos vertinimo tvarka ir vertinimy rezultatai. Dar anksciau
buvo priimtas Vyriausybés nutarimas dél darbo apmokéjimo sistemos rekomendacijy, kuriose
nustatyta bendra valstybés tarnautojy ir darbuotojy pagal darbo sutartj darbo apmokéjimo sis-
tema, o tai dar labiau suartino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis
biudzetinése jstaigose, tarnybos ir darbo salygas, nepaisant cituoto Konstitucinio Teismo sprendi-
mo apie valstybés tarnybg ir valstybés tarnautojus.

2024 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai VT] redakcijai®, prasidéjo dideli pokyciai valstybés
tarnybos santykiy srityje. 2024 m. buvo jgyvendinama nauja valstybés tarnautojy darbo apmoke-
jimo tvarka, tarnybinés veiklos vertinimo tvarka. Organizuojamas priémimas j valstybés tarnybg
ir valstybeés tarnautojy pareigybiy i$tarnybinimas iskélé nemazai klausimy dél tinkamo VT] nuos-
taty jgyvendinimo, valstybés tarnybos teisinio reguliavimo spragy ir Vie$ojo valdymo agentiros
(toliau - VVA) vaidmens jgyvendinant valstybés tarnybos reforma. Vykdant valstybés tarnybos
reformg buvo siiloma patikslinti pagrindines uz valstybés tarnybos politikos jgyvendinimg pa-
skirtos atsakingos institucijos funkcijas. VVA buvo priskirta atsakomybé uz valstybés tarnybos
pokyc¢iy monitoringa, vadovy korpuso stiprinima, specialisty pritraukimg j valstybés tarnyba, pa-
sauliniy viesojo ir privaciojo sektoriy zmogiskyjy istekliy valdymo tendencijy stebéjima ir popu-
liarinima tarp valstybés tarnybos ir viesojo sektoriaus organizacijy, metodinés pagalbos teikima.
Tinkamai vykdant $ias funkcijas buvo tikimasi i§ esmés pagerinti valstybés tarnybos darba.

Ne viskas vyko sklandziai. Tai patvirtina faktas, kad vienas pirmuyjy valstybés tarnautojy,
atleisty i§ valstybés tarnybos po tarnybinés veiklos vertinimo pagal naujgjg tarnybinés veiklos
vertinimo tvarka, buvo VVA direktorius. Beveik pus¢ mety VVA, pagrindiné valstybés tarnybos
reformos jgyvendinimo institucija, dirbo be vadovo. Nepaisant $ios situacijos, VT] numatytos
reformos nuostatos buvo jgyvendinamos. Siame straipsnyje aptariami esminiai valstybés tarnybos
santykiy teisinio reguliavimo poky¢iai 2024 metais, jy reik§me ir jtaka Lietuvos teisés sistemai.

Valstybés tarnybos institutas yra konstitucinés, administracinés, i§ dalies — darbo teisés
$aky institutas, apimantis normas, reglamentuojancias valstybés tarnybos principus, priémimo j
valstybés tarnybg tvarka, valstybés tarnautojo pareigybes, pareigas ir teises, karjera, darbo uzmo-
kestj, tarnybine atsakomybe, socialines garantijas, tarnybos valdyma®. Todél valstybés tarnybos
reformos metu buvo pakeista keliasdesimt jstatymy ir kity teisés akty. Kei¢iant valstybés tarnybos
teisés normas visy pirma buvo sprendziami valstybés tarnautojy ir vieSojo sektoriaus darbuo-

tojy, dirbanciy pagal darbo sutartj, darbo apmokéjimo klausimai, tarnybinés veiklos ir veiklos

5 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymas, TAR, 2023-06-09,
Nr. 11556.

6  Ieva Deviatnikovaité, Administraciné teisé: bendroji dalis (Vilnius: MRU, 2021), 310.
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vertinimo klausimai. Valstybés institucijy ir vietos savivaldos institucijy vadovai dabar gali patys
nustatyti ribinj pareigybiy skaiciy, tvirtinti institucijy struktira, pareigybiy aprasymus, darbo uz-
mokescio politika, kuri tapo bendra tiek valstybés tarnautojams, tiek darbuotojams, dirbantiems
pagal darbo sutartis. Pasikeité valstybés tarnautojy socialinés garantijos — buvo perziiirétas prie-
mokos uz stazg valstybés tarnyboje skaic¢iavimas. Maksimalus dydis sumazéjo nuo 30 proc. iki
20 proc. Taip pat reformos autoriai numaté, kad dalis valstybés tarnautojy, kurie nevykdo viesojo
administravimo funkcijy, turi tapti darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutart;.

Pirmaisiais valstybés tarnybos reformos metais jos jgyvendinimo procesai jgavo pagreitj.
Atsirado nemazai nei$spresty klausimy, aiskéja teisinio reguliavimo nei$baigtumas. Teismus pa-
sieké pirmieji valstybés tarnautojy skundai. Vél paastréjo tarnybiniy gincy proceso tematika, nes
valstybés tarnautojy skundus dél tarnybos santykiy nagrinéja tik administraciniai teismai, o tai
daug ilgesnis procesas nei, pavyzdziui, darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj, skundy nagri-
néjimas darbo gincy komisijose. Tarnybiniy gincy nagrinéjimo ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo
institucijose klausimas lieka neiSsprestas.

Sio straipsnio tikslas — pristatyti ir ianalizuoti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
reformos 2024 m. eigy, teisinj reguliavimg, jgyvendinimo procesus, kylancias jgyvendinimo pro-
blemas, ryskéjancias teisinio reguliavimo spragas ir pasekmes valstybés tarnybos teisei ir tarnybos
santykiams.

Siame straipsnyje naudojami kritinés analizés, dokumenty analizés, lyginamasis ir logi-

nés analizés metodai.

1.7.1. Priémimas j valstybés tarnyba

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsnio pirmame sakinyje jtvirtinta, kad pilie-
¢iai turi teise lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine tarnyba. Vis délto §i teisé
néra absoliuti: valstybé negali jsipareigoti ir nejsipareigoja kiekvieno asmens priimti dirbti vals-
tybés tarnyboje. Valstybés tarnyba turi buti kvalifikuota, gebéti vykdyti jai keliamus uzdavinius.
Todél VT] jtvirtinta atrankos j valstybés tarnybg sistema ir priémimo tvarka. Jgyvendinant valsty-
bés tarnybos reforma nuo 2024 m. sausio 1 d. buvo pakeisti bendrieji reikalavimai valstybés tar-
nautojams, VT] numatytas naujas nepriekaitingos reputacijos bendrasis reikalavimas, pradétas
taikyti iSbandymo laikotarpis po priémimo j valstybés tarnautojo pareigybe konkurso, atsisakyta
nuostatos, kad maksimaly valstybés ir savivaldybiy institucijy pareigybiy skai¢iy nustato insti-
tucija, vykdanti steigéjo funkcijas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka sukurtas
naujas susitarimo su institucijos vadovu institutas.

Naujos VT] redakcijos 9 straipsnyje patikslinti bendrieji reikalavimai pretendentams j
valstybés tarnyba. Ji turi:

1) turéti Lietuvos Respublikos pilietybe ir mokéti valstybine lietuviy kalba pagal Vyriau-

sybés nustatytas kalbos mokéjimo kategorijas;
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2) buti ne jaunesni kaip 18 mety ir ne vyresni kaip 65 mety. Reikalavimas biiti ne vyres-
niam kaip 65 mety netaikomas politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnau-
tojams;

3) buti nepriekaistingos reputacijos;

4) turéti ne Zemesnj kaip aukstajj universitetinj issilavinimg arba aukstajj koleginj issi-
lavinima.

Esminis bendryjy priémimo j valstybés tarnybg reikalavimy pokytis buvo atskiru punk-
tu jraSytas nepriekaistingos reputacijos reikalavimas, kurio nuostatos i§déstytos VTI 5 straipsnyje,
numatant konkrecius terminus, ribojancius galimybes pretenduoti j valstybés tarnautojo pareigy-
be, jei asmuo yra teistas ir nuo bausmeés atlikimo néra praéjes atitinkamas terminas.

Nuo 2024 m. sausio 1 d. VT] numatyta galimybé valstybés tarnautojui nustatyti isban-
dymo laikotarpj: asmuo, laiméjes konkursg i valstybés tarnautojo pareigybe, priimamas su salyga,
kad atitiks darbdavio likescius ir atliks pavestas bandomajam laikotarpiui uzduotis tinkamai. Pri-
imtas j valstybés tarnautojo pareigas asmuo turi pereiti dvigubg atranka - konkursg ir bandymo
laikotarpj. Siekiant patikrinti, ar asmuo yra tinkamas valstybés tarnautojo pareigoms ir ar vals-
tybés tarnautojo pareigos tinka asmeniui, gali buti nustatomas i$bandymo terminas. Valstybés
tarnautojg i pareigas priimantis asmuo $j terming gali taikyti tik tuo atveju, jei tai buvo nurodyta
skelbime apie konkursa (kai valstybés tarnautojas priimamas be konkurso - iki asmeniui priimant
sprendima stoti j valstybés tarnybg). Isbandymo terminas negali bati ilgesnis kaip 3 ménesiai.
Pripazings, kad iSbandymo rezultatai nepatenkinami, valstybés tarnautojg j pareigas priimantis
asmuo iki iSbandymo termino pabaigos gali priimti sprendimg atleisti valstybés tarnautoja i§ par-
eigy $io jstatymo 35 straipsnio 1 dalies 20 punkte nustatyta tvarka. Valstybés tarnautojas per is-
bandymo terming gali atsistatydinti savo noru, apie tai rastu jspéjes ji i pareigas priimantj asmenj
prie$ 3 darbo dienas. Sio dvigubo barjero - konkurso ir iSbandymo laikotarpio - jteisinimas kelia
nevienareik§mius vertinimus, nes dviguba atranka labiau atgraso potencialius kandidatus, nei pa-
deda pritraukti perspektyviy pretendenty j valstybés tarnyba.

Didziausig leisting valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj ir
gaunanciy darbo uzmokestj i§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, skai¢iy nuo 2024 m.
sausio 1 d. tvirtina jstaigos vadovas. Atsisakyta nuostatos, kad didziausig leisting skaic¢iy tvirtina
institucija, vykdanti steigéjo funkcijas. Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis, pareigybiy skaiciy ir pareigybiy sarasus valstybés ar savivaldybiy institucijose ar jstaigo-
se dabar nustato $iy institucijy ir jstaigy vadovai, konsultuodamiesi su darbuotojy atstovavima
jgyvendinanciais asmenimis, jeigu kituose jstatymuose nenustatyta kitaip. Atsisakyta ankstesnés
nuostatos, kad steigéjas turéjo iSimtine teise nustatyti institucijos pareigybiy ribinj skaiciy, i§im-
tiné institucijos vadovo teisé didinti pareigybiy skaiciy dabar yra ribojama tik darbo uzmokescio
fondo dydzio.

] valstybés tarnautojo pareigas priimami asmenys turi atitikti ir specialiuosius reikalavi-

mus, nustatytus teisés aktuose ar pareigybés aprasSyme. Pareigybés apradyme negali biti nustatyta
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tokiy specialiyjy reikalavimy, kurie nebutini jame nustatytoms funkcijoms atlikti. | karjeros vals-
tybés tarnautojo pareigas priimamam asmeniui néra privalomas reikalavimas turéti valstybeés
tarnybos staza, iSskyrus jstatymuose nustatytus atvejus. Asmenys, norintys tapti valstybés tar-
nautojais, privalo turéti atitinkamg i$silavinimg, profesing patirtj, kai kurias asmenines savybes,
be to, kuo aukstesnés pareigos, kuo svarbesné veiklos sritis, tuo didesni reikalavimai keliami $ias
pareigas einantiems asmenims. Nuo 2024 m. sausio 1 d. grjzta prie decentralizuotos priémimo
tvarkos, kai vie§ojo administravimo institucijos galéjo organizuoti atrankos procesa savarankiskai
ir tik institucijy vadovy atranka buvo vykdoma VVA centralizuotai. Taip pat buvo numatyta, kad
vie$ojo administravimo institucijos gali kreiptis pagalbos j VVA ir prasyti Sios agentiiros pagalbos
organizuojant konkursus.

Priimant j valstybés tarnyba nuo 2024 m. sausio 1 d. taikomas susitarimo su jstaigos
vadovu institutas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. gruodzio 20 d. nutarimu Nr. 998
»Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkricio 28 d. nutarimo Nr. 1176 ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo® pakeitimo* patvirtintoje naujoje redak-
cijoje nustatyta, kad susitarimas dél jstaigos vadovo kadencijos laikotarpio ir (ar) tam tikry jo
etapy pagrindiniy veiklos tiksly ir rezultaty sudaromas su Vyriausybés jstaigos vadovu (toliau - j
pareigas priimantis asmuo).

I istaigy vadovy pareigas priimama 5 mety kadencijai konkurso bidu arba Siame jsta-
tyme nustatytais atvejais be konkurso. Istatymuose nustatytais atvejais j jstaigy vadovy pareigas
priimama politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu. Konkursus j jstaigy vadovy pareigas Vy-
riausybés nustatyta tvarka centralizuotai organizuoja, kandidaty j jstaigy vadovy pareigas paieska
ir jy atranka vykdo Vyriausybés jgaliota jstaiga. Konkursas skelbiamas ne véliau kaip likus 6 mé-
nesiams iki jstaigos vadovo kadencijos pabaigos. Su asmeniu, priimamu j jstaigos vadovo, i$skyrus
politinio (asmeninio) pasitikéjimo jstaigos vadova, pareigas sudaromas susitarimas dél pagrindi-
niy kadencijos laikotarpio ir (ar) tam tikry jo etapy veiklos tiksly ir rezultaty. Sj susitarimg sudaro
jstaigos vadova j pareigas j pareigas priimantis asmuo, o kai ji priima kolegiali institucija, — §ios
institucijos vadovas. Susitarimo dél pagrindiniy jstaigos vadovo kadencijos laikotarpio ir (ar) tam
tikry jo etapy veiklos tiksly ir rezultaty turinio reikalavimus, sudarymo ir keitimo, atitikties pa-
siektiems tikslams ir rezultatams vertinimo tvarkg nustato Vyriausybé. Sio susitarimo jgyvendi-
nimas, pasiekti rezultatai vertinami jstaigos vadovo tarnybinés veiklos vertinimo metu, taip pat
skiriant jj antrai kadencijai. Asmuo gali eiti tos pacios valstybés ar savivaldybés institucijos ar
jstaigos vadovo pareigas ne daugiau kaip dvi kadencijas i$ eilés.

Istaigos vadovas jj | pareigas priimancio asmens ar kolegialios institucijos sprendimu
gali buti be konkurso skiriamas antrai kadencijai, atsizvelgiant j tai, ar pirmosios kadencijos metu

jis pasieké susitarime dél pagrindiniy kadencijos laikotarpio ir (ar) tam tikry jo etapy veiklos

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. gruodzio 20 d. nutarimas Nr. 988 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 2018 m. lapkric¢io 28 d. nutarimo Nr. 1176 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyven-
dinimo“ pakeitimo*, TAR, 2023-12-22, Nr. 25075.
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tiksly ir rezultaty nustatytus veiklos tikslus ir rezultatus. Sprendimas skirti jstaigos vadovg antrai
kadencijai be konkurso priimamas likus ne maziau kaip 6 ménesiams iki jo pirmosios kadencijos
pabaigos. Be konkurso j jstaigos vadovo (isskyrus jstaigos vadova, priimamg j pareigas politinio
(asmeninio) pasitikéjimo pagrindu) pareigas gali buti priimama atkirus valstybés tarnautojo sta-
tusg VT] 33 straipsnyje numatytais atvejais ir tvarka.

Nuo 2024 m. sausio 1 d. i§ esmés pakeista priémimo j karjeros ir laikinyjy valstybés tar-
nautojy pareigas tvarka (atrankos decentralizuotos visos $alies valstybés tarnybos mastu, isskyrus
atrankas j jstaigy vadovy pareigas). Vis délto VT] numatyta, kad valstybés ar savivaldybés insti-
tucijos ar jstaigos praSymu j karjeros valstybés tarnautojo pareigas valstybés tarnautojus atrenka

Vyriausybés jgaliota jstaiga (VieSojo valdymo agentira).
1.7.2. Istarnybinimas

Valstybés tarnautojas — asmuo, einantis pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
jstaigoje ir atliekantis vieSojo administravimo funkcijas arba uztikrinantis diplomatinés tarnybos
institucijy ar prekybos atstovybiy uzsienyje funkcionavima, arba padedantis valstybés ar vietos
valdzig jgyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas, iSskyrus vidaus adminis-
travimo funkcijas, kaip jos apibréztos VieSojo administravimo jstatyme. Vidaus administravimas
- veikla, kuria uZztikrinamas vie$ojo administravimo subjekto, turincio vie$ojo juridinio asmens
statusg, savarankiskas funkcionavimas (personalo administravimas, finansiné apskaita, doku-
menty tvarkymas, apskaita ir saugojimas, viesyjy pirkimy vykdymas, vidaus auditas, projekty val-
dymas, vie$yjy rysiy palaikymas, vidaus tyrimai, informaciniy ir ry$iy technologijy administravi-
mas, turto administravimas, kita tikinio ar techninio pobudzio veikla), kad jis galéty atlikti viesajj
administravimg. Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo nuostatose numatyta, kad Vy-
riausybés jgaliota jstaiga iki 2030 m. sausio 1 d. jvertina, ar valstybés ir savivaldybiy institucijos
bei jstaigos tinkamai jvertino jy pareigybiy sarasuose esancias valstybés tarnautojy pareigybes,
ir Sios savokos neatitinkancias pareigybes iki 2025 m. sausio 1 d. panaikina arba vietoje jy jstei-
gia darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybes. Ar institucijos ir jstaigos jgyvendino
$iuos reikalavimus iki §io termino, vertins Viesojo valdymo agentira. Valstybés tarnautojy statuso
keitimas j darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj, yra vadinamas populiariai - iStarnybinimu.
Toks valstybés tarnautojy statuso keitimas yra ne pirmas, priémus Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto naujg redakcija: pries kelerius metus dalis statutiniy valstybés tarnautojy, ku-
rie nevykdé vieSojo administravimo funkcijy, neteko savo statuso ir atitinkamai jiems numatyty
socialiniy garantijy. Asmenis iStarnybinus, jy darbo uzmokestis ir socialinés garantijos, pradéjus
dirbti pagal darbo sutartj, keiciasi, daugeliu atvejy - j blogesne puse.

Isigaliojus VTT, valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose buvo sudarytos komisi-
jos, kurios, vadovaudamosi Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234
pakeitimo jstatymo Nr. XIII-2987 2 straipsnio 11 dalimi®, 2024 m perzitréjo institucijos ar jstai-

8  Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 2 straipsnio pakeitimo jstatymas, TAR,
2023-06-09, Nr. 11585.
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gos pareigybiy sgrase esancias valstybés tarnautojy pareigybes ir jy sarasa turéjo teikti tvirtinti
institucijos ar jstaigos vadovui. Sio jstatymo 1 straipsnyje i§déstyto VTI 3 straipsnio 11 dalyje api-
bréztos valstybés tarnautojo sgvokos neatitinkancios valstybés tarnautojy pareigybés iki 2025 m.
sausio 1 d. turéjo buti panaikintos arba vietoj jy jsteigtos darbuotojy, dirbanciy pagal darbo su-
tartis, pareigybés. Naikinant $io jstatymo 1 straipsnyje iSdéstyto VT] 3 straipsnio 11 dalyje api-
bréztos valstybés tarnautojo savokos neatitinkancig valstybés tarnautojo pareigybe, su asmeniu,
éjusiu Sias pareigas, su jo sutikimu sudaroma darbo sutartis dél darbo toje pacioje valstybés ar
savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, jeigu vietoj naikinamos valstybés tarnautojo pareigybés stei-
giama darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj, pareigybé. Naikinant valstybés tarnautojo sgvo-
kos neatitinkancig valstybés tarnautojo pareigybe, jeigu vietoj naikinamos valstybés tarnautojo
pareigybés steigiama darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj, pareigybé, su asmeniu, éjusiu $ias
pareigas, jo sutikimu, nesurengus konkurso, sudaroma darbo sutartis dél darbo toje pacioje vals-
tybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje. Asmeniui, pasinaudojusiam $ia teise ir tgsianciam
darbo santykius toje pacioje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, iSeitiné iSmoka pa-
gal VT] 32 straipsnio 4 dalj ir kompensacija uz nepanaudotas kasmetines atostogas nemokamos.
I$saugoma jo teisé | nepanaudotas kasmetines atostogas (ne daugiau kaip uz trejus tarnybos me-
tus, iSskyrus atvejus, kai jis faktiskai negaléjo jomis pasinaudoti) ir jos suteikiamos DK nustatyta
tvarka. Darbuotojui, pradéjusiam dirbti pagal darbo sutartj, kasmetinés atostogos suteikiamos
DK nustatyta tvarka, i§saugant iki tol toje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje jgyta
darbo staza.

Siekiant sklandziai pasirengti valstybés tarnautojy, vykdanciy vidaus administravimo
funkcijas, iStarnybinimui, 2024 m. sausio ménesj buvo sudarytos valstybés tarnautojy pareigy-
biy vertinimo komisijos, j kurias jtraukiamos ir toje biudzetinéje jstaigoje veikiancios profesinés
sgjungos ar darbo tarybos atstovas (-ai). Vertinimo komisija turéjo perzitreéti institucijos ar jstai-
gos pareigybiy sarase esancias valstybés tarnautojy pareigybes ir jvertinti, ar pareigybés funkcijos
atitinka viesgjj, ar vidaus administravimg (personalo administravimas, buhalteriné apskaita, do-
kumenty tvarkymas, apskaita ir saugojimas, viesyjy pirkimy vykdymas, vidaus auditas, projekty
valdymas, vieSyjy rysiy palaikymas, vidaus tyrimai, informaciniy ir rysiy technologijy adminis-
travimas, turto administravimas, kita tikinio ar techninio pobudzio veikla).

Istarnybinimo proceso statistiniy duomeny dar néra, ta¢iau pagal gaunama informacija
akivaizdu, kad §is procesas buvo vykdomas netolygiai, jvairiose valstybés ir savivaldybés institu-
cijose ir jstaigose pasiekti skirtingi rezultatai. IStarnybinimas buvo atidziai stebimas profesiniy
sgjungy, jos teikeé sitilymus dél i$tarnybinimo teisinio reguliavimo pakeitimy.

2024 m. gruodzio 3 d. Lietuvos Respublikos Seime buvo jregistruotas Lietuvos Respu-
blikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1985 2 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas’, kuriame numatyti i$tarnybinimo teisinio reguliavimo pakeitimai.

9  Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1985 2 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas, TAPIS, 2024-12-03, Nr. XVP-44.
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Jstatymo projekto autoriai aiskinamajame raste nurodé: ,,<...> pareigybiy vertinimo procesas ins-
titucijose ir jstaigose vyksta skirtingai ir daznai pareigybiy vertinimas priklauso nuo jstaigos va-
dovybés pozicijos. Dalyje jstaigy vie$ojo administravimo funkcijy nevykdanci[a]s valstybés tar-
nautojy pareigybes sitiloma grieztai panaikinti. Kitose jstaigose valstybés tarnautojo sgvokos nea-
titinkan¢ioms pareigybéms papildomai priskiriamos vie$ojo administravimo funkcijos, kad buty
islaikomas valstybés tarnautojo statusas ir socialinés garantijos.“ Projekto autoriai konstatavo, kad
valstybés tarnybos pertvarkos jgyvendinimas perzitrint pareigybes jstaigose vyksta nenuosekliai,
skirtinga apimtimi, o tai bereikalingai kelia jtampg kolektyvuose ir tarp jstaigy. Projekto autoriai
nurodé manantys, kad esamu VT] pakeitimo jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje jtvirtintu reguliavimu,
pagal kurj ,,iStarnybinamos“ uzimtos pareigybés, nepavyks pasiekti valstybés tarnybos pertvarka
uzsibrézto tikslo - iSgryninti valstybés tarnautojy korpusa. Aiskinamajame raste projekto autoriai
pazyméjo, kad yra galimai pazeidziami valstybeés tarnautojy teiséti likesciai, kuomet jie, pasirinke
savo profesine veiklg valstybés tarnyboje, i$ jos yra atleidziami, todél, matydami nenuosekluma,
jie teikia valstybés tarnautojy teisétus likescius uztikrinancius pakeitimus. Minétame jstatymo
projekte siiloma nustatyti, kad valstybés ar savivaldybiy institucijose ar jstaigose sudarytoms
komisijoms jvertinus valstybés tarnautojy pareigybiy atitiktj valstybés tarnautojy sgvokai nuo
2025 m. sausio 1 d. gali buti panaikinamos tik tos pareigybés, kurios yra laisvos (neuzimtos).
Atsizvelgdami j tai, kad dalyje valstybés ar savivaldybiy institucijy ar jstaigy valstybés
tarnautojy pareigybiy perzitiros procesas yra jsibégéjes, projekto autoriai sitilo numatyti, kad vals-
tybés tarnautojo pareigybés panaikinimas galimas ir §ias pareigas einancio asmens sutikimu, jei
kolektyvinéje sutartyje ar kitu susitarimu buvusiam valstybés tarnautojui, su kuriuo buty suda-
roma darbo sutartis, biity uztikrintos turétos socialinés garantijos. Sio jstatymo projekto pateiki-
mas ir svarstymas padés atsakyti j pagrindinius klausimus dél iStarnybinimo taikymo pagrijstu-
mo, objektyvumo ir tinkamo teisés normy taikymo. Atkreiptinas démesys, kad teismy praktikos
pavyzdziy $iuo klausimu dar néra, teismai néra pateike savo pozicijos dél iStarnybinimo teisinio

reguliavimo klausimy.
1.7.3. Darbo apmokéjimo sistema

Apskaiciuojant valstybés tarnautojy, valstybés pareigiiny pareigine algag nuo 2024 m.
sausio 1 d. yra taikomas bazinis dydis, lygus Valstybinés duomeny agentiros paskelbtam 2022 m.
vidutiniam ménesiniam $alies (su individualiomis jmonémis) darbo uzmokesciui - 1 785,4 euro.
Valstybés tarnautojy pareiginés algos koeficientai perskaiciuoti valstybés tarnautojo iki VT] nau-
jos redakcijos jsigaliojimo gautg pareigine alga padalijant i§ Lietuvos Respublikos pareiginés algos
(atlyginimo) bazinio dydzio nustatymo ir asignavimy darbo uzmokesciui perskaiciavimo jsta-
tyme nustatyto pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio (1785,4 euro). Gautas koeficien-
tas apvalinamas iki Simtyjy daliy. Jgyvendinant valstybés tarnybos reforma nuo 2024 m. sausio

1 d. valstybés ir savivaldybiy institucijose nustatyta vienoda valstybés tarnautojy ir darbuotojuy,
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dirbanciy pagal darbo sutartj, darbo apmokéjimo sistema. Iki valstybés reformos jgyvendinimo
pradzios valstybés tarnautojams darbo uzmokestis buvo apskaiciuojamas vadovaujantis VTT ir
poistatyminiais teisés aktais, darbo apmokéjimo sistemos institucijose ir jstaigose buvo taikomos
tik darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj. Kilo poreikis nustatyti ir patvirtinti naujas
darbo apmokéjimo sistemas tam, kad jgyvendinus valstybés tarnybos reforma bty galima susvel-
ninti naujy pokyc¢iy nasta tiek tarnautojams, tiek (ypac) iStarnybintiems asmenims ir dirbantiems
pagal darbo sutartj darbuotojams. Svarbiu uzdaviniu tapo tolygaus, teisingo, skaidraus, aiskaus ir
pagristo darbo apmokéjimo uztikrinimas, i§vengiant darbo apmokéjimo netolygumy darbuoto-
jams, turintiems panasig atsakomybe ir vykdantiems panasias funkcijas.

Naujojoje VT] redakcijoje ir pojstatyminiuose teisés aktuose numatyta, kad darbo apmo-
kéjimo sistema nustatoma kolektyvinéje sutartyje. Jeigu kolektyvinés sutarties néra, darbo apmo-
kéjimo sistemg nustato valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos vadovas ir paskelbia viesai
valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos interneto svetainéje. Darbo apmokéjimo sistema
nustatoma vadovaujantis Vyriausybés patvirtintomis rekomendacijomis. Pries§ valstybés ar savi-
valdybés institucijos ar jstaigos vadovui nustatant ar kei¢iant darbo apmokéjimo sistemg, Darbo
kodekse nustatyta tvarka turi bati jvykdytos informavimo ir konsultavimo procediiros. Darbo
apmokéjimo sistemoje detalizuojami valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos pareigybiy
sgra$e esanciy pareigybiy pareiginés algos koeficiento, virsijanc¢io VT] 1 priede nustatyta minima-
ly pareiginés algos koeficienta, dydzio nustatymo kriterijai (darbo patirtis, veiklos sudétingumas,
atsakomybés lygis, papildomy jgudziy ar Ziniy, svarbiy einamoms pareigoms, turéjimas ir pan.)
ir j juos atsizvelgiant nustatomi didziausi pareiginés algos koeficienty dydziai, pareiginés algos
koeficienty intervalai konkrec¢ioms pareigybéms, priemoky dydziai ir jy skyrimo tvarka.

Nuo 2024 m. sausio 1 d. neliko jstaigy skirstymo j grupes, todél jstaigy vadovy pareiginé
alga nustatoma pagal pareigybei VT] 2 priede nustatyta pareiginés algos koeficientg arba i§ pa-
reigybei nustatyto pareiginés algos koeficienty intervalo, atsizvelgiant j valstybés ar savivaldybés
institucijos ar jstaigos veiklos pobudj, jos dydj, santykj su pavaldziais ir nepavaldziais subjektais,
jos veiklos ir sprendimy galiojimo ribas, vadovaujantis Vyriausybés patvirtintais valstybés ir savi-
valdybiy institucijy ir jstaigy vertinimo kriterijy jverciais.

Pakeistos ir kai kurios valstybés tarnautojy socialinés garantijos, nustatyta, kad valstybés
tarnautojams gali biti mokamas ne didesnis nei 20 proc. pareiginés algos priedas uz stazg. Anks-
¢iau, iki 2024 m. sausio 1 d., buvo nustatytas 30 proc. priedas, taigi jis sumazintas trecdaliu. Vals-
tybés tarnautojams ir asmenims, kuriy tarnybos Lietuvos valstybei stazas jsigaliojus naujai VT]
redakcijai yra didesnis negu 20 mety, priedo uz tarnybos Lietuvos valstybei staza dydis procentais
fiksuojamas ir yra lygus $io jstatymo jsigaliojimo dieng sukauptam priedo uz tarnybos Lietuvos
valstybei stazg dydziui procentais. Fiksuotasis priedo uz tarnybos Lietuvos valstybei stazg dydis
nekinta. Sio dydZio priedas uz tarnybos Lietuvos valstybei stazg, sukauptg iki VT] naujos redak-
cijos jsigaliojimo dienos, mokamas tol, kol asmuo eina pareigas valstybés tarnyboje. Fiksuotasis

priedo uZ tarnybos Lietuvos valstybei stazg dydis islieka ir jam grjzus j valstybés tarnybg. Sios

150



VieSoji teisé

dalies nuostatos taikomos ir asmenims, éjusiems valstybés tarnautojo pareigas ir priimtiems j
valstybés tarnautojo pareigas iki ar po VT] naujos redakcijos jsigaliojimo dienos.

Darbo apmokéjimo sistema nustatoma vadovaujantis Vyriausybés 2023 m. lapkricio 8 d.
nutarime Nr. 857 ,,Dél darbo apmokéjimo sistemos nustatymo rekomendacijy patvirtinimo* pa-
tvirtintomis rekomendacijomis'®. Darbo apmokéjimo sistemoje, atsizvelgiant j VTT ir Darbo ko-
dekso nuostatas, detalizuojami valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos pareigybiy sarase
esanciy pareigybiy pareigineés algos koeficiento, vir$ijancio §io VT] 1 priede nustatyta minimaly
pareiginés algos koeficients, dydzio nustatymo kriterijai (darbo patirtis, veiklos sudétingumas,
atsakomybés lygis, papildomy jgudziy ar Ziniy, svarbiy einamoms pareigoms, turéjimas ir pan.) ir
pagal juos nustatomi didziausi pareiginés algos koeficienty dydziai, pareiginés algos koeficienty
intervalai konkrecioms pareigybéms, priemoky dydziai ir jy skyrimo tvarka.

Atsizvelgiant j naujajj teisinj reguliavima, valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigo-
se sukurta vienoda darbo apmokéjimo ir pareigybiy grupavimo sistema, kurioje taikoma vienoda
tvarka ir principai tiek valstybés tarnautojams, tiek darbuotojams, dirbantiems pagal darbo su-
tartj. Biudzetinése jstaigose personalo administravimas ir darbo uzmokescio skaiciavimo proce-
sas tapo paprastesnis. Valstybés tarnybos reformos metu nuo 2024 m. sausio 1 d. jgyvendinamas
kertinis naujosios darbo apmokéjimo sistemos principas yra tinkamas institucijos ir jstaigos pa-
reigybiy grupavimas j lygius ir jy rangavimas nuo Zemiausio iki auk$ciausio, atspindintis salyginj
kiekvienos pareigybés indélj jstaigos vertés kiirimo grandinéje, t. y. vaidmenj realizuojant jstaigos
veiklos tikslus. Pareigybiy lygiy aibéje auksc¢iausiam pareigybiy lygiui priskiriama jstaigos vadovo
pareigybé, o Zemiausiam - pati paprasciausia savo darbo turiniu pareigybé. Tarpiniy pareigybiy
lygiy skaicius gali skirtis priklausomai nuo konkrec¢iam pareigybés lygiui priskiriamy pareigybiy
darbo turinio skirtumy reik§mingumo, t. y. jei j atskirus pareigybiy lygius grupuojamos pareigy-
bés, kuriy darbo turinys skiriasi maziau reik§mingai, jstaigos pareigybiy lygiy struktiirg sudaryty
daugiau lygiy (pvz., 20 ar daugiau) nei tuo atveju, jei j atskirus pareigybiy lygius buty grupuoja-
mos pareigybés, kuriy darbo turinys skirtysi reik§mingiau.

Darbo apmokéjimo sistemos kiirimo tikslu pareigybés j skirtingus lygius grupuojamos
pagal aiSkiai suvokiamus jy skirtumus. Vélesniuose darbo apmokéjimo sistemos kiirimo etapuose
kiekvienam pareigybés lygiui nustatomas pareiginés algos koeficienty intervalas, kuris yra pakan-
kamas, kad atspindéty unikaliy, net ir i ta patj lygj sugrupuoty pareigybiy darbo turinio skirtumus
arba konkrec¢ioms pareigybéms keliamus kompetencijy ir atitinkamy gebéjimy reikalavimus. Ver-
tinant pareigybes neturéty buti vertinami konkretaus valstybés tarnautojo gebéjimai ir jo darbo
rezultatai. Sitilytina pareigybe vertinti kaip laisva, t. y. neuzimta, ir apsibrézti pareigybei keliamus

reikalavimus ir tinkamo rezultato lukescius.

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. lapkri¢io 8 d. nutarimas Nr. 857 ,,Dél darbo apmokéjimo sistemos
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo®, TAR, 2023-11-10, Nr. 21855.

151



Lietuvos teisé 2024

Esminiai poky¢iai

Rekomenduojama jstaigoje sudaryti objektyviy kriterijy, pagal kuriuos mokama prie-
moka, sarasa, konkrecius skiriamy priemoky dydzius (dydziy intervalus) pagal atskirus kriteri-
jus, priemoky sumavimo taisykles ir kitas priemoky skyrimo salygas, kad buty uztikrinti teisingo
mokéjimo uz darbg, vienodo atlyginimo uz tokj patj ar lygiavertj darba principai. Taip pat reko-
menduojama sudaryti atvejy, uz kuriuos skatinama ar apdovanojama, sarasa ir konkrecius skiria-
my iSmoky ar dovany vertés dydzius (dydziy intervalus). Istaigoje gali buti jtvirtinami konkretts
dydziai (dydziy intervalai) nustatant valstybés tarnautojui didesn¢ pareigine alga, kai jo veikla
jvertinama kaip virsijanti lakescius, ir mazesne pareigine alga, kai veikla jvertinama kaip neatitin-
kanti lakesciy

[vertinus 2024-uosius, kaip darbo apmokéjimo sistemos jgyvendinimo metus, reikia pa-
zyméti, kad isryskéjo naujojo teisinio reguliavimo privalumai ir trikumai. Kiekviena valstybés ir
savivaldybiy institucija ir jstaiga turi atskirg, savarankiskai parengtg ir patvirtintag darbo apmo-
kéjimo sistemg. VT] nustato tik pareigybiy koeficienty zemutines ribas. Galima virSutiné insti-
tucijos ir jstaigos pareigybés riba yra institucijos ar jstaigos vadovo pareiginés algos koeficiento
riba. Tai leidzia lanks¢iai jvertinti kiekvienos valstybés institucijos poreikius, nustatyti prioritetus,
papildomas skatinimo priemones ir patenkinti darbuotojy likescius. Darbo apmokéjimo sistema
privalomai skelbiama kiekvienos institucijos ir jstaigos interneto svetainéje — tai uztikrina skai-
drumg ir galimybes susipazinti ir, jei reikia, palyginti su kity valstybés institucijy ir jstaigy darbo
uzmokescio dydziais, skatinimo priemonémis.

Vis délto sprendimg dél darbo apmokéjimo sistemos turinio ir tvirtinimo vienasmeniskai
priima ir valstybés institucijos ar jstaigos vadovas po konsultacijy su darbuotojy teises jgyvendi-
nanciomis organizacijomis (juy pritarimas neprivalomas). Darbo uzmokesciui skirti valstybés biu-
dzeto asignavimai nedidinami. Nepaisant priskirty vieSojo administravimo funkcijy ir valstybés
siekio vienodai visiems uztikrinti kokybiskas vie§gsias paslaugas, ima veikti privaciojo sektoriaus
darbo rinkos désniai, valstybés tarnautojai keicia tarnybos vietas ir pereina dirbti i tg valstybés
institucija, kurioje mokamas didesnis darbo uzmokestis. Tai reiskia, kad bus ir jau yra atskiry vals-
tybés institucijy sekmés istorijy ir kai kuriy valstybés institucijy nesékmeés patirciy. I§ esmés darbo
uzmokescio sistema veikia salyginés rinkos salygomis, taciau viska lemia valstybés institucijos ar
jstaigos vadovo profesinis pasirengimas ir kompetencija. Pazymeétina, kad verslo jmonés gali ban-
krutuoti ir nutraukti veikla, o vieSojo administravimo institucija privalo funkcionuoti ir vykdyti
pavestas funkcijas net jei néra kvalifikuoty specialisty ar netinkamai administruojamos darbo
uzmokesciui skirtos 1éSos. Atsakymus gausime netrukus, kai bus jvertinti metiniai valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy rezultatai, bet jau dabar aiSku, kad teisinis reguliavimas néra is-

baigtas, néra kontrolés ir priezitiros mechanizmy ir néra numatyta rizikos prevencijos priemoniy.
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1.7.4. Tarnybinés veiklos vertinimas

Jgyvendinant valstybés tarnybos reformos nuostatas dél tarnybinés veiklos vertinimo
buvo atsisakyta tarnybinés veiklos vertinimo komisijy ir suvienodintas valstybés tarnautojy ir
biudzetiniy jstaigy darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj, tarnybinés veiklos vertinimo ir vei-
klos vertinimas. Vertinant valstybés tarnautojy tarnybine veiklg laikomasi tam tikry vertinimo
kriterijy, kurie turi buti visiems vienodi ir ai$kiai suprantami, taip pat apimti valstybés tarnautojo
veiklg ir veiklos rezultaty vertinimg. Nors karjeros valstybés tarnautojus vertina tiesioginiai vado-
vai, VT] taip pat i$skiriama galimybé tam tikrais atvejais valstybés tarnautojams kreiptis j asme-
nj, priimantj j pareigas, kai valstybés tarnautojas yra nepatenkintas tiesioginio vadovo vertinimo
i$vada ir sitlymu. Asmuo, priimantis j pareigas, gali atlikti objektyvumo ir pagrjstumo patikrg ir
sialyti perziaréti iSvadg ir sitlyma. Taip VT] jtvirtinta nauja galimybé valstybés tarnautojams per-
zitréti vertinimo i$vada, kai buvo panaikintos vertinimo komisijos ir valstybés tarnautojai neteko
galimybés apskysti sprendima dél galimai neobjektyvaus vertinimo ir atitinkamos i$vados.

Atkreiptinas démesys, kad vertinant valstybés tarnautojo tarnybine veiklg turi buti ver-
tinami jo gebéjimai atlikti funkcijas, profesinés kompetencijos ir konkretiis darbo rezultatai. Taip
pat svarbu paminéti, kad nors valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo sistema jau ne
kartg keista, valstybés tarnautojai vis dar jzvelgia trakumy ir pateikia kritiniy pastaby dél vertin-
tojy ir vertinimo kriterijy, nustatyty dabartinéje tarnybinés veiklos vertinimo sistemoje. Vertinto-
jai neretai vadovaujasi asmenine nuomone apie vertinamgjj, todél svarbu, kad vertinant valstybés
tarnautojus buty laikomasi objektyvumo principo ir iSvengiama iSankstiniy nuostaty dél konkre-
taus valstybés tarnautojo.

Vyriausybé 2024 m. sausio 3 d. nutarimu Nr. 6 ,,Dél valstybés tarnautojy tarnybinés vei-
klos ir biudzetiniy jstaigy darbuotojy veiklos vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo™'! patvirtino
nauja valstybés tarnautojy ir darbuotojy pagal darbo sutartis vertinimo tvarka. Pirma karta valsty-
bés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimas ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj, veiklos
vertinimas reglamentuojamas vienodai, pagal tg patj teisés aktg. Valstybés tarnautojy tarnybinés
veiklos ir biudzetiniy jstaigy darbuotojy veiklos vertinimo tvarkos aprase buvo reglamentuojamas
VT] 18 straipsnio 1 dalyje nurodyty valstybés tarnautojy kasmetinis ir neeilinis tarnybinés veiklos
vertinimas ir Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy
nariy atlygio uz darbg jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nurodyty valstybés ir savivaldybiy jstaigy
darbuotojy veiklos vertinimas.

Valstybés tarnautojo tarnybiné veikla vertinama, jeigu jis ne trumpiau kaip 6 ménesius
per kalendorinius metus eina valstybés tarnautojo pareigas toje valstybés ar savivaldybés instituci-
joje ar jstaigoje, kurioje atliekamas vertinimas. [staigos vadovo tarnybine veiklg vertina §j valstybés

tarnautoja j pareigas priimantis asmuo, o kai jstaigos vadova j pareigas priima kolegiali institucija,

11 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2024 m. sausio 3 d. nutarimas Nr. 6 ,,Dél valstybés tarnautojy tarnybinés vei-
klos ir biudzetiniy jstaigy darbuotojy veiklos vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo®, TAR, 2024-01-03, Nr. 88.
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- $ios institucijos vadovas. Karjeros valstybés tarnautojo ir laikinojo valstybés tarnautojo tarny-
bing veiklg vertina jy tiesioginiai vadovai. Vertinami karjeros valstybés tarnautojas ir laikinasis
valstybés tarnautojas turi teis¢ kviesti biudzetinés jstaigos darbuotojy atstovavimg jgyvendinanciy
subjekty atstova dalyvauti tiesioginiam vadovui vertinant jy tarnybine veikla. Jstaigos vadova i
pareigas priimantis asmuo, o kai jstaigos vadova i pareigas priima kolegiali institucija, — $ios insti-
tucijos vadovas, tiesioginis karjeros valstybés tarnautojo ar laikinojo valstybés tarnautojo vadovas
valstybés tarnautojo tarnybine veikla gali jvertinti taip:

1) virdijanti lukescius;

2) atitinkanti lakescius;

3) i$ dalies atitinkanti lakes¢ius;

4) neatitinkanti lakesciy.

Atkreiptinas démesys, kad vél griztama prie 4 tarnybinés veiklos vertinimo reik$miy vie-
toje iki 2024 m. sausio 1 d. buvusiy 3 reik§miy. Taip pat panaikinta Tarnybinés veiklos vertinimo
komisija, veikusi kaip tam tikra apeliaciné institucija, kurioje valstybés tarnautojai galéjo issakyti
savo priekaistus, likescius ir tikétis tarnybinés veiklos vertinimo i§vados perzitiros. Kai valstybés
tarnautojo tarnybiné veikla jvertinama kaip atitinkanti likescius, jo teisiné padétis nesikeicia ir
valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimas baigiamas, i§skyrus atvejus, kai jis nesutinka su
tiesioginio vadovo pateiktu tarnybinés veiklos vertinimu.

Valstybés tarnautojas, nesutinkantis su tiesioginio vadovo pateiktu tarnybinés veiklos
vertinimu, turi teis¢ kreiptis j valstybés tarnautojg j pareigas priimantj asmenj (jo jgaliota asmenj)
ir papradyti jvertinti tarnybinés veiklos vertinimo objektyvuma ir pagristuma. Jei valstybés tar-
nautojg i pareigas priimantis asmuo (jo jgaliotas asmuo) padaro i$vada, kad valstybés tarnautojo
tarnybiné veikla jvertinta neobjektyviai ir nemotyvuotai, valstybés tarnautojo tiesioginis vadovas
atlieka pakartotinj valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimg. Valstybés tarnautojg j par-
eigas priimancio asmens (jo jgalioto asmens) i§vada dél valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos
vertinimo objektyvumo ir pagristumo gali buti skundZziama Lietuvos Respublikos administraci-
niy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka, o darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, dél tokio
paties ginco sprendimo gali kreiptis | Darbo ginc¢y komisijg.

Pirmieji praktiniai pavyzdziai patvirtina nuoggstavimus, kad tarnybinés veiklos verti-
nimo komisijy naikinimas buvo klaida. Pagal dabartinj reglamentavimg tarnybinés veiklos ver-
tinimo iSvada pavedama perzitréti tam paciam asmeniui, kuris jau jvertino ir parengé iSvada dél
valstybés tarnautojo veiklos metinio vertinimo. Tas pats asmuo du kartus turi vertinti ir pagal
asmens, priimancio i tarnybg, pavedimg keisti valstybés tarnautojo vertinimo iSvada. Tai kelia
pagristy abejoniy dél pakartotinio tarnybinés veiklos vertinimo tikslingumo ir rezultaty.

Reikia dar kartg pazymeéti, kad valstybés tarnautojas, nesutinkantis su tarnybinio verti-
nimo isvada ir sprendimais, gali kreiptis tik j administracinj teisma, kuriame byly nagrinéjimo
trukme bus dar ilgesné nei laukiant kito tarnybinés veiklos metinio vertinimo, todél itin aktuali
yra tarnybiniy ginc¢y komisijy problema. Tokio pobtidzio tarnybiniai gincai, kaip skundai dél tar-

nybinés veiklos vertinimo, turéty buti nagrinéjami greitai, supaprastinta tvarka.
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1.7.5. Bendrasis valstybés tarnybos valdymas

2024 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai VT] redakcijai valstybés tarnyboje jvyko ir valsty-
bés institucijy struktiriniy pokyciy. Dar 2023 m. buves Valstybés tarnybos departamentas prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pertvarkytas j VieSojo valdymo agentira (VVA),
kuriai numatytos naujos funkcijos tiek dél valstybés tarnautojy, tiek dél darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, visame vie§ajame sektoriuje. VVA pavesta administruoti ne tik valstybés tar-
nautojy tarnybos santykius, bet ir visy viesojo sektoriaus darbuotojy darbo ir veiklos klausimus.

VVA buvo iSkeltas tikslas sukurti profesionalig bei veiksmingg valstybés tarnyba, taip
pat garantuoti VT ir su juo susijusiy teisés akty jgyvendinimo vientisuma'%. VVA vieta bendraja-
me valstybés tarnybos valdymo kontekste ypatinga tuo, kad ¢ia kaupiama duomeny bazé leidzia
analizuoti valstybés tarnyboje susiklosciusias tendencijas, stebéti jy praktinj veiksminguma ir
prognozuoti su tuo susijusius pokycius, teikti i$vadas dél jy jgyvendinimo. Siekiant modernizuo-
ti Salies viesajj valdyma, atsiranda poreikis tobulinti ne tik teisinj reguliavima, bet ir institucine
saranga, organizuoti efektyvy valstybés tarnybos valdyma. Pagal dabartinj teisinj reguliavima yra
dvi valstybés institucijos, atsakingos uz bendrajj valstybés tarnybos valdyma: Lietuvos Respubli-
kos vidaus reikaly ministerija (toliau — VRM) ir Vyriausybés jgaliota institucija.

VRM formuoja valstybés politikg vidaus reikaly ministrui pavestoje valstybés tarnybos
valdymo srityje, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinimg; teikia Vyriausybei
su valstybés tarnyba susijusiy teisés akty projektus; atlieka kitas $iame jstatyme ir kituose teisés
aktuose nustatytas funkcijas valstybés tarnybos valdymo srityje.

Viesojo valdymo agentiirai jos nuostatuose pavestos funkcijos dalyvauti formuojant
zmogiskyjy istekliy valdymo politika valstybés tarnyboje ir ja jgyvendinti valstybés ir savivaldy-
biy institucijose ir jstaigose (t. y. atstovaujamosiose, valstybés vadovo, vykdomosiose, teisminés
valdzios institucijose, teisésaugos institucijose ir jstaigose, audito, kontrole (priezitira) atliekan-
Ciose institucijose ir jstaigose, kitose valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, kurios fi-
nansuojamos i valstybés ar savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy ir kurioms Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo jstatyme nustatyta tvarka yra suteikti vieSojo administra-
vimo jgaliojimai); organizuoti ir jgyvendinti centralizuota aukstesniyjy vadovy korpuso valdy-
ma; plétoti pazangia valdyseng biudZetinése jstaigose ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininké ar
dalininkeé yra valstybé ir (ar) savivaldybé; kaupti informacija apie Lietuvos Respublikos viesojo
sektoriaus jstaigy teikiamas administracines ir vie§asias paslaugas ir jy rodiklius; kelti valstybés,
kaip darbdavio, jvaizdj.

Galima konstatuoti, kad valstybés tarnybos reformos sékme lemia sékmingas VRM ir
VVA funkcijy vykdymas, §iy institucijy specialisty profesionalumas ir tinkamas galiojanciy teisés
normy taikymas.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. rugpjacio 30 d. nutarimas Nr. 693 ,,Dél Vie$ojo valdymo agentiiros

organizacinés formos pakeitimo, VieSojo valdymo agentiiros nuostaty ir administracijos struktiiros patvirtini-
mo*, TAR, 2023-08-31, Nr. 17214.
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ISvados

1. Priémus naujgjg Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo redakcijg, nuo 2024 m.
sausio 1 d. prasidéjes valstybés tarnybos pertvarkos ir reformy laikotarpis tgsési ir visus 2024
metus. Valstybés tarnybos santykiy ir darbo santykiy biudzetinés jstaigose teisinis reguliavi-
mas dar labiau suvienodéjo, o kai kuriose srityse, pavyzdziui, valstybés tarnautojy tarnybi-
nés veiklos vertinimo ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj, veiklos vertinimo, tapo
identiskas. Darbo apmokéjimo sistema biudzetinése jstaigose taip pat yra vienoda. Tai kelia
pagristy abejoniy dél Konstitucinio Teismo i$sakyty teiginiy apie valstybés tarnautojus kaip
ypatingg darbuotojy grupe, jgyvendinancia valstybés politiky sprendimus ir turincig ypa-
tingg teisinj statusg. Tarnybos ir darbo santykiai ir jy teisinis reguliavimas toliau vienodéja.

2. Naujos priémimo tvarkos su konkursu ir bandomuoju laikotarpiu, t. y. dvigubu atrankos
barjeru, nustatymas atgrasé dalj pretendenty nuo kandidatavimo j valstybés tarnybg ir pa-
daré priémimg j valstybés tarnyba dar sudétingesnj. Teisinio reguliavimo poky¢iai buvo pri-
imti tinkamai nejvertinus galimy pasekmiy ir poveikio.

3. Reformos jgyvendinimo eiga parodé, kad kai kurie esminiai valstybés tarnybos reformos
sprendimai, kaip, pavyzdziui, iStarnybinimas, tarnybinés veiklos vertinimas, padidino soci-
aling jtampg ir sukélé pasyvy institucijy pasipriesinima. Vienas pirmuyjy jstatymo projekty,
jregistruoty po Lietuvos Respublikos Seimo 2024 m. rinkimy, buvo VT] pakeitimo projek-
tas dél iStarnybinimo perziiros.

4. Teisinio reguliavimo analizé parodé ydingg praktika tarnybiniy ir darbo gincy teisinio regu-
liavimo srityje. Valstybés tarnautojai gali skysti asmeny, priimanciy j tarnyba, sprendimus
tik Regiony administraciniam teismui, o darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartj, dél ty
paciy asmeny sprendimy, kurie priimami vadovaujantis tais paciais teisés aktais dél tarny-
binio vertinimo ir veiklos vertinimo bei darbo apmokéjimo klausimy, kreipiasi su skundais
j darbo gincy komisijas. Lietuvos Respublikos teisés sistemoje islieka esminis neiSsprestas
klausimas dél tarnybiniy gincy komisijy steigimo ir valstybés tarnautojams vienody teisiy
su darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutartis, apskysti dél jy priimtus sprendimus sutei-
kimo.

5. Tinkamai neparengti teisinio reguliavimo sprendimai ir klaidingas galimy pasekmiy ver-
tinimas gali tik pabloginti valstybés tarnautojy socialines garantijas, valstybés tarnybos ir

darbo santykius, pabloginti vieSojo valdymo kokybe ir viesyjy paslaugy teikimg.
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Summary. The civil service of the Republic of Lithuania is undergoing continuous reorgani-
zation. As of 2024, a new legal regulation has come into force, introducing changes to the admission
process, work payment systems, and performance evaluation procedures. The Civil Service Depart-
ment has been replaced by the Public Management Agency, which is primarily responsible for imple-
menting the reform.

The reform has been underway for a year, and during this time, certain shortcomings and
issues have emerged. As a result, proposals to amend the civil service legislation have been submitted.
One of the most debated changes involves the decision to convert civil servants into employees under
employment contracts, a move that has sparked considerable discussion.

To ensure its effectiveness, the new legal regulation must be updated, taking into account the

lessons learned and experiences gained in 2024.

Keywords: public service, civil servant, Public management agency.
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