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Santrauka. 2023 metais jvyke vietos savivaldos rinkimai Lietuvos Respublikoje savo eiga
ir apimtimi nebuvo tipiniai. Pirmgq kartg nuo pat Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés atkiirimo
Lietuvos savivaldybiy gyventojai, turintys rinkimy teise, tiesiogiai rinko ne tik atstovus j minéty
savivaldybiy tarybas, taliau tiesiogiai rinko ir savivaldybiy merus. Taciau reguliavimo naujoves
buvo jtvirtintos ne tik vietos savivaldos institucijy rinkimy sistemoje. Kokybiskos reguliavimo nau-
jovés buvo jtvirtintos ir pacioje vietos savivaldos institucinéje sistemoje: Lietuvos jstatymy leidéjas
atskyré nuo vietos savivaldos atstovaujamosios institucijos (savivaldybés tarybos) mero institucijg,
jai suteiké savivaldos vykdomosios institucijos kompetencijg, priklausiusig savivaldybés administra-
cijos direktoriui, ir perskirsté funkcijas tarp visy vietos savivaldos institucijy. AtsiZvelgiant j Siuos
esminius pokycius vietos savivaldos institucinéje sistemoje Siame straipsnyje analizuojama, kokios
teisinés priezastys lemeé tiesioginiy savivaldybiy mery rinkimy atsiradimg; kokia apimtimi Lietuvos
jstatymy leidéjas émeési vietos savivaldos reglamentavimo pokyciy ir koks kompetencijy perskirsty-

mas jvyko vietos savivaldos institucinéje sistemoje.

Reiksminiai ZodZiai: vietos savivalda; savivaldybés taryba; meras; savivaldybés administ-

racija; savivaldybeés administracijos direktorius.

Ivadas

2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojo nauja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
redakcija (toliau — VS])'. Pagrindiné ir vienintelé $io jstatymo keitimo priezastis — vietos savi-
valdos institucinés sistemos kompleksinés reformos jgyvendinimas, nulemtas Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinio Teismo (toliau - LRKT) 2021 m. balandzio 19 d. nutarimu Nr. KT59-N5/2021,
kuriuo pripazinta, kad ankstesnés VS] nuostatos tiek, kiek jos reglamentuoja savivaldybiy mery
jgaliojimus ir jy rinkimy tvarka, prietarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konsti-
tucija) 119 straipsniui (toliau — 2021 m. balandzio 19 d. LRKT nutarimas)*.

1  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 pakeitimo jstatymas, TAR, 2022-07-15, Nr. 15614.
2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimas, TAR, 2023-05-03, Nr. 8338.
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2023 m. jgyvendinta vietos savivaldos institucinés sistemos reforma savo turiniu ir pobi-
dziu buvo isskirtiné ir fundamentali. Visos $ios reformos $erdis buvo: 1) sisteminis savivaldybés
institucijy kompetencijy perskirstymas atsizvelgiant j savivaldybés mero institucijai (toliau — me-
ras arba mero institucija) suteikta naujg - savivaldybés vykdomosios institucijos - teisinj statusa;
2) mero ir savivaldybés administracijos direktoriaus institucijy, kuri neteko savivaldybés vyk-
domosios institucijos teisinio statuso’, kompetencijy subalansavimas; 3) veiksmingos mero ir jo
komandos veiklos kontrolés mechanizmo, jgyvendinamos savivaldybés tarybos, uztikrinimas*.

Siame straipsnyje detaliai nagrinéjama, su kokiomis problemomis susidiiré Lietuvos jsta-
tymy leidéjas projektuodamas minéta reforma ir kaip ji galiausiai buvo jgyvendinta VS] naujoje

redakcijoje, taip pat kokie kiti VS] pakeitimai Lietuvos jstatymy leidéjo buvo atlikti 2023 metais.

1.5.1. Vietos savivaldos institucinés sistemos reformos kiirimo priezZastys ir
reformos jgyvendinimas

Siekiant nustatyti Lietuvos jstatymy leidéjo (toliau — Seimas) jgyvendintos vietos savi-
valdos institucinés sistemos reformos koncepcijos esme, pirmiausia biutina atsigrezti j 2021 m.
balandzio 19 d. LRKT nutarima.

Iki LRKT priimant minétg nutarima Lietuvos teisinéje sistemoje savivaldos teise galéjo
jgyvendinti tik savivaldybés taryba’. Lietuvos administracinés teisés doktrina® ir LRKT oficiali
konstituciné doktrina buvo suformuotos taip, kad savivaldybés institucijas sudaré savivaldybés
taryba (arba atstovaujamoji institucija) ir jai atskaitingi vykdomieji organai (arba vykdomosios
institucijos)’. Savivaldybés vykdomgaja institucija, remiantis VS] ankstesne redakcija, buvo laiko-
mas savivaldybés administracijos direktorius, kuris negaléjo jgyvendinti savivaldos teisés.® Sios
savivaldybés vykdomosios institucijos esminé paskirtis buvo jgyvendinti savivaldybés tarybos
priimtus teisés aktus ir vykdyti jos kompetencijai priskirtas funkcijas.

Konstitucijoje meras kaip atskira savivaldybés institucija nebuvo priskirta nei prie sa-
vivaldybés atstovaujamosios, nei prie vykdomosios institucijy. Pacioje Konstitucijoje mero ins-
titucija apskritai nepaminéta. Mero institucija detaliai reglamentuota tik VS]. Lietuvos adminis-

tracinés teisés doktrinoje galima rasti iSaiskinimy, kad meras buvo priskirtas prie savivaldybiy

3 Savivaldybés administracijos direktorius iki VS] naujos redakcijos jsigaliojimo buvo laikomas savivaldybés vyk-
domaja institucija.

4  ,ISrinktoms savivaldybiy taryboms ir merams — nauji jgaliojimai®, Lietuvos Respublikos Seimo pranesimas
Ziniasklaidai, 2023 m. kovo 23 d., https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35403&p_k=1&p_t=284313; ,LRT
trumpai. Po 2023-iyjy kovo merai bus kitokie — ka reikia zinoti?“, LRT, 2020 m. liepos 10 d., https://www.Irt.1t/
naujienos/lietuvoje/2/1733250/Irt-trumpai-po-2023-iuju-kovo-merai-bus-kitokie-ka-reikia-zinoti.

5  Konstitucijos 119 str.

6  Ieva Deviatnikovaité, Administraciné teisé. Bendroji dalis (Mykolo Romerio universitetas, 2021), 243-244,
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/2b9968{6-e613-4766-b6e4-a8eda8671ef2/content.

2021 m. balandzio 19 d. LRKT nutarimo 16.3 p.
2021 m. balandzio 19 d. LRKT nutarimo 19.2-19.3 p.
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atstovaujamosios institucijos’. Toks i$aiSkinimas yra racionalus, kadangi meras buvo savivaldybés
tarybos narys ipso facto (iki 2023 m. rinkéjai tiesiogiai nerinko mero, merg i$ savo grety rinkdavo
rinkéjy isrinkti savivaldybés tarybos nariai). Tai reiskia, kad meras de jure ir de facto turéjo is-
skirtines teises ir pareigas, palyginti su kitais savivaldybés tarybos nariais. Taciau meras neturéjo
savivaldybés vykdomajai institucijai bidingy jgaliojimy. Meras taip pat nebuvo atskaitingas paciai
savivaldybés tarybai, kaip tai privaléjo daryti savivaldybés vykdomoji institucija, jis taip pat nega-
l¢jo jgyvendinti savivaldos teisés.

Atsizvelges i visus minétus VS] jtvirtintus teisinius priestaravimus galiojanciai Konstitu-
cijai, LRKT 2021 m. balandzio 19 d. nutarimu pripazino, kad per deSimtmetj keistos VS] nuos-
tatos, kurios, be kita ko, nustaté mero isskirtinj teisinj statusa, palyginti su kitais savivaldybés
tarybos nariais; suteiké merui papildomus vietos valdzios ir vie§ojo administravimo jgaliojimus,
taip pat nustaté kitas mero teises ir pareigas — kaip savivaldybés organo (institucijos, kurios tei-
sinio santykio nereglamentavo Konstitucija), priestarauja Konstitucijos 119 straipsnyje jtvirtin-
toms nuostatoms. Siekiant suteikti Seimui galimybe pasiekti politinj susitarimg dél mero teisinio
statuso vietos savivaldos institucinéje sistemoje, LRKT atidéjo nutarimo paskelbimg Teisés akty
registre (t. y. jsiteisé¢jimg) ilgiau nei dvejiems metams (iki 2023 m. geguzés 3 d.).

Pirmiausia, reaguodamas j minéta LRKT nutarima, Seimas émési Konstitucijos patai-
sy. Dar 2021 m. birzelio 15 d. Seime buvo jregistruotas Konstitucijos 67, 119, 122, 141 ir 143
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas'®. Minétas jstatymo projektas (su smulkiais stilistiniais
pakeitimais) Seimo 2022 m. balandZio 21 d. buvo priimtas ir jsigaliojo 2022 m. geguzés 22 d."' Mi-
nétos Konstitucijos pataisos Konstitucijoje numaté pirmga kartg jtvirtinto mero konstitucinj teisinj
statusg ir jo tiesioginius rinkimus, jtraukiant kadencijos trukme'?. Konstitucijoje buvo jtvirtinta,
kad savivaldos teise nuo $iol jgyvendins ne tik savivaldybés taryba, bet ir meras. Seimas nedel-
siant mero rinkimy tvarka detalizavo ir konstitucinio jstatymo lygmeniu - Lietuvos Respublikos
rinkimy kodekse". Taip Seimas sudaré prielaidas, kad 2023 m. turéjusiy jvykti vietos savivaldos
rinkimy metu rinkimy teis¢ turintys savivaldybiy gyventojai rinkty ne tik savivaldybés tarybos
narius, bet ir pirmg kartg i§rinkty merus.

Paskutiniu teisékiiros zingsniu jgyvendinant 2021 m. balandzio 19 d. LRKT nutarimg

Seimui reikéjo priimti atitinkamus VSJ ir kity susijusiy jstatymy' pakeitimus, kad 2023 m. i§rinkti

9  Deviatnikovaité, supra note, 6: 243.

10 ,Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas“, Eseimas, zitiréta 2023 m.
gruodzio 9 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/I1t/TAP/987a7630cdd611eb91e294al1358e77e9¢jfwid=-
ct9xus002.

11 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2022-04-
21, Nr. 8142.

12 Ibid.

13 Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, TAR,
2022-07-20, Nr. 15851.

14 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymas; Lie-
tuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas; Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas; Lietuvos
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savivaldybés tarybos nariai ir merai savo funkcijas pradéty jgyvendinti Konstitucijai nepriestarau-
jancioje vietos savivaldos institucijy sistemoje. Kitaip nei vienas tiesiogiai iSrinktas meras negaléty
atlikti elementariausiy savo funkcijy ir pareigy, atsizvelgiant j jo teisinj statusg reglamentuojanciy
VSI nuostaty negaliojima jsiteiséjus 2021 m. balandzio 19 d. LRKT nutarimui.

2022 m. balandzio 21 d. Seime buvo uzregistruotas pirmas VS] naujos redakcijos pro-
jektas®. Minéto projekto travaux préparatoires pirmg karta buvo pristatyta nauja mero teisinio
statuso vietos savivaldos institucinéje sistemoje klausimo sprendimo vizija. Pagal nauja sitiloma
VSI reglamentavima merui turéjo buti suteiktos teisés ir pareigos vietos valdzios ir vieSojo admi-
nistravimo srityse — meras turéjo tapti vykdomosios valdzios institucija, o savivaldybés taryba ir
toliau buty laikoma atstovaujamaja institucija'®. Tokio salygiskai naujo jgaliojimy paskirstymo
vietos savivaldos institucinéje sistemoje esmé susijusi su $iomis detalémis, pateiktomis minétame
projekte:

1) mero institucija yra savivaldybés vykdomoji institucija - meras yra savivaldybés vadovas,
turintis vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir pareigas;

2) meras renkamas tiesiogiai savivaldybés gyventojy (turinc¢iy rinkimy teise);

3) meras yra atsakingas uz savivaldybés tarybos veiklos planavima, jos posédziy organizavimag
ir jy vykdymga (pavyzdziui, meras sudaro posédziy darbotvarkiy projektus ir rengia spren-
dimy projektus);

4) meras neturi balsavimo teisés savivaldybés tarybos posédziuose;

5) meras ne tik pasiraso savivaldybés tarybos priimtus aktus, tac¢iau jgyja veto teis¢ — teis¢ mo-
tyvuotai grazinti savivaldybés tarybai jos priimtg akta pakartotinai nagrinéti;

6) meras jgyja teise skirti vicemerus;

7) meras jgyja teise skirti savivaldybés administracijos direktoriy;

8) merui atitenka dalis savivaldybés administracijos direktoriui tenkanciy vykdomuyjy jga-
liojimy.

Naujame VS] projekte taip pat buvo jtvirtinta nauja vicemero pareigybé (atitinkamai,
mero pavaduotojy pareigybé, jtvirtinta VS] ankstesnéje redakcijoje, buvo panaikinta); taip pat
buvo atliktas savivaldybés tarybos, mero ir savivaldybés administracijos ir jos direktoriaus kom-
petencijos perskirstymas; buvo jvestos naujos pareigybés / grupés vietos savivaldos institucinéje

sistemoje - savivaldybés tarybos nariy misrios grupés, opozicija, opozicijos lyderis. Visose kitose

Respublikos strateginio valdymo jstatymas; Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas;
Lietuvos Respublikos tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymas ir kt.

15 ,Vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija)®, Eseimas, Ziaréta 2023 m.
gruodzio 9 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAP/405£70d0c16f11ec9f0095b4d96fd400?jfwid=-
ct9xus7sb.

16 ,Sialoma [statymo projektu nustatyti, kad savivaldybés taryba btity atstovaujamoji institucija, o savivaldybés
meras - savivaldybés vadovas, turintis vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir pareigas, t. y. vykdo-
moji institucija.“ (,,Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-1580- XIVP-1590% Eseimas, Zitiréta
2023 m. gruodzio 9 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/7e2t7d0c17511ec9f0095b4d96£d400?jfw
id=-ct9xus7sb).
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srityse, kaip savivaldybés savarankiskos ir valstybés deleguotos funkcijos; senitinijy ir senitiny,
senifinaitijy ir senitinai¢iy teisiniai statusai ir funkcijos; vietos gyventojy jtraukimo j viesyjy sa-
vivaldybés reikaly dalyvavimg mechanizmai; savivaldybés turto ir finansy valdymo ir priezitiros
mechanizmai bei kitos sritys, nesusijusios su savivaldos institucijy santvarka, i§ esmés liko nepa-
kitusios.

Aptartas VS] projektas iki jo galutinio priémimo Seime nebuvo zZymiai koreguotas - buvo
atlikti tam tikri stilistiniai teksto pakeitimai, pakoreguotas skyriy iSdéstymas, patj jstatymo teksta
padarius Zymiai nuoseklesnj. Esminiai poky¢iai buvo atlikti tik dalyje dél mero institucijos kaip
savivaldybés vykdomosios institucijos, teisinio statuso jtvirtinimo ir mero jgaliojimy apimties.

Taigi, pagrindiné visos vietos savivaldos institucinés sistemos reformos $erdis buvo mero
institucijos atskyrimas nuo savivaldybés tarybos institucijos, suteikiant merui vykdomuosius jga-
liojimus, kurie iki reformos jgyvendinimo priklausé iSimtinai savivaldybés administracijos di-
rektoriui. Jgyvendinus aptariamg reforma, meras tapo savivaldybés vykdomaja institucija, jam
priklauso teisé jgyvendinti savivaldos teise ir prizitaréti kity savivaldybés vykdomosios institucijos

sistemai priskirty institucijy veikla.

1.5.2. Vietos savivaldos institucinés sistemos reformos detalizacija:
savivaldybiy institucijy kompetencijy perskirstymas

1.5.2.1. Mero kaip vykdomosios institucijos teisinio statuso ir kompetencijos analizé

Kurdama VS] naujos redakcijos projekta Seimo sukurta darbo grupé susidiiré su teisine
problema - kaip tinkamai jgyvendinti 2021 m. balandzio 19 d. LRKT nutarime nurodytas gaires
ir principus'’ nustatant mero teisinj statusg ir kompetencijg ir sykiu sukurti subalansuotg vietos
savivaldos institucine sistemg, $ios sistemos organams (institucijoms) nustatant proporcingas jy
teisiniams statusams pavestas kompetencijas. Kitais Zodziais, Seimui buvo biitina rasti sglycio tas-
ka, pagal kurj meras buty visiskai atskaitingas savivaldybés tarybai (atstovaujamajai institucijai),
taciau negaléty daryti jokios jtakos $ios institucijos tiesioginei veiklai. Taip pat buvo siekiama, kad
meras, tapes savivaldybés vykdomaja institucija, perimty tiek valdymo jgaliojimy i$ savivaldybés
administracijos direktoriaus, kad $ios institucijos reik§mé ir svarba vietos savivaldos institucinéje
sistemoje nebiity pernelyg sumenkinta.

Toliau nagrinéjamos esminés naujovés vietos savivaldos institucinéje sistemoje, kurias
Seimas laiké tinkamomis minéto LRKT nutarimo jgyvendinimui ir kurios buvo jtvirtintos VS]
naujojoje redakcijoje, jsigaliojusioje 2023 m. balandzio 1 d.

Pirmiausia, nuo 2023 m. balandzio 1 d. meras nebéra savivaldybés tarybos narys
17, Pazymétina, kad jeigu biity imamasi Konstitucijos 119 straipsnio perZiiiros, turéty biiti paisoma Konstitucijoje

jtvirtinty vietos savivaldos principy, inter alia atstovaujamosios demokratijos, vykdomyjy institucijy atskaitingu-

mo atstovaujamajai institucijai (savivaldybés tarybai), savivaldybes tarybos virsenybés kity savivaldybes institucijy
atzvilgiu ir kt.“ (2021 m. balandzio 19 d. LRKT nutarimo 20 p.).
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ipso facto, t. y. savivaldybés gyventojai, turintys balsavimo teise, atskirai pradéjo tiesiogiai rinkti
savivaldybés tarybg ir atskirai pradéjo tiesiogiai rinkti mera. Taigi, meras negali buti savivaldybés
tarybos narys ir turéti balso teis¢ savivaldybés tarybos posédziuose’®. Seimo sukurtas Valstybés
valdymo ir savivaldybiy komitetas nurodé, kad po mero institucijos atskyrimo nuo savivaldybeés
tarybos institucijos $i ,,[neteko] juos atstovaujancio subjekto, kuris padéty koordinuoti jy veiklg ir
pan.“. Kadangi VS] naujojoje redakcijoje néra numatyta savivaldybés tarybos pirmininko parei-
gybé (institucija), merui paliktos atitinkamos techninio pobtdzio procedurinés funkcijos savival-
dybés tarybos veikloje (pavyzdziui, meras sudaro savivaldybés tarybos darbotvarkés projektus,
pirmininkauja savivaldybés tarybos posédziams, pasiraso $iy posédziy protokolus ir atlieka kitas
uzduotis). Aptartos mero funkcijos savivaldybés tarybos veikloje neturi jokios reiksmingos jta-
kos $iai veiklai, nes pati savivaldybeés taryba nusprendzia, pagal kokig darbotvarke bus vedami
posédziai, tvirtina sitiloma darbotvarkés projekty ir (ar) ji koreguoja posédziy pradzioje. Be to,
meras taip pat prarado pareigg uztikrinti, kad bty tobulinamas savivaldybés tarybos sprendimy
priémimas ir savivaldybés tarybos komitety veikla (meras daugiau nebekoordinuoja savivaldybés
tarybos komitety ir komisijy veiklos); taip pat merui buvo panaikinta pareiga uztikrinti savival-
dybés tarybos nariy tolygy bendravimga su visais savivaldybiy gyventojais (rinkéjais).

Esminé naujové, kuri sukaré savivaldybiy tarpinstituciniy stabdziy ir atsvary mechaniz-
ma, neabejotinai yra mero veto teisés atsiradimas. VS] naujos redakcijos 28 straipsnyje numatyta,
kad meras turi teise motyvuotai grazinti (taip pat atsisakyti pasirasyti) savivaldybés tarybai pa-
kartotinai svarstyti savivaldybés tarybos priimtus teisés aktus. Savo ruoztu savivaldybés taryba
gali nuspresti priimti sprendimg laikyti minéta teisés akta nepriimtu arba priimti $j teisés akta
pakartotinai su mero sitilomais pakeitimais ar be jy.

Po VS] naujos redakcijos jsigaliojimo meras taip pat jgijo teise skirti ir atleisti nuo uzima-
my pareigy savivaldybés administracijos direktoriy. Nuo $ios redakcijos jsigaliojimo momento
savivaldybés administracijos direktorius tiesiogiai ir asmeniskai atsako merams (vietoje savivaldy-
bés tarybos) uz jstatymy, jstatymy jgyvendinamuyjy teisés akty, Vyriausybés, savivaldybés tarybos,
mero sprendimy jgyvendinima savivaldybeés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais.

Primintina, kad pagal ankstesnj VS] reglamentavima butent savivaldybés administraci-
jos direktorius buvo laikomas savivaldybés vykdomaja institucija. Taciau po VS] naujos redakcijos
jsigaliojimo meras jgijo savivaldybés administracijos direktoriui kaip savivaldybés vykdomajai
institucijai priskirtg kompetencijg: 1) tvarkyti (administruoti) savivaldybés klausimus (sudaryti
biudzeto projektus, teikti juos savivaldybés tarybai tvirtinimui; administruoti biudzeto asigna-
vimus, turtg ir kitus piniginius isteklius; kt.); 2) administruoti savivaldybés teritorinj planavi-
ma (teikti tvirtinti savivaldybés tarybai savivaldybés bendrajj plana; tvirtinti detaliuosius planus,
18 Pagal ankstesnj VS] reguliavima butent mery balsai buvo lemiantys, jei savivaldybiy taryby nariy balsai pa-

siskirstydavo po lygiai.
19 ,Pagrindinio komiteto i§vada dél Vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 pakeitimo jstatymo projekto®, Eseimas,

zitiréta 2023 m. gruodzio 10 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/ TAK/20ae0470e55c11ec896de0b71e988
500?jfwid=-ct9xus7sb.
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zemétvarkos planavimo dokumentus; kt.); 3) koordinuoti ir kontroliuoti viesasias paslaugas tei-
kianciy savivaldybés subjekty darba; 4) organizuoti savivaldybés strateginio planavimo procesa.

Visos kitos mero funkcijos, kurios buvo nustatytos merui VS] ankstesnéje redakcijoje,
didzigja dalimi liko nepakitusios.

Galiausiai, meras taip pat jgijo teis¢ savarankiskai formuoti savo vicemery (VS] ankstes-
néje redakcijoje buvo nustatyta mero padéjéjy pareigybé) komandg i§ pageidaujamy kandidaty.
Pagal ankstesne VS] redakcijg visus mero pavaduotojus skyreé tik savivaldybés taryba ir tik i$ tary-
bos nariy. Po VS] naujos redakcijos jsigaliojimo meras, esant savivaldybés tarybos pritarimui, pats
skiria vieng ar kelis vicemerus® - politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus. Vice-
mery pagrindiné uzduotis — VS] 30 str. 2 d. nustatyta apimtimi pavaduoti mera, kai pastarasis dél
pateisinamy priezasciy laikinai neina savo pareigy ar jo jgaliojimai sustabdyti teismo nutartimi.
Vicemerai taip pat jgyvendina funkcijas, kurias jiems nustato meras (pavyzdziui, kuruoti sporto,
$vietimo ar Kitas sritis).

Taigi, nuo 2023 m. balandzio 1 d. mero ir savivaldybés tarybos institucijos buvo koky-
bigkai atskirtos — meras prarado ne tik savo ,kéde“ savivaldybés taryboje, bet ir daug funkcijy,
susijusiy su savivaldybés tarybos veiklos organizavimu ir priziara. Tac¢iau mero institucijai kaip
savivaldybés vykdomajai institucijai buvo suteikti visi jgaliojimai, kurie anksciau priklausé savi-
valdybés administracijos direktoriui. Merui buvo suteikta teisé paciam formuoti savo komanda -
skirti ir atleisti i§ uzimamy pareigy vicemerus ir savivaldybés administracijos direktoriy. Merui
taip pat suteikta veto teisé — teisé grazinti savivaldybés tarybai i§ naujo svarstyti anksciau priimtus
teisés aktus. Butent §i mero teisé sustiprina jo kaip savivaldybés vykdomosios institucijos galia ir
vaidmenj vietos savivaldos institucinéje sistemoje. Tac¢iau meras ir toliau lieka visi$kai atskaitingas
savivaldybés tarybai. Tai yra reik§mingos naujovés, kurios subalansavo atstovaujamosios ir vyk-

domosios savivaldybiy institucijy bendradarbiavima realizuojant savivaldos teise.

1.5.2.2. Savivaldybés tarybos kompetencijos pokyciy analizé

Savivaldybés tarybos kompetencija po VS] naujos redakcijos jsigaliojimo didziaja dalimi
nepakito. Ryskiausi pakeitimai buvo susij¢ tik su aprasyta vietos savivaldos institucinés sistemos
reforma, kurios metu mero institucija buvo transformuota j savivaldybés vykdomajg institucija.

I$ ryskiausiy pakeitimy VS], nustatanciame savivaldybés tarybos kompetencijg, galima
isskirti $iuos, susijusius su savivaldybés tarybos teisés netekimu: 1) atleisti merg i§ pareigy pries
terming ir tvarkyti su jo statusu susijusius klausimus (nustatyti jo darbo uzmokestj ar darbo uz-
mokestj mero pareigas laikinai einan¢iam mero pavaduotojui)*; 2) tvarkyti su mero pavaduotojy

statusu susijusius klausimus (nustatyti mero pavaduotojy skai¢iy, mero teikimu skirti ir atleisti

20 Konkretus vicemery skai¢ius savivaldybéje priklauso nuo savivaldybés tarybos nariy skai¢iaus konkrecioje savi-
valdybéje (zr. VS] 32 straipsnio 3 dalj).

21 Reikia pasakyti, kad pagal VS] naujg redakcija savivaldybés taryba priima sprendimus ne dél mero atleidimo, bet
dél mero jgaliojimy neteikimo VSJ 13 straipsnyje nustatytais pagrindais ir tvarka.
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i§ pareigy prie§ terming mero pavaduotojus, nustatyti mero pavaduotojy darbo uzmokestj)**;
3) tvarkyti su administracijos direktoriaus statusu susijusius klausimus (priimti j darbg ir atleisti is
pareigy savivaldybés administracijos direktoriy; paskirstyti funkcijas tarp savivaldybés adminis-
tracijos direktoriaus ir jo pavaduotojy)®; 4) priziaréti ir kontroliuoti senitnijy veikla*; 5) tvarkyti
su zalos atlyginimu savivaldybei susijusius klausimus®.

VSI ankstesnéje redakcijoje nurodyta savivaldybés tarybos iSimtiné kompetencija i$ es-
meés liko nepakitusi. Paprastoji savivaldybés tarybos kompetencija taip pat liko nepakitusi.

Sioje dalyje galima teigti, kad po atliktos vietos savivaldos institucinés sistemos reformos
savivaldybés taryba neprarado savo centrinio vaidmens pacioje vietos savivaldos institucinéje
sistemoje - savivaldybés taryba islaiké savo kompetencijg kontroliuoti tiek savo kaip atstovau-
jamosios institucijos sukurty institucijy (komitety, komisijy ir kt.) veikla, tiek ir vykdomosios
institucijos — mero ir jo komandos (vicemery ir administracijos direktoriaus) — veikla. Vis délto
savivaldybés taryba neturés jokiy teisiniy galimybiy uztikrinti sau tam tikrg reglamentavimo ar
vertinimo diskrecija mero veiklos kontroléje, kadangi visas tokios kontrolés mechanizmas yra
expressis verbis apibréztas paciame VS] be galimybés nukrypti nuo $io jstatymo nuostaty.

Jvertinus visas kitas VS] naujos redakcijos merui atitekusias teises, pareigas ir funkcijas,
kurios priklausé savivaldybés tarybai, galima spresti, kad tokiais VS] pakeitimais jstatymy leidéjui
pavyko sukurti savarankiska ir visateisj mero institutg, kuriam priklausys tiek savarankisko spren-
dimo teisé konkreciais savivaldybés veikos aspektais, tiek ir kontrolés funkcijos konkreciy savival-
dybés subjekty / institucijy atzvilgiu. Siais VS] poky¢iais jstatymy leidéjas pasieké savo uzbréztus

tikslus atskirti savivaldos atstovaujamaja ir vykdomajg institucijas.

1.5.2.3. Savivaldybés administracijos ir jos direktoriaus kompetencijos pokyciy analizé

Minéta, kad, jsigaliojus VS] naujai redakcijai, savivaldybés administracijos direktoriaus
institucija daugiau nebuvo laikoma savivaldybés vykdomgja institucija. Nauja savivaldybés vyk-
domaja institucija tapo meras. Todél visos vykdomajai institucijai budingos funkcijos buvo per-
skirstytos i§ savivaldybés administracijos mero institucijos bitent mero institucijai. Savivaldybés

administracijos direktorius tapo tiesiogiai atsakingas merui, o pati savivaldybés administracija,

22 VS naujoje redakcijoje mero pavaduotojy pareigybé buvo panaikinta. Vietoje $ios pareigybés VSI naujoje re-
dakcijoje buvo jtvirtinta vicemery pareigybé. Savivaldybés taryba igijo i§imtine teis¢ ne maziau nei 1/2 visy
konkrecios savivaldybés tarybos nariy balsy dauguma pareiksti nepasitikéjimg vicemeru (-ais).

23 Remiantis VS] nauja redakcija, visos su savivaldybés administracijos veikla susijusios funkcijos i§ savivaldybés
tarybos buvo perleistos merui. Savivaldybés taryba jgijo i$imtine teise ne maziau nei 1/2 visy konkrecios savi-
valdybés tarybos nariy balsy dauguma pareiksti nepasitikéjimg savivaldybés administracijos direktoriumi.

24 Tvirtinti seniGnijy nuostatus ir darbo uzmokescio fondus senitnijy atzvilgiu; nustatyti didziausia leisting valsty-
bés tarnautojy pareigybiy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skaic¢iy senitinijoje. Remiantis VS] nauja
redakcija, visos senitnijy veikla susijusios funkcijos i§ savivaldybés tarybos buvo perleistos merui.

25 Priimti sprendimg iSieskoti i§ savivaldybés administracijos direktoriaus ir kity savivaldybés viesojo administra-
vimo subjekty Zalg, atsiradusig dél jy ty¢iniy neteiséty sprendimy, pareigy neatlikimo ar $iurkstaus aplaidumo
atliekant pareigas.
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kuriai toliau vadovauja minétas direktorius, aptarnauja merg tiek, kiek mero veikla susijusi su
savivaldybés tarybos posédziy organizavimu.

Naujy reik$mingy funkcijy savivaldybés administracija ir jos direktorius nejgijo, i$skyrus
is ankstesnés mero kompetencijos perskirstyta funkcija i§duoti leidimus naudoti zaklés plotus
vandens telkiniuose, tvirtinti Zuvy istekliy naudojimo, atkarimo ir apsaugos zuvininkystés van-
dens telkiniuose priemoniy planus.

Likusioje dalyje savivaldybés administracijos struktiira ir santvarka, administracijos di-
rektoriaus kompetencija liko nepakitusios. Galima teigti, kad administracijos direktoriaus insti-
tucijai praradus savo kaip savivaldybés vykdomosios institucijos statusa, $i institucija tapo labiau

pagalbiné savivaldybés institucija su ryskiai apribotomis savarankiskomis funkcijomis.
1.5.3. Vélesni 2023 metais atlikti VSI pakeitimai

Per 2023 metus Seimas i$ viso Sesis kartus priémé naujus VS] nuostatas keiciancius (pa-
pildancius) jstatymus®. Minétais pakeitimais i§ esmés buvo kei¢iamos VS] 3 straipsnyje nurodo-
mos tam tikros sgvokos (frakcijos ir opozicijos lyderio); panaikinta savivaldybés tarybos iSimtiné
kompetencija nustatyti savivaldybés valdomy jmoniy, biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy $alto vandens
kainas; patikslinti kontrolés komiteto funkcijos; patikslinti atvejai, kada savivaldybé gali steigti
naujus viesyjy paslaugy teikéjus; buvo atlikti tam tikri redakciniai VS] teksto pakeitimai, kurie
nebuvo laiku istaisyti (ar pastebéti) 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojusioje VS] naujoje redakcijoje.

Ryskiausias VS] pakeitimas, jvykes 2023 metais, buvo susijes su savivaldybés tarybos na-
riy fiksuoto uzmokescio uz darbg taryboje nustatymu siekiant skaidrinti savivaldybés tarybos
nariy uzmokesciy sistema®. Pavyzdziui, savivaldybés tarybos nariams nustatytas 20 proc. tos savi-
valdybés, kurios tarybos nariais jie yra, mero darbo uzmokescio dydzio atlyginimas; savivaldybeés
tarybos opozicijos lyderiams ir savivaldybés tarybos komitety ir nuolatiniy komisijy pirminin-
kams nustatytas 20 proc. didesnio dydzio savivaldybés tarybos nariy atlyginimas; savivaldybés

tarybos komitety ir nuolatiniy komisijy pirmininky pavaduotojams nustatytas 10 proc. didesnio

26  Zr. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1268 1 ir 2 straipsniy
pakeitimo jstatymas, TAR, 2023-03-29, Nr. 5501; Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 20,
35, 67 ir 68 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2023-06-09, Nr. 11584; Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo Nr. I-533 9, 12 ir 25 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2023-06-22, Nr. 12415; Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1730 3 straipsnio pakeitimo
jstatymas, TAR, 2023-06-30, Nr. 13408; Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 55 straipsnio
pakeitimo jstatymas, TAR, 2023-07-05, Nr. 14000; Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 6,
15, 18,21, 25,27, 29, 33, 34, 38, 39, 43, 55, 60 ir 68 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2023-11-29, Nr. 22976.

27, Tokiu teisiniu reguliavimu sukuriama neskaidri savivaldybés tarybos nario darbo apmokéjimo sistema, kuomet
savivaldybés tarybos nariy gaunamas atlyginimas yra labai mazas, taciau jam gali biati mokama labai didelé kom-
pensacija. Susiklosto situacija, kad gali biti piktnaudZiaujama, siekiant gauti didele kompensacijg, kuri padengty
gaunamgq zemgq atlyginimg.“ (,,Aiskinamasis rastas dél Vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 9 ir 12 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto, Eseimas, zitiréta 2023 m. gruodzio 10 d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/
TAK/eb10c722felfl1edbcObd16e3a4d3b97?jfwid=-ct9xuqs84).
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dydzio savivaldybés tarybos nariy atlyginimas®.
Isvados

1. 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojusi VS] naujoji redakcija jkinijo kulminacine Sei-
mo antrus metus trukusios vietos savivaldos institucinés sistemos kompleksinés reformos pa-
baigg. Sios reformos jgyvendinimo priezastis buvo LRKT 2021 m. balandZio 19 d. nutarimas
Nr. KT59-N5/2021, kuriuo buvo pripazinta kaip prie$taraujanti Konstitucijos nuostatoms, regla-
mentuojanc¢ioms vietos savivalda, iki 2023 m. balandzio 1 d. galiojusi vietos savivaldos instituciné
sistema, kurioje mero institutas nebuvo atskiras nuo savivaldybés tarybos institucijos, ta¢iau mero
jgaliojimy apimtis virsijo eiliniy savivaldybés tarybos nariy jgaliojimus.

2. Seimas, vykdydamas aptariama reformg, pirmiausia priémé Konstitucijos pataisas, ku-
riomis merui buvo suteiktas konstitucinis teisinis statusas, be kita ko, merui buvo suteikta teisé
jgyvendinti savivaldos teise ir nustatyta, kad meras yra renkamas tiesioginiy rinkimy badu. Kitu
zingsniu Seimas priémé atitinkamy jstatymy pataisas, reglamentuojancias savivaldybiy institucijy
kompetencijai priskirtus klausimus, taip pat priémé VS] pakeitimo jstatymag ir §j jstatyma isdésté
nauja redakcija, kuri jsigaliojo nuo 2023 m. balandzio 1 d., idkart po 2023 m. kovo ménesj jvyku-
siy visuotiny vietos savivaldos (savivaldybiy taryby ir mery) rinkimy pabaigos.

Seimo priimtoje VS] naujoje redakcijoje minéta reforma buvo jgyvendinta $iomis pa-
grindinémis kryptimis: 1) meras tapo savivaldybés vykdomaja institucija - merui buvo perskirs-
tyti vykdomieji jgaliojimai, kurie iki VS] naujos redakcijos jsigaliojimo priklausé savivaldybés
administracijos direktoriui; 2) meras daugiau negali buti savivaldybés tarybos nariu ir meru tuo
paciu metu — meras buvo de jure atskirtas nuo savivaldybés tarybos; 3) merui nustatytos techni-
nio (procediirinio) pobudzio funkcijos savivaldybés tarybos veikloje (meras sudaro savivaldybés
tarybos posédziy darbotvarkes; pasiraso posédziy protokolus; atlieka kitas VS] nustatytas funk-
cijas); 4) merui suteikta veto teisé — teisé grazinti savivaldybés tarybai jos priimtg teisés akta pa-
kartotinai svarstyti; 5) merui suteikta savarankiska teisé skirti formuoti savo komanda - i savo
komanda skirti vicemerus ir savivaldybés administracijos direktoriy.

Savivaldybés tarybos kompetencija didzigja dalimi liko nepakitusi. I$ ryskiausiy naujo-
viy VS] naujoje redakcijoje galima paminéti tai, kad meras tapo tiesiogiai atskaitingu savivaldybes
tarybai. Pacios savivaldybés tarybos isimtiné kompetencija didZigja dalimi faktigkai nekito. Sig
kompetencijg Seimas pakeité tik siauroje dalyje, kuri tiesiogiai reglamentuoja savivaldybés tary-
bos teisinj santykj su mero (ir vicemery) institucija kaip vykdomaja institucija.

Seimo atlikta reforma tiesiogiai paveiké tik savivaldybés administracijos direktoriaus
kompetencijos apimtis. Po reformos jgyvendinimo savivaldybés administracijos direktorius

prarado savivaldybés vykdomosios institucijos teisinj statusg, o jo valdymo jgaliojimai buvo

28 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 9, 12 ir 25 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2023-
06-22, Nr. 12415.

101



Lietuvos teisé 2023

Esminiai poky¢iai

perskirstyti mero institucijai. Perskirs¢ius minétus jgaliojimus, savivaldybés administracijos di-
rektoriui liko tik maza dalis savarankisky jgaliojimy vietos savivaldos institucinéje sistemoje.

3. Po 2023 m. balandzio 1 d. Seimas $esis kartus keité VS]. Didzioji dalis pakeitimy buvo
susijusi su redakcinio pobudzio taisymais, kurie nebuvo priimti dar 2022 m., kai Seimas priémeé
VSI pakeitimo jstatyma (nauja redakcija). IS ryskiausiy VS] pakeitimy 2023 m. galima paminéti
VS] taisymus dalyje dél savivaldybés tarybos nariy fiksuoto atlyginimo uz darbg (veiklg) savival-
dybés taryboje nustatymo. Atlyginimy sistemos nustatymu Seimas sieké skaidrinti savivaldybés
tarybos nariy patiriamy veiklos islaidy apskaitos ir iSmokéjimo sistema, kurios reguliavimu galéjo
bati piktnaudziaujama atskiriems tarybos nariams siekiant gauti maksimalias veiklos islaidy is-
mokas be jy faktinj patyrimg pagrindzianciy jrodymy. Taip, galimai, $ioje sistemoje suinteresuoti

asmenys sau galéjo uztikrinti faktinj ir nereglamentuota (ir neapmokestinama) atlyginimga.
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Summary. In 2023, the nature and extent of the 2023 municipal elections in the Republic
of Lithuania were not typical. For the first time since the restoration of the Independence of the Re-
public of Lithuania, voters (residents of the municipalities of the Republic of Lithuania) were not
only entrusted with electing representatives to the municipal councils, but also had the opportunity
to directly elect their mayors. Regulatory developments were not limited to the electoral system of the
municipal institutions, as qualitative measures were also developed for the municipal institutional
system itself: the Lithuanian legislator separated the mayor’ institution from the representative body
of the municipal institutional system (the municipal council), providing the mayor with the compe-
tence of the executive body of the municipal institutional system, previously held by the director of
the municipal administration, as well as redistributing functions among all municipal institutions.
In light of these fundamental changes in the municipal institutional system, this article addresses the
legal underpinnings for the emergence of the direct election of mayors, the extent of the Lithuanian
legislatures reforms of municipal regulation, and the consequent reallocation of powers within the

municipal institutional system.

Keywords: municipality; municipal council; mayor; municipal administration; director of

municipal administration.
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