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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Biudzetas yra pagrindinis ir pats svarbiausias kiekvienos Salies
vyriausybés dokumentas ekonominiu, politiniu ir valdymo aspektais. Jame yra paskirstoma reikSminga
Salies bendrojo vidaus produkto dalis, taip pat biudZete Salies vyriausybés nustato konkreCius savo
politikos prioritetus paskirstydamos biudzeto 1éSas. Be to, jame yra nustatomi svarbiausi ministerijy,
agentiiry ir kity valdzios institucijy veiklos aspektai.

Valstybés prisiimtoms funkcijoms vykdyti nuolat reikia nemazai lésy, todél valstybé ir biudzetas
— neatsiejami dalykai. Nacionalinio biudzeto sudarymas ir vykdymas yra vienas is reikSmingiausiy
valstybés valdymo bloky ir tai lemia nuolatinj valstybiy vyriausybiy, specialisty, mokslininky ir kity
jvairiausiy visuomenés sluoksniy démesj Siai sriciai. Svarbiausi politiky, mokslininky ir praktiky
diskusijy objektai yra tokie: kokia nacionalinio produkto dalis turéty biiti perskirstoma per biudzetg,
kaip paskirstyti biudzeto lésas, kaip efektyviau panaudoti biudzeto lésas (Bivainis ir Butkevicius, 2002,
p. 20)?

Eksperty teigimu, yra iSskiriami trys pagrindiniai biudzeto sudarymo tikslai:

e uztikrinti, kad vyriausybé nei$leisty daugiau, negu reikalinga politikos tikslams pasiekti;

e paskirstyti ir perskirstyti 1éSas atsizvelgiant | vyriausybés prioritety pokycius;

e skatinti veiklos efektyvuma naudojant biudzeto isSteklius programoms jgyvendinti ir
paslaugoms teikti.

Svarbu, kad Sie trys tikslai biity pasiekti laikantis skaidrumo ir atskaitingumo principy.

Tyrimo metu bus atlieckama pasirinkty Europos Sajungos Saliy nacionaliniy biudzety iSlaidy
struktiros ir bei jos dinamikos analizeé, siekiant jvertinti, kaip nacionalinio biudZeto iSlaidos yra
paskirstomos pasirinktose Salyse, kaip keiCiasi §i struktira tam tikru laikotarpiu, bei palyginti, ar
skirtingose Salyse yra panaSumy skirstant biudzeto 1éSas. Tyrimo aktualumas grindziamas tuo, kad
triksta tokios analizés mokslinéje literatiiroje, be to, labai naudinga jvertinti, ar ir kaip tam tikrose
Salyse kito i$laidy strukttra 2008-2009 m. pasaulio ekonominés krizés metais ir po jos, kadangi iSlaidy
struktiiros dinamikos vertinimas bus atliekamas remiantis 2007-2011 m. duomenimis.

Tyrimo metu bus atliekama penkiy Europos Sajungos Saliy — Danijos, Estijos, Nyderlandy,
Suomijos ir Svedijos — nacionaliniy biudZety i§laidy analizé.

Tyrimo problema. Siame tyrime keliamos dvi pagrindinés problemos:

1. ] kokiy zmoniy interesus yra orientuoti saliy nacionaliniai biudzetai? Kodél jie tokie?

2. Kokie yra pasirinkty Saliy nacionaliniy biudZety iSlaidy struktiros pokyciai 2007-2011 m.?
Kokios $iy pokyc¢iy priezastys?

Tyrimo objektas — Danijos, Estijos, Nyderlandy, Suomijos ir Svedijos 2007-2011 m.

nacionaliniy biudzety islaidos.
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Tyrimo tikslas — i$nagrinéti Danijos, Estijos, Nyderlandy, Suomijos ir Svedijos nacionaliniy
biudZety iSlaidy struktiirg bei jos dinamikg 2007-2011 m. laikotarpiu ir nustatyti valstybiy prioritetines
finansavimo sritis bei i§laidy struktiiros poky¢iy prieZastis.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. ISnagrinéti pagrindinius nacionalinio biudzeto iSlaidy klasifikavimo ir jy pristatymo
parlamentui bruoZzus, siekiant nustatyti iSlaidy klasifikavimo svarba.

2. Jvertinti pasirinkty Saliy nacionaliniy biudzety rengimo ir tvirtinimo praktika, Siekiant
nustatyti, kaip valstybése yra paskirstomi asignavimai prioritetinéms sritims.

3. ISanalizuoti pasirinkty Saliy nacionaliniy biudZety iSlaidy struktiirg bei jos dinamikg 2007-
2011 m. laikotarpiu, siekiant nustatyti prioritetines valstybiy finansavimo sritis.

4. Atlikti nacionaliniy biudZety iSlaidy struktiiros bei jos dinamikos palyginamagja analize¢ tarp
pasirinkty Saliy, siekiant nustatyti prioritetiniy sric¢iy finansavimo kitimo tempus valstybése ir kitimo
priezastis.

Tyrimo metodai. Tyrimui atlikti buvo pasirinkti $ie metodai:

1. Mokslinés literatiiros ir teisés akty analizé.

2. Statistiné duomeny analizé.

3. Lyginamoji duomeny analizé.

Tyrimo naujumas ir reik§mingumas. Tyrimo metu bus atlikta pasirinkty Europos Sgjungos
Saliy nacionaliniy biudzety iSlaidy struktiiros ir bei jos dinamikos analizeé, siekiant jvertinti, kaip
nacionalinio biudZeto i$laidos yra paskirstomos pasirinktose Salyse, kaip keicCiasi §i struktiira tam tikru
laikotarpiu, bei palyginti, ar skirtingose Salyse yra panaSumy skirstant biudzeto léSas. Tyrimo
reikSmingumas grindziamas tuo, kad triiksta tokios analizés mokslingje literatiiroje, be to, bus jvertinta,
ar ir kaip tam tikrose Salyse kito iSlaidy struktiira ,,krizés metais* ir po jos, kadangi iSlaidy strukttiros
dinamikos vertinimas bus atliktas remiantis 2007-2011 m. duomenimis.

Darbo struktiira. Visa darba sudaro keturi skyriai. Pirmajame skyriuje pristatomi pagrindiniai
reikalavimai i$laidy klasifikacijai ir pristatymui nacionaliniame biudzete. Antrame skyriuje pateikta
jvertinta pasirinkty $aliy nacionalinio biudzeto rengimo ir tvirtinimo praktika, siekiant nustatyti, kaip
valstybése yra paskirstomi asignavimai prioritetinéms sritims. Treiame skyriuje iSanalizuota
pasirinkty Saliy nacionaliniy biudZety iSlaidy struktiira bei jvertinti pasirinkty Saliy nacionaliniy
biudzety islaidy struktiiros pokyc¢iai 2007-2011 m. laikotarpiu. Ketvirtame skyriuje atlikta nacionaliniy

biudZety iSlaidy struktiiros bei jos dinamikos palyginamoji analizé tarp pasirinkty Saliy.
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1. BENDRIEJI BIUDZETO ISLAIDU KLASIFIKAVIMO IR PRISTATYMO BRUOZAI

Siame skyriuje pristatomi pagrindiniai reikalavimai islaidy klasifikacijai ir pristatymui
nacionaliniame biudzete, kadangi iSlaidos yra laikomos esminiu biudzeto ir apskritai visos politikos

formavimo elementu.

1.1. Nacionalinio biudZeto svarba

Biudzetas yra svarbiausias valstybés finansinis dokumentas, kuriuo paskirstomi valstybés
finansiniai iStekliai pagal funkcine, ekonoming, programing ir kitas klasifikacijas. Kartu tai ne tik
finansinis, bet ir politinis dokumentas, nes biitent jis sudaro prielaidas vykdyti valstybés funkcijas.
Biudzeto struktiira ne tik rodo tam tikrq politine orientacijq, bet ir yra vienas is reikSmingiausiy
veiksniy vienokiam ar kitokiam politiniam kryptingumui gilinti. BiudZetui tenka ir daugiau vaidmeny.
IS jy paminétini tokie svarbiausi: pajamy perskirstymo, socialinio apripinimo, iikio plétros;
ekonomikos stabilizavimo, kontrolés ir visuomenés informavimo.

Valstybés islaidy valdymas, kuris jgyvendinamas per biudzeto sudarymq ir vykdymg, aprépia
tokius tris kompleksinius uzdavinius: fiskalinés darnos siekimas, racionalus finansiniy istekliy
paskirstymas, efektyvus finansiniy istekliy panaudojimas. Siuo poZiiiriu biudZetas yra priemoné
Siekiamiems tikslams planuoti, organizuoti ir jgyvendinti (Bivainis ir Butkevicius, 2002, p. 21).

Planuojant nacionaliniy biudzeta rekomenduojama laikytis tam tikry iSlaidy daliai keliamy
reikalavimy, tokiy kaip:

1. Valstybés funkcijy atlikimas. Efektyviam valstybés funkcijy atlikimui uztikrinti turi bati
skiriamas pakankamas finansiniy &8y kiekis. Be to, bitina atsizvelgti ir | tai, kad valstybés funkcijos
pasizymi dinamiSkumu.

2. Balansas. Tai siekis, kad biudZeto iSlaidos nevirSyty pajamy. Nors praktikoje tai pasitaiko retai
ir daugelio valstybiy biudZetas yra deficitinis, taciau visos be iSimties valstybés stengiasi jvairiomis
priemonémis kuo labiau sumazinti biudZeto deficita.

3. Realumas. Nors néra nustatyty jokiy formaliy reikalavimy $io principo jgyvendinimui, tadiau
valstybés reikalauja, kad biudZeto pajamos ir iSlaidos biity planuojamos realiai. Tai ypa¢ sunkiai,
daznai jvairiomis prognozémis, kurios ateityje pasikeicia, remiantis jgyvendinamas reikalavimas.

4. Issamumas. Tai siekis, kad viename biudzete, viename dokumente biity atspindétos visos
Salies pajamos ir i$laidos.

5. Taupumas. Tai taupus valstybés 1¢Sy panaudojimas. Toks reikalavimas atrodo turéty buti ir
taip aiSkus bei logiskas, taCiau praktikoje visos Salies vyriausybés kaltinamos netaupumu ir 1éSy

Svaistymu, neadekvaciu jy panaudojimu.
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6. Efektyvumas. Tai reikalavimas, kuriuo siekiama maziausiomis sgnaudomis pasiekti geriausiy
rezultaty. Taciau realybéje tokj reikalavimg jgyvendinti sudétinga dél riboty valstybés galimybiy, tokiy
kaip darbuotojy kvalifikacija, reikalingos darbo sgnaudos, informacija, sudétingi ekonominiai
matematiniai metodai, programin¢ jranga ir kt.

7. Skaidrumas. Tai duomeny ir informacijos, pateiktos biudzete, tikslumas ir aiSkumas,
konkretumas ir teisingumas, pagrjstas jvairiais skai¢iavimais ar pan.

8. VieSumas. Tai reikalavimas paskelbti biudzeto projekta visuomenés informavimo
priemonémis prie§ jj tvirtinant. Sis reikalavimas taikomas daugelyje 3aliy, kurios susiduria su tokia
problema kaip nepakankamas visuomenés aktyvumas biudzeto formavime, visuomenés nariy

nejsitraukimas j jo svarstymus (Bivainis, Butkeviéius, 2002).

1.2. Klasifikavimo sistemos svarba

Klasifikuoti iSlaidas svarbu dél keleto priezasCiy: visy pirma, dél bendrosios valstybés politikos
formavimo ir turimy iStekliy paskirstymo tarp sektoriy; antra, dél iSlaidy paskirstymo atitikties
jstatyminei bazei; trecia, dél galimybés atlikti politikos apzvalgas ir veiklos analize ir galy gale, dél
kasdieniy biudzeto administravimo veikly.

Atsizvelgiant | iSvardintas priezastis, pasirenkama ir atitinkama i8laidy klasifikavimo sistema.
Atitikimas jstatyminei bazei paremtas iStekliy panaudojimu, todél Siuo atveja tinkamas sanaudy
administraciniam vienetui klasifikavimas; bendrosios valstybés politikos formavimas ir turimy iStekliy
paskirstymas tarp sektoriy paremtas funkcine ir programine iSlaidy klasifikacija; siekiant efektyvios
veiklos analizés, naudojama iSlaidy klasifikacija, paremta programiniu iStekliy paskirstymu, o bendrai
fiskalinei kontrolei uZtikrinti reikalinga ekonominé islaidy Kklasifikacija, paremta aiSkiomis
nedviprasmiskomis sgvokomis, tokia kaip standartiné Valdzios sektoriaus finansy statistikos (toliau —
VSF) klasifikacija, parengta Tarptautinio valiutos fondo.

Biudzeto iSlaidos gali buti klasifikuojamos skirtingais budais dél skirtingy tiksly, tokiy kaip
praneSimy rengimas skirtingiems adresatams, atsizvelgiant i jy poreikius, biudzeto administravimo ir
apskaitos veikla, biudZeto pristatymas parlamentui. Svarbu nepamirsti, kad apie biudzeto iSlaidas turi
biti pateikiama ataskaita ir pagal tarptauting standarting klasifikacija, t.y. VSF. Taciau §i klasifikacija
skirta tik ataskaitos tikslams ir néra skirta biudzeto sudarymo ir apskaitos klasifikavimui. VSF
klasifikacija paremta tik ekonominiu ir funkciniu islaidy paskirties pozitiriu, tuo tarpu biudzeto islaidy
klasifikacija turi biiti pagrindiniu politikos formavimo, biudZeto administravimo ir apskaitos jrankiu.

Viesosios i§laidos paprastai klasifikuojamos pagal Sias kategorijas:

- funkcing, istorinei politikos analizei;

- organizaciné, biudzeto administravimui ir apskaitai;
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- ekonominé, statistinéms ataskaitoms ir bendrai fiskalinei kontrolei;

- eilutés arba objekto, atitikties kontrolei, vidaus valdymui;

- programing, politikos formavimui ir veiklos apskaitai.

Jungtiniy Tauty patvirtinta valdzios funkcijy klasifikacija (angl. COFOG). Funkciné

valstybés iSlaidy klasifikacija nepriklauso nuo vyriausybés organizacinés struktiiros ir yra skirta

iStekliy paskirstymo tarp sektoriy analizei, istoriniams valstybés islaidy paskirstymo tyrimams atlikti,

skirtingy fiskaliniy mety palyginamajai analizei atlikti.

Pagrindinis funkcinés klasifikacijos uzdavinys — uztikrinti skirtingy Saliy iSlaidy palyginima,

nacionaliniy ataskaity rengima atsizvelgiant j Nacionaliniy ataskaity sistemos metodologija.

Salys turéty rengti vieSas valstybés islaidy paskirstymo ataskaitas pagal funkcing klasifikacija.

Jos neturi biiti labai detalios, bet turéty apimti bent jau 10 pagrindiniy COFOG pozicijy (1 lentelé).

1 lentelé. COFOG skirstymas pagal pozicijas ir grupes

01. Bendrosios paslaugos visuomenei

01.1 Istatymy leidZiamoji ir vykdomoji valdzia,
finansiniai ir fiskaliniai reikalai, uzsienio reikalai
01.2 UZsienio ekonomin¢ pagalba

01.3 Bendrosios paslaugos

01.4 Pagrindiniai tyrimai

01.5 Bendrosios tyrimy ir taikomosios veiklos
paslaugos visuomenei

01.6 Kitos, niekur Kitur nepriskirtos, bendrosios
paslaugos visuomenei

01.7 Valstybés skolos sandoriai

01.8 Bendrieji pervedimai tarp jvairiy vyriausybeés

lygiy

06. Bistas ir komunaliniai patogumai
06.1 Biisto vystymas

06.2 Komunaliniy patogumy vystymas
06.3 Vandentieka

06.4 Gatviy apsvietimas

06.5 Tyrimai ir taikomoji veikla bisto ir
komunaliniy Patogumy srityse

06.6 Kitas, niekur kitur nepriskirtas bustas ir

komunalinés paslaugos

02. Gynyba

02.1 Kariné gynyba

02.2 Civiliné gynyba

02.3 Uzsienio kariné pagalba

02.4 Tyrimai ir taikomoji veikla gynybos srityje
02.5 Kita, niekur kitur nepriskirta, gynyba

07. Sveikata

07.1 Medicinos gaminiai, reikmenys ir jrenginiai
07.2 Paslaugos ambulatoriniams pacientams

07.3 Ligoniniy paslaugos

07.4 Visuomenés sveikatos prieziliros paslaugos
07.5 Tyrimai ir taikomoji veikla sveikatos srityje
07.6 Kitos, niekur kitur nepriskirtos, sveikatos
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paslaugos

03. VieSoji tvarka ir saugumas

03.1 Policijos paslaugos

03.2 PrieSgaisrinés apsaugos paslaugos

03.3 Teismai

03.4 Kal¢jimai

03.5 Tyrimai ir taikomoji veikla vieSosios tvarkos
Ir saugumo srityje

03.6 Kiti, niekur kitur nepriskirti, vieSosios

tvarkos ir saugumo reikalai

08. Poilsis, kultiira ir religija

08.1 Pailsio ir sporto paslaugos

08.2 Kultiros paslaugos

08.3 Transliavimo ir leidybos paslaugos

08.4 Religiniy ir kity bendruomeniy paslaugos
08.5 Tyrimai ir taikomoji veikla poilsio, kultiiros
ir religijos srityse

08.6 Kiti, niekur Kkitur nepriskirti, poilsio, kultiiros

ir religijos reikalai bei paslaugos

04. Ekonomikos reikalai

04.1 Bendrieji ekonomikos, prekybos ir darbo
reikalai

04.2 Zemés iikis, miskininkysté, Zvejyba ir
medzioklé

04.3 Kuras ir energija

04.4 Kasyba, gamyba ir statyba

04.5 Transportas

04.6 Rysiai

04.7 Kitos gamybos Sakos

04.8 Tyrimy ir taikomosios veiklos ekonomikos
reikalai

04.9 Kiti, niekur kitur nepriskirti, ekonomikos
reikalai

09. Svietimas

09.1 Ikimokyklinis ir pradinis mokymas

09.2 Vidurinis mokymas

09.3 Aukstojo mokslo laipsnio nesuteikiantis 09.4
mokymas, baigus vidurinj mokyma (poantrinis ne
tretinis)

09.4 Aukstasis (tretinis) mokslas

09.5 Svietimas, neskaidomas pagal lygmenis

09.6 Papildomos paslaugos Svietimo sistemai

09.7 Tyrimai ir taikomoji veikla Svietimo srityje

09.8 Kitas, niekur kitur nepriskirtas, §vietimas

05. Aplinkos apsauga

05.1 Atlieky tvarkyba

05.2 Nutekamyjy vandeny tvarkyba
05.3 UzterStumo mazinimas

05.4 Biologinés jvairovés ir kraStovaizdzio
apsauga

05.5 Tyrimai ir taikomoji veikla aplinkos
apsaugos srityje

05.6 Kita, niekur Kitur nepriskirta, aplinkos

apsauga

10. Socialiné apsauga

10.1 Liga ir negalia

10.2 Senatvé

10.3 Islikusieji

10.4 Seima ir vaikai

10.5 Nedarbas

10.6 Bustas

10.7 Kitas, niekur kitur nepriskirtas, socialinis
iSskirtinumas

10.8 Tyrimai ir taikomoji veikla socialinés
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apsaugos srityje

10.9 Kita, niekur kitur nepriskirta, socialiné

apsauga

Saltinis: Allen, Tommasi, 2001, p.123

Ekonominé Kklasifikacija pagal VSF. Ekonominé iSlaidy klasifikacija reikalinga biudzeto
analizei ir makro fiskalinei politikai apibrézti. Fiskalinés ir ekonominés analizés atlikimui butina
atskirti paltikany apmokéjimag (iSlaidy operacija) nuo paskolos grazinimo (finansavimo operacija) ir
einamasias islaidas nuo kapitalo iSlaidy.

Minimalus Saliai taikomas ekonominés klasifikacijos reikalavimas — atitikti VSF valstybés
iSlaidy ekonoming klasifikacija.

Kryzmine iSlaidy klasifikacija pagal funkcijas ir ekonominj principg yra naudinga biudZeto
analizei atlikti. Tokios analizés duomenys rodo, kokiomis priemonémis valdzia jgyvendina savo

funkcijas. (2 lentelé).

2 lentelé. Funkciné ir ekonominé islaidy klasifikacija
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Bendrosios
paslaugos
visuomenei
Gynyba
Viesoji tvarka ir
saugumas

Ekonomikos reikalai

Aplinkos apsauga

Bstas ir
komunaliniai
patogumai

Sveikata

Poilsis, kultira ir
religija

Svietimas

Socialiné apsauga

Saltinis: Allen, Tommasi, 2001, p.124
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Eilutés arba objekto Kklasifikacija. Sékmingam biudZeto valdymui naudojama eilutés arba
objekto Kklasifikacija, pagal kurig pirkimai yra grupuojami atsizvelgiant i biudzeto kontrolés ir
stebésenos kategorijas, tokias kaip personalo, kelionés, spausdinimo, nuosavybés nuomos ir kitos
ilaidos.

Eilutés klasifikacija daugeliu atvejy yra panasi j ekonoming, taciau kai kuriose Salyse turéty biiti

perziuréta ir pertvarkyta taip, kad visiskai atitikty VSF ekonoming klasifikacija.

Organizaciné Klasifikacija. Organizaciné iSlaidy klasifikacija reikalinga siekiant nustatyti
atsakomybe uz pagrindines iSlaidy kategorijas ir kasdieniam biudZeto administravimui. Valstybés
iSlaidos turi bti paskirstytos j skirtingus sektorius kiekvienai ministerijai, departamentui, agenturai ar
kitai vykdanciajai jstaigai. Organizacinéje klasifikacijoje iSlaidos turi biiti paskirstomos atsizvelgiant j

istaigy atsakomybe ir atskaitomybe¢ biudzeto valdyme.

Programiné Klasifikacija. Programinéje klasifikacijoje, prieSingai nei COFOG, démesys
kreipiamas j vyriausybés politikos tikslus ir kaip jie bus pasiekti. Programa paprastai susideda is keliy
veikly ar projekty. Kai programa naudojama kaip biudzeto islaidy klasifikacijos sistema ir visos
i$laidos yra suskirstytos pagal programas, joms gali biiti nustatyti tam tikri jgyvendinimo terminai.
Nors tarp funkcinés ir programinés iSlaidy strukttiros ir organizacinés valdZios struktiiros néra
sisteminio ryS$io, taCiau siekiant uZtikrinti sékmingg biudzeto valdymg ir atskaitomybe biitina
programing i$laidy struktiirg parengti pagal organizacing jstaigy atsakomybe. ISlaidy klasifikacija pagal
programas naudinga siekiant identifikuoti ir iSaiskinti politikos tikslus bei stebéti jgyvendinimg per

veiklos rodiklius. Programiné klasifikacija uztikrina aiSkesnj skaidrumg ir atskaitomybe.

Kitos klasifikacijos. Kitos biudzeto islaidy klasifikacijos gali biti reikalingos tokiems tikslams
kaip Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy administravimas, iSorés paskoly ir dotacijy valdymas
pagal finansavimo Saltinius ir analogiskus fondus, biudzeto valdymas, kai parlamento nariai reikalauja
informacijos apie istekliy paskirstyma pagal Salies teritorinius vienetus. BiudZeto valdymo informaciné
sistema turi bati tokia lanksti, kad bet kuriuo metu | jg buty galima integruoti naujus islaidy

klasifikacijos parametrus, kuriy poreikio nebuvo kuriant sistema.

Igyvendinimo isSukiai. Kalbant apie biudZeto valdyma, pagrindiniai iSlaidy klasifikavimo

18Sukiai yra Sie:
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- Asignavimy panaudojimo stebésena (biudzetiné atskaitomybe¢). Siekiant uztikrinti stebésena,
biutina iSlaidas rtSiuoti bent jau pagal organizacinj klasifikatoriy, apimant] asignavimy valdytojy
finansavimo dydj ir finansavimo Saltinius, taip pat ir pagal ekonominj — eilutes klasifikatoriy.

- BiudZeto pristatymas Parlamentui. Siuo atveju bitina aiSkiai apibrézti asignavimus, t.y.
ministerijos biudZetas, programa Siam biudzetui jgyvendinti, konkretis uzdaviniai ir t.t.

- Biudzeto valdymas. Biitina apibrézti, kokiame lygyje taikomos perskirstymo tarp biudzeto

eiluciy, reguliavimo sri¢iy taisyklés (eiluciy lygmenyje, ekonominiy kategorijy, programy ar kt.).

1.3. ISlaidy pristatymas biudZete

Parlamentui pristatomame biudzete turi biiti pateikta visa informacija, reikalinga jvertinti
biudzetui ir fiskalinei Salies politikai. Asignavimy skaicius biudzete priklauso nuo daugybés rodikliy,
tokiy kaip perskirstymo tarp eiluciy taisyklés, organizaciné¢ vyriausybés struktiira, galios
pasiskirstymas tarp parlamento ir vyriausybés. Didziulis asignavimy skaicius biudZeta padaro
nelanksty, taciau vis délto jis turi buti pakankamai detalus, kad atspindéty pagrindinius vyriausybés
isipareigojimus ir parlamentas galéty juos svarstyti.

Labai svarbu biudzete nurodyti, kuris asignavimy valdytojas yra atsakingas uz tam tikros eilutés
ar programos valdyma ir jgyvendinima, todel iSlaidos turi biti pristatomos pagal organizacing
klasifikacija, t.y. pagal asignavimy priskyrima ministerijoms ir jy padaliniams.

Jeigu iSlaidos yra klasifikuojamos pagal programas, jos gali biiti integruotos ] organizacing
1Slaidy klasifikacijg, nurodant kuris asignavimy valdytojas yra atsakingas uZ programos jgyvendinima,
arba pristatomos atskirai.

Bet kokiu atveju, rekomenduojama parlamentui pristatytas iSlaidas palyginti su pragjusiy
finansiniy mety iSlaidomis.

Daugelyje Saliy biudZetai yra pristatomi parlamentui atskirais priedais, pvz. plétros biudzetas,
socialinés apsaugos biudzetas ir kt. Taciau toks fragmentuotas biudZeto pristatymas kelia jvairiy
problemy, tod¢l rekomenduojama parlamentui detaliai pristatyti kiekvienos ministerijos biudzeta.

Biudzeto pristatymas pagal funkcing klasifikacijg turi apimti keleto mety iSlaidy palyginima.
Funkcinis i8laidy palyginimas gerokai naudingesnis uZ organizacinj ar programinj, kadangi funkciné
iSlaidy klasifikacija yra stabilesné. Toks biudzeto iSlaidy pristatymas turi turéti ir keleta
apibendrinanciy sakiniy, pabrézian¢iy paaiskinimus apie siekiamus tikslus ir rezultatus, atsizvelgiant |
pagrindinius tos srities uzdavinius ir funkcijas.

Kai kurios Salys atskirai rengia ir pristato kapitalo iSlaidas ir einamgsias iSlaidas. Toks
pristatymas apsunkina iSlaidy analiz¢ pagal ministerijas, taciau bet kuriuo atveju, aiSkus kapitalo ir

einamyjy iSlaidy atskyrimas yra be galo svarbus politikos analizei ir efektyviam sprendimy priémimui.
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Uzsienio paramos projektai daznai apima ir kapitalo, ir einamgsias iSlaidas. Todé¢l svarbu
paramos projektus aiSkiai iSskirti biudzete, ypac tada, kai jie yra didelés vertés. Dél Sios priezasties
Salyse, gaunanciose uzsienio paramg, rekomenduojama j biudzeto priedus jtraukti paramos projektus,
nurodant ir $alies kofinansavimo dydj. Siuo atveju biudzeto dokumentacijoje turi biiti nurodytas ir

projekto paskoly, dotacijy sarasas.

Nekyla abejoniy dél nacionalinio biudzeto svarbos, o Siuo atveju, dél iSlaidy dalies, pateikiamos
biudzete. Pagal tai, kurioms sritims valstybés nacionaliniame biudZete paskirsto didziausias
asignavimy sumas, galime spresti, kokie yra ir tos Salies prioritetai. Tam, kad nacionaliniame biudzete
galétume aiskiai iSskirti valstybés prioritetus, biitina biudzeto asignavimus klasifikuoti, pasirenkant
vieng 1§ pasaulio praktikoje egzistuojanciy iSlaidy klasifikavimo sistemy. Turbut lengviausia
prioritetines sritis i$skirti, naudojant valdzios funkcijy klasifikacija (COFOG). Be to, COFOG
klasifikacija ne tik parodo, kurioms valstybés funkcijoms atlikti skiriami didziausi asignavimai, bet ir
leidzia atlikti iSlaidy struktiiros ir dinamikos analiz¢ istorinéje retrospektyvoje, palyginti skirtingy

valstybiy iSlaidy struktiirg tam tikru laikotarpiu.
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2. METINIS BIUDZETO SUDARYMO PROCESAS IR TVIRTINIMAS TIRIAMOSE SALYSE

Prie§ pradedant analizuoti konkrecias pasirinkty Saliy nacionaliniy biudzety iSlaidy strukturas,
tikslinga susipazinti su nacionaliniy biudzety rengimo ir tvirtinimo procesu analizuojamose Salyse.
[vertinti, kaip Danijoje, Estijoje, Nyderlanduose, Suomijoje ir Svedijoje yra paskirstomi asignavimai
prioritetinéms sritims. Siame skyriuje analizuojamas nacionalinio biudZeto sudarymo procesas,
vykstantis iki biudzeto projekto pateikimo Parlamentui ir Parlamento vaidmuo tvirtinant nacionalinj

biudzeta.

2.1. BiudZeto sudarymo ir tvirtinimo procesas Danijoje

Isskyrus kelias svarbias nuostatas Konstitucijoje, teisiSkai metinis biudzeto formavimo procesas
labai menkai reglamentuotas. Danija apskritai neturi susisteminto biudzeto jstatymo. Nuostatos, kurios
paprastai biina jtvirtintos tokiame teisés akte, Danijoje yra pateikiamos Finansy ministerijos iSleistame
biudzeto gairiy vadove.

Metinis biudZeto rengimo procesas prasideda sausio ménesj, kai Finansy ministerija Vyriausybés
Ekonomikos komitetui pristato biudZeto prioritety memorandumo projekta. Tai trumpas dokumentas,
kuriame yra nustatyta bendra i$laidy suma, reikalinga tikslams, numatytiems Vyriausybés programoje,
pasiekti. Memorandume gali biti sitilomos kiekvienos sektorinés ministerijos iSlaidy ,,lubos®, taciau
tokio pasitilymo gali ir nebiti, kiekvienais metais biina vis kitaip. Memorandume pateikiama
informacija apie svarbiausias politiSkai jautriausias islaidy paskirstymo problemas, nubréziami
Vyriausybés deryby su vietine ir regionine valdzia tikslai, pateikiami pasitilymai atlikti specialia
analize tam tikroms iSlaidy programoms.

Memorandumo projektas keleta karty yra svarstomas Vyriausybés Ekonomikos komitete ir
specialiame pusantros dienos trunkanc¢iame wuzdarame visos Vyriausybés kabineto posédyije.
Vyriausybé biudZeto prioritety memorandumg formaliai patvirtina vasario ménesj. Po dviejy savaiciy
Finansy ministerija visoms sektorinéms ministerijjoms siuncia praneSima, kuriame pateikiama
pagrindiniy memorandumo aspekty santrauka ir nurodomas bendras iSlaidy lygis kiekvienai
ministerijai.

PraneSime ministerijoms taip pat nurodoma, kurioms islaidy programoms bus atlieckama speciali
analizé. Tokios analizés Danijos biudzeto formavimo procese naudojamos jau ilgg laika, nors kartais
pasitaiko mety, kai tokios analizés ir neatlieckamos. Specialios analizés dazniausiai atlieckamos tais
atvejais, kai tam tikroms iSlaidy programos yra numatoma atlikti tikslinius ,,apkarpymus®. Tokias

analizes atlieka valstybés tarnautojai, atstovaujantys Finansy ministerijg ir tiesiogiai susijusig sektorine
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ministerijg. Tokios analizés atlieckamos per gana trumpg laikg, pusantro ménesio, kuriy pabaigoje yra
pateikiami konkretiis pasiiilymai arba galimy sprendimy komplektai.

Balandzio pabaigoje arba geguzés pradzioje sektorinés ministerijos Finansy ministerijai pateikia
savo biudzety projektus, kuriuose jau biina atsizvelgta i specialios analizés rezultatus. Biudzety
projektuose nurodytos islaidy sumos turéty sutapti su vasario ménes] pateiktomis islaidy ,,Jubomis®,
taciau realybéje taip nutinka retai. Dazniausiai dél to, kad ministerijos prisiekin€ja, jog nepakitusios
politikos vykdymo iSlaidos yra didesnés, nei buvo manyta, arba dé¢l to, kad ministerijos ketina
pretenduoti gauti finansavimag naujoms iniciatyvoms. Taciau Danijoje yra gana gerai jsitvirtings
principas, leidziantis naujas iniciatyvas arba padidéjusias esamy programy jgyvendinimo islaidas
kompensuoti perskirstant 1¢Sas i§ kity ministerijos sri¢iy, todél biudzete numatytos didesnés iSlaidy
ribos, nei buvo nurodyta memorandumo ,,lubose®, dideliy problemy nesukelia.

Birzelio ménesj vyksta Finansy ministerijos ir sektoriniy ministerijy derybos dél jy biudzety
iSlaidy. Ménesio pabaigoje Finansy ministerija parengta metinj biudzeto projekta pristato Vyriausybés
Ekonomikos komitetui, o po to visam Vyriausybés kabinetui. Rugpjii¢io ménesj biudzeto projektas
paskutin] karta perzitrimas, siekiant jsitikinti, ar nereikalingi pokyciai atsizvelgiant j ekonomine
situacijg, ir pateikiamas svarstyti Parlamentui.

Paprastai Parlamentui biudzeto projektas pateikiamas paskuting rugpjtucéio savaite. Kadangi tuo
metu dar nevyksta Parlamento sesijos, iki jy pradzZios Finansy komitetas atlieka techning biudZeto
projekto analiz¢. Analizei skiriamos dvi dienos, per kurias j komitetg vienas po kito atvyksta ministrai
ir atsako ] komiteto klausimus, susijusius su biudZeto projektu. Praéjus savaitei po tokios analizes,
Parlamente vyksta pirmasis biudZeto skaitymas, kurio meto visos politinés partijos, ypaé
nepriklausancios Vyriausybés kabinetui, gali pareiksti savo nuomong apie biudzeto projekta.

Pirmajj spalio antradienj oficialiai prasideda Parlamento sesija. Ta dieng antrg karta vyksta
pirmasis biudzeto skaitymas, kad biudZeto projekto svarstymas oficialiai biity jtrauktas j Parlamento
darbotvarke.

Lapkri¢io pradzioje vyksta antrasis biudZeto skaitymas. Siame etape politikai vis dar biina
itemptose derybose. Finansy komitetas pateikia savo iSvadas dél biudzeto projekto, palygina ji su
dabar galiojanciu biudzetu.

Treciasis ir galutinis biudzeto skaitymas vyksta dvi dienas gruodzio viduryje arba pabaigoje.
Pirmaja dieng vyksta balsavimai dél kiekvieno sitilomo biudZeto projekto pakeitimo. Paprastai siilloma
apie 800 pakeitimy, i§ kuriy 300 pateikia pati Vyriausybé. Antraja dieng vyksta diskusijos dél galutiniy
1Svady ir balsuojama dé¢l biudzeto tvirtinimo.

Parlamentas vaidina gana aktyvy vaidmenj biudZeto formavimo procese ir jdomiausia tai, kad

pagrindinés derybos tarp parlamentary vyksta neformalioje aplinkoje.
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2.2. BiudzZeto sudarymo ir tvirtinimo procesas Estijoje

BiudZzeto formavimo procesas Estijoje yra suskirstytas j dvi dalis: strateginj planavimg ir metinio
biudzeto rengima, kuris yra pateikiamas Parlamentui. Pirmasis etapas prasideda sausio meénesj, kai
Finansy ministerija iSsiunting¢ja jstaigoms gaires, skirtas parengti Plétros planui, ir baigiasi geguze, kai
Vyriausybés kabinetas patvirtina Valstybés biudzeto strategija. Antrasis etapas tesiasi nuo geguzes iki
gruodzio pabaigos.

Vienas i$ svarbiausiy veiksniy, formuojanciy apskritai visy metiniy biudzety politikos prioritetus
ir iSlaidy planus, yra Koalicijos susitarimas.

Vasario — kovo ménesiais Estijos Ministras Pirmininkas organizuoja eil¢ susitikimy su
ministrais, kuriy metu yra svarstomas Plétros plano projektas. Siy susitikimy esmé — uztikrinti
politikos iniciatyvy pastovuma, biudZeto suderinamuma su Vyriausybés darbo planu.

Svarbu paminéti, kad rengiant Valstybés biudzeto strategija ir metinius biudzetus, yra
atsizvelgiama ] makroekonomines prognozes, kurias dukart per metus pateikia Finansy ministerijos
Ekonomikos analizés departamentas. Pirmoji makroekonomikos apzvalga pasirodo kova arba balandj
ir yra skirta Valstybés biudzeto strategijos rengimui, antroji — rugpjiitj ir yra skirta metinio biudzeto
rengimo procesui.

Biudzeto formavimo procesui vadovauja Finansy ministerijos Valstybés biudZeto departamentas.
Sausio ménesj $is departamentas sektorinéms ministerijoms issiuntinéja biudzeto aplinkrastj. Iki kovo
sektorinés ministerijos pateikia Finansy ministerijai savo Plétros planus, kurie yra suskirstyti j
programas ir subprogramas, su finansiniu planu. Finansiniai planai apima ketverius ateinan¢ius metus
ir yra parengti remiantis pra¢jusiy mety Valstybés biudZeto strategija. Naujy iniciatyvy iSlaidos arba
esamy iniciatyvy i§laidy dydZio pasikeitimai yra papildomai iSskiriami finansiniame plane.

Per balandzio ménes] Finansy ministerija 1§ visy ministerijy Plétros plany parengia bendra
Valstybés biudzeto strategijg. TeoriSkai Finansy ministerija galéty derétis su ministerijomis dél
kiekvienos finansinio plano eilutés, taciau praktikoje démesys skiriamas tik pacioms pagrindinéms
sritims, tokioms kaip gerokai mazesnis, nei tikétasi, pajamy lygis, arba papildomo finansavimo
poreikis, virSijantis praéjusiy mety lygj. Visos Finansy ministerijos su sektorinémis ministerijomis
neissprestos problemos nagrinéjamos Vyriausybés kabinete.

Vyriausybés kabinetas | Valstybés biudzeto strategijos rengima jsitraukia dvejomis formomis.
Ketvirtadienio susirinkimy metu, kur yra detaliai diskutuojama dél strategijos, ir Vyriausybés
posédziai, kur yra priimami oficialis sprendimai, o posédziy darbotvarké, protokolai ir priimti
sprendimai yra  vieSi. Taigi Valstybés biudzeto strategija yra svarstoma ne tokiy oficialiy
ketvirtadienio susirinkimy metu, o galutiniai sprendimai priimami Vyriausybés posédziy metu geguzés

ménesj. Patvirtinta Valstybés biudZeto strategija paskelbiama Finansy ministerijos interneto puslapyje.
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Po to jau prasideda metinio biudZeto rengimo procesas. Geguzés ménesj Finansy ministerija
visoms ministerijoms isleidzia jsakyma dél biudZeto sudarymo, kuriame taip pat nurodo kiekvienai
ministerijai taikomas iSlaidy lubas. Ministerijos parengia ir Finansy ministerijai pateikia
Organizacinius veiklos planus su numatomu biudzetu, kurie yra svarstomi Finansy ministerijoje iKi
rugpjucio ménesio. Rugséjj jvyksta keletas Vyriausybés kabineto susitikimy, kuriy metu sprendziamos
likusios problemos dél metinio biudzeto, ir iki rugséjo ménesio pabaigos Vyriausybé patvirtina metinio
biudzeto projekta.

Svarbu paminéti, kad asignavimai metiniame biudzete yra pateikiami pagal organizacing Ir
ekonoming islaidy klasifikacija.

BiudZeto projektas parengiamas kartu su biudzeto memorandumu, kuriame pateikiama
informacija apie makroekonomines prognozes, Organizacinius ministerijy veiklos planus ir
paaiskinimai apie jvairias iSlaidy eilutes.

Vyriausybé parengta biudzeto projekta kartu su memorandumu Parlamentui pateikia iki spalio 1
d. Parlamentas tvirtina metinj biudzeta, o, Vyriausybei sitilant, mety eigoje tvirtina ir papildomus
biudzetus, t.y. biudZeto papildymus, pakeitimus.

Parlamentas biudzeta privalo patvirtinti iki naujy finansiniy mety pradzios, t.y. iki sausio 1 d. Jei
Parlamentas véluoja, jstaigos kiekvieng ménesj gali iSleisti iki 1/12 praéjusiy mety biudzeto iSlaidy
dalies.

Paprastai Parlamentas biudzeto projekta gauna rugséjo pabaigoje ir turi laiko su juo susipazinti
iki pirmojo skaitymo. Pirmasis biudZeto skaitymo posédis vyksta spalio ménesj. Pos¢dzio metu finansy
ministras pristato pagrindinius biudzeto projekto principus, Estijos ekonomikos biukle ir svarbiausius
Vyriausybés tikslus. Po pirmojo skaitymo posédzio pabaigos, visi Parlamento, komitety, frakcijy nariai
gali pateikti sitilymus, kaip keisti biudZeto projekta.

Antrojo biudzeto skaitymo posédzio metu detaliai nagrin€¢jamos biudZeto salygos, Vyriausybé
pateikia savo nuomong¢ d¢l pasiiilymy keisti biudzeto projekta. Antrasis skaitymo posedis yra
paskutiné galimybe parlamentarams individualiai sidilyti biudZeto pakeitimus.

Treciojo skaitymo metu tik komitetai ir frakcijos gali sidlyti pakeitimus. Iki $iol metinis
biudzetas visada buvo patvirtinamas gruodzio meénes;.

Estijos Parlamento vaidmuo biudZeto formavimo procese yra ribotas. Parlamentas turi tik tris
ménesius apsvarstyti Vyriausybés pasitlytam projektui ir formalig galimybe jam pakeisti, kadangi

visus pasitilymus svarsto Vyriausybé ir tik keleta jy paremia ir patvirtina.
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2.3. BiudZeto sudarymo ir tvirtinimo procesas Nyderlanduose

Biudzeto sudarymo procesas Nyderlanduose iSsiskiria j du etapus. Pirmasis etapas, tai naujos
Vyriausybés sudaroma biudzeto politika visiems keturiems Vyriausybés valdymo metams. Antrasis
etapas, tai metinis biudzeto sudarymas Salyje.

Kai sudaroma nauja Vyriausybé, pirmiausia ji paskelbia svarbiausius savo politikos prioritetus
Koalicijos susitarime. Viena i§ svarbiausiy Koalicijos susitarimo sri¢iy — biudZeto politika.

Nyderlandy biudzetas yra suskirstytas j tris dalis: pagrindinis biudzetas, sveikatos apsaugos
sektoriaus biudzetas ir socialinés apsaugos ir darbo sektoriaus biudZzetas.

Koalicijos susitarime yra nustatyta fiksuota virSuting i$laidy riba kiekvienam i$ $iy trijy sektoriui,
o tokios ribos yra parenkamos remiantis atsargiomis ekonominémis prielaidomis.

Nyderlanduose kiekvienas ministras yra atsakingas uz savo srities biudzeto jgyvendinimag, todél
kiekvienas ministras pats asmeniskai pristato Parlamentui savo srities metinj biudzeta. IS viso
Parlamentui yra pristatomi 23 atskiri biudZety jstatymai.

Tod¢l Koalicijos susitarime yra nustatomos ir daugiametés kiekvienos ministerijos iSlaidy
prognozés pagrindiniame biudzete.

Jei kurios nors ministerijos biudzetas pasiekia deficito ribg, ministras automatiskai turi sumazinti
savo ministerijos iSlaidas pagal kita eilutg, kad pakakty 1éSy testi veiklai. ISskirtiniais atvejais,
Vyriausybés kabinetas gali nuspresti perskirstyti i§laidas tarp leistiny virSutiniy riby ir taip kelios ar net
visos ministerijos prisidéty prie vienos ministerijos islaidy virSijimo padengimo.

Kaip jau minéta, iSlaidy ribos nustatomos remiantis atsargiomis ekonominémis prielaidomis. Kol
vyksta diskusijos dél Koalicijos susitarimo, Centrinis planavimo biuras (toliau — CPB) politinéms
partijoms pristato du ekonomikos scenarijus. Pirmasis scenarijus, tai labiausiai tikétinas naujos
Vyriausybeés valdymo laikotarpiu ekonomikos pakilimo lygis. Antrasis scenarijus, tai pesimistiSkiau
vertinamas ekonomikos lygio pakilimas tuo paciu laikotarpiu. Sudarant Koalicijos susitarimg ir
formuojant biudZeta visada atsiZvelgiama j pesimisting alternatyva.

Koalicijos susitarime taip pat numatomi tam tikri apsaugos barjerai tarp pajamy ir islaidy. Tai
reiSkia, kad ekonominei situacijai susiklosCius palankiau nei tikétasi, tai automatiSkai neleidzia
padidinti i$laidy eilu¢iy. Susitarime yra nustatomos net tam tikros specifinés taisyklés, kaip paskirstyti
pajamy pertekliy. T.y., jei biudzeto deficitas yra didesnis kaip 0,75 proc. BVP — 75 proc. pajamy
pertekliaus skiriama deficitui sumazinti, o 25 proc. mokesCiams mazinti; jei biudZeto deficitas yra
mazesnis kaip 0,75 proc. BVP — 50 proc. pajamy pertekliaus skiriama deficitui sumazinti, o like 50

proc. mokes¢iams mazinti.
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Metinio biudzeto sudarymo procesas prasideda Finansy ministerijai atnaujinus daugiametes
iSlaidy prognozes, remiantis aktualiausiais duomenimis. Tuo paciu metu sektorinés ministerijos
pateikia savo i$laidy planus ateinantiems metams.

Svarbiausias sprendimy priémimas vyksta balandzio ménesj Vyriausybés kabinete. Finansy
ministras ¢ia pasitlo kiekvienai ministerijai maksimalig iSlaidy ribg. ISkart po sprendimy priémimo
Vyriausybés kabinete, Finansy ministerija sektorinéms ministerijoms iSsiuncia informacijg apie
maksimalias joms leistinas ateinan¢iy mety islaidy ribas.

Galutinis biudzeto formavimo etapas yra Vyriausybés kabineto posédis rugpjic¢io ménesj. Cia
jau galutinai nusprendziama dél ateinanc¢iy mety biudzeto pajamy ir padaromi paskutiniai iSlaidy dalies
pakeitimai. Praktikoje labai retai pasitaiko, kad Siame etape dar bty daromi kokie nors islaidy dalies
pakeitimai.

Nyderlanduose Parlamento vaidmuo néra ribojamas biudzeto formavimo procese. Tiesg sakant,
Parlamentas kasmet i§ dalies pakei¢ia biudzeto projekta, taciau pakeitimai dazniausiai biina mazos
reikSmes.

Parlamento vaidmen] biudZzeto sudaryme galima suskirstyti j du etapus. Pirmojo etapo metu
vyksta plenarinés sesijos, kuriose vyksta bendrieji politikos debatai. Antrojo etapo metu svarstomi
kiekvienos ministerijos biudzety projektai. Daugiausia darbo atliekama Parlamento komitetuose, tik po
to Parlamentas galutinai tvirtina biudZeta plenarinés sesijos metu.

Biudzeto pristatymas Parlamentui sutampa su metinés plenarinés sesijos atidarymu. Treciajj
rugséjo antradienj Finansy ministras pristato biudZeto projekta Zemesniesiems ramams. Savoka
biudZetas apibendrintai naudojama apimti biudZeto memorandumui ir 23 atskiriems biudZeto
jstatymams.

Bendrieji politikos debatai vyksta Vyriausybés biudzeto projekto pagrindu ir tai yra pagrindiné
Vyriausybés ir Parlamento akistata Siuo klausimu. Po S§iy debaty, Parlamento nariai per dvi savaites
raStu parengia klausimus ministrams dél jy valdomy ministerijy biudzety. Klausimy skaicius paprastai
biina labai didelis ir vidutiniskai siekia 400 kiekvienam ministrui.

Pra¢jus dviem savaitéms jvyksta bendrieji biudzeto politikos debatai. Vyriausybe atstovauja
finansy ministras. Pagrindinés diskusijos Siuose debatuose vyksta dél keleto politiskai jautriausiy
sriciy.

Nors abiejy debaty pabaigoje néra priimami jokie sprendimai, taciau tai yra paskutiné galimybeé
perskirstyti 1éSas tarp 23 atskiry biudzety, kadangi antrojo etapo metu kiekvienas biudZetas svarstomas
atskirai ir izoliuotai nuo kity biudzety.

Antrajame etape kiekvienas i§ 23 biudzety yra svarstomas pagal kompetencijg Parlamento

komitetuose, atsakinguose uz tam tikras sritis. Beveik visuose komitetuose vyksta vadinamojo
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Biudzeto tyrimo sesija, kurios metu 2 — 3 valandas tos srities ministras atsako j atitinkamo komiteto
klausimus.

Svarbu pabrézti, kad santykiai tarp Vyriausybés ir Parlamento yra labai formaliis. Pagrindinis
tokiy santykiy principas yra tas, kad joks Parlamento narys ar Parlamento darbuotojas nekalbés su
jokiu ministerijos atstovu, jei pokalbyje nedalyvaus pats ministras arba valstybés sekretorius (ministro
pavaduotojas). Ministerijy valstybés tarnautojai neturi teisés dalyvauti Parlamento komitety
svarstymuose.

Po svarstymy komitete, dél kiekvieno biudZzeto projekto dar du kartus vyksta diskusijos
plenarinéje sesijoje ir tik tada jie yra patvirtinami kiekvienas atskirai. Pirmieji biudzetai patvirtinami
jau spalio pabaigoje, o paskutiniai sulaukia vélyvo gruodzio.

Koalicijos susitarimas pasirodé besantis puikus jrankis vieSiesiems finansams valdyti ir visas
biudzeto formavimo procesas yra gerosios praktikos pavyzdys kitoms Salims. Nyderlandy Parlamentas
gana pasyviai dalyvauja biudzeto formavime, kadangi pagrindinés politikos kryptys jau biina
apibréztos Koalicijos susitarime. Individualiy biudzety izoliuotas svarstymas neleidzia susidaryti
bendro viso biudZeto vaizdo ir apsunkina iStekliy perskirstyma tarp skirtingy biudzety. Tam tikry
sunkumy kelia ir labai formalus bendravimas tarp Parlamento ir Vyriausybés, kas turi jtakos dideliam

klausimy skai¢iui ministrams biudzety svarstymy metu.

2.4. BiudZeto sudarymo ir tvirtinimo procesas Suomijoje

Finansy ministerija spalio ménesj jau biina parengusi biudZeto aplinkrastj. BiudZeto projekte
prasoma planuojamg finansavimg suskirstyti i dvi kategorijas: esamy politikos sri¢iy testinumas ir
naujy politikos iniciatyvy finansavimas.

Metinis biudzeto sudarymo procesas prasideda kiekvieny mety gruodzio pabaigoje arba sausio
pradzioje, kai sektorinés ministerijos pateikia pradinius biudZeto variantus Finansy ministerijai.
Pradinése paraiskose visos ministerijos nurodo reikalingg finansavima veiklai atlikti ir funkcijoms
vykdyti ateinantiems metams ir kity trijy mety planuojama finansavimo poreikj.

Nors kiekviena ministerija rengia ne tik kity, bet dar ir ateinanCiy trijy mety biudzeto
perspektyvas, taCiau jos didelio vaidmens sudarant metinj} biudzeta neatlieka. Kiekvienais metais
atliekama visiSkai nauja finansavimo poreikio analizé, nesiejant jos su praéjusiy mety biudzeto planu.
Kitaip sakant, trejy mety biudZeto perspektyvos rengiamos tik simboliskai.

Kitus du meénesius, sausj ir vasarj, vyksta dviSalés diskusijos tarp Finansy ministerijos ir

sektoriniy ministerijy.
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Nacionalinio biudzeto iSlaidos Suomijoje yra paskirstomos tokiu budu: kiekvienai sektorinei
ministerijai yra nustatomas bendras iSlaidy limitas ir suteikiama autonomija paskirstyti nustatytg sumg
programoms jgyvendinti, agentiiroms ir kitoms vyriausybés institucijoms.

Kovo ménesj prasideda diskusijos dél vyriausybés iSlaidy limito. Diskusijy metu Finansy
ministerija pristato kiekvienos sektorinés ministerijos biudzeto rémus su siilomu maksimaliu i$laidy
limitu, kuris praktiSkai visuomet be i§im¢iy yra mazesnis, negu pras$¢ sektorinés ministerijos.
Vyriausybés kabinetas biudzeto rémus patvirtina per labai trumpg laika, dazniausiai per keleta valandy
trunkantj posédj. Tai paaiskinama tuo, kad iki §io posédzio Finansy ministerija jau biina
suorganizavusi atskiras diskusijas su kiekviena sektorine ministerija, be to, $io posédzio metu yra
svarstomi klausimai tik dél esamy politikos sri¢iy testinumo, o naujy politikos iniciatyvy finansavimo
klausimai svarstomi tik rugpjii¢io ménes;.

Geguzés viduryje sektorinés ministerijos Finansy ministerijai siuncia perzitirétus ir pataisytus
biudZzeto projektus. Atrodo, kad projektai turéty biti su i$laidy limitais, patvirtintais Vyriausybés
kabineto posédzio metu kovo ménesj. Taciau realyb¢je taip néra, kadangi naujame biudZeto projekte
yra jtraukiamos naujy politikos iniciatyvy finansavimas, kuris nebuvo svarstytas kovo ménesj. Siame
etape ministerijy biudzeto projektai jau yra realesni dél vykusiy diskusijy su Finansy ministerija. Be to,
Suomijoje galioja informacijos laisvés aktas, pagal kurj biudzeto projektas yra skelbiamas visuomenei.
Manoma, kad visuomenés pritarimas suteikia svorio sektorinés ministerijos parengtam biudzeto
projektui.

Svarbiausias biudzeto formavimo proceso etapas prasideda rugpjii¢io pabaigoje, kai prasideda
Vyriausybés biudzeto sesija. Sesijos metu priimami galutiniai Vyriausybés sprendimai dél biudzeto
sudarymo, jskaitant esamy politikos sri¢iy testinumo bei naujy politikos iniciatyvy finansavimo
klausimus. Sesija paprastai trunka dvi dienas.

Po Sios sesijos pabaigiama rengti visa biudzeto dokumentacija, kuri sudaro mazdaug 700
puslapiy informacijos. Rugséjo pradzioje biudzetas yra pristatomas Parlamento svarstymui, kuris jj
patvirtina paprastai gruodzio pradzioje.

Idomu tai, kad po biudzeto projekto svarstymo Parlamente, dazniausiai biudzeto iSlaidy dalis
nustatoma didesné, negu sitilé¢ Vyriausybé.

Biudzeto projektas Parlamente iSkart keliauja analizei j sektorinius ir Finansy komitetg. Pats
Parlamentas biudZetg tvirting per vieng biudZeto svarstymg ir balsavimas remiasi Finansy komiteto
parengtomis ataskaitomis del biudZeto.

Finansy komitetas per mazdaug du ménesius suorganizuoja apie 500 biudZeto svarstymy,
kuriuose gali dalyvauti visos suinteresuotos Salys. Finansy komiteto skyriai, atsakingi uz tam tikrus

sektorius, parengia savo iSvadas dél biudzeto projekto ir jos visos svarstomos atskirai ir priimami
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atitinkami pasitlymai. Galy gale, Finansy komitetas parengia bendrg ataskaitg ir pateikia ja
Parlamentui.

Kiekvienas parlamentaras per biudzeto svarstymo sesija turi teis¢ siiilyti pakeitimus biudzeto
projektui.

Nors Suomijos Parlamentui Konstitucija suteikia dideles teises biudzeto formavimo procese,
taciau Sis neiSnaudoja viso savo potencialo. BiudZeto svarstymuose Finansy komitete dalyvauja platus
ratas suinteresuoty Saliy, kur ministrai ir valstybés tarnautojai yra detaliai klausin¢jami dél jy sitilomo

biudzeto plano.

2.5. BiudZeto sudarymo ir tvirtinimo procesas Svedijoje

Svedijoje, kaip pagrindas metiniam biudZetui sudaryti, yra rengiama daugiameté biudZeto
strukttira, kuri apima trejus metus: ateinanéius ir kitus dvejus. Daugiameté biudzeto struktiira susideda
i§ trijy lygiy. Pirmasis — Vyriausybés fiskalinés politikos tikslai; antrasis — maksimalus bendras islaidy
lygis, paremtas ekonominémis prognozémis; treciasis — 27 islaidy sri¢iy maksimalus asignavimy lygis.

Metinio biudZeto sudarymas prasideda Finansy ministerijai atnaujinant daugiamete biudZzeto
strukttra, t.y. antruosius metus. Tuo paciu metu sektorinés ministerijos atnaujina informacija apie
numatytg jy finansavimo lygj toje pacioje daugiametéje biudZeto struktiiroje.

Vasario pradzioje ministerijos Finansy ministerijai pateikia savo biudZety planus ateinantiems ir
kitiems keturiems metams, nors | daugiametg biudzeto struktiirg jtraukiami tik dveji metai 1§ keturiy.
Tuo metu tarp Finansy ministerijos ir sektoriniy ministerijy vyksta aktyvios derybos dél planuojamy
iSlaidy.

Remiantis pateikta informacija, Finansy ministerija parengia ir Vyriausybés kabinetui pristato
savo rekomendacijas dél biudZeto. Finansy ministerija rekomenduojg bendrg iSlaidy lygj ir 27 iSlaidy
sri¢iy asignavimy lygj ateinantiems ir kitiems dvejiems metams.

Kovo pabaigoje vyksta Vyriausybés kabineto posédis, kuris trunka dvi dienas. Svarbu pazyméti,
kad Sis posédis yra pirmas kartas, kai Kabineto nariai svarsto biudzeto klausimus ir kad ministrai pirmg
kartg susipazjsta su kity ministerijy biudzety planais.

Paprastai diskusijos Siame posédyje koncentruojasi tik j tas sritis, kurioms ministerijos praso
papildomo finansavimo. Posédzio pabaigoje Vyriausybé priima sprendimus dél bendro islaidy lygio ir
27 islaidy sri¢iy asignavimy lygio ateinantiems ir Kitiems dvejiems metams. Sie sprendimai yra
Jtvirtinami Vyriausybés pavasario fiskalinés politikos jstatymu.

Pazymeétina, kad iki Siol visi sprendimai buvo priimami tik dél bendro i$laidy lygio, taciau ne del
konkregiy asignavimy. Cia jau prasideda treGiasis etapas, kuriame visa atsakomybé tenka sektorinéms

ministerijoms. Jos pacios savarankiSkai paskirsto asignavimus savo kuruojamose srityse pagal gautg
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bendra srities ilaidy lygj. Siame etape Finansy ministerija nusi$alina nuo asignavimy skirstymo, taip
suteikdama sektorinéms ministerijoms didesnj ,,nuosavybés® ir atsakomybés jausma.

Sektorinés ministerijos turi per du ménesius po Vyriausybés kabineto posédzio paskirstyti gautus
iSteklius asignavimams ir pateikti Siuos planus Finansy ministerijai iki geguzés vidurio. Finansy
ministerija gali uzduoti klausimy dél tam tikry asignavimy, taciau tai pasitaiko labai retai.

Galutinis biudzeto projektas Vyriausybéje tvirtinamas rugsé€jo pradzioje ir rugs€jo 20 d.
pateikiamas Parlamentui.

Svedijos Parlamentas atlicka didesnj vaidmenj biudZzeto formavimo procese negu kitose Salyse.
Biudzeto tvirtinimas Parlamente gali biiti skirstomas j tris etapus: dar prie§ biudZeto pristatymag
Parlamentui, jis patvirtina bendrg iSlaidy lyg] Vyriausybés pavasario fiskalinés politikos jstatyme;
tvirtina 27 iSlaidy sriciy asignavimy lygj; tvirtina individualiy asignavimy lygj pagal kiekvieng i§ 27
iSlaidy sriciy.

Vyriausybés pavasario fiskalinés politikos jstatymas, kuriame jtvirtinamas bendras islaidy lygis
ateinantiems ir kitiems dvejiems metams, Parlamentui pateikiamas iki balandZio 15 d., o po svarstymy
Parlamento Finansy komitete, jis yra tvirtinamas birzelio pradzioje.

Iki rugs¢jo 20 d. Vyriausybé Parlamentui pristato biudzeto projekta, kuris bendrai svarstomas
rugs€jo ir spalio meénesiais. Iki spalio 7 d. Parlamento nariai gali pateikti bet kokius pasiiilymus dél
biudZeto pakeitimo. Pakeitimams netaikomi jokie apribojimai, i§skyrus salyga laikytis iSlaidy limito,
nustatyto Vyriausybés pavasario fiskalinés politikos jstatyme.

Iki lapkriCio pabaigos Parlamentas turi patvirtinti 27 iSlaidy sri¢iy asignavimy bendrg lygj, o iki
gruodzio pabaigos — individualiy asignavimy lygj. Parlamento Finansy komitetas atsakingas uz visa
biudzeto tvirtinimo procesg ir uz rekomendacijy dél islaidy lygio pateikimg Parlamento nariams.
Sektoriniai komitetai atsakingi uz iStekliy paskirstymg individualiems asignavimams pagal kuruojamas
sritis.

Svedijos biudzeto formavimo procesas rengiamas principu ,,i§ apaios j vir§y“ ir remiasi
daugiamete biudzeto struktiira. Tai leido Finansy ministerijai sékmingai deleguoti atsakomybg uz savo
sritj sektorinéms ministerijoms. Pazymétina, kad Svedijos Parlamentas turi nemaza galia biudzeto

formavimo procese ir jame aktyviai dalyvauja dar iki biudzeto pateikimo Parlamentui ruden;.

Susisteminta informacija apie nacionalinio biudZeto rengimo procesg analizuojamose Salyse

pateikta 3 lenteléje.
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3 lentelé. Nacionalinio biudZeto rengimo procesas Danijoje, Estijoje, Nyderlanduose, Suomijoje ir Svedijoje

Suomija

Svedija

Danija Estija Nyderlandai
Gruodis
Sausis Finansy ministerija pristato | Finansy ministerija visoms | Finansy ministerija
biudzeto prioritety jstaigoms ir  Valstybés | atnaujina daugiametes
memorandumo projekta. kanceliarijai i$siuncia | islaidy prognozes.
Memorandumo projektas biudzeto  aplinkrastj ir | Sektorinés ministerijos
svarstomas Vyriausybés biudzeto sudarymo grafika. | parengia savo islaidy
ekonomikos komitete ir planus.
visos Vyriausybés kabineto Vyksta nuolatinés
posédyje. diskusijos tarp Finansy ir
Vasaris Vyriausybés kabinetas Tarp Ministro Pirmininko ir | sektoriniy ministerijy.
formaliai patvirtina sektoriniy ministerijy | Sektorinés ministerijos
biudzeto prioritety vyksta  diskusijos  dél | pateikia Finansy
memoranduma. Plétros plany. ministerijai atnaujintus savo
Finansy ministerija i§laidy planus.
Sakinéms ministerijoms
siuncia pranesimus,
pazymédama  kiekvienos
ministerijos iSlaidy limitus
ir nurodydama iSlaidy
programas, kurioms bus
atliekama speciali analizé.
Kovas Sektorinés ministerijos Iki kovo 1 d. Ministerijos,

rengia savo biudzety

Valstybés kanceliarija ir

Sektorinés ministerijos
Finansy ministerijai
pateikia preliminary savo
ateinanciy mety biudzets,
taip pat kity trijy mety
biudzeto planus.

Vyksta diskusijos tarp
Finansy ministerijos ir

Sakiniy ministerijy.

Vyksta diskusijos tarp
Finansy ministerijos ir

Sakiniy ministerijy.

Finansy ministerija,
remdamasi sektoriniy
ministerijy biudZety planais,
atnaujina daugiamecio

biudzeto struktira.

Vyriausybé nustato islaidy

limitus kiekvienai

Finansy ministerija,

remdamasi sektoriniy
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Balandis

projektus.

Atliekamos tam tikry
iSlaidy programy specialios
analizes.

Sektorinés ministerijos
pateikia savo biudzety
projektus Finansy

ministerijai.

kitos jstaigos pateikia ministerijai. ministerijy biudzety planais,

Finansy ministerijai Plétros atnaujina daugiamecio

planus. biudZzeto struktiirg.

Finansy ministerija Finansy ministras

iSleidzia pavasario Vyriausybés kabinetui

makroekonomines pristato savo

prognozes. rekomendacijas ateinanciy
ir kity dvejy mety
biudzetams.
Vyksta Vyriausybés
posédis, kurio metu
nustatomas bendras iSlaidy
lygis ir 27 islaidy sriciy
ribos ateinantiems ir kitiems
dvejiems metams.

Finansy ministerija rengia | Vyriausybés kabinetas | Vyksta parlamentiné | Iki balandzio 15 d. finansy

diskusijas  su  visomis | patvirtina biudzeto rémus. diskusija  dél  biudZeto | ministras Parlamentui

jstaigomis  ir  paruoSia | Finansy ministerija | politikos. pristato Vyriausybés

Valstybés biudzeto | sektorinéms ministerijoms pavasario fiskalinés

strategijos projekta. pateikia maksimalias jy politikos jstatyma.

iSlaidy ribas kitiems Sektorines ministerijos
metams. galutinai paskirsto iSteklius

savo asignavimams pagal

nustatytus  iSlaidy  sriciy

lygius.




29

Geguzé Sektorinés ministerijos Valstybés biudzeto Vyksta derybos tarp Sakinés ministerijos Sektorinés ministerijos
pateikia savo biudzety strategijos projektas Finansy ir sektoriniy Finansy ministerijai galutinai paskirsto isteklius
projektus Finansy svarstomas Vyriausybeés ministerijy dél detalios jy pateikia pataisytus biudzety | savo asignavimams pagal
ministerijai. kabinete ir tvirtinamas biudZeto struktiros. projektus. nustatytus iSlaidy sri¢iy
Vyksta derybos su Vyriausybés. lygius.
sektorinémis
ministerijomis.

Vyksta derybos su vietine ir
regionine valdzia dél jy
dotacijy dydzio.

Birzelis Vyksta derybos su Finansy ministerija visoms Iki birzelio 15 d.
sektorinémis jstaigoms iSsiuncia jsakymag Parlamentas patvirtina
ministerijomis. dél biudzeto sudarymo, Vyriausybés pavasario
Vyksta derybos su vietine ir | kuriame taip pat nurodo fiskalinés politikos
regionine valdzia dél jy kiekvienai ministerijai jstatyma.
dotacijy dydzio. taikomas i$laidy lubas. Rengiama biudzeto
Finansy ministerija dokumentacija.
Vyriausybés ekonomikos
komitetui pateikia biudzeto
projekta.

Vyriausybés kabinetas
pasiraso biudzeto projekts.
Liepa Visos ministerijos, Sakiniy ministerijy parengti | Rengiama biudzeto
Valstybés kanceliarija ir biudzety projektai ir dokumentacija.

kitos jstaigos Finansy

Finansy ministerijos
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ministerijai pateikia savo

metinius biudzetus kitiems

parengtas bendras biudzetas

yra paskelbiamas

metams. visuomenei.

Rugpjiitis Atliekami paskutiniai Vyksta Finansy ministerijos | Vyriausybes kabinetas Vyksta dvisalés diskusijos
biudzeto projekto ir visy jstaigy diskusijos dél | priima galutinius tarp Finansy ministerijos ir
pataisymai (jei reikalingi). | juy pateikty metiniy sprendimus dél biudzeto sektoriniy ministerijy.
BiudZeto projektas biudzety. pajamy ir pakeitimus dél Vyriausybé priima
pristatomas Parlamentui. Finansy ministerija iSlaidy dalies. sprendima dél galutinio

parengia metinio biudZeto biudzeto projekto.
projekta ir pateikia jj
Vyriausybei.
Finansy ministerija
iSleidzia vasaros
makroekonomines
prognozes.
Rugséjis Parlamento Finansy Po svarstymy Vyriausybés | Treiaji Rugséjo antradienj | Biudzeto projektas Vyriausybés kabinetas

komitetas dvi dienas atlieka
technine biudzeto analize.
Vyksta pirmasis biudZeto

skaitymas.

kabinete, parengiamas ir
Vyriausybés patvirtinamas
galutinis metinio biudZeto
projektas su memorandumu

ir pateikiamas Parlamentui.

Finansy ministras biudzeto
projekta pristato
Parlamentui.

Vyksta bendrieji politikos

debatai — plenariné sesija.

pristatomas Parlamentui.
Vyksta biudzeto
svarstymas, analizé

sektoriniuose komitetuose.

patvirtina galutinj biudzeto
projekta, kuris bus
pristatomas Parlamentui.

Rugséjo 20 d. biudZeto
projektas, kuriame islaidos
yra suskirstytos j 27 sritis, 0
500

Sios | dar apie

individualiy  asignavimy,

yra pristatomas
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Parlamentui.

Spalis Vyksta pirmasis biudzeto | Vyksta  trys  biudzeto | Vyksta bendrieji biudzeto | Vyksta biudzeto
skaitymas. skaitymai, analiz¢ Finansy | politikos debatai — | svarstymas, analizé
Politinés derybos. komitete. plenariné sesija. sektoriniuose komitetuose.

Komitetai pradeda nagrinéti
kiekvieng i§ 23 biudZety
istatymy.
Po vieng tvirtinami
individuals biudzety
istatymai.

Lapkritis Politinés derybos. Po vieng tvirtinami | Vyksta biudzeto | Parlamentas patvirtina 27
Vyksta antrasis biudzeto individualis biudzety | svarstymas, analizé | iSlaidy sriciy asignavimy
skaitymas. jstatymai. sektoriniuose komitetuose. | bendrus lygius.

Finansy komiteto skyriai
pateikia iSvadas del
biudzeto projekto.
Vyksta Finansy komiteto
debatai. Parengiamos
galutinés iSvados.

Gruodis Vyksta tre¢iasis (galutinis) | Parlamentas patvirtina Parlamentas priima | Parlamentas patvirtina 27
biudzeto skaitymas. metinj biudzeta. biudzeto projekto | iSlaidy sri¢iy asignavimy
Karaliené pasiraso pakeitimus ir  tvirtina | individualius lygius.
biudzets. biudzets.

Saltinis: sudaryta autoriaus
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2.6. Nacionalinio biudZeto iSlaidy struktiiros bei jos dinamikos tiriamose Salyse,

palyginamosios analizés jvertinimo metodai

Aptarus pagrindinius teorinius nacionalinio biudzeto iSlaidy klasifikavimo ir pristatymo bruoZzus,
biudZeto sudarymo ir tvirtinimo aspektus tiriamose $alyse, pereinama prie analitinés darbo dalies.

Tyrimui bus naudojami strukttrinés analizés metodai, kurie leidzia nustatyti, kokig nacionalinio
Salies biudZeto dalj sudaro atitinkamos iSlaidos, kuriai sri¢iai skiriami didziausi biudZeto asignavimai.
Struktiirinei analizei atlikti buvo taikomi Sie metodai:

- grafinis vaizdavimas absoliucia iSraiSka — schematiSkai pavaizduojama iSlaidy strukttira min.
eury;

- grafinis vaizdavimas procentine iSraiSka — schematiskai pavaizduojama islaidy dalis nuo visy
nacionalinio biudzeto i$laidy pagal valstybés funkcijas.

Lyginamajai analizei tarp tiriamy Saliy atlikti buvo naudojami $ie metodai:

- grafinis vaizdavimas sunormuota iSraiSka — schematiSkai pavaizduojami visy islaidy ir
pasirinkty sri¢iy islaidy apimties kitimo tempai, taip pat bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) ir
iSlaidy dalies nuo BVP apimties kitimo tempai,

- grafinis vaizdavimas procentine iSraiSka — schematiskai pavaizduojama islaidy dalis nuo BVP.

Skaiciuojant apimties kitimo tempus baziniais metais buvo pasirinkti 2007 m.
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3. NACIONALINIO BIUDZETO ISLAIDU STRUKTUROS BEI JOS DINAMIKOS
TIRIAMOSE SALYSE VERTINIMAS

Siame skyriuje nagrinégjama Danijos, Estijos, Nyderlandy, Suomijos ir Svedijos nacionaliniy
biudzety islaidy struktiira bei jos dinamika 2007-2011 m. laikotarpiu, siekiant nustatyti prioritetines
valstybiy finansavimo sritis. Tyrimui atlikti pasirinkta funkciné (COFOG) valstybés islaidy
klasifikacija, kadangi tai tarptautinis iSlaidy skirstymas, analogiSkai pateikiamas visose tiriamose
Salyse. Tyrimui atlikti pasirinkta vienoda islaidy klasifikacijos raiSis, siekiant atlikti lygiaverte

palyginamaja analize tarp tiriamy Saliy.

3.1. Nacionalinio biudZeto iSlaidy struktiira bei jos dinamika Danijoje

Sioje dalyje analizuojama Danijos nacionalinio biudZeto i§laidy struktiira bei jos dinamika 2007-

2011 m. laikotarpiu (papildoma informacija pateikiama 1 priede).

Nacionalinio biudzeto iSlaidos
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1 paveikslas. Nacionalinio biudZeto iSlaidos (mln. eury)

1 pav. matome, kad Danijos nacionaliniame biudzete kasmet skiriama vis daugiau léSy
iSlaidoms, t.y. valstybés funkcijy uztikrinimas kasmet reikalauja vis didesnio finansavimo.
Nacionalinio biudZeto i$laidy dalies augimo Danijoje nepaveiké net 2008-2009 m. pasaulio ekonominé

krizé.
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2 paveikslas. Nacionalinio biudzZeto iSlaidy struktiira (mln. eury)

Kaip matyti 1§ 2 pav., i§laidy struktiira pozicijos viduje 2007-2011 m. laikotarpiu laiko panaSias
tendencijas, t.y. didzioji dalis iSlaidy kasmet atitinkamai didéja. Akivaizdziai matyti, kad nuolat didéja
iSlaidos socialinés apsaugos, Svietimo, sveikatos, bendryjy paslaugy visuomenei ir ekonomikos reikaly

srityse. Tuo tarpu tokiose srityse kaip aplinkos apsauga bei bustas ir komunaliniai patogumai i$laidos

kasmet mazinamos.
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3 paveikslas. Nacionalinio biudZeto iSlaidy dalis pagal valstybés funkcijas (proc.)

I$ 3 pav. matyti, kad didziausia Danijos nacionalinio biudzeto i$laidy dalis skiriama socialinei

apsaugai ir sveikatai, maziau, tafiau panaSiomis proporcijomis skiriama bendrosioms paslaugoms
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visuomenei ir Svietimui. Maziausia iSlaidy dalis tenka aplinkos apsaugos bei biisto ir komunaliniy

patogumy sritims. I§laidy struktiira tarp pozicijy 2007-2011 m. laikotarpiu i§licka pastovi ir tolygi.

3.2. Nacionalinio biudZeto iSlaidy struktiira bei jos dinamika Estijoje

Sioje dalyje analizuojama Estijos nacionalinio biudZeto ilaidy struktiira bei jos dinamika 2007-

2011 m. laikotarpiu (papildoma informacija pateikiama 2 priede).

Nacionalinio biudzeto islaidos
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4 paveikslas. Nacionalinio biudZeto iSlaidos (mln. eury)

4 pav. matome, kad Estijos nacionalinj biudZetg paveike 2008-2009 m. pasaulio ekonomin¢ krizé

ir i§laidos 2009-2010 m. maZz¢jo, taciau nuo 2011 m. vél pradéjo augti, atsigavus Estijos ekonomikai.

m 2007
m 2008

2009

m 2010

w2011

5 paveikslas. Nacionalinio biudZeto iSlaidy struktiira (mln. eury)
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Kaip matyti i§ 5 pav., beveik visose srityse 2009-2010 m. iSlaidos buvo mazinamos. ISsiskiria
aplinkos apsaugos sritis. Neigiamg aplinkos apsaugos iSlaidy reikSme¢ lemia tai, kad rodiklis
apskaiCiuojamas is iSlaidy vertés atimant jplaukas. Aplinkos apsaugos iSlaidy neigiama reikSme cia ir
zemiau 2010-2011 m. 1émé Kioto protokolo vienety naudojimo reikalavimai. Tacdiau ypatingas
démesys turi biiti atkreiptas ] biisto ir komunaliniy patogumy sritj, kurioje islaidos 2009 m. buvo
sumazintos net 92 proc. Tai galima sieti su finansinés krizés pradzia, kada iSlaidas teko paskirstyti
prioritetinéms tkio sritims. Pazymétina, kad jau 2010 m. finansavimas $§iai sri¢iai buvo atnaujintas ir

iSaugo 862,5 proc., palyginus su 2009 m.
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6 paveikslas. Nacionalinio biudZeto iSlaidy dalis pagal valstybés funkcijas (proc.)

IS 6 pav. matyti, kad didziausia Estijos nacionalinio biudzeto islaidy dalis skiriama socialinei
apsaugai, taip pat Svietimui, maziau, ta¢iau panasiomis proporcijomis skiriama sveikatai ir ekonomikos
reikalams. MaZiausia i$laidy dalis tenka biisto ir komunaliniy patogumy bei aplinkos apsaugos sritims.
ISlaidy struktiira tarp pozicijy 2007-2011 m. laikotarpiu iSlieka tolygi, o prioritetinés sritys taip pat

pastovios.

3.3. Nacionalinio biudZeto iSlaidy struktiira bei jos dinamika Nyderlanduose

Sioje dalyje analizuojama Nyderlandy nacionalinio biudZeto i§laidy struktira bei jos dinamika
2007-2011 m. laikotarpiu (papildoma informacija pateikiama 3 priede).
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7 paveikslas. Nacionalinio biudZeto iSlaidos (mln. eury)

7 pav. matome, kad Nyderlandy nacionaliniame biudZete kasmet skiriama vis daugiau 1éSy
iSlaidoms, t.y. valstybés funkcijy uztikrinimas kasmet reikalauja vis didesnio finansavimo, iSskyrus

2011 m., kai nacionalinio biudZzeto i§laidos nezymiai sumazéjo.
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8 paveikslas. Nacionalinio biudZeto iSlaidy struktiira (mln. eury)

Kaip matyti i§ 8 pav., iSlaidy strukttra pozicijos viduje 2007-2011 m. laikotarpiu laiko panasias
tendencijas, t.y. islaidos prioritetinése srityse kasmet didinamos, nors kai kuriose srityse, pvz.,
bendrosios paslaugos visuomenei, ekonomikos reikalai ir Svietimas, pastebimas iSlaidy svyravimas,
t.y. vienais metais iSlaidos padidinamos, kitais sumazinamos ir atvirksciai. J[domu tai, kad 2008 m.

visose srityse iSlaidos buvo padidintos lygiai po 6,2 proc. Biisto ir komunaliniy patogumy islaidos
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2009 m. buvo staiga padidintos net 114,6 proc., 0 2010 m. vél sumazintos net 48,9 proc. ir praktiskai

grizo 1 2008 m. lygj.
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9 paveikslas. Nacionalinio biudZeto iSlaidy dalis pagal valstybés funkcijas (proc.)

IS 9 pav. matyti, kad didziausia Nyderlandy nacionalinio biudzeto iSlaidy dalis skiriama
socialinei apsaugai, taip pat sveikatai, maziau, taiau panaSiomis proporcijomis skiriama bendrosioms
paslaugoms visuomenei, Svietimui ir ekonomikos reikalams. Maziausia iSlaidy dalis tenka bisto ir
komunaliniy patogumy sriciai. I§laidy struktiira tarp pozicijy 2007-2011 m. laikotarpiu islieka pastovi
ir tolygi.

3.4. Nacionalinio biudZeto iSlaidy struktiira bei jos dinamika Suomijoje

Sioje dalyje analizuojama Suomijos nacionalinio biudZeto i3laidy struktiira bei jos dinamika

2007-2011 m. laikotarpiu (papildoma informacija pateikiama 4 priede).
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10 paveikslas. Nacionalinio biudzZeto iSlaidos (mln. eury)

10 pav. matome, kad Suomijos nacionaliniame biudzete kasmet skiriama vis daugiau 1éSy

iSlaidoms, t.y. valstybés funkcijy uztikrinimas kasmet reikalauja vis didesnio finansavimo.
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11 paveikslas. Nacionalinio biudZeto iSlaidy struktiira (mln. eury)

Kaip matyti i§ 11 pav., iSlaidy struktiira pozicijos viduje 2007-2011 m. laikotarpiu laiko panaSias
tendencijas, t.y. didzioji dalis iSlaidy kasmet atitinkamu procentu didéja. Jdomu tai, kad aplinkos
apsaugos srityje i$laidos nuo 2010 m. yra tik maZinamos, o biisto ir komunaliniy patogumy islaidos,

nors uzima ir maziausia dalj bendroje i8laidy struktiiroje, taciau kasmet yra didinamos.
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12 paveikslas. Nacionalinio biudZeto iSlaidy dalis pagal valstybés funkcijas (proc.)

IS 12 pav. matyti, kad didZiausia Suomijos nacionalinio biudzeto ilaidy dalis skiriama socialinei
apsaugai, maziau, tafiau panaSiomis proporcijomis skiriama Sveikatai, bendrosioms paslaugoms
visuomenei ir Svietimui. Maziausia iSlaidy dalis tenka aplinkos apsaugos bei biisto ir komunaliniy

patogumy sriciai. I§laidy struktiira tarp pozicijy 2007-2011 m. laikotarpiu iSlieka pastovi ir tolygi.

3.5. Nacionalinio biudZeto ilaidy struktiira bei jos dinamika Svedijoje

Sioje dalyje analizuojama Svedijos nacionalinio biudZeto i§laidy struktiira bei jos dinamika

2007-2011 m. laikotarpiu (papildoma informacija pateikiama 5 priede).
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13 paveikslas. Nacionalinio biudzZeto iSlaidos (mln. eury)
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13 pav. matome, kad Svedijos nacionalinj biudzeta paveiké 2008-2009 m. pasaulio ekonominé

krize ir i§laidos 2009 m. mazg¢jo, taiau nuo 2010 m. vél prad¢jo augti ir net virSijo 2008 m. lygj.
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14 paveikslas. Nacionalinio biudZeto iSlaidy struktiira (mln. eury)

Kaip matyti 1§ 14 pav., i§laidy strukttra pozicijos viduje 2007-2011 m. laikotarpiu laiko panasias
tendencijas, t.y. didzioji dalis iSlaidy kasmet atitinkamu procentu did¢ja, i§skyrus 2009 m., kai
nacionalinj biudZetg paveiké ekonominé krizé. Jdomu tai, kad aplinkos apsaugos srityje iSlaidos, nors

uzima ir maziausig dalj bendroje iSlaidy struktiiroje, taciau praktiskai kasmet yra didinamos.
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15 paveikslas. Nacionalinio biudZeto iSlaidy dalis pagal valstybés funkcijas (proc.)
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I§ 15 pav. matyti, kad didZiausia Svedijos nacionalinio biudZeto i§laidy dalis skiriama socialinei
apsaugai, maziau, ta¢iau panaSiomis proporcijomis bendrosioms paslaugoms visuomenei, sveikatai ir
Svietimui. Maziausia iSlaidy dalis tradiciSkai tenka aplinkos apsaugos bei biisto ir komunaliniy

patogumy sriciai. ISlaidy struktiira tarp pozicijy 2007-2011 m. laikotarpiu iSlieka pastovi ir tolygi.
IS analizuotos informacijos galima apibendrinti ir mazéjimo tvarka iSskirti tiriamy valstybiy
prioritetines sritis, t.y. valstybés funkcijas, kurioms jgyvendinti skiriami didziausi asignavimai (4

lentelé).

4 lentelé. Prioritetinés tiriamy Saliy nacionaliniy biudZety iSlaidy sritys

Danija Estija Nyderlandai Suomija Svedija
Socialiné apsauga | Socialiné apsauga | Socialiné apsauga | Socialiné apsauga | Socialiné apsauga
Sveikata Sveikata Sveikata Bendrosios

paslaugos
visuomenei
Bendrosios Sveikata Bendrosios Bendrosios Sveikata
paslaugos paslaugos paslaugos
visuomenei visuomenei visuomenei
Ekonomikos
reikalai

Saltinis: sudaryta autoriaus
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4. NACIONALINIO BIUDZETO ISLAIDU STRUKTUROS BEI JOS DINAMIKOS
TIRIAMOSE SALYSE LYGINAMOJI ANALIZE

Siame skyriuje atlickama nacionaliniy biudZety islaidy struktiros bei jos dinamikos
palyginamoji analizé tarp pasirinkty Saliy, siekiant nustatyti prioritetiniy sri¢iy finansavimo kitimo
tempus valstybése ir jy kitimo priezastis, t.y. nustatyti, kokie ekonominiai pokyciai daré jtaka

nacionaliniy biudzety asignavimy dydziams.
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16 paveikslas. Nacionalinio biudZeto iSlaidos tiriamose Salyse (mln. eury)

16 pav. matome analizuojamy Saliy bendras nacionalinio biudzeto islaidas 2007-2011 m.
laikotarpiu. I§laidy dydZiu aigkiai pirmauja Nyderlandai, lenkdami visas kitas 3alis, bei Svedija ir

Danija. Estijos nacionalinio biudzeto islaidos, palyginus su kitomis $alimis, nedidelés.
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17 paveikslas. Nacionalinio biudZeto iSlaidy apimties kitimo tempai (2007 m. = 100)
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Nors Estijos nacionalinio biudzeto iSlaidos atrodo kukliai, palyginus su kitomis tiriamomis
Salimis, taciau vertinant jy apimties kitimo tempus, matome, kad Estijoje 2009 m. iSlaidy apimtys
did¢jo labiausiai i§ visy S$aliy, véliau, zinoma, pasireiSkus ekonominés krizés poveikiui, jos krito.
I5laidy apimties kritimas labiausiai buvo jau¢iamas Estijoje ir Svedijoje. Svedijoje 2009 m. i§laidy
apimtys krito net zemiau baziniy 2007 m., tuo tarpu Danijoje, Nyderlanduose ir Suomijoje iSlaidy
apimtys kasmet panasiais tempais didéjo.

Toliau skyriuje lyginamos tiriamy Saliy iSlaidos, skiriamos prioritetinéms sritims. Analizei buvo
pasirinktos tos sritys, kurioms skiriami didziausi asignavimai visose penkiose $alyse, t.y. socialinei
apsaugai, sveikatai ir Svietimui (4 lentel¢). Taip pat palyginimui buvo paimta ir viena i§ maziausiai

finansavimo sulaukianti sritis, t.y. gynyba.
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18 paveikslas. Socialinés apsaugos iSlaidy apimties kitimo tempai (2007 m. = 100)

18 pav. matyti, kad Danijoje, Nyderlanduose ir Suomijoje iSlaidos, skiriamos socialinei apsaugai,
tolygiai kilo 2007-2011 m. Iskirtinés $ioje srityje Estija ir Svedija. Estijoje i§laidy apimtys socialinés
apsaugos srityje sparéiai kilo iki pat 2009 m., nuo 2010 m. Siek tiek sumazédamos. Tuo tarpu Svedijoje
viskas vyko atvirk$¢iai: iSlaidos socialinei apsaugai krito iki pat 2009 m., nusileisdamos net Zemiau

2007 m. lygio, o nuo 2010 m. vel pradé¢jo dideéti, taciau nepasieké tokiy apimciy, kaip kitose Salyse.
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19 paveikslas. Sveikatos iSlaidy apimties kitimo tempai (2007 m. = 100)

19 pav. matome, kad islaidy apimtys, skiriamos sveikatai, Danijoje, Nyderlanduose ir Suomijoje
kasmet issilaiko panaSiose pozicijose. Vélgi ¢ia issiskiria Estija ir Svedija. Estijoje 2008 m. matomas
staigus i$laidy apimties sveikatos srityje padidéjimas, véliau jos krito, o nuo 2011 m. praktiskai
pasieké auk$¢iau minéty trijy $aliy lygi. Svedijoje, priesingai, 2009 m. islaidos sveikatai smuko Zemiau

2007 m. lygio, o véliau staigiai vel kilo ir 2011 m. pasieke likusiy Saliy lyg;j.
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20 paveikslas. Svietimo i§laidy apimties kitimo tempai (2007 m. = 100)

I$ 20 pav. matome, kad iSlaidy apimtys, skiriamos §vietimui, didéjo, iSskyrus Danijag (2011 m.),
Estija (2009 ir 2010 m.), Nyderlandus (2010 m.) ir Svedija (2009 m.), kuriose nurodytais metais

iSlaidos Svietimui buvo sumazintos. Svedija buvo vienintelé valstybé, sumazinusi iSlaidas Svietimui
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zemiau 2007 m. lygio. Tuo tarpu Suomija yra vienintelé valstybé, kurioje iSlaidy apimtys $vietimo

sri¢iai nebuvo mazinamos né vienais metais.
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21 paveikslas. Gynybos iSlaidy apimties kitimo tempai (2007 m. = 100)

21 pav. matome iSskirting Estija, kuri skiria didziausias iSlaidy apimtis gynybai, palyginus su
likusiomis Salimis. ISlaidos $ioje srityje sparciai augo 2007-2009 m., o nuo 2010 m. jau sumazgjo,
tadiau vis dar virsija kity valstybiy lygj. Cia issiskiria ir Danija, kuri nuo pat 2007 m. praktikai kasmet
mazina iSlaidy apimtis gynybai. Tuo tarpu Nyderlandai ir Suomija islaiko panasy islaidy lygj Sioje
srityje.
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22 paveikslas. BVP tiriamose $alyse (mln. eury)
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22 pav. matome analizuojamy $aliy BVP 2007-2011 m. laikotarpiu. BVP dydziu aiSkiai pirmauja
Nyderlandai, lenkdami visas kitas alis, bei Svedija ir Danija. Estijos BVP, palyginus su kitomis

Salimis, nedidelis.
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23 paveikslas. BVP apimties kitimo tempai (2007 m. = 100)

23 pav. matome, kad BVP apimtys be iSimties visose Salyse 2009 m. krito dél ekonominés
krizés. Spar¢iausiai BVP apimtys nuo 2010 m. kilo Svedijoje, 1é¢iausias BVP apiméiy augimas, 2011
m. dar nepasiekes 2007 m. lygio, pastebimas Estijoje.
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24 paveikslas. Nacionalinio biudZeto iSlaidy dalis BVP (proc.)
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I§ 24 pav. matome, kad tokiose Salyse kaip Danija, Svedija, o nuo 2009 m. ir Suomija bei
Nyderlandai nacionalinio biudZeto islaidoms skiria 50 ir daugiau proc. nuo BVP. Tuo tarpu vienintelés

Estijos, i§skyrus 2009 m., nacionalinio biudZeto i§laidos nuo BVP nevirsija 40 proc.
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25 paveikslas. Nacionalinio biudZeto islaidy dalis BVP (proc.)

25 pav. matome, kad iSlaidy dalis nuo BVP visose Salyse kilo 2008-2009 m., nuo 2010 m. vél
pradéjo kristi. Paveiksle matyti, kad Estijoje ir Nyderlanduose nacionalinio biudzeto i§laidos nuo BVP

sudaro maziausig dalj i§ visy valstybiy.
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26 paveikslas. Nacionalinio biudzZeto iSlaidy dalies nuo BVP apimties kitimo tempai (2007
m. = 100)



IS 26 pav. matyti, kad 2009 m. kritus BVP lygiui visose Salyse, tai labiausiai 1§ tiriamy valstybiy

pajuto Estija. Nacionalinio biudzeto islaidy dalis nuo BVP Sioje Salyje 2009 m. pakilo auksciausiai i$
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tiriamy valstybiy. Maziausias poveikis buvo jauc¢iamas Svedijoje, likusiose Salyse jis buvo panasiame

lygyje.

IS atliktos analizés matome, kad BVP kritimas be iSimties visose valstybése 2009 m. dar¢é jtaka

tik dviejy valstybiy — Estijos ir Svedijos — bendram nacionalinio biudzeto i§laidy dydziui, t.y. 2009 m.

pastebimas bendras islaidy sumazéjimas §iose valstybése. Zinoma, tam turéjo jtakos tai, kad BVP

apimtys stipriausiai krito butent Siose dviejose Salyse. BVP lygio kritimas Siose Salyse turéjo jtakos ir

prioritetiniy sri¢iy finansavimui (5 lentelé).

5 lentelé. BVP poky¢iu itaka Saliy nacionaliniy biudZety prioritetinéms iSlaidy sritims
2008 2009 2010 2011
Danija Socialiné  apsauga | Socialiné  apsauga | Socialiné  apsauga | Socialiné apsauga
(kyla) (kyla) (kyla) (kyla)
Sveikata (kyla) Sveikata (kyla) Sveikata (kyla) Sveikata (kyla)
Svietimas (kyla) Svietimas (kyla) Svietimas (kyla) Svietimas (krenta)
Gynyba (krenta) Gynyba (krenta) Gynyba (kyla) Gynyba (krenta)
Estija Socialiné  apsauga | Socialiné  apsauga | Socialiné  apsauga | Socialin¢ apsauga
(kyla) (kyla) (krenta) (krenta)
Sveikata (kyla) Sveikata (krenta) Sveikata (krenta) Sveikata (kyla)
Svietimas (kyla) Svietimas (krenta) Svietimas (krenta) Svietimas (kyla)
Gynyba (kyla) Gynyba (kyla) Gynyba (krenta) Gynyba (krenta)
Nyderlandai | Socialiné  apsauga | Socialiné  apsauga | Socialiné  apsauga | Socialiné apsauga
(kyla) (kyla) (kyla) (kyla)
Sveikata (kyla) Sveikata (kyla) Sveikata (kyla) Sveikata (kyla)
Svietimas (kyla) Svietimas (kyla) Svietimas (krenta) Svietimas (kylas)
Gynyba (kyla) Gynyba (kyla) Gynyba (kyla) Gynyba (krenta)
Suomija Socialiné  apsauga | Socialiné  apsauga | Socialiné  apsauga | Socialiné apsauga
(kyla) (kyla) (kyla) (kyla)
Sveikata (kyla) Sveikata (kyla) Sveikata (kyla) Sveikata (kyla)
Svietimas (kyla) Svietimas (kyla) Svietimas (kyla) Svietimas (kyla)
Gynyba (kyla) Gynyba (kyla) Gynyba (krenta) Gynyba (krenta)
Svedija Socialiné  apsauga | Socialiné  apsauga | Socialiné  apsauga | Socialiné apsauga
(krenta) (krenta) (kyla) (kyla)
Sveikata (kyla) Sveikata (krenta) Sveikata (kyla) Sveikata (kyla)
Svietimas (kyla) Svietimas (krenta) Svietimas (kyla) Svietimas (kyla)
Gynyba (krenta) Gynyba (krenta) Gynyba (kyla) Gynyba (kyla)

Saltinis: sudaryta autoriaus

Nors bendros nacionalinio biudzeto islaidos tiek Estijoje, tiek Svedijoje 2009 m. krito, tadiau jy

dalis nuo BVP vis délto did¢jo. Padid¢jimas tais metais matomas ir kitose tiriamose Salyse. Jdomu tai,

kad nors Svedija, kaip ir Estija, yra i§ ty valstybiy, kurioje BVP apimtys 2009 m. krito labiausiai,

taciau poveikis Salies nacionalinio biudzeto iSlaidy daliai nuo BVP ¢ia buvo maziausias.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Tam, kad nacionaliniame biudzete galétume aiSkiai iSskirti valstybés prioritetus, bitina
biudzeto asignavimus klasifikuoti, pasirenkant vieng i§ pasaulio praktikoje egzistuojanciy islaidy
klasifikavimo sistemy, pvz., valdzios funkcijy (COFOG), ekonominé, programiné, organizacing ir
kitos iSlaidy klasifikacijos. Idealiausiu atveju valstybés turéty naudoti vienoda islaidy klasifikacija,
tam, kad galétume atlikti ne tik pacios valstybés asignavimy paskirstymo skirtingais laikotarpiais, bet
ir skirtingy valstybiy palyginamaja analiz¢. Turbiit lengviausia prioritetines valstybés finansavimo
sritis iSskirti, naudojant valdzios funkcijy klasifikacijag (COFOG). Be to, COFOG Kklasifikacija ne tik
parodo, kurioms valstybés funkcijoms atlikti skiriami didziausi asignavimai, bet ir leidZia atlikti i$laidy
struktiiros ir dinamikos analizg istorinéje retrospektyvoje, palyginti skirtingy valstybiy iSlaidy strukttira
tam tikru laikotarpiu.

2. Tiriamose valstybése — Danijoje, Estijoje, Nyderlanduose, Suomijoje ir Svedijoje — mety
pradzioje pradedamas rengti daugiametis biudzetas ir (arba) metinis nacionalinis biudzetas, kuriuose
pagrindinis démesys skiriamas valdzios institucijy iSlaidy dydziui. Pagrindin; vaidmenj nacionalinio
biudzeto rengimo procese atlicka Finansy ministerija su sektorinémis ministerijomis, kadangi jos kartu
diskutuodamos priima bendrg sprendimg dél asignavimy dydZzio kiekvienai ministerijai ir (arba)
sektoriui. Diskusijos dél metinio biudzeto $aliy Vyriausybése vyksta iki rudens, o galutiniai sprendimai
priimami ir biudzeto projektas Parlamentams pristatomas rugpjii¢io — rugséjo ménesiais. Rengiant
metin] nacionalinj biudzeta ir skirstant asignavimus, vadovaujamasi Koalicijos susitarimu arba
daugiamete biudzeto strategija, kur numatytos naujosios Vyriausybés valdymo laikotarpio prioritetinés
sritys. Parlamentuose biudzety projektai analizuojami specialiuose komitetuose, vyksta Parlamentinés
biudZety skaitymo sesijos ir biudZetai yra patvirtinami iki mety pabaigos. Parlamentai tiriamose Salyse
atlieka nezymy vaidmenj, rengiant metinio nacionalinio biudZeto projekta. ISskirtiné Siuo poZitriu —
Svedija, kurios Parlamentas dar prie§ biudZeto pristatymg Parlamentui patvirtina bendra islaidy lygj
Vyriausybés pavasario fiskalinés politikos jstatyme. Jdomu tai, kad Nyderlanduose metinis
nacionalinis biudZetas yra tvirtinamas net 23 atskirais teisés aktais, pagal sektoriniy ministerijy
administravimo sritis. Mokslinéje literatiiroje pazymima, kad Nyderlandy Koalicijos susitarimas
pasirodé besantis puikus jrankis vieSiesiems finansams valdyti ir visas biudzeto formavimo bei iSlaidy
paskirstymo procesas yra gerosios praktikos pavyzdys kitoms Salims.

3. Bendru nacionalinio biudzeto iSlaidy dydziu akivaizdZziai pirmauja Nyderlandai, taip pat dideli
asignavimai valstybés funkcijoms jgyvendinti skiriami ir Svedijoje bei Danijoje. Estijos nacionalinio
biudzeto iSlaidos kuklios, palyginus su kitomis tiriamomis Salimis. Danijoje, Nyderlanduose ir
Suomijoje 2007-2011 m. laikotarpiu pastebimas nuolatinis i§laidy augimas, tuo tarpu Svedijoje
bendros iSlaidy apimtys smarkiai krito 2009 m., o Estijoje — 2009-2010 m. BVP dydziu taip pat
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pirmauja Nyderlandai, Svedija bei Danija. BVP 2007-2011 m. laikotarpiu tiriamose $alyse nuolat
augo, isskyrus 2009 m., kai visose Salys pasireiské staigus BVP kritimas. Danijoje ir Svedijoje, o nuo
2009 m. ir Nyderlanduose bei Suomijoje nacionalinio biudzeto i$laidos sudaro daugiau kaip 50 proc.
BVP. Cia isskirtiné Estija, kurios i§laidos nuo BVP nei vienais metais nevirsijo 45 proc. Pastebima,
kad nuo 2010 m. islaidy dalies nuo BVP apimtys kasmet mazinamos visose tiriamose $alyse.

4. ISanalizavus duomenis apie tiriamy Saliy nacionaliniy biudzety iSlaidy dydj, jy struktiirg bei
dinamikg 2007-2011 m. laikotarpiu, darome iSvada, kad didziausi asignavimai skiriami jgyvendinti
tokioms valstybés funkcijoms kaip socialiné apsauga, sveikata bei Svietimas, taip pat bendrosios
paslaugos visuomenei ir ekonomikos reikalai. Pirmosios trys sritys be iS§imties visose valstybése uzima
pirmaujancias vietas pagal iSlaidy dydj. PraktiSkai visose valstybése iSlaidos socialinei apsaugai,
sveikatai ir Svietimui tik didéja 2007-2011 m. laikotarpiu, i§skyrus 2009 ar 2010 m., kai Salys pajuto
2008-2009 m. pasaulio ekonominés krizés poveikj ir kai kurios buvo priverstos visose srityse
»susiverzti dirzus®. Galima teigti, kad tiriamos Salys yra orientuotos j visuomengs, Salies gyventojy
gerove, kadangi didziausius asignavimus skiria tokioms sritims, kurios uztikrina svarbiausiy gyventojy
poreikiy patenkinimg — kokybiskas ir prieinamas sveikatos ir Svietimo paslaugas bei, Zinoma, socialing
apsaugg — ligos, nedarbo, motinystés pasalpos, orios senatvés uztikrinimas, apriipinimas biistu ir pan.

Rekomenduotina iSanalizuoti ir pasinaudoti tokiy Saliy kaip Danija, Nyderlandai ir Suomija
geraja praktika, kai ekonomikos nuosmukio metu, pasireiskus 2008-2009 m. pasaulio ekonominés
krizés poveikiui, prioritetiniy valstybés sri¢iy — socialinés apsaugos, sveikatos ir Svietimo —
finansavimas ne tik, kad nebuvo sumazintas, o priesingai, joms buvo skiriami net didesni asignavimai.

5. Danijoje prioritetiniy sri¢iy finansavimas kasmet did¢jo, i1$skyrus 2011 m., kai 0,9 proc. buvo
sumazintos i§laidos §vietimui, palyginus su 2010 m. Socialinei apsaugai ¢ia skiriama iki 43,9, sveikatai
iki 14,9, o Svietimui iki 13,7 proc. nuo visy biudzeto islaidy. Estijoje prioritetiniy sri¢iy finansavimas
krito 2009-2010 m. Socialinei apsaugai ¢ia skiriama iki 35,8, sveikatai iki 13,3, o Svietimui iki 17,3
proc. nuo visy biudzeto iSlaidy. Nyderlanduose prioritetiniy sri¢iy finansavimas kasmet didéjo,
i§skyrus 2010 m., kai 6,3 proc. buvo sumazintos iSlaidos Svietimui, palyginus su 2009 m. Socialinei
apsaugai c¢ia skiriama iki 34,5, sveikatai iki 17, o $vietimui iki 12 proc. nuo visy biudzeto islaidy.
Suomijoje prioritetiniy sri¢iy finansavimas kasmet tik didéjo. Socialinei apsaugai Cia skiriama iki 43,1,
sveikatai iki 14,3, o $vietimui iki 12,2 proc. nuo visy biudZeto islaidy. Svedijoje visy prioritetiniy
sri¢iy finansavimas krito 2009 m. Socialinei apsaugai ¢ia skiriama iki 41,7, sveikatai iki 13,7, o
Svietimui iki 13,3 proc. nuo visy biudzeto islaidy. 2007-2011 m. laikotarpiu Danijoje trims
prioritetinéms sritims Skiriama 70-72, Estijoje 57-66, Nyderlanduose 61-63, Suomijoje 67-69, 0
Svedijoje 67-68 proc. nuo visy nacionalinio biudzeto i§laidy.

6. Atlikus nacionaliniy biudzety islaidy strukttiros bei jos dinamikos palyginamaja analize¢ tarp

pasirinkty Saliy matome, kad 2009 m. be iSimties visose valstybése pasireiské BVP kritimas, kuriam
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jtakos turéjo 2008-2009 m. pasaulio ekonominé krizé. Taciau toks visuotinis BVP kritimas daré
poveikij tik dviejuy valstybiy — Estijos ir Svedijos — bendram nacionalinio biudZeto i§laidy dydZiui, t.y.
2009 m. pastebimas bendras i§laidy sumaZéjimas $iose valstybése. Zinoma, tam turéjo jtakos tai, kad
BVP apimtys stipriausiai krito butent Siose dviejose Salyse. Tuo tarpu kitose Salyse bendras
nacionalinio biudzeto i$laidy lygis kilo nepaisant ekonominio nuosmukio.

BVP lygio kritimas tiriamose 3alyse turéjo jtakos ir prioritetiniy sri¢iy finansavimui. Zinoma, ¢ia
vél i$siskiria Estija ir Svedija, kur ekonominio nuosmukio poveikis buvo jau¢iamas labiausiai. Estijoje
2009 m. buvo sumazintos iSlaidy apimtys sveikatos ir Svietimo srityje, taciau padidintos socialinés
apsaugos srityje. Tai galima paaiskinti tuo, kad prasidéjus ekonominei krizei, padidéjo bedarbiy
skaiCius, todél didesné 1é8y dalis turéjo biti skirta bedarbiy pasalpoms, perkvalifikavimui ir pan., kas
padidino socialinés apsaugos srities i§laidas. Tuo tarpu Svedijoje 2009 m. krito ilaidy apimtys visose
trijose prioritetinése srityse.

Nors bendros nacionalinio biudZeto islaidos tick Estijoje, tick Svedijoje 2009 m. krito, ta¢iau jy
dalis nuo BVP vis délto did¢jo. Padidéjimas tais metais matomas ir kitose tiriamose Salyse. Jdomu tai,
kad nors Svedija, kaip ir Estija, yra i§ ty valstybiy, kurioje BVP apimtys 2009 m. krito labiausiai,
taciau poveikis Salies nacionalinio biudZeto iSlaidy daliai nuo BVP ¢ia buvo pats maziausias. Vadinasi,
Svedija, kritus jos BVP lygiui, atitinkamai mazino ir bendra nacionalinio biudZeto islaidy lygj. Estija
taip pat tais paciais metais sumaZzino nacionalinio biudZeto iSlaidas, tuo tarpu likusios valstybés —
Danija, Nyderlandai ir Suomija — islaidas didino arba bent islaiké panasy jy lyg;.

Rekomenduotina atlikti tyrima, siekiant nustatyti, kKurios Salys — mazinusios ar didinusios
nacionalinio biudZeto i§laidas ekonominio nuosmukio metu — pasieké spartesnj valstybés ekonomikos

atsigavima po 2008-2009 m. pasaulio ekonomineés krizés.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta Danijos, Estijos, Nyderlandy, Suomijos ir
Svedijos nacionaliniy biudZety islaidy struktira bei jos dinamika 2007-2011 m. laikotarpiu, nustatytos
valstybiy prioritetinés finansavimo sritys bei i$laidy struktiiros pokyc¢iy priezastys. Pirmajame skyriuje
pristatomi pagrindiniai reikalavimai iSlaidy klasifikacijai ir pristatymui nacionaliniame biudZzete.
Antrajame skyriuje pateikta jvertinta pasirinkty Saliy nacionalinio biudzeto rengimo ir tvirtinimo
praktika. Tre¢iame skyriuje iSanalizuota pasirinkty Saliy nacionaliniy biudZety iSlaidy strukttra bei
jvertinti pasirinkty Saliy nacionaliniy biudZety islaidy struktiiros poky¢iai 2007-2011 m. laikotarpiu.
Ketvirtame skyriuje atlikta nacionaliniy biudzety islaidy strukttros bei jos dinamikos palyginamoji

analiz¢ tarp pasirinkty Saliy.

Pagrindiniai Zodziai: nacionalinio biudZeto islaidos, nacionalinio biudzeto iSlaidy struktiira,

nacionalinio biudzeto i$laidy klasifikacija, prioritetinés asignavimy sritys.

Smirinenkaité I. The structure and dynamics of national budget expenditures in the European
Union countries / Master’s Work in Finance Management. Supervisor assoc. prof. dr. M. Strumskis. —
Vilnius: Department of Finance and Taxes, Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas

Romeris university, 2013. — 74 p.

ANOTATION

The structure and dynamics of national budget expenditures during the period of 2007-2011 in
Denmark, Estonia, the Netherlands, Finland and Sweden is analyzed and evaluated in this Master’s
Work. Also, priority areas of funding and reasons of changes in expenditures structure in studied
countries is identified. In the first chapter, the basic requirements of expenditures classification and
presentation in national budget are analyzed. In the second chapter, the practice of national budget
formulation and parliamentary approval is evaluated. In the third chapter, the structure of national
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budget expenditures and changes of it during the period of 2007-2011 in studied countries is analyzed.
In the fourth chapter, the comparative analysis of the structure and dynamics of national budget

expenditures in studied countries is carried out.

Key words: national budget expenditures, structure of national budget expenditures,

classification of national budget expenditures, priority areas of appropriations.
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Smirinenkaité I. Nacionaliniy biudzety islaidy struktiira bei jos dinamika Europos Sajungos
Salyse / Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. M. Strumskis. — Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, Finansy ir mokesciy

katedra, 2013. — 74 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes bus jvertinta, kaip nacionalinio biudzeto
iSlaidos yra paskirstomos pasirinktose Salyse, kaip keiciasi $i struktiira tam tikru laikotarpiu, be to,
labai naudinga jvertinti, ar ir kaip tam tikrose Salyse kito iSlaidy strukttra 2008-2009 m. pasaulio
ekonominés krizés metais ir po jos.

Tyrime keliamos dvi pagrindinés problemos: j kokiy zmoniy interesus yra orientuoti $aliy
nacionaliniai biudzetai; kokie yra pasirinkty $aliy nacionaliniy biudzety iSlaidy struktiiros poky¢iai
2007-2011 m.

Tyrimo objektas — Danijos, Estijos, Nyderlandy, Suomijos ir Svedijos 2007-2011 m.
nacionaliniy biudZety i$laidos.

Tyrimo tikslas — i$nagrinéti Danijos, Estijos, Nyderlandy, Suomijos ir Svedijos nacionaliniy
biudzety iSlaidy struktiirg bei jos dinamikg 2007-2011 m. laikotarpiu ir nustatyti valstybiy prioritetines
finansavimo sritis bei i§laidy struktiiros poky¢iy prieZastis.

Tyrimo uzdaviniai: i$nagrinéti pagrindinius nacionalinio biudzeto islaidy klasifikavimo ir jy
pristatymo parlamentui bruoZus, siekiant nustatyti iSlaidy klasifikavimo svarbg; jvertinti pasirinkty
Saliy nacionaliniy biudZety rengimo ir tvirtinimo praktika, siekiant nustatyti, kaip valstybése yra
paskirstomi asignavimai prioritetinéms sritims; iSanalizuoti pasirinkty Saliy nacionaliniy biudzety
i8laidy struktiirg bei jos dinamikg 2007-2011 m. laikotarpiu, siekiant nustatyti prioritetines valstybiy
finansavimo sritis; atlikti nacionaliniy biudzety iSlaidy struktiros bei jos dinamikos palyginamaja
analize tarp pasirinkty Saliy, siekiant nustatyti prioritetiniy sri¢iy finansavimo kitimo tempus
valstybése ir kitimo prieZastis.

Tyrimui atlikti buvo pasirinkti Sie metodai: mokslinés literatiiros ir teisés akty analize; statistiné
duomeny analiz¢; lyginamoji duomeny analizé.

Nustatyta, jog tam, kad nacionaliniame biudZete galétume aiskiai i$skirti valstybés prioritetus,
butina biudzeto asignavimus klasifikuoti, pasirenkant vieng 1§ pasaulio praktikoje egzistuojanciy
iSlaidy klasifikavimo sistemy. Turbiit lengviausia prioritetines sritis iSskirti, naudojant valdzios

funkcijy klasifikacija (COFOG). Didziausi asignavimai tiriamose Salyse skiriami jgyvendinti tokioms
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valstybés funkcijoms kaip socialiné¢ apsauga, sveikata bei Svietimas, taip pat bendrosios paslaugos
visuomenei ir ekonomikos reikalai. Praktiskai visose valstybése iSlaidos Sioms sritims tik didéja 2007-
2011 m. laikotarpiu. Atlikus nacionaliniy biudzety iSlaidy struktiiros bei jos dinamikos palyginamaja
analize tarp pasirinkty Saliy matome, kad 2009 m. be iSimties visose valstybése pasireiské BVP
kritimas, kuriam jtakos tur¢jo 2008-2009 m. pasaulio ekonominé krizé. Taciau toks visuotinis BVP
kritimas daré poveikj tik dviejy valstybiy — Estijos ir Svedijos — bendram nacionalinio biudzeto i§laidy
dydziui, t.y. 2009 m. pastebimas bendras i§laidy sumaz¢jimas Siose valstybése.

Darbg sudaro keturi skyriai. Pirmajame skyriuje pristatomi pagrindiniai reikalavimai iSlaidy
klasifikacijai ir pristatymui nacionaliniame biudzete. Antrajame skyriuje pateikta jvertinta pasirinkty
Saliy nacionalinio biudZeto rengimo ir tvirtinimo praktika. Tre¢iame skyriuje iSanalizuota pasirinkty
Saliy nacionaliniy biudzety iSlaidy strukttira bei jvertinti pasirinkty Saliy nacionaliniy biudzety islaidy
struktiros pokyciai 2007-2011 m. laikotarpiu. Ketvirtame skyriuje atlikta nacionaliniy biudzety islaidy

struktiiros bei jos dinamikos palyginamoji analizé tarp pasirinkty Saliy.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

SUMMARY

Smirinenkaité 1. The structure and dynamics of national budget expenditures in the European
Union countries / Master’s Work in Finance Management. Supervisor assoc. prof. dr. M. Strumskis. —
Vilnius: Department of Finance and Taxes, Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas
Romeris university, 2013. — 74 p.

The topic of Master‘s Work is relevant because the practice of national budget appropriations
allocation, the dynamics of national budget expenditures is evaluated in it. Furthermore, it is useful to
evaluate the influence of the 2008-2009 global economic crisis in the area of national budget
expenditures.

Two basic problems are raised in this work: to what people’s interests the national budgets are
focused; what are the changes of national budget expenditures structure during the period of 2007-
2011 in studied countries.

National budget expenditures during the period of 2007-2011 in Denmark, Estonia, the
Netherlands, Finland and Sweden is the object of this research.

The goal of the study is to analyze the structure and dynamics of Denmark, Estonia, the
Netherlands, Finland and Sweden national budget expenditures during the period of 2007-2011 and
identify priority areas of funding and reasons of changes in expenditures structure in studied countries.

The tasks of the study are to analyze the basic requirements of expenditures classification and
presentation in national budget, aiming to identify the importance of expenditures classification; to
evaluate the practice of national budget formulation and parliamentary approval in studied countries,
aiming to identify how appropriations for priority areas are allocated; to analyze the structure and
dynamics of national budget expenditures during the period of 2007-2011 in studied countries, aiming
to identify the priority areas of funding in these countries; to carry out the comparative analysis of the
structure and dynamics of national budget expenditures in studied countries, aiming to evaluate the
rates and reasons of changes in priority areas funding in studied countries.

The study was carried out using these methods: analysis of research literature and legislation;
statistical analysis of the data; comparative analysis of the data.

It has been accepted that it is necessary to classify budget appropriations in order to identify
government’s priority areas in national budget. The government can use one of the worldwide existing
expenditures’ classification systems, for example, the classification of the functions of government

(COFOG). During the study it has been identified that major amounts of national budget
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appropriations goes to the areas of social protection, health and education, also, general public services
and economic affairs. Expenditures in these priority areas has been growing up almost in all studied
countries during the period of 2007-2011. During the comparative analysis of the structure and
dynamics of national budget expenditures in studied countries it has been identified, that gross
domestic product (GDP) in 2009 has fallen down in all studied countries, influenced by the 2008-2009
global economic crisis. But the overall downfall of GDP has influenced the total size of the national
budget expenditures only in two studied countries — Estonia and Sweden, where the total size of the
national budget expenditures has fallen down in 2009.

The Master’s Work consists of four chapters. In the first chapter, the basic requirements of
expenditures classification and presentation in national budget are analyzed. In the second chapter, the
practice of national budget formulation and parliamentary approval is evaluated. In the third chapter,
the structure of national budget expenditures and changes of it during the period of 2007-2011 in
studied countries is analyzed. In the fourth chapter, the comparative analysis of the structure and

dynamics of national budget expenditures in studied countries is carried out.
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1 PRIEDAS

DANIJOS NACIONALINIO BIUDZETO ISLAIDU STATISTINE INFORMACIJA

Nacionalinio biudZeto iSlaidos (mln. eury)

2007 2008 2009 2010 2011
I$ viso 115746 | 121237 | 129432 | 135630 | 137890
1. Bendrosios paslaugos visuomenei 15623 | 16604 | 17306 | 18327 | 19289
2. Gynyba 3698 3517 3320 3406 3317
3. Viesoji tvarka ir saugumas 2280 2498 2616 2638 2724
4. Ekonomikos reikalai 6433 6541 7180 7879 8329
5. Aplinkos apsauga 1170 1166 1095 996 947
6. Biistas ir komunaliniai patogumai 1255 1280 1339 856 812
7. Sveikata 16764 | 17838 | 19256 | 19584 | 19743
8. Poilsis, kultara ir religija 3536 3744 3833 3829 3819
9. Svietimas 15166 | 16082 | 17556 | 18641 | 18468
10. Socialiné apsauga 49823 | 51967 | 55933 | 59475 | 60441

Saltinis: www.statbank.dk

Nacionalinio biudzZeto iSlaidu pokytis, lyginant su praéjusiais metais (proc.)

2008 2009 2010 2011
I$ viso 4,7 6,8 4,8 1,7
1. Bendrosios paslaugos visuomenei 6,3 4,2 59 5,2
2. Gynyba -4.9 -5,6 2,6 -2,6
3. VieSoji tvarka ir saugumas 9,6 47 0,8 3,3
4. Ekonomikos reikalai 1,7 9,8 9,7 57
5. Aplinkos apsauga -0,3 -6,1 -9,0 -4,9
6. Bistas ir komunaliniai patogumai 2,0 4,6 -36,1 -5,1
7. Sveikata 6,4 79 1,7 0,8
8. Poilsis, kultura ir religija 5,9 24 -0,1 -0,3
9. Svietimas 6,0 9,2 6,2 -0,9
10. Socialiné apsauga 4,3 7,6 6,3 1,6

Saltinis: sudaryta autoriaus

Nacionalinio biudZeto iSlaidy dalis pagal valstybés funkcijas (proc.)

2007 2008 2009 2010 2011
I$ viso 100 100 100 100 100
1. Bendrosios paslaugos visuomenei 13,5 13,7 13,4 13,5 14,0
2. Gynyba 3,2 2,9 2,6 2,5 2,4
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3. VieSoji tvarka ir saugumas 2,0 2,1 2,0 1,9 2,0
4. Ekonomikos reikalai 5,6 5,4 55 5,8 6,0
5. Aplinkos apsauga 1,0 1,0 0,8 0,7 0,7
6. Biistas ir komunaliniai patogumai 1,1 1,1 1,0 0,6 0,6
7. Sveikata 14,5 14,7 14,9 14,4 14,3
8. Poilsis, kulttra ir religija 3,1 3,1 3,0 2,8 2,8
9. Svietimas 13,1 13,3 13,6 13,7 13,4
10. Socialiné apsauga 430 429 43,2 439 43,8

Saltinis: sudaryta autoriaus
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2 PRIEDAS

ESTIJOS NACIONALINIO BIUDZETO ISLAIDU STATISTINE INFORMACIJA

Nacionalinio biudZeto iSlaidos (mln. eury)

2007 2008 2009 2010 2011
IS viso 5460 6441 6259 5828 6109
1. Bendrosios paslaugos
visuomenei 484 456 474 448 510
2. Gynyba 203 283 311 254 250
3. VieSoji tvarka ir saugumas 350 446 320 323 342
4. Ekonomikos reikalai 725 785 730 633 730
5. Aplinkos apsauga 138 176 148 -34 -55
6. Biistas ir komunaliniai
patogumai 99 100 8 77 95
7. Sveikata 695 844 776 762 813
8. Poilsis, kultura ir religija 324 376 324 298 303
9. Svietimas 944 1090 995 978 1033
10. Socialiné apsauga 1499 1884 2172 2089 2088

Saltinis: www.stat.ee

Nacionalinio biudzZeto iSlaidu pokytis, lyginant su praéjusiais metais (proc.)

2008 2009 2010 2011
IS viso 18,0 -2,8 -6,9 4,8
1. Bendrosios paslaugos visuomenei -5,8 3,9 -5,5 13,8
2. Gynyba 39,4 9,9 -18,3 -1,6
3. Vie$oji tvarka ir saugumas 27,4 -28,3 0,9 5,9
4. Ekonomikos reikalai 8,3 -7,0 -13,3 15,3
5. Aplinkos apsauga 27,5 -159 | -123,0 61,8
6. Biistas ir komunaliniai patogumai 1,0 -92,0 862,5 234
7. Sveikata 21,4 -8,1 -1,8 6,7
8. Poilsis, kulttira ir religija 16,0 -13,8 -8,0 1,7
9. Svietimas 15,5 -8,7 -1,7 5,6
10. Socialiné apsauga 25,7 15,3 -3,8 0,0

Saltinis: sudaryta autoriaus

Nacionalinio biudZeto iSlaidy dalis pagal valstybés funkcijas (proc.)

2007 2008 2009 2010 2011
I$ viso 100 100 100 100 100
1. Bendrosios paslaugos visuomenei 8,9 7,1 7,6 7,7 8,3
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2. Gynyba 3,7 4.4 50 4.4 4,1
3. Viesoji tvarka ir saugumas 6,4 6,9 51 55 5,6
4. Ekonomikos reikalai 13,3 12,2 11,7 10,9 11,9
5. Aplinkos apsauga 2,5 2,7 2,4 -0,6 -0,9
6. Biistas ir komunaliniai patogumai 1,8 1,6 0,1 1,3 1,6
7. Sveikata 12,7 13,1 12,4 13,1 13,3
8. Poilsis, kulttra ir religija 59 58 52 51 5,0
9. Svietimas 17,3 16,9 15,9 16,8 16,9
10. Socialin¢ apsauga 27,5 29,3 34,7 35,8 34,2

Saltinis: sudaryta autoriaus
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3 PRIEDAS

NYDERLANDU NACIONALINIO BIUDZETO ISLAIDU STATISTINE INFORMACIJA

Nacionalinio biudZeto iSlaidos (mln. eury)

2007 2008 2009 2010 2011
IS viso 258843 | 274781 | 294782 301213 299928
1. Bendrosios paslaugos
visuomenei 33650 35722 32426 36146 33475
2. Gynyba 7765 8243 8843 9036 8174
3. Vie$oji tvarka ir saugumas 10354 10991 11791 12049 12456
4. Ekonomikos reikalai 28473 30226 35374 36146 32760
5. Aplinkos apsauga 10354 10991 11791 9036 10010
6. Biistas ir komunaliniai
patogumai 2588 2748 5896 3012 3465
7. Sveikata 41415 43965 47165 48194 50966
8. Poilsis, kultiira ir religija 10354 10991 11791 12049 10505
9. Svietimas 31061 32974 35374 33133 34734
10. Socialiné apsauga 85418 90678 97278 102412 103383
Saltinis: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu
Nacionalinio biudzZeto iSlaidu pokytis, lyginant su praéjusiais metais (proc.)
2008 2009 2010 2011
IS viso 6,2 7,3 2,2 -0,4
1. Bendrosios paslaugos visuomenei 6,2 -9,2 11,5 -7,4
2. Gynyba 6,2 7,3 2,2 -9,5
3. Vie$oji tvarka ir saugumas 6,2 7,3 2,2 3,4
4. Ekonomikos reikalai 6,2 17,0 2,2 -9,4
5. Aplinkos apsauga 6,2 7,3 -23,4 10,8
6. Biistas ir komunaliniai patogumai 6,2 114.6 -48,9 15,0
7. Sveikata 6,2 7,3 2,2 5,8
8. Poilsis, kultiira ir religija 6,2 7,3 2,2 -12,8
9. Svietimas 6,2 7,3 -6,3 48
10. Socialiné apsauga 6,2 7,3 53 0,9
Saltinis: sudaryta autoriaus
Nacionalinio biudZeto iSlaidy dalis pagal valstybés funkcijas (proc.)
2007 2008 2009 2010 2011
IS viso 100 100 100 100 100
1. Bendrosios paslaugos visuomenei 13,0 13,0 11,0 12,0 11,2
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2. Gynyba 3,0 3,0 3,0 3,0 2,7
3. Viesoji tvarka ir saugumas 4.0 4.0 4.0 4.0 4.2
4. Ekonomikos reikalai 11,0 11,0 12,0 12,0 10,9
5. Aplinkos apsauga 4,0 4,0 4,0 3,0 3,3
6. Biistas ir komunaliniai patogumai 1,0 1,0 2,0 1,0 1,2
7. Sveikata 16,0 16,0 16,0 16,0 17,0
8. Poilsis, kulttra ir religija 4.0 4,0 4.0 4.0 3,5
9. Svietimas 12,0 12,0 12,0 11,0 11,6
10. Socialiné apsauga 33,0 33,0 33,0 34,0 34,5

Saltinis: sudaryta autoriaus
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4 PRIEDAS

SUOMIJOS NACIONALINIO BIUDZETO ISLAIDU STATISTINE INFORMACIJA

Nacionalinio biudZeto iSlaidos (mln. eury)

2007 2008 2009 2010 2011
I$ viso 84979 | 91121 | 96300 | 99835 | 104259
1. Bendrosios paslaugos visuomenei 11102 | 12191 | 12694 | 13018 | 13889
2. Gynyba 2507 2770 2851 2789 2753
3. VieSoji tvarka ir saugumas 2243 2451 2571 2766 2825
4. Ekonomikos reikalai 7899 8672 8653 8748 9120
5. Aplinkos apsauga 602 586 608 506 471
6. Biistas ir komunaliniai patogumai 629 778 890 914 1047
7. Sveikata 11904 | 13005 | 13668 | 14130 | 14829
8. Poilsis, kultiira ir religija 1985 2079 2090 2204 2300
9. Svietimas 10350 | 10935 | 11357 | 11735| 12091
10. Socialiné apsauga 35758 | 37654 | 40918 | 43025 | 44934

Saltinis: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Nacionalinio biudzZeto iSlaidu pokytis, lyginant su praéjusiais metais (proc.)

2008 2009 2010 2011
I$ viso 7,2 57 3,7 4,4
1. Bendrosios paslaugos visuomenei 9,8 4,1 2,6 6,7
2. Gynyba 10,5 2,9 -2,2 -1,3
3. VieSoji tvarka ir saugumas 9,3 4,9 7,6 2,1
4. Ekonomikos reikalai 9,8 -0,2 1,1 4,3
5. Aplinkos apsauga -2,7 3,8 -16,8 -6,9
6. Biistas ir komunaliniai patogumai 23,7 14,4 2,7 14,6
7. Sveikata 9,2 51 34 4,9
8. Poilsis, kultiira ir religija 4.7 0,5 5,5 4.4
9. Svietimas 5,7 3,9 3,3 3,0
10. Socialiné apsauga 5,3 8,7 51 4.4
Saltinis: sudaryta autoriaus
Nacionalinio biudzZeto iSlaidy dalis pagal valstybés funkcijas (proc.)
2007 2008 2009 2010 2011
I$ viso 100 100 100 100 100
1. Bendrosios paslaugos visuomenei 13,1 13,4 13,2 13,0 13,3
2. Gynyba 3,0 3,0 3,0 2,8 2,6
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3. VieSoji tvarka ir saugumas 2,6 2,7 2,7 2,8 2,7
4. Ekonomikos reikalai 9,3 9,5 9,0 8,8 8,7
5. Aplinkos apsauga 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5
6. Biistas ir komunaliniai patogumai 0,7 0,9 0,9 0,9 1,0
7. Sveikata 14,0 14,3 14,2 14,2 14,2
8. Poilsis, kultiira ir religija 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2
9. Svietimas 12,2 12,0 11,8 11,8 11,6
10. Socialiné apsauga 42,1 41,3 42,5 43,1 43,1

Saltinis: sudaryta autoriaus
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5 PRIEDAS

SVEDIJOS NACIONALINIO BIUDZETO ISLAIDU STATISTINE INFORMACIJA

Nacionalinio biudZeto iSlaidos (mln. eury)

2007 2008 2009 2010 2011
I$ viso 172193 | 172424 | 160688 | 183134 | 198576
\1/i sif}ﬂ?erﬁiios paslaugos 25007 | 25039 | 21752 | 24738| 28537
2. Gynyba 5358 5028 4482 5483 5789
3. VieSoji tvarka ir saugumas 4533 4567 4253 5033 5449
4. Ekonomikos reikalai 13615 | 14368 | 13640 | 15729 | 16226
5. Aplinkos apsauga 1215 1163 1074 1195 1307
6. Bustas ir komunaliniai 2463 9533 9331 545 2874
patogumai
7. Sveikata 22375 | 22847 | 21579 | 24635 | 27271
8. Poilsis, kultiira ir religija 3595 3798 3518 4098 4357
9. Svietimas 22560 | 22808 | 21133 | 24136 | 26324
10. Socialiné apsauga 71475 | 70273 | 66928 | 75544 | 80443

Saltinis: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Nacionalinio biudzZeto iSlaidy pokytis, lyginant su praéjusiais metais (proc.)

2008 2009 2010 2011
IS viso 0,1 -6,8 14,0 8,4
1. Bendrosios paslaugos visuomenei 0,1 -13,1 13,7 15,4
2. Gynyba -6,2 -10,9 22,3 5,6
3. Vie$oji tvarka ir saugumas 0,8 -6,9 18,3 8,3
4. Ekonomikos reikalai 55 -5,1 15,3 3,2
5. Aplinkos apsauga -4.3 -7,6 11,2 9,4
6. Biistas ir komunaliniai patogumai 2,9 -8,0 9,2 12,9
7. Sveikata 2,1 -5,6 14,2 10,7
8. Poilsis, kulttira ir religija 5,6 -7,.4 16,5 6,3
9. Svietimas 1,1 -7,3 14,2 9,1
10. Socialiné apsauga -1,7 -4,8 12,9 6,5

Saltinis: sudaryta autoriaus

Nacionalinio biudZeto iSlaidy dalis pagal valstybés funkcijas (proc.)

2007 2008 2009 2010 2011
I$ viso 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0
1. Bendrosios paslaugos visuomenei 14,5 14,5 13,5 13,5 14,4




71

2. Gynyba 3,1 2,9 2,8 3,0 2,9
3. Viesoji tvarka ir saugumas 2,6 2,6 2,6 2,7 2,7
4. Ekonomikos reikalai 7,9 8,3 8,5 8,6 8,2
5. Aplinkos apsauga 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
6. Biistas ir komunaliniai patogumai 1,4 15 15 1.4 14
7. Sveikata 13,0 13,3 13,4 13,5 13,7
8. Poilsis, kulttra ir religija 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2
9. Svietimas 13,1 13,2 13,2 13,2 13,3
10. Socialin¢ apsauga 415 40,8 41,7 41,3 40,5

Saltinis: sudaryta autoriaus
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6 PRIEDAS

TIRIAMU SALIU LYGINAMOSIOS ANALIZES DUOMENYS

Nacionalinio biudZeto iSlaidy apimties Kitimo tempai

2007 2008 2009 2010 2011
Danija 100 104,7 111,8 117,2 119,1
Estija 100 118,0 114,6 106,7 1119
Nyderlandai 100 106,2 113,9 116,4 115,9
Suomija 100 107,2 113,3 117,5 122,7
Svedija 100 100,1 93,3 106,4 115,3

Saltinis: sudaryta autoriaus

Socialinés apsaugos iSlaidy apimties kitimo tempai

2007 2008 2009 2010 2011
Danija 100 104,3 112,3 119,4 121,3
Estija 100 125,7 1449 139,4 139,3
Nyderlandai 100 106,2 113,9 119,9 121,0
Suomija 100 105,3 114,4 120,3 125,7
Svedija 100 98,3 93,6 105,7 112,5

Saltinis: sudaryta autoriaus

Sveikatos iSlaidy apimties kitimo tempai

2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011
Danija 100 | 106,4| 1149| 1168| 1178
Estija 100 | 121,4| 111,7| 109,6| 117,0
Nyderlandai 100 106,2 113,9 116,4 123,1
Suomija 100 | 109,2 | 1148 | 1187 | 1246
Svedija 100 | 102,1 96,4 | 110,1| 121,9

Saltinis: sudaryta autoriaus

Svietimo i§laidy apimties kitimo tempai

2007 2008 2009 2010 2011
Danija 100 | 106,0 | 1158 | 1229 | 1218
Estija 100 | 1155| 1054 | 103,6| 1094
Nyderlandai 100 | 106,2 | 1139 | 106,7| 1118
Suomija 100 105,7 109,7 | 113,4| 116,8
Svedija 100 | 101,1 93,7| 107,0| 116,7

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Gynybos iSlaidy apimties kitimo tempai

2007 2008 2009 2010 2011
Danija 100 95,1 89,8 92,1 89,7
Estija 100 139,4 153,2 1251 123,2
Nyderlandali 100 106,2 113,9 116,4 105,3
Suomija 100 110,5 113,7 111,2 109,8
Svedija 100 93,8 83,7 102,3 108,0
Saltinis: sudaryta autoriaus
BVP tiriamose Salyse (mln. eury)
2007 2008 2009 2010 2011
Danija 227534 | 235133 | 223576 | 236477 | 240453
Estija 16069 | 16235 | 13762 | 14323 | 15951
Nyderlandai 571773 | 594481 | 573235 | 588740 | 601973
Suomija 179830 | 185670 | 172318 | 178796 | 189489
Svedija 337944 | 333256 | 292472 | 349945 | 387596
Saltinis: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
BVP apimties kitimo tempai
2007 2008 2009 2010 2011
Danija 100 103,3 98,3 103,9 105,7
Estija 100 101,0 85,6 89,1 99,3
Nyderlandai 100 104,0 100,3 103,0 105,3
Suomija 100 103,2 95,8 99,4 105,4
Svedija 100 98,6 86,5| 103,6| 1147
Saltinis: sudaryta autoriaus
Nacionalinio biudZeto iSlaidy dalis BVP (proc.)
2007 2008 2009 2010 2011
Danija 51 52 58 57 57
Estija 34 40 45 41 38
Nyderlandai 45 46 51 51 50
Suomija 47 49 56 56 55
Svedija 51 52 55 52 51

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Nacionalinio biudzZeto iSlaidy dalies nuo BVP apimties kitimo tempai

2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011
Danija 100 101 114 113 113
Estija 100 117 134 120 113
Nyderlandai 100 102 114 113 110
Suomija 100 104 118 118 116
Svedija 100 102 108 103 101

Saltinis: sudaryta autoriaus



