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Santrauka. Straipsnyje analizuojama vykdomosios valdzios ir savival-
dybiy lygmenyje veikianciy institucijy, uztikrinanciy vaiko teisiy apsauga,
sistemos formavimasis, raida ir jgaliojimai, taip pat neatsietai nuo sociali-
nio konteksto, pokyc¢iy visuomenéje ir valstybéje vertinamos ir per tris de-
$imtmecius jvykusios $ios sistemos reformos. Straipsnyje teisés doktrinos,
tarptautiniy dokumenty ir moksliniy darby analize pagrindziama, kodél tik
unifikuota ir centralizuota, vykdomajai valdziai pavaldi, visas vaiko teisiy
uztikrinimo funkcijas vienijanti ir vieningus standartus koordinuotai tai-
kanti vaiko teisiy apsaugos institucija gali uztikrinti sékmingg vaiko teisiy
jigyvendinimg ir tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma. Straipsnyje nurodo-
ma, kad tik kokybiskai veikiancios institucijos, gebancios tarpusavyje ben-
dradarbiauti, veikdamos savo jgaliojimy ribose tiek priimdamos sprendi-
mus, tiek veikloje teikiancios prioritetg vaiko teiséms ir geriausiems vaiko
interesams, gali padéti vaikams ir jy tévams jgyvendinti teises ir pareigas
vaikams. Taciau $iy institucijy stiprinimas, démesys jy veiklai jokiu badu
nesusiaurina ir nepaneigia tévy teisiy ar atsakomybés savo vaikams, bet prie-
$ingai, akcentuoja valstybés pareiga padéti tévams jgyvendinti jy teises ir
pareigas savo vaikams.

Reik$miniai Zodziai: Konstitucija, Vaiko teisiy apsaugos konvencija,

vaiko teisés, vykdomoji valdzia, savivaldybe, vaiko teisiy apsaugos kontro-
lierius.

208


mailto:Edita.Ziobiene@vtaki.lt

Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema: raida, vaidmuo ir svarba

Ivadas

Atkirus Lietuvos nepriklausomybe ir pasirinkus demokratijos kelia,
reik§mingo poveikio tiek valstybés Konstitucijai, tiek ir vélesnei konstituci-
nés jurisprudencijos raidai turéjo jvairios tarptautinés Zmogaus teisiy sutar-
tys, o ypa¢ Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konven-
cija ir jos protokolai, taip pat Sios Konvencijos turinj atskleidziantys Europos
Zmogaus Teisiy Teismo sprendimai. Atkreiptinas démesys, kad daug Zzmo-
gaus teisiy sutarc¢iy buvo priimtos ir jgyvendinamos jvairiose valstybése nuo
XX amziaus antrosios pusés. O vaiko teisiy apsaugos tarptautiniai standartai
buvo jtvirtinti praktidkai tuo paciu metu, kaip ir misy valstybés nepriklau-
somybé. Tikétina, kad dél $ios priezasties tiek Lietuvos Respublikos Kons-
titucijoje, tiek ir daugelio kity valstybiy konstitucijose vaiko teiséms skirta
labai nedaug démesio. Vis délto primintina, kad ratifikuotos tarptautinés
sutartys tampa nacionalinés teisés sistemos dalimi ir lemia ne tik ordinari-
nés teisés, bet ir konstitucinés doktrinos pokycius. Valstybé negali paneigti
savo tarptautiniy jsipareigojimy, pasiteisindama nacionaliniu reguliavimu.
Pasak Konstitucinio Teismo, Konstitucijoje jtvirtintas principas, kad Lietu-
vos Respublika laikosi savo valia prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy, ger-
bia visuotinai pripazintus tarptautinés teisés principus. Tais atvejais, kai na-
cionaliniuose teisés aktuose (jstatymuose ar konstituciniuose jstatymuose)
nustatomas toks reguliavimas, kuris konkuruoja su nustatytu tarptautinéje
sutartyje, turi bati taikoma tarptautiné sutartis'. Valstybé, ratifikuodama JT
Vaiko teisiy konvencijg, jsipareigojo gerbti vaiko teises, jas uztikrinti ir imtis
visy priemoniy, kad vaiko teisés nebiuty pazeistos. Konvencijos 3 straips-
nio 1 dalyje jtvirtintas vaiko interesy svarbos principas, pagal kurj visuose
su vaiku susijusiuose sprendimuose ir vieSajame, ir privaciame sektoriuo-
se vaiko interesai turi buti jvertinti ir j juos atsizvelgta. Beje, Vaiko teisiy
komitetas jvardijo §ig nuostata kaip vieng i$ keturiy bendryjy Konvencijos
principy, skirty visoms vaiko teiséms aiskinti ir jgyvendinti, taip pat taiko
ja kaip dinamiska koncepcija, kurig butina tinkamai jvertinti, atsizvelgiant j
konkrety konteksta®. Ne maziau svarbus Konvencijos 4 straipsnyje nustaty-

1 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas®, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/ TAR.5B577ECB9DDD.
2 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 5 dél bendryjy Vaiko teisiy
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tas jpareigojimas valstybei imtis visy baitiny teisiniy, administraciniy ir kity
priemoniy, skirty Sioje Konvencijoje pripazintoms teiséms jgyvendinti. Tai-
gi, esant tokiam teisiniam reguliavimui, valstybei teko atsakomybé sukurti
institucijy, uztikrinanciy vaiko teisiy apsauga, sistema.

Mokslininky démesio dazniau sulaukia Zmogaus teisiy uztikrinimo ar
ribojimo klausimai (T. Birmontiené, D. Jo¢iené, L. Belitiniené ir kt.), Seimos
teisés probleminiai klausimai - i$tuokos, tévystés pripazinimo, vaiky ilai-
kymo ir pan. (G. Sagatys, I. Kudinavic¢iaté-Michailoviené ir kt.), vaiko kaip
teisés subjekto ir jo teisiy turinio analizé (J. Stripeikiené, B. Kairiené, G. Sa-
kalauskas, A. Rackauskaité-Burneikiené ir kt.), o institucijy sistema, jgalioji-
my ribos vaiko teisiy uztikrinimo kontekste retai tiriamos.

Sio tyrimo tikslas - i$analizuoti vykdomosios valdZios ir savivaldybiy
lygmenyje veikianciy institucijy, uztikrinanciy vaiko teisiy apsauga, siste-
mg ir jgaliojimus, taip pat jvertinti $ioje sistemoje jvykusias reformas. Siam
tyrimui samoningai pasirinktas vykdomosios valdzios kaip atsakingos uz
tarptautiniy jsipareigojimy vykdymg ir vaiko teisiy jgyvendinimg lygmuo.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus kaip nepriklausomo ombudsmeno ins-
titucija buvo nagrinéjama ankstesniuose tyrimuose, o $iame tik pasitelkiami
tam tikri $ios institucijos atlikti tyrimai ir rekomendacijos.

Tyrimo tikslui pasiekti buvo taikomi dokumenty analizés, loginis, sis-
teminis, apibendrinimy, kritinés analizés ir kiti mokslinio tyrimo metodai.
Taigi, pagrindinis $io straipsnio objektas — vykdomosios valdzios ir savival-
dybiy lygmenyje veikianciy institucijy, atsakingy uz vaiko teisiy jgyvendini-
mo uztikrinima, jgaliojimai, santykis ir veikla.

konvencijos jgyvendinimo priemoniy (2003), 12 punktas; Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komi-
teto bendrasis komentaras Nr. 12 dél vaiko teisés buti isklausytam (2009), 2 punktas; Jung-
tiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 14 dél vaiko teisés pirmiausia
atsizvelgti i jo (jos) interesus (3 straipsnio 1 dalis) (2013), 1 punktas. Jungtiniy Tauty Vaiko
teisiy komiteto bendrieji komentarai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga, 2018) http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7f392edf-
2d7634481bb46b5.pdf.
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1. JT Vaiko teisiy konvencijos jtaka vaiko teisiy apsaugos
institucijy formavimuisi ir pokyciui

Visuotinai pripazjstama Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos reiks-
mé pakeiciant poziirj j vaika, jo statusg ir teises. Praktiskai iki $ios tarptau-
tinés sutarties daugelyje pasaulio $aliy j vaika zitréta kaip j ,maza suaugelj
nesibodint jam uzkrauti sunkaus fizinio darbo, reikalaujant prisidéti prie
$eimos finansinés ar socialinés geroveés, kai kur jtraukiant j karinius konflik-
tus, jam suteikiant atsakomybe ir pareigas ne pagal amziy ir brandg. Labai
daznai vaikas buvo traktuojamas kaip $eimos dalis, vargu ar lygiavertis na-
rys, priklausomas nuo $eimos gerovés, ar geranoriskos suaugusiyjy veiklos
naudos gavéjas. Tikétina, kad dél $io istoriskai susiformavusio pozitrio dar
ir $iandien kyla daug diskusijy dél vaiko kaip teisés subjekto statuso ir jo
santykio su kitais Seimos nariais.

Konvencijos reik§mé vertinta skirtingy mokslo sri¢iy darbuose. Socio-
logijos mokslininkai teigia, kad Konvencija vaiky teiséms suteiké politinj
pagrinda, vaiky politika iSryskéjo kaip atskira socialinés politikos sritis, atsi-
skyrusi nuo Seimos ir jaunimo politikos. Tai suteiké galimybe perziaréti vai-
ky ir suaugusiyjy galios santykius’. Psichologijos moksle taip pat tirti galios
santykiy ir pagarbos vaikui ir jo teiséms pakitimai. O teisés srityje isryskéjo
ne tik reglamentavimo pokyciy poreikis, bet ir poreikis keisti pozitirj. J. Stri-
peikienés teigimu, ,,visa teismy praktika buvo orientuota j vaiko, kaip Seimos
globotinio, islaikytinio padétj, nors Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18
straipsnis jteisino zmogaus teisiy ir laisviy, kurios yra prigimtinés, princi-
pa. [...] Lietuvai ratifikavus Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijg i$ esmés
pakito vaiko, kaip teisés subjekto, teisinis statusas, taciau ir §is tarptautinis
teisés aktas sunkiai skynési kelig j praktinj gyvenimg. Kodekso ,virSenybés®,
»atskiros normos taikymo* principai, neskatinantys sisteminés teisés normy
analizés, susikloste $eimos paprociai ir tradicijos, jsigaléjusi inercija nepa-
keité nuostatos, kad vaikas negali ir neturi daugiau teisiy nei jo tévai arba
tévas (motina), su kuriuo jis gyvena™. Teiséja taip pat teigia, kad ,,pirmas

3 Dalé Kabasinskaité, ,,Vaikystés sociologija, vaiky teisés ir vaiky politika*“, Filosofija. Socio-
logija 3 (2002): 43.
4 Janina Stripeikiené, ,,Vaiko kaip savarankisko teisés subjekto problema®, Jurisprudencija

211



LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

svarbus zingsnis praktiskai ginant vaika, kaip savarankiska teisés subjekta,
buvo Zengtas priémus Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma. Siame jsta-
tyme jtvirtintos pagrindinés vaiko teisés ir laisvés, kurios turéjo buti saugo-
mos visais civiliniy teisiy gynimo badais. Kartu $io jstatymo 5 straipsnio 2
dalis nustaté, kad sprendziant kilusius gincus, kai jstatymai arba kiti teisés
aktai kitaip negu $is jstatymas reguliuoja santykius, susijusius su vaiko tei-
sémis bei laisvémis ir jy apsauga, arba kai $ie klausimai néra kitu jstatymu
sureguliuoti, taikomas $is jstatymas. Si pamatiné nuostata sukiiré svarbiausia
iSeities principg aiskinant ir taikant teisés normas, kad vaikas, kaip teisés
subjektas, jgyja jstatymo nustatytas teises, o joms jgyvendinti kuriama vaiko
teisiy apsaugos sistema, paremta vaiko interesy vir§enybés principu. Kity
teisés subjekty civilinés teisés jgyvendinamos ir ginamos, jeigu dél to nepa-
zeidziami vaiko teisés ir teiséti interesai®.

Konvencijos 2 straipsnyje jtvirtinta pamatiné nuostata, kad valstybé
privalo gerbti ir garantuoti visas Konvencijoje numatytas teises kiekvienam
vaikui, priklausanc¢iam jos jurisdikcijai be jokios diskriminacijos. Atkreipti-
nas démesys, kad Zmogaus teisiy apsaugos srityje iki Vaiko teisiy apsaugos
konvencijos priémimo tarptautinése sutartyse buvo akivaizdi takoskyra tarp
pilietiniy ir politiniy, taip pat socialiniy, ekonominiy ir kultariniy teisiy.
Tarptautinéje teiséje buvo jprasta grupuoti zmogaus teises j siuos du blokus,
ju igyvendinima prizitirincios tarptautinés institucijos vertindavo valstybiy
taikomas teisines ir kitokias garantijas atsietai. O Vaiko teisiy konvencija
apima visas teises, Konvencijos 4 straipsnyje nurodomi bendrieji valstybiy
dalyviy jsipareigojimai dél jgyvendinimo, skirtumas tarp pilietiniy ir politi-
niy teisiy ir ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pabréziamas tik tuo
aspektu, kad jy jgyvendinimas kainuoja valstybei: ,ekonominéms, sociali-
néms ir kultirinéms teiséms jgyvendinti valstybés dalyvés panaudoja kiek
jmanoma daugiau savo turimy istekliy, o prireikus pasitelkia ir tarptautinj
bendradarbiavima®

Si nuostata atspindi realy pripazinima, kad finansiniy ir kity istekliy
triakumas kai kuriose valstybése gali kliudyti visiskai jgyvendinti ekonomines,
socialines ir kultarines teises. Todél pateikiama savoka ,laipsnigkas jgyven-
dinimas® Valstybés privalo pademonstruoti, kad jos, siekdamos jgyvendinti

42,34 (2003): 15.
5 Janina Stripeikiené, ,,Vaiko kaip savarankisko teisés subjekto problema®, Jurisprudencija
42,34 (2003): 15.
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teises, ,panaudoja kiek jmanoma daugiau savo turimy istekliy“ ir, jei reikia,
siekia tarptautinio bendradarbiavimo. Kai valstybés ratifikuoja Konvencija,
jos prisiima jsipareigojimus jgyvendinti teises ne tik savo jurisdikcijoje, bet
taip pat prisidéti prie teisiy jgyvendinimo visame pasaulyje, bendradarbiau-
damos pasauliniu mastu®.

Ne tik Konvencijos nuostatos yra reik§mingos miisy valstybés instituci-
niams pokyc¢iams, bet ir Konvencijos jgyvendinimo prieziaros funkcijg at-
liekancio JT Vaiko teisiy komiteto formuojama praktika tiek individualiose
rekomendacijose valstybei, tiek ir bendraisiais komentarais’, kuriais aiskina-
mos Konvencijos nuostatos. Komitetas, nagrinédamas periodines valstybiy
nariy ataskaitas, vertina pokytj valstybéje, teikia rekomendacijas ir iki kito
ataskaitinio vertinimo tikisi sulaukti i§ valstybés informacijos apie reikalin-
gy veiksmy émimasi, pokycius jstatymy leidyboje, naujai jgyvendinamas
strategijas, programas, paslaugas vaikams ir jy jstatyminiams atstovams.

Komiteto nuomone, valstybés pareiga — skatinti vaiky galimybe visiskai
naudotis Konvencijoje numatytomis teisémis, priimant teisés aktus, jstei-
giant valstybines ir nepriklausomas koordinavimo ir stebésenos jstaigas,
renkant visapusis$kus duomenis, didinant sgmoninguma ir organizuojat mo-
kymus, taip pat kuriant ir jgyvendinant atitinkamga politika, paslaugas ir pro-
gramas. Vienas i§ patenkinamy Konvencijos priémimo ir beveik visuotinio
ratifikavimo rezultaty buvo jvairiy j vaikus orientuoty ir j juos atsizvelgian-
¢iy organy, struktary ir veiklos sukiirimas nacionaliniu lygiu, pavyzdziui,
vaiko teisiy apsaugos padaliniai vyriausybéje, vaiky ministrai, tarpministe-
riniai komitetai vaiky klausimais, parlamento komitetai, poveikio vaikams
analizé, vaiky biudzZetai, ataskaitos apie vaiky teisiy padétj, NVO koalicijos
vaiky teisiy apsaugos klausimais, vaiky ombudsmenai, vaiky teisiy komi-
sarai ir kt. Nors kai kurie poky¢iai yra daugiau kosmetiniai, jy atsiradimas
rodo, kad keiciasi vaiko vietos visuomenéje supratimas, vaikams suteikiama
daugiau politinio prioriteto, taip pat atsizvelgiama j valdymo poveikj vai-
kams ir jy Zmogaus teiséms®.

6 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 5 dél bendryjy Vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo priemoniy (2003), 7 punktas. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komi-
teto bendrieji komentarai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolie-
riaus jstaiga, 2018).
http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7{f392edf2d7634481bb46b5.pdf.

7 JT Vaiko teisiy komitetas yra iSleides 25 bendruosius komentarus jvairiais klausimais.

8  Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 5 dél bendryjy Vaiko teisiy
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2. Institucijy raida ir poziurio j institucine vaiko teisiy
apsauga kaita

Manytina, kad labai svarbu Zinoti ir suprasti, kaip vystési pozitiris j vai-
ko teises Lietuvoje, kokios salygos ir aplinkybés lémé institucijy raida, kaita,
todél vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema analizuojama nagrinéjamiems
laikotarpiams budingy socialiniy, teisiniy ir kity pokyc¢iy kontekste.

2.1.Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos formavimasis

Pasak mokslininky, jsigaliojus Konstitucijai, evoliucinio principo laiky-
masis ir noras paruosti kokybiskai naujus teisés aktus ir sukurti naujg Zzmo-
gaus teisiy apsaugos sistemg, kuri netrukdyty integruotis | demokratiniy
valstybiy bendradarbiavimo procesa, lémé laipsniska pagrindiniy teisésau-
gos procesa reglamentuojanciy teisés akty ir Siame procese dalyvaujanciy
institucijy sistemos tobulinimg’. I$nagrinéjus to meto Vyriausybiy progra-
mas ir priimtus teisés aktus, paaiskéjo, kad reforma vaiky teisiy apsaugos ins-
titucijy sistemoje prasidéjo 1993 m., kai buvo jsteigta Vaiko teisiy apsaugos
tarnyba prie Socialinés apsaugos ministerijos, o miesty ir rajony valdyboms
pavesta pertvarkyti nepilnameciy teisiy apsaugos ir globos tarnybas j vai-
ky teisiy apsaugos tarnybas ir pavesti joms vykdyti $iy tarnyby nuostatuose
numatytus uzdavinius'®. Atkreiptinas démesys, kad realiai vaiko teisiy uzti-
krinimas ir jgyvendinimas buvo pavestas to meto savivaldybiy padaliniams,
o Vaiko teisiy apsaugos tarnyba jpareigota teikti rajony, miesty vaiky teisiy
apsaugos tarnyboms, kitoms valstybinéms ir visuomeninéms institucijoms
metoding parama, apibendrinti ir skleisti darbo patirtj vaiky teisiy apsaugos
srityje. Pabréztina, kad keitési ne tik institucijos, i$siplété jy veiklos sritis ir
vaiko teisiy turinys: jei anks¢iau buvo sprendziami tik nepilnameciy justi-

konvencijos jgyvendinimo priemoniy (2003), 9-10 punktai. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komiteto bendrieji komentarai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieriaus jstaiga, 2018) http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7{392edf2d-
7634481bb46b5.pdf.

9  Nepilnameciy justicija Lietuvoje (Vilnius: Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras,
1998), 13.

10 ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. spalio 19 d. nutarimas Nr. 782 ,,Dél priemoniy
vaiko teisiy apsaugai gerinti‘“, Valstybés zinios, 1993, Nr. 55-1073.
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cijos ir globos bei jvaikinimo klausimai, tai ratifikavus JT Vaiko teisiy kon-
vencijg, teko nagrinéti daug daugiau vaiko teisiy uztikrinimo klausimy. Be
to, tuo paciu metu vyko pertvarka ir kity institucijy kompetencijos ribose:
nutrauktos sveikatos paslaugos vaikams mokyklose nustacius, kad vaiko tei-
sé j sveikatg turéty buti jgyvendinama sveikatos jstaigose, suteikiant tévams
teise ne tik bati informuotiems apie vaiko sveikatg ir jam reikalingas proce-
daras ar gydymo metodus, bet ir dalyvauti priimant sprendimus dél vaiky
sveikatos; teisésaugos institucijos aktyviai jsijungé j nepilnameciy justicijos
proceduras. I$ kitos pusés, $is pereinamasis laikotarpis buvo itin sudétin-
gas dél pozitrio ir nusistovéjusios ydingos praktikos: vaikams, paimtiems i$
tévy, dazniausiai buvo nustatoma instituciné globa to meto vaiky namuose,
kuriuose vidutiniskai gyvendavo 100-150 vaiky, o dalis vaiky i§ sudétingy
rizikos Seimy buvo tiesiog apgyvendinami internatinése mokyklose (véliau
jos reformuotos j mokyklas su bendrabuciu). Didzioji nejgaliy vaiky dalis
augo specialiose jstaigose, nes $eima retai pasiryzdavo auginti nejgaly vaika,
kadangi paslaugy tokioms $eimoms tiesiog nebuvo. O mokymosi sunkumy
turintys vaikai mokeési specialiosiose mokyklose. Visy iy §vietimo ir sociali-
niy jstaigy tinklas valstybéje buvo tikrai didelis.

Atkreiptinas démesys ir j pokycius Seimos demografinéje charakteristi-
koje. Pasak mokslininky, kai kurie $eimos demografiniy poky¢iy pozymiai,
tokie kaip neregistruotos santuokos ar nesantuokiniai vaikai musy $alyje
dar iki XX a. paskutiniojo deSimtmecio buve deviantiniai, tapo vis labiau
jprastu socialiniu reikiniu ir j juos Zitirima vis tolerantiskiau''. Primintina,
kad Vaiko teisiy konvencija jpareigoja valstybe suteikti tévams visokeriopg
pagalbg auginant vaikus ir uztikrinant jy teises. Seimos politikos pagrindai
pradéti kurti Nepriklausomybés pradzioje. Buvo siekiama padéti tévams
lanksciau suderinti motinyste / tévyste su darbu (dar 1989 m. prailgintos
mokamos vaiko auginimo atostogos, numatyta iSsaugoti nepertraukiamg
darbo staza). Vis délto, pasak V. Stankiinienés, 1990-yjy pradzioje paramos
$eimai priemoniy sistemos kiirimas pakreipiamas siauru ir brangiu pasalpy
$eimoms sistemos plétros keliu, t. y. kardinaliai kei¢iama Seimos politikos
idéjiné kryptis. Siekiant grazinti tradicines vertybes, sklandant familializmo
nuotaikoms, moterys buvo skatinamos grjzti j Seima, atlikti vadinamaja pir-

11 Vladislava Stankiiniené, Aiva Jonkaryté ir Alfonsas Algimantas Mitrikas, ,.Seimos
transformacija Lietuvoje: pozymiai ir veiksniai, Filosofija. Sociologija 2 (2003): 55.
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mine zmonos ir motinos pareigg. Skatinant vaikus aukléti §eimoje, sukurta
sudétinga pasalpy sistema, pareikalavusi i$ valstybés dideliy finansiniy islai-
dy. Buvo uzdaromos ikimokyklinés institucijos. Tai buvo nemazas smugis
paramos $eimai sistemai. Siekiant toliau tobulinti paramos $eimai sistema,
nebuvo jvertinta, kokia svarbi $ios formos parama Seimai ir kokias galimy-
bes teiké $is sovietmecio palikimas'?. Analizuojant to meto $eimos politikos
raidg, pastebétina, kad nors vyko diskusijos dél universalesnés, j socialines
grupes orientuotos ir su pajamomis sietinos finansinés paramos $eimai, kuri
buty padéjusi efektyviau spresti $eimy ir jose auganciy vaiky socialines pro-
blemas, bet pagrindinis démesys buvo sutektas j visuotine pinigine para-
ma. Taciau, pasak moksliniy to meto tyrimy, tévai, auginantys mazamecius
vaikus, Lietuvoje turéjo labai ribotg pasirinkima, kaip vaiky ugdymg ir prie-
zitrg derinti su apmokamu darbu. Pagrindiné parama derinant $eimg ir dar-
ba isliko motinystés, tévystés ir vaiko priezitiros atostogy sistema ir vaiky
priezitiros institucijos, kurios, beje, plétojosi itin priestaringai’. Didéjanti
vaiky priezitros ir ugdymo paslaugy paklausa jrodé, kad buvo klystama
naikinant ikimokykliniy institucijy sistemg. Akivaizdu, kad ateityje motery
ekonominis aktyvumas nemazés, net atvirksciai, tad $iy paslaugy poreikis
neabejotinai i8liks ir greic¢iausiai didés, tad buvo butina gerinti tiek paslau-
gy kiekybe, tiek jy kokybe, tiek prieinamuma. Lanks¢ios uzimtumo formos
buvo labai menkai i$plétotos, jy praktiskai negalima vertinti kaip funkcio-
nuojancios paramos $eimai priemonés'’. Suprantama, kad tuo laikotarpiu
Vaiko teisiy apsauga buvo labiau matoma per socialing prizme ir Vaiko teisiy
uztikrinimo politika buvo sudétiné §eimos politikos dalis.

2001 m. buvo nuspresta dar kartg reformuoti institucijas, likviduojant
Vaiky teisiy apsaugos tarnybg prie Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-

12 Vladislava Stankiiniené, Aiva Jasilioniené ir Raminta Jancaityté, ,.Seima, vaikai, Seimos
politika: modernéjimo priestaros®, Kolektyviné monografija (Vilnius: Socialiniy tyrimy ins-
titutas, 2005), 150.

13 Soviety Sajungoje vaiky ugdymo lopseliuose-darzelivose kiekybiniai rodikliai buvo labai
auksti, o per pirmuosius nepriklausomybés metus dél skatinimo mazamecius aukléti namuo-
se ikimokykliniy jstaigy skaicius drastiSkai sumazéjo, ypa¢ kaimiskose vietovése. Vis délto
Sios visuomenés nuostatos nebuvo ilgalaikés, o vykdomosios valdzios vykdoma politika
nebuvo nuosekli ir toliaregiska, todél tai 1émé ikimokyklinio ugdymo sistemos nykima.

14 Vladislava Stanktiniené, Aiva Jasilioniené ir Raminta Jancaityté, ,.Seima, vaikai, Seimos
politika: modernéjimo priestaros®, Kolektyviné monografija (Vilnius: Socialiniy tyrimy ins-
titutas, 2005), 158-159.
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jos, o jos vykdytas jvaikinimo funkcijas perduoti [vaikinimo tarnybai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Kitos funkcijos, susijusios su in-
formacijos apie vaikus kaupimu, sisteminimu, analize ir metodiniu vado-
vavimu rajony (miesty) savivaldybiy vaiky teisiy apsaugos tarnyby darbui,
perduotos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai'®. Vaiko teisiy priezitros
ir kontrolés funkcija priskirta Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus institu-
cijai, jsteigtai atskiru jstatymu'S. Vyriausybé nustaté, kad savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos tarnybos savivaldybés teritorijoje jgyvendina pagrindines
Vaiko teisiy konvencijos nuostatas, vykdo vaiko teisiy apsauga, jstatymy nu-
statyta tvarka gina vaiko teises ir teisétus interesus, organizuoja ir prizitri
likusiy be tévy globos vaiky globg (ripyba), atstovauja vaiko teiséms ir tei-
sétiems interesams teismuose, organizuoja prevencinj darbg su vaiko tévais,
atlieka kitas joms pavestas funkcijas'.

2004 m. Vyriausybés ataskaitoje JT Vaiko teisiy komitetui teigta, kad
vienam savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnybos tarnautojui vidutinis-
kai teko aptarnauti daugiau kaip po 3,5 tukstancio vaiky. Nemaza savival-
dybiy, kuriose vienam tarnautojui teko 5-6 tikstanciai vaiky, o Vilniaus ir
Kédainiy rajonuose vienam tarnautojui teko net po 7-8 tukstancius vaiky'®.
Akcentuotina, kad $iy tarnyby atliekamy funkcijy gausa ir jvairoveé, didelis
darbo kravis" rodo, kad vaiko teisés ir jy interesai negaléjo buti pakanka-

15 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 5 d. nutarimas Nr. 134, TAR, https://
www.e-tar.It/portal/It/legal Act TAR.AAC773BD428B.

16 2000 m. geguzés 25 d. buvo priimtas Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas. ,,Vai-
ko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas®, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
TAR.70F4FFCAES36.

17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 17 d. nutarimu Nr. 1983 patvirtinti
Bendrieji vaiko teisiy apsaugos tarnyby nuostatai, kurie pakeité Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 1994 m. geguzés 13 d. nutarimu Nr. 370 patvirtintus Rajony, miesty vaiky teisiy
apsaugos tarnyby bendruosius nuostatus. ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruo-
dzio 17 d. nutarimas Nr.1983“, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/ TAR.1CDFCA-
2AE1E9.

18 ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 9 d. nutarimas Nr. 142 , Dél Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaitos patvirtinimo™, 71 punktas, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.OE697072A7D2.

19 Ataskaitoje kaip pavyzdys pateikiamas 2002 m. vaiko teisiy apsaugos tarnyby darbo kriivis:
atstovavimas vaiko teiséms teisme — 16 062 iSvados teismui, 1166 pareiskimai teismui, 78
prasSymai teismui, 1144 ieskiniai teismui, dalyvavimas 11 866 bylose teisme; vaiko skubus
paémimas i$§ Seimos ar kitos jo buvimo vietos dél smurto prie$ vaika — 389 atvejai; tarnybos
iniciatyva iSkeltos 96 baudziamosios bylos prie§ smurtautoja; socialinio darbo organizavi-
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mai ir deramai atstovaujami ir ginami. Beje, to meto Vyriausybé gana atvi-
rai pripazino institucinés vaiko teisiy apsaugos veiklos problemas: tarnyby
specialisty teisiniy gebéjimy uztikrinant tinkamg ir kvalifikuotg vaiko tei-
siy ir teiséty interesy apsaugg stoka; nepakankama kvalifikacija atstovaujant
vaikui teisme; vie$ojo administravimo gebéjimy stoka; socialiniy partneriy,
galin¢iy laiku suteikti kvalifikuotg pagalbg $eimai ir vaikui, trikumas; men-
ka tarnyby materialiné techniné bazé; zmogiskyjy istekliy tarnybose stoka®.
Matyt, ne tik Lietuvos Vyriausybei buvo badinga savikritika. Kai kurie au-
toriai, tyrinéje pirmasias Ryty Europos valstybiy ataskaitas JT Vaiko teisiy
komitetui, nurodo, kad valstybés atvirai pripazino veiklos trakumus, finan-
savimo stoka ir demonstravo siekj kuo geriau uztikrinti vaiko teises”’.

JT Vaiko teisiy komitetas, i$nagrinéjes valstybés pateiktg ataskaitg, $alia
daugybés pastaby ir rekomendacijy dél smurto pries vaikus, globos, sveika-
tos priezitros paslaugy, pragyvenimo lygio ir kt., jvertino institucing vaiko
teisiy apsaugos reformg ir iSreiské susirtipinima ,koordinavimo ir darnos
stoka jgyvendinant Konvencija tiek centriniu, tiek vietos lygmenimis, ypac
vietos savivaldos institucijose“*.

Kita vertus, tuo laikotarpiu keitési ne tik teisés aktai, instituciné sgranga,
bet ir supratimas apie valstybés vaidmenj, privataus gyvenimo ribas, vals-
tybés paramg. Remiantis mokslininky darbais, teigtina, kad sumazéjo vals-
tybés vaidmuo $eimos gyvenime, nuo universalios paramos Seimoms buvo
pereita prie paramos atsizvelgiant | pajamas®. Priémus naujg Civilinj kodek-

mas 16 714 socialinés rizikos Seimy ir su 39 967 jose gyvenanciais vaikais; organizuotas
vaiko laikinosios ir nuolatinés globos (riipybos) nustatymas 3003 likusiems be tévy globos
vaikams.

20 ,.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 9 d. nutarimas Nr. 142 , D¢l Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaitos patvirtinimo*, 72 punktas, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/ TAR.OE697072A7D2.

21 Martha Davis, Roslyn Powell, ,,The International Convention on the Rights of the Child:
A Catalyst for Innovative Childcare Policies”, Human Rights Quarterly 25, 3 (2003): 689,
696; J. Holtz, ,,Child Welfare in Crisis: A Focus on Eastern Europe®, Chicago-Kent Journal
of International and Comparative Law 14,2 (2014).

22, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komiteto 2006 m. kovo 17 d. baigiamosios pastabos ataskai-
toms, kurias pateiké valstybés narés pagal Konvencijos 44 straipsnj nagrinéjimas: Lietu-
va, Nr. CRC/C/LTU/CO/2%, 10 punktas, https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybo-
dyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FLTU%2FCO%2F2&Lang=en.

23 Dalé Kabasinskaité, Maren Bak, ,,Lithuania’s children’s policy in the period of transition®,
International Journal of Social Welfare 15 (2006): 252.
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s3, 1§ esmés pasikeité vaiky globos ragys ir formos, prioritetas suteiktas glo-
bai Seimoje. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos duomenimis, 2000
m. globojamy vaiky buvo 13,5 titkstancio (i jy 56 proc. globojami Seimose,
3 proc. - Seimynose, 41 proc. — globos jstaigose), 0 2001 m. globojamy vaiky
skaic¢ius iSaugo iki 16 tiukstanciy. Nurodoma, kad kasmet globojamy vaiky
skaicius iS$augdavo papildomu tikstanciu vaiky. Tiesa, kontrolierés ataskai-
toje teigiama, kad dél vieningos apskaitos sistemos nebuvimo Sie duomenys
yra apytiksliai**. Nepriklausomai nuo teisés akty kaitos ir juose nustatyty
prioritety instituciné vaiky globa isliko: daugiausia vaikai buvo nukreipiami
j dideles valstybés, apskri¢iy® ir savivaldybiy globos jstaigas, skirtas 100
ir daugiau vaiky. Nevyriausybinés organizacijos ir religinés bendruome-
nés steigé privacias mazesnes globos jstaigas, pradéta skatinti vaiky globg
$eimynose ir $eimose. Vaiko teisiy uztikrinimo klausimai buvo suprantami
kaip socialinés gerovés uztikrinimas, todél dazniausiai, iSkilus vaiko teisiy
uztikrinimo klausimams, buvo nagrinéjami socialiniai klausimai. Valstybés
ir savivaldybés teikiamos paslaugos buvo orientuotos j socialiai pazeidzia-
mas $eimas, jtraukiant jas j socialinés rizikos saragus®. 2000 m. tokiy rizika
patirianciy $eimy sgrase buvo 18,1 takstancio, o jose augo 40,3 tikstancio
vaiky?’.

Tuo metu vyravo supratimas, kad valstybés pareiga yra uztikrinti vaiky,
auganciy socialinés rizikos $eimose socialines teises, padéti tévams, teikiant
socialines paslaugas, jgyvendinti jy pareigas vaikams. Tai gana siauras supra-

24 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2001): 93, http://vtaki.
1t/1t/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=2.

25 1994 m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jsta-
tymo 5 straipsniu jsteigta 10 apskriciy, kuriose jsteigtos VirSininky administracijos, kurioms
savo teritorijoje buvo pavesta vykdyti jvairias ekonomines, socialines, Svietimo, sveikatos ir
kt. sri¢iy funkcijas.

26 Pagal Socialiniy paslaugy jstatyma (20006) rizikos Seima — tai $Seima, kurioje auga vaiky iki
18 mety ir kurioje bent vienas i§ tévy piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropi-
némis ar toksinémis medziagomis, yra priklausomas nuo azartiniy losimy, dél socialiniy
igtdziy stokos nemoka ar negali tinkamai prizitiréti vaiky, naudoja pries juos psichologine,
fizing ar seksualing prievarta, gaunama valstybés parama panaudoja ne Seimos interesams ir
todel iskyla pavojus fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam vaiky vystymuisi ir saugu-
mui. Socialinés rizikos Seimai priskiriama ir §eima, kurios vaikui jstatymy nustatyta tvarka
yra nustatyta laikinoji globa (riipyba).

27 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2001): 93, http://vtaki.
1t/1t/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=2.
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timas, nes pamirsta, kad valstybés pareiga — padéti visiems tévams jgyven-
dinti jy teises ir pareigas, taip pat neskirstyti Seimy j socialiai pazeidziamas ir
»normalias®, nes kiekvienoje $eimoje gali kilti jvairiausiy is$ukiy uztikrinant
vaiko teises, ne tik socialine gerove. Nors Vaiko teisiy konvencijos nuostatos
turéjo buti taikomos tiesiogiai visa apimtimi visiems vaikams, vis délto tuo
laikotarpiu akcentas buvo socialiné gerové, siekiant realiai uztikrinti mini-
malias gyvenimo sglygas ir ydingai manant, kad ,,normalioje” $eimoje tévai
patys uztikrins savo vaiko teises. Nors valstybés pareiga pagal Konvencijg -
imtis visy priemoniy ir uztikrinti, kad Konvencijos nuostatoms biity suteik-
ta teisiné galia. JT Vaiko teisiy komitetas akcentuoja, kad labai svarbu, kad
visuose susijusiuose ,sektoriy“ (§vietimo, sveikatos, teisingumo ir kt.) jstaty-
muose nuosekliai atsispindéty Konvencijos principai ir standartai’®. Nagri-
nédamas valstybiy dalyviy ataskaitas, Komitetas daznai skatina vyriausybes
tarpinstitucinj koordinavimg vykdyti ne tik tarp tiesiogiai uz vaiko teisiy
jgyvendinimo uztikrinima atsakingy institucijy, bet ir kity sri¢iy - valstybés
biudzeto, Gikio planavimo, teisésaugos, socialinés apsaugos ir kt.

Primintina, kad tuo laikotarpiu valstybé isgyveno finansine ekonomi-
ne krize. Pasak Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés, savivaldybiy finansinis
skurdumas, nepajégumas vykdyti jsipareigojimy, véluojancios socialinés
iSmokos skaudziausiai veiké socialiai pazeidziamas $eimas, jy vaikus ir glo-
bojamus vaikus. Nesukurtas valstybés paramos panaudojimo kontrolés me-
chanizmas taip pat neigiamai veiké socialiai pazeidziamiausius vaikus®.

Atlikus to laikotarpio teisés akty analize, galima manyti, kad vykdomo-
ji valdzia negaléjo aktyviai ir tiesiogiai dalyvauti vaiko teisiy jgyvendinimo
procese, nes iki 2003 m. vaiko teisiy apsauga buvo savarankiska savivaldybiy
funkcija. Tik pakeitus Vietos savivaldos jstatyma®® vaiko teisiy apsauga tapo
valstybine funkcija, kurios vykdymas buvo deleguotas savivaldybéms. Nu-
statyta, kad vaiko teisiy apsaugos tarnybos - tai savivaldybés administracijos

28 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 5 dél bendryjy Vaiko tei-
siy konvencijos jgyvendinimo priemoniy (2003), 22 punktas. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komiteto bendrieji komentarai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieriaus jstaiga, 2018) http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7{392edf2d-
7634481bb46b5.pdf.

29 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2001): 107, http://vta-
ki.It/lt/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=2.

30 ,,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 7, 8 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymas Nr. IX-1095%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.31FC2C50CCS5D.
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struktiriniai padaliniai, kuriy kompetencijai priskirtos Vyriausybés nustaty-
tos funkcijos ir skiriamas finansavimas i$ valstybés biudzeto vaiko teisiy ap-
saugai. Taip pat buvo patvirtinta Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby
veiklos tobulinimo programa®, pagal kurig buvo skirta papildomy lésy sa-
vivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby darbuotojy kvalifikacijai tobulinti,
darbui su globéjy (ripintojy) Seimomis ir globai (rapybai) Seimoje gerinti,
skiriama 1é8y papildomoms pareigybéms jsteigti ir tarnyby infrastruktirai
gerinti. Primintina, kad tuo laikotarpiu buvo priimti arba pakeisti esminiai
teisés aktai: Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodeksas, Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas,
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Buvo ratifikuotos
tarptautinés sutartys, susijusios su §eimos santyKkiais ir vaiko teisiy apsauga:
vaiko teisiy specialistams teko pareiga dalyvauti vaiky apklausose ikiteis-
miniuose tyrimuose, teikti iSvadas civilinése bylose, atstovaujant geriausius
vaiko interesus, nustatant vaiko gyvenamaja vieta, ilaikyma, bendravima su
skyriumi gyvenanciu tévu / motina, paveldéjimo, globos, jvaikinimo ir kito-
se bylose. Todél buvo ypac svarbu kelti $iy darbuotojy kvalifikacija.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés teigimu, tyrimuose dél nepiniginiy
teismo sprendimy vykdymo buvo keliami savivaldybiy vaiko teisiy tarnybuy,
policijos pareigiiny neveikimo, pasyvaus reagavimo ar nereagavimo klausi-
mai, taip pat teismo sprendimy vykdymo procese dalyvaujanciy institucijy
kompetencijos ribos ir gebéjimas atlikti pavestas funkcijas®>. Kontrolierés
ataskaitose akcentuojamas pareigiiny poziuris j vaika - tiek nukentéjusj nuo
nusikaltimo, tiek ir jtariamajj, pagarbos trikuma, galios demonstravima, tei-
sés akty nesilaikyma: ,[...] pareigiiny kaip atstovaujanciy teisybés, teisingu-
mo, pagarbos jstatymui jvaizdzio formavimas lieka teoriniame lygmenyje —
vaikai patiria pareigiiny fizinj ir psichinj smurtg, formaly, abejingg arba
aukléjamajj elges;. [...] Pareigiiny sprendimai taikyti laisvés apribojima ne-
pilnameciui paprastai yra neadekvatis pastarojo elgesiui, jo asmenybés ypa-
tumams bei socialinei aplinkai ir priimami turint tikslg greiciau i$aiskinti
nusikaltima, baigti bylos tyrima, i§gauti nepilnamecio prisipazinimg pada-
rius nusikaltimg ir pan.“?.

31 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 18 d. nutarimas Nr. 1179“, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.8520AF906D8F.

32 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2003): 24, http://vta-
ki.It/1t/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=2.

33 Ibid., 27.
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Ypac kritiskai to meto vaiko teisiy apsaugos institucijas vertinanti moks-
lininkeé teigia, kad vaiko teises reglamentuojantys jstatymai nebuvo tinkamai
jgyvendinami. Tai buty galima sieti su tokiais trikdziais: menkas, daznai sa-
vamokslis vaiko teiséms atstovaujanciy specialisty teisinis pasirengimas ir
psichologijos ziniy stygius; nepakankamas vaiko teisiy apsaugos tarnyby ir
kity institucijy materialinis ir techninis aprapinimas, dideli darbo kraviai
esant mazam darbuotojy skaic¢iui; nebuvo bendros vaiko teisiy apsaugos sis-
temos ir nei$plétotas paslaugy Seimai ir vaikui tinklas, tarpzinybinio ben-
dradarbiavimo stoka; nepakankamas visuomenés informavimas vaiko teisiy
klausimais®. Didzioji dalis darbuotojy turéjo pedagoginj issilavinimg, tad
vaiko raidos psichologijos Ziniy tikrai turéjo, tegalima abejoti, ar ty Ziniy ly-
gis buvo pakankamas sprendziant probleminius klausimus, tac¢iau sutiktina
su tuo, kad teisiniy ziniy trakumas, per mazas démesys darbuotojy kvalifi-
kacijos kélimui itin neigiamai paveikeé vaiko teisiy apsauga.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, nuolat vykdziusi vaiko
teisiy padéties ir vaiko teisiy apsaugos institucijy veiklos stebésena, tyrusi
gaunamus skundus ir atlikusi daug tyrimy savo iniciatyva, praktiskai kie-
kvienais metais savo ataskaitose pateikdavo pastabas dél fragmentuotos,
skirtingai savivaldybése veikiancios vaiko teisiy apsaugos, dél nepakankamo
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei jos pavaldziy jstaigy metodi-
nio vadovavimo savivaldybiy vaiko teisiy tarnyboms. Ne vienoje metinéje
ataskaitoje teigiama, kad nors ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai —
arciausiai vaiko esanti vaiko teisiy apsaugos grandis, kuri turéty buti lengvai
pasiekiama kiekvienam vaikui ir suteikti tiek vaikams, tiek kitiems besikrei-
piantiems asmenims efektyvig ir operatyvia pagalba, vis délto savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriy veikla itin priklauso nuo situacijos konkrecioje
savivaldybéje, numatyty veiklos prioritety ir paciy vietos politiky veiklos.
Vykdomosios valdzios institucijos nevertino, kaip savivaldybés vykdo joms
deleguota funkcija, Seimas parlamentinés kontrolés funkcija dazniau nau-
dodavosi tik nagrinédamas atskirus rezonansinius atvejus.

34 Zivilé Jonyniené, ,,Vaiko teisiy jgyvendinimo Lietuvoje aktualijos®, Acta Paedagogica Vil-
nensia 15 (2005): 140.
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2.2. Kas atsakingas uz vaiko teisiy apsauga: vykdomoji valdzia ar
savivaldybés?

Nors jstatymais buvo labai aikiai nustatyta, kad vaiko teisiy apsauga yra
valstybés funkcija, tiek jstatymy leidziamoji, tiek ir vykdomoji valdzios savo
vaidmenj jgyvendinant vaiko teisiy apsauga jsivaizdavo labai siaurai: tik per
jstatymy leidyba, reglamentavima pojstatyminiais teisés aktais, kai kur -
kaip metodinj vadovavima, paliekant savivaldybéms visi$kai savarankiskai
jgyvendinti vaiko teisiy apsauga visa apimtimi. Primintina, kad vaiko tei-
siy apsaugos funkcija buvo deleguota savivaldybéms, o kitos su paslaugomis
susijusios funkcijos — ugdymas, sveikatos apsauga, socialinés paslaugos ir
pan. — buvo savarankiskos savivaldybiy funkcijos. Praktikoje buvo pastebi-
ma, kad savivaldybiy administracijos sékmingiau jgyvendina savarankiskas
tunkcijas, o deleguota vaiko teisiy apsaugos funkcija atrodo lyg primesta.
Todél suprantamas JT Vaiko teisiy komiteto susirtpinimas dél koordinavi-
mo ir darnos stokos tarp valstybés institucijy ir savivaldybiy®.

Primintina, kad, ratifikuodama Vaiko teisiy konvencija, valstybé prisié-
mé tarptautinius jsipareigojimus, uz kuriy jgyvendinima turéty buti atsakin-
ga vykdomoji valdzia, kuri negali jy jgyvendinimo paneigti ar pateisinti savo
atsakomybés perkélimu, t. y. delegavimu savivaldai. Susiformavus tokiai
ydingai praktikai ne tik Lietuvoje, bet ir kitose valstybése, JT Vaiko teisiy ko-
mitetas atskiru komentaru kreipési j valstybes primindamas, kad ,yvaldzios
decentralizavimas, pasitelkiant devoliucijg ir delegavimg, jokiu badu nesu-
mazina tiesioginés valstybés dalyvés vyriausybés atsakomybés jgyvendinti
jsipareigojimus visiems vaikams savo jurisdikcijoje, neatsizvelgiant i valsty-
bés struktarg“®.

Kita vertus, tuo metu vykusios pasaulinés ekonominés krizés poveikis
nebuvo neutralus vaikams jvairiuose sektoriuose, tad suprantamas JT Vaiko

35 Placiau: ,,Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komiteto 2006 m. kovo 17 d. baigiamosios pastabos
ataskaitoms, kurias pateiké valstybés narés pagal Konvencijos 44 straipsnj nagrinéjimas:
Lietuva, Nr. CRC/C/LTU/CO/2%, 10 punktas, https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/trea-
tybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FLTU%2FCO%2F2&Lang=en.

36 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 5 dél bendryjy Vaiko tei-
siy konvencijos jgyvendinimo priemoniy (2003), 40 punktas. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komiteto bendrieji komentarai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieriaus jstaiga, 2018) http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7{392edf2d-
7634481bb46b5.pdf.
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teisiy komiteto raginimas analizuoti visus atliekamus veiksmus visuose vyk-
domosios valdzios sektoriuose ir lygiuose, siekiant uztikrinti, kad ekono-
minio ir socialinio planavimo, sprendimy priémimo ir biudzeto sudarymo
procesai buty vykdomi pirmiausia atsizvelgiant j vaiky interesus, o vaikali,
ypac i$ pazeidziamy ar nepalankioje padétyje atsidirusiy grupiy, bty ap-
saugoti nuo ekonomikos politiky ir finansiniy nuosmukiy poveikio.

2010 m., vadovaudamasi $iais ir kitais argumentais, Vaiko teisiy apsau-
gos kontrolieré kreipési i Seimo Pirmininke dél valstybés pareigos vaikams
jgyvendinimo uztikrinimo ir butinos institucijy pertvarkos. Dél to buvo
sudaryta darbo grupé Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos
koncepcijai*” parengti, esant akivaizdziam poreikiui pertvarkyti vaiko teisiy
apsaugos institucijy sistema, siekiant efektyviau spresti vaiko teisiy apsaugos
srityje i8kylancias problemas, turéti realius teisinius ir ekonominius veiki-
mo svertus visoje $alyje, atlikti vaiko gerovés stebésena, kaupti ir analizuoti
statistinius duomenis, koordinuoti institucijy, kuriy veikla susijusi su vaiko
teisiy apsauga, veiksmus, teikti metodine pagalbg specialistams. Pagrindinis
vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos objektas buvo Sociali-
nés apsaugos ir darbo ministerija, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaiki-
nimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir savivaldybiy
administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriai. Sia pertvarka siekta centrali-
zuoti vaiko teisiy sistema, jsteigiant Valstybinés vaiko teisiy ir jvaikinimo
tarnybos teritorinius padalinius savivaldybése, taip pat siekiant valstybei
susigrazinti savivaldybéms deleguota vaiko teisiy apsaugos funkcija. Deja,
parengtam Koncepcijos projektui nebuvo pritarta: dalis politiky bijojo, kad,
centralizavus institucija valstybés mastu, vykdomajai valdziai buty labai su-
détinga ja efektyviai ir laiku administruoti, tuo labiau buvo akivaizdu tai,
kad pertvarkant institucijas prireiks didesnio finansavimo, tokiam sprendi-
mui jtakos turéjo ir negatyvi visuomenés nuomoné apie vaiko teisiy apsau-
gos institucijy veikla bei rezonansinés bylos skirtingose savivaldybése.

Visuomenés informavimo priemonés, skyrusios daug démesio indi-
vidualioms istorijoms, $alidkai nusviesdamos kuriai nors teisminio ginco
pusei naudingg informacijg skyryby bylose ar ikiteisminiuose tyrimuose,

37 Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkos koncepcija parengta vykdant Lietuvos
Respublikos Seimo valdybos 2010 m. lapkri¢io 19 d. sprendimg Nr. SV-S-948 , D¢l darbo
grupés vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkymo koncepcijai parengti sudary-
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daznai pamindavo geriausius vaiko interesus, sukiré ypa¢ neigiama vaiko
teisiy apsaugos institucijy jvaizdj. Siy savivaldybiy padaliniy darbuotojai vi-
suomenés informavimo priemonése buvo vaizduojami kaip zemos kompe-
tencijos, stokojantys empatijos. Iskilus j vieSuma informacijai apie nelaime,
vaiky nuzudymg ar kitg nusikaltimg, smurto protrikj, vaiky nepriezitira,
visuomenés informavimo priemonéms aiskintis turédavo vaiko teisiy speci-
alistai, o savivaldybés vadovai ir administracija nusisalindavo paai$kindami,
kad tai néra savarankiska savivaldybés funkcija, o vykdomoji valdzia nebu-
vo atsakinga, nes valstybés funkcija buvo deleguota savivaldybéms. Toks i3-
kreiptas galios paskirstymas, viena vertus, kélé abejoniy tik dél darbuotojy
kompetencijos, nors jsigilinus turéty buti aisku, kad tiek vykdomoji valdzia,
tiek savivaldybés turéjo prisiimti atsakomybe uz vaiko teisiy apsauga, insti-
tucijy bendradarbiavima ir veiklos koordinavima. Kita vertus, dazniausiai
nelaimés $eimose jvykdavo ne tik dél blogos vaiko padéties Seimoje, bet dél
paslaugy Seimai, uz kurias tiesiogiai atsakinga savivaldybé, prieinamumo ar
kokybeés stokos.

Nors institucijy sistemos pertvarkos koncepcijai nebuvo pritarta ir
jstatymy leidéjai apsisprendé palikti vaiko teisiy apsauga kaip deleguota
funkcija savivaldybéms, toleruodami $esiasdesimt skirtingy vaiko teisiy
apsaugos jgyvendinimo varianty (tiek, kiek yra valstybéje savivaldybiy), ta-
¢iau 2013 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas, vertindamas valstybés
ataskaitg, nurodé, kad nors Lietuva priémé daug programy ir veiksmy pla-
ny, susijusiy su daugeliu Konvencijos taikymo sriciy, taciau neturi visapu-
siskos politikos ir strategijos, kuri apimty visus su vaiko teisiy jgyvendinimu
susijusius klausimus. Todél Komitetas rekomendavo imtis priemoniy, kad
bty suformuluota visapusiska vaiko teisiy politika, aprapinti atitinkamas
institucijas reikalingais Zmogiskaisiais, techniniais ir finansiniais istekliais,
vadovauti programy ir projekty rengimui ir sukurti jy stebésenos bei verti-
nimo sistemas, ai$kiai nurodant atitinkamy nacionaliniy, savivaldos ir vietos
institucijy funkcijas bei atsakomybe. Taip pat Komitetas isreiské susiraipini-
ma, kad biudZeto asignavimai, skirti vaikams ir vaiko teiséms uztikrinti, yra
nepakankami ir valdomi neefektyviai*®. Beje, ]. Holtz, nagrinéjusi to meto

38 ,Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komiteto baigiamosios iSvados dél Lietuvos treciojo ir ketvir-
tojo periodiniy pranesimy, kurias Komitetas priémé SeSiasdesimt ketvirtojoje sesijoje (2013
m. rugséjo 16 d. — spalio 4 d.), Nr. CRC/C/LTU/CO/3-4*, 10-11 ir 14-15 punktai, https:/
undocs.org/en/CRC/C/LTU/CO/3-4.


https://undocs.org/en/CRC/C/LTU/CO/3-4
https://undocs.org/en/CRC/C/LTU/CO/3-4

LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

vaiko teisiy uztikrinimo sistemas Centrinéje ir Ryty Europoje, teigia, kad
didzioji dalis vaiko teisiy apsaugos sistemos nesklandumy, manytina, kyla
dél netinkamos institucijy strukttiros, darbo organizavimo, menko finansa-
vimo, dél kurio keliami menki reikalavimai darbuotojams, néra galimybés
jiems kelti kvalifikacijos. Jos manymu, daug instituciniy problemy i$spresty
unifikuota ir visas funkcijas vienijanti ir koordinuojanti vaiko teisiy apsau-
gos institucija®.

Netinkama institucijy struktara, prasta bendradarbiavimo tarp institu-
cijy kulttira, pasitikéjimo ir pagarbos tarp institucijy trikumas lémé ne tik
nesklandumus, bet ir pridengé piktnaudziavimo ar neveikimo atvejus: nepa-
teisinamai ilgai trunkancia labai mazo amziaus vaiky laikinaja globg institu-
cijose, neleidziant jy jvaikinti ar nustatyti nuolating globg Seimoje, nes tévy
teisiy ribojimo klausima tiesiog pamirsta i§spresti, socialinés rizikos vaiky
nukreipimas j mokyklas su bendrabuciais, negalvojant apie vaiko geriausius
interesus ir ilgalaikes pasekmes, ir pan. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
atliktuose tyrimuose nustatyta atvejy, kai vaiko teisiy apsaugos specialis-
tai, turédami pakankamai informacijos apie vaiky teisiy ir teiséty interesy
pazeidimus $eimoje, ilgg laikg stebédami netinkamg tévy elgesj su vaikais,
nesiémé buitiny priemoniy pazeistoms vaiko teiséms ginti, t. y. neuztikrino
vaikams ir $eimai reikalingy paslaugy organizavimo, o vaikams - saugios
aplinkos vengdami spresti vaiky paémimo i$ Seimos klausima, kai tai buvo
batina, nekélé tévy teisinés atsakomybés uz netinkamga tévy valdzios jgyven-
dinima klausimo. Taip pat buvo nustatyta atvejy, kai, gavus informacija apie
smurtg prie§ vaikus, vaiko nepriezitirg ir pan. i§ sveikatos priezitros, $vieti-
mo ar Kkitos jstaigos nevertino, ar vaikui uztikrinamas saugumas, nesprendé
vaiko paémimo i$ Seimos ir globos nustatymo klausimo, o laukeé ikiteisminio
tyrimo pareigiiny sprendimy®.

Kita vertus, per $§j nagrinéjama laikotarpj jvyko labai daug reformy ki-
tose sistemose, siekiant i§gryninti funkcijas ir aiskiai nubrézti kompetenci-
jos ribas: policija panaikino vadinamasias nepilnameciy reikaly inspektoriy
pareigybes, Svietimo, sveikatos apsaugos, socialines paslaugas teikiancios

39 Jenna Holtz, “Child Welfare in Crisis: A Focus on Eastern Europe ”, Chicago-Kent Journal
of International and Comparative Law 14,2 (2014): 8, 14, 18.

40 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2016): 99, http://vta-
ki.It/1t/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=1. Beje, panaSaus pobtidzio informaci-
jos galima rasti ir kitose kasmetinése kontrolieriaus ataskaitose.
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institucijos irgi labai i$grynino savo specifika, o tai ilgainiui sukélé neigiamy
rezultaty, nes, iSkilus problemai, pareiskéjui tekdavo sudétingas uzdavinys
nustatyti, kuriai institucijai pavaldus jo klausimas.

2.3. Pokytis: uz vaiko teisiy apsauga atsakinga vykdomoji valdzia

Pabréztina, kad 2013 m. JT Vaiko teisiy komitetas pateiké nemazai pas-
taby ir rekomendacijy Lietuvai dél vaiko kaip teisiy turétojo statuso jteisini-
mo, vaiko teiséty interesy prioritetiSkumo reglamentavimo, pagarbos vaiko
nuomonei uztikrinimo, fiziniy bausmiy kaip aukléjimo priemonés uzdrau-
dimo, paramos $eimai kokybés ir prieinamumo didinimo, ir t. t. Todél buvo
nuspresta parengti naujg Vaiko teisiy pagrindy jstatymo redakcija, kurioje
baty jtvirtinta ir vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema. Daugiausia debaty
visuomenéje kilo dél naujajame jstatymo projekte paminéty naujy garantijy
vaiko teisiy ir interesy apsaugos srityje: fiziniy bausmiy netaikymo, mazo
amziaus vaiky nepalikimo be priezitros, sitlymo atsisakyti ydingo skirs-
tymo | socialinés rizikos Seimas ir ,normalias®, nesudarinéti tokiy $eimy
sarasy, o paslaugas teikti visiems pagal poreikj ir pan. Instituciné reforma
mazai domino visuomeng, diskusijos vyko tarp valstybés ir savivaldybiy po-
litiky. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, nuo 2010 m. nuosekliai
keélusi valstybés valdzios institucijoms vaiko teisiy apsaugos kaip valstybés
funkcijos jgyvendinimo kokybés klausima ir kryptingai pasisakiusi uz vie-
ninga centralizuoty vaiko teisiy institucing apsauga, teigé, kad pertvarkos
sékmé, centralizavimo pranasumai ir galimi reformuotos sistemos trikumai
didziaja dalimi gali bati susije su pacios pertvarkos esme ir numatytomis
jos kryptimis, tinkamu pasirengimu jgyvendinti pertvarkos priemones ir jy
jigyvendinimu. Tikétina, kad institucinés sistemos pertvarka i§spresty cen-
trinés, valstybés ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos politikos jgyvendi-
nima ir veiksmus koordinuojancios institucijos klausimga, aiskiai apibrézty
institucijy uzdavinius ir jy vietg valstybés institucijy sistemoje, buity i§vengta
tunkcijy dubliavimo, jtvirtintos konkrecios atsakomybés ribos, kt. Siekiant
efektyvaus ir realaus vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo, yra butina
i$spresti pagrindines ilgus metus egzistuojancias problemas ir pasiekti, kad:
vykdomoji valdzia skirty reikiama démesj vaiko teisiy apsaugai; nuosekliai
ir visa apimtimi buty jgyvendinamos numatytos priemonés, o priemoniy
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jgyvendinimui skiriamas deramas finansavimas; uztikrinama vieninga teisés
akty aiskinimo ir taikymo bei ty paciy klausimy sprendimy praktika; baty
suformuota kvalifikuoty vaiko teisiy apsaugos specialisty grandis; buty vyk-
domas nuoseklus ir nuolatinis priemoniy jgyvendinimo ir jy veiksmingumo
stebéjimas bei vertinimas*'.

Po ilgai uztrukusiy debaty, 2017 m. buvo priimta kompromisiné Vai-
ko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo redakcija, kurios vienas pagrindiniy
tiksly buvo pertvarkyti vaiko teisiy apsaugos sistemg sukuriant nepertrau-
kiamai veikiancig vaiko teisiy apsaugg, kuri uztikrinty vienoda praktika
saugant ir ginant vaiko teises ir teisétus interesus centralizuojant sistemos
valdyma ir koordinavima. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tar-
nyba tapo centralizuota vaiko teisiy apsaugos institucija su padaliniais vi-
sose apskrityse ir savivaldybiy teritorijose. Taip pat jstatyme nustatyta, kad
savivaldybés atsako uZz prevencinés, kompleksiskai teikiamos ir (ar) kitos
pagalbos vaikui ir §eimai uztikrinimg, organizuodamos ir koordinuodamos
bendrg socialinés paramos teikimg, Svietimo, sveikatos priezitros jstaigy,
teisésaugos ir kity institucijy, senitnijy darba su vaikais ir Seimomis, taip
pat pareigg bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis, vietos
bendruomenémis. Siuo jstatymu taip pat uzdraustos visos smurto pries
vaikus formos, taip pat fizinés bausmés, mazo amziaus vaiky palikimas be
priezitiros, jtvirtintas privalomas teismo dalyvavimas sprendziant paémimo
i$ tévy ar kity atstovy pagal jstatyma klausima (teismo leidimo institutas),
reglamentuotas socialinio darbo su vaiku ir $eima atvejo vadybos procesas,
nustatytas reagavimo ] prane$imus dél galimo vaiko teisiy pazeidimo
mechanizmas ir nenutrikstantis vaiko teisiy apsaugos uztikrinimas, teri-
toriniams vaiko teisiy apsaugos skyriams visg parg reaguojant j gaunamus
pranesimus, ir t. t. Sioms nuostatoms jsigaliojus 2018 m., susidurta su daug
issukiy dél finansiniy ir Zmogiskyjy resursy, laiko stokos, veiklos klaidy,
prasto bendradarbiavimo, sukélusiy astrias diskusijas vaiko teisiy apsaugos
uztikrinimo klausimais visuomenéje, ziniasklaidoje ir politikoje.

Visuomenéje rezonansg sukeélé vaiky paémimo i§ $eimos, siekiant su-
teikti jiems saugia aplinkg iki tol, kol tévai (vienas i$ jy) galés tinkamai
pasirtipinti, naujos sarangos institucijy sistemos veikla, taip pat praktinés

41 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2017): 75-82, http://
vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=1.
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2018 m. liepos 1 d. jsigaliojusios naujos redakcijos Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo taikymo problemos, nepakankama informacijos visuo-
menéje sklaida apie sisteminius poky¢ius $ioje srityje. Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018 m. veiklos ataskaita paskatino dis-
kusijas dél pertvarkytos vaiko teisiy apsaugos sistemos efektyvumo, taip pat
jstatymo pakeitimo iniciatyvas. Atsirado aktyviai veikianciy suinteresuoty
visuomenés grupiy, skatinusiy diskusijas ir siekusiy susiaurinti smurto pries
vaikus sgvoka, diferencijuoti smurtg pries vaikus (pagal sukeliamy pasekmiy
sunkuma) bei pagalbos Seimai ir vaikui teikima, atsakomybés uz smurta pries
vaikus taikymg sieti tik su smurto sukelty pasekmiy vaikui sunkumu. Taip
pat atsirado iniciatyvy, kurias palaiké kai kurios nevyriausybinés paslaugas
vaikams ir Seimai teikiancios organizacijos, pripazinti netekusiu galios Vai-
ko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma*. [statymy leidéjui svarstant butinybe
keisti jstatymag ir kitus susijusius teisés aktus, LR vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieré nurodé, kad teisinio tikrumo, aiSkumo imperatyvas suponuoja tam
tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui (aiskius, darnius, o
teisés normos turi buti formuluojamos tiksliai, negali buti dviprasmybiy),
todél sialé tobulinti projekty, ypatinga démesj skiriant naujus institutus ir
teisinius santykius reguliuojanc¢iy normy tarpusavio dermei, jy tikslumui ir
aiSkumui, dviprasmybiy pasalinimui®. Akcentuotina, kad po siy diskusijy
vaiko teisiy apsaugos ribos nesusiauréjo, bet pakito supratimas, kad vaiko
teisiy apsauga yra tiesiogiai priklausoma nuo vaikui ir $eimai skiriamy pas-
laugy individualizavimo, prieinamumo, jvairovés ir kokybés.

Vaiko teisiy institucine reforma sunku jvertinti vienareikSmiskai, nes
tuo paciu metu keitési ne tik institucijos, bet ir vaiko teisiy garantijos: vyko
deinstitucionalizacijos reforma vaiky globos srityje; realizuotas jtraukusis
ugdymas visiems vaikams, taip pat ir specialiyjy poreikiy turintiems vai-
kams, $vietimo srityje; didintas emocinés sveikatos paslaugy prieinamumas
sveikatos srityje; savivaldybése jsteigtos tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatoriy pareigybés, skirtos paslaugoms vaikui ir jo Seimai surasti.
Nepaisant to, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaitoje instituciné
reforma jvertinta optimistiskai. Joje teigiama, kad statistiniai duomenys
rodo nezenkly, bet tolygy, palyginti su ankstesniais laikotarpiais, tyrimy dél

42 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2018): 86-92, http://
vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=1.
43 Ibid.
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Tarnybos ir jos teritoriniy skyriy veiklos mazéjima. Galima daryti prielai-
da, kad aiskesnis ir i$samesnis vaiko teisiy uztikrinimo ir gynimo aspekty
(procediiry) reglamentavimas, teismy jtraukimas j vaiko paémimo i Seimos
procesg ir aiSkus institucijy kompetencijy atskyrimas padidino visuomenés
informuotuma ir procesy skaidruma. Neatmestina, kad nezymy skundy su-
mazéjima lémeé ir tai, kad, pertvarkius vaiko teisiy apsaugos institucijy siste-
ma, Tarnybos teritoriniy skyriy sprendimus ir veiksmus (neveikima) galima
apskysti Tarnybos administracijai*’.

3. Tévai ar valstybés institucijos atsako uz vaiko teisiy
jgyvendinima?

Visy pirma tévai yra tie asmenys, kurie tiesiogiai augina, aukléja savo
vaikus ir uztikrina jy teisiy jgyvendinima, taciau valstybés pareiga pirmiau-
sia yra sukurti teisinius, organizacinius mechanizmus ir priemones, kurios
padéty tévams jgyvendinti savo teises ir pareigas vaikams visa apimtimi,
nesiorientuojant tik j materialine ar socialing gerove. Kita valstybés parei-
ga yra ne maziau svarbi: organizuoti ir finansuoti skirtingy paslaugy sek-
torius ($vietima - tiek formaly, tiek neformaly, $vietimo pagalba, sveikatos
apsauga, socialine apsauga, socialine parama ir pan.). Kuo kokybiskiau bus
jgyvendintos $ios valstybés pareigos, tuo sékmingiau tévams pavyks jgyven-
dinti savo teises ir pareigas vaikams.

Vaiko teisiy konvencijos preambuléje Seima apibudinama kaip pagrin-
diné visuomenés lgstelé ir natairali visy jos nariy, ypac vaiky, augimo ir gero-
vés aplinka. Terminas ,,$eima“ suprantamas labai placiai, jis apima visas ga-
limas $eimy formas, kuriose uztikrinama vaiky globa, prieziiira, vystymasis,
jei jos atitinka vaiko teises ir geriausius interesus. Konvencijos 5-asis straips-
nis jpareigoja tévus tinkamai pakreipti vaikus ir jiems vadovauti naudojantis
Konvencijoje pripazintomis teisémis. Konvencija neskirsto vaiky kaip teisiy
turétojy pagal amziy. Akivaizdu, kad vaikas dél objektyviy priezasciy, t. y.
dél psichinio ir fizinio nesubrendimo negali pats laisvai naudotis savo teisé-
mis. Tad tévai, augindami, auklédami vaika, padeda jam fiziskai ir dvasiskai

44  Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaita, (2020): 92, http://vtaki.
1t/1t/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos?page=1.
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vystytis, formuoti asmenine tapatybe, ir tampa tarpininkais, padedanciais
vaikams pazinti savo teises, jas jgyvendinti ir, reikalui esant, ginti.

JT Vaiko teisiy komitetas teigia, kad daugelyje $aliy ir regiony ankstyvoji
vaikysté sulaukia maziau démesio plétojant kokybiskas paslaugas, tokiy pas-
laugy planavimo procesas daznai biina dalinis ir nekoordinuotas. Kai kuriais
atvejais tokias paslaugas teikia privatus ir savanoriskas sektorius, neturintis
tinkamy i$tekliy, reguliavimo ar kokybés uztikrinimo sistemy. Valstybés da-
lyvés yra raginamos sukurti teisémis pagrijstas, koordinuotas, daugiasekto-
rines strategijas, skirtas uztikrinti, kad vaiky interesai visada bty pradinis
taskas paslaugy planavimo ir teikimo procesuose. Tokios strategijos turéty
remtis sisteminiu ir integraciniu poziiriu j jstatymy ir politikos formavima
vaikams iki 8-eriy mety amziaus. Batina suformuoti visapusiska ankstyvo-
sios vaikystés paslaugy, apripinimo ir galimybiy sistemg, paremta informa-
vimo ir stebésenos sistemomis. Visapusiskos paslaugos turi biiti derinamos
su tévams teikiama pagalba ir visiskai gerbti jy pareigas, taip pat aplinkybes
ir reikalavimus. Taip pat baitina konsultuotis su tévais ir juos jtraukti j visa-
pusisky paslaugy planavimo procesa®.

Jau minéta, kad Konvencija neskirsto vaiky kaip teisiy turétojy pagal
amziy, tac¢iau nagrinéjant tévy teisiy ir pareigy jgyvendinimo vaikams klau-
simg, jy amzius ir branda tampa esminiais kriterijais. Mazo amziaus vaikui
naudojantis savo teisémis prireiks daug tévy pagalbos, o vyresniesiems vai-
kams, ypac¢ paauglystés metu, prireiks daugiau patarimy ir pagarbos sava-
rankiskam veikimui. JT Komiteto nuomone, tévai ar kiti jstatyminiai atstovai
turi ripestingai jgyvendinti savo teises ir atsakomybes savo paaugliams vai-
kams, jiems naudojantis savo teisémis, pakreipti ir jlems vadovauti. Jie priva-
lo jvertinti paaugliy pazitras atsizvelgdami i jy amziy ir branduma ir sukurti
saugia ir palaikancig aplinka, kurioje paaugliai galéty vystytis. Seimos aplin-
kos nariai turi pripazinti paauglius kaip aktyvius teisiy turétojus, galincius
tapti visateisiais ir atsakingais pilieciais, jeigu uztikrinamas tinkamas pakrei-
pimas ir vadovavimas®*.

45 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 7 dél vaiko teisiy jgyvendi-
nimo ankstyvoje vaikystéje (2005), 22 punktas. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto ben-
drieji komentarai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstai-
ga, 2018) http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7f392edf2d7634481bb46bS.
pdf.

46 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 4 dél paaugliy sveikatos
ir vystymosi Vaiko teisiy konvencijos kontekste (2003), 7 punktas. Jungtiniy Tauty Vaiko
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Kita vertus, gana daznai vaikus tenka ginti nuo paciy artimiausiy Zmo-
niy. Tévy priimami sprendimai dél vaiky mitybos, aukléjimo metodikos, gy-
dymo, ugdymo, lavinimo ir pan. ilgainiui buvo nekvestionuojami. Nors, pa-
sak JT Vaiko teisiy komiteto, ypatingg grésme vaikams kelia prasta mityba,
ligos, skurdas, neprieziiira, socialiné atskirtis ir kt. Rtipinimasis vaiko teisé-
mis jau ankstyvoje vaikystéje padeda uzkirsti kelig asmeninéms, socialinéms
ar mokymosi problemoms viduriniosios vaikystés ar paauglystés metu®.
Laiku pastebéjus vaiko teisiy pazeidimus $eimoje, butina vaika apsaugoti
nuo tolesniy didesniy problemy, suteikiant Seimai paslaugas arba krastu-
tiniu atveju suteikiant vaikui alternatyvios globos paslaugas. Deja, vis dar
yra asmeny, jsitikinusiy, kad vaiko teisés yra tik deklaratyvios ir laikytinos
tévy teisiy katalogo dalimi. Pasitaiko atvejy, kai vaikai dél savo patiklumo,
psichologinio nebrandumo, suaugusiyjy nesiskaitymo dazniau tampa smur-
to, patyciy ar kitokio netinkamo elgesio aukomis, taciau tik jy jstatyminiai
atstovai (tévai ar globéjai) nusprendzia ginti pazeistas vaiko teises ar ne, su-
sitaikyti su pazeidéju ir pan. Visais $iais atvejais valstybés pareiga — uztikrinti
vaiko teises ir imtis priemoniy, kad vaiko jstatyminiai atstovai nepazeisty
vaiko teisiy, nukreipti juos tinkama linkme, pagal poreikj teikiant psicho-
logines, socialines ar kitokias paslaugas, keiciant tévy elgesj, o i§skirtiniais
atvejais — spresti alternatyvios globos klausimg. Todél labai svarbu, kad vals-
tybéje veikty kokybiska, efektyvi vaiko teisiy apsaugos instituciné sistema,
galinti nedelsiant reaguoti, i$siaiskinti, spresti visus vaiko teisiy uztikrinimo
klausimus, taip pat labai svarbus $iy institucijy bendradarbiavimas, keitima-
sis reikalinga informacija ir kryptinga veikla.

teisiy komiteto bendrieji komentarai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga, 2018) http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7f392edf-
2d7634481bb46b5.pdf.

47  Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 7 dél vaiko teisiy jgyvendi-
nimo ankstyvoje vaikystéje (2005). Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komenta-
rai (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, 2018) http://
vtaki.lt/uploads/structure/docs/485 aSeebb22a7{392edf2d7634481bb46b5.pdf.
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ISvados

Vaiko teisiy apsaugos institucijy vaidmuo uztikrinant vaiko teisiy jgy-
vendinima yra labai svarbus, tad $iy institucijy vieta valstybés valdzios hie-
rarchijoje, santykis su vykdomaja valdzia, kokybiskas bendradarbiavimas su
kitomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis lemia vaiko teisiy apsaugos
svarbg valstybéje ir visuomenéje.

Atlikus institucijy formavimosi ir raidos, taip pat laikotarpio ir tarp-
tautiniy jsipareigojimy nulemtg poziirio j vaiko teises kaitos analize, viena
vertus, teigtina, kad tik unifikuota ir centralizuota, visas vaiko teisiy uztikri-
nimo funkcijas vienijanti ir vieningus standartus koordinuotai taikanti vaiko
teisiy apsaugos institucija gali uztikrinti sékminga vaiko teisiy jgyvendinimag
ir tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma.

Kita vertus, vaiko teisiy apsaugos institucijy stiprinimas, démesys jy vei-
klai jokiu biidu nesusiaurina ir nepaneigia tévy teisiy ar atsakomybés savo
vaikams, bet priesingai, akcentuoja valstybés pareiga padéti tévams jgyven-
dinti jy teises ir pareigas savo vaikams. Tik kokybiskai veikiancios institu-
cijos, gebancios tarpusavyje bendradarbiauti, veikdamos savo jgaliojimy
ribose tiek priimdamos sprendimus, tiek veikloje teikiancios prioritetg vai-
ko teiséms ir geriausiems vaiko interesams, gali padéti vaikams ir jy tévams
jgyvendinti teises ir pareigas vaikams.

2017 m. pakeitus Vaiko teisiy pagrindy jstatyma ir susiformavus naujai
praktikai, matyti esminiy pozityviy pokyciy valstybéje, kai valstybés parei-
ga padeéti vaikui ir jo tévams yra orientuota j realy poreikj vaiko $eimoje,
neskirstant Seimy j socialinés rizikos ir ,,normalias®, nevertinant tik per so-
cialinés gerovés uztikrinimo prizme, pripazjstant, kad valstybés pagalbos
poreikis gali i8kilti bet kuriam vaikui ar jo tévams.
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THE SYSTEM OF CHILD’S RIGHTS PROTECTION
INSTITUTIONS: ITS DEVELOPMENT, ROLE, AND
IMPORTANCE

Edita Ziobiené
The Office of Ombudsperson for Children Rights of the
Republic of Lithuania

Summary. This article analyzes the formation, development, and powers
of the system of institutions operating at the executive and municipal levels to
ensure the protection of the rights of the child, while assessing the changes in
society and the state over three decades. The analysis of legal doctrine, inter-
national documents, and scientific works substantiates why only a unified and
centralized child protection institution under the executive power, uniting all
the functions of ensuring the rights of the child and applying uniform stand-
ards, can ensure the successful implementation of childrens rights and inter-
national obligations. The article notes that only well-functioning institutions
that are able to co-operate with each other, giving priority to the rights and
best interests of the child in both decision-making and action, can help children
and their parents to exercise their rights and responsibilities towards children.
The focus on child’s rights institutions and their activities does not in any way
restrict or deny parental rights or responsibilities towards their children, but
instead emphasizes the duty of the state to assist parents in exercising their
rights and responsibilities towards their children.

Keywords: Constitution, Convention for Children’s Rights, children’s ri-
ghts, executive power, municipality, ombudsperson for children’s rights.
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