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Santrauka. 2020 m. kovo 16 Lietuvos Respublikoje dél COVID-19 pandemijos buvo paskelbta
ekstremalioji situacija ir jvestas karantinas. Lietuvos teritorijoje pasikeité teisinis reguliavimas, taip
pat ir viesojo administravimo subjekty veikla, mastas, jgaliojimai. Ekstremaliosios situacijos sglygo-
mis buvo ribojamos, draudZiamos tam tikros teisés, laisvés, issiplété viesojo administravimo subjekty
jgaliojimai. Nuo 2020 m. lapkricio 1 d. jsigaliojus naujos redakcijos Viesojo administravimo jstaty-
mui' (toliau - VA]), viesojo administravimo subjekty ratas buvo ispléstas, prie jy priskiriant spe-
cialyjj statusq turincius fizinius ir juridinius asmenis. Atsizvelgiant j Siuos Viesojo administravi-
mo jstatymo pakeitimus, turéty biti keiciama ir civilinés saugos subjekty ar pajégy sistema, jiems
priskirtiny funkcijy, jgaliojimy apimtis, mastas. Straipsnyje atskleidziama viesojo administravimo
veiklos, jgyvendinamos ekstremaliosios situacijos valdymo metu, viesojo administravimo subjekty,
dalyvaujanciy valdant ekstremaligjq situacijg, sistema, viesojo administravimo subjekty jgaliojimy
igyvendinimas bei konsultavimasis su visuomene esant ekstremaliajai situacijai.

Reiksminiai Zodziai: viesojo administravimo subjektas, civilinés saugos sistema, ekstremalioji
situacija, konsultavimasis su visuomene, COVID-19.

Ivadas

2020 m. kovo 16 d. Lietuvos Respublikoje dél COVID-19 pandemijos buvo paskelbta ekstrema-
lioji situacija ir jvestas karantinas. Nuo to momento Lietuvos Respublikoje pasikeité teisinis regu-
liavimas ir vie$ojo administravimo subjekty veikla, mastas, jgaliojimai. Ekstremaliosios situacijos
salygomis yra ribojamos, draudziamos tam tikros teisés, laisvés, isiplecia vieSojo administravimo
subjekty jgaliojimai. Atitinkamai nuo 2020 m. lapkricio 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Viesojo
administravimo jstatymas, kuris esmingai pakeité vieSojo administravimo subjekty sistema. Vie-
$ojo administravimo subjekty ratas buvo iSpléstas, prie jy priskiriant specialyjj statusg turincius
fizinius ir juridinius asmenis. Prie specialyjj statusg turin¢iy asmeny priskirtini visuomening ar
privacia veikla vykdantys asmenys, pavyzdziui, antstoliai, notarai, advokatai, policijos réméjai,
kariuomené (karo policija), Sauliy sgjunga, seniiinai¢iai ir kt. Atsizvelgiant j $iuos Viesojo ad-
ministravimo jstatymo pakeitimus, turéty buti kei¢iamas ir civilinés saugos sistemos subjekty ar
pajégy ratas, jiems priskirtiny funkcijy, jgaliojimy apimtis, mastas. Straipsnyje siekiama vieso-
jo administravimo subjekty sistemos pokyc¢iy kontekste i$analizuoti civilinés saugos pajégy sis-
temos, jgaliojimy pokyc¢ius COVID-19 situacijos metu. Keliami $ie uzdaviniai: atskleisti viesojo
administravimo veiklas, jgyvendinamas ekstremaliosios situacijos valdymo metu; identifikuoti
subjektus, kurie, vykdydami vie$ojo administravimo veikla, dalyvauja ekstremaliosios situacijos

1 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, Zin., 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975; TAR, 2020-06-11,
Nr. 2020-12819.
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valdymo procese; analizuoti civilinés saugos subjekty jgaliojimy turinj, masta; istirti viesojo ad-
ministravimo subjekty konsultavimosi su visuomene ypatumus ekstremaliyjy situacijy valdymo
metu. Atliekant tyrimg buvo naudojami lyginamasis, istorinis lyginamasis, dokumenty analizeés,
apibendrinimo metodai.

1. Viesojo administravimo veiklos,
igyvendinamos ekstremaliosios situacijos valdymo metu

Siekiant nustatyti ir jvertinti vieSojo administravimo subjekty jgaliojimus paskelbtos eks-
tremaliosios situacijos salygomis, pirmiausia butina atskleisti vieSojo administravimo turinj,
identifikuoti subjektus, kurie vykdo vie$ojo administravimo funkcijas, atitinkamai turi jgalio-
jimus veikti ekstremaliosios situacijos salygomis. Viesasis administravimas - teisés aktais reg-
lamentuota vie$ojo administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti: adminis-
tracinis reglamentavimas, administraciniy sprendimy priémimas, teisés akty ir administraciniy
sprendimy jgyvendinimo priezitira, administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teiki-
mo administravimas (VA] 2 str. 18 d.). Analizuojant pasirinktg tema, tikslinga baty tirti vieSojo
administravimo subjekty veikla, apimanciag administracinj reglamentavima; administraciniy
sprendimy priémimg; teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi prie-
zitrg. Butent Sios vie$ojo administravimo veiklos labiausiai pasireiskia valdant dé]l COVID-19
pandemijos susidariusig ekstremaligjg situacija, nes vieSyjy paslaugy teikimo administravimo
ir administraciniy paslaugy teikimo veiklos yra ribojamos arba $iy paslaugy visuomenéje tei-
kiama mazai.

Po 2020 m. lapkricio 11 d., jsigaliojus VA] pakeitimams, vie$ojo administravimo subjektams
buvo priskirta nauja vieSojo administravimo veiklos riisis — administraciniy sprendimy priémi-
mas. Administracinis sprendimas - teisés akty reglamentuotu budu ir (ar) forma iSreiksta vien-
kartiné vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkreciam
asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei (VA] 2 str. 5 d.). Administraciniy sprendimy
priémimas buvo jtvirtintas vietoj vie$ojo administravimo subjekto vidaus administravimo veiklos.
Sis pakeitimas padarytas jvertinus, kad nepakanka vien atlikti funkcijas vidaus administravimo
srityje norint, kad tam tikras subjektas buty pripazintas vieSojo administravimo subjektu (tam
turi bati numatyta funkcijas atlikti taip pat ir kitose vie$ojo administravimo srityse), ir siekiant
teisinio aiskumo atsisakyta vidaus administravimo kaip vie$ojo administravimo srities i§skyrimo.
Kaip atskira sritis, iSskyrus administraciniy sprendimy priémima, atsirado poreikis aiskiai nuo
jo atskirti administracinio reglamentavimo funkcijas. Administracinis reglamentavimas - viesojo
administravimo subjekty veikla rengiant jstatymy ir kity norminiy teisés akty projektus ir priima-
nt norminius administracinius aktus (VA] 2 str. 4 d.).

Administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezitra detalizuoja VAJ 18 straips-
nis, prie jos priskiriama: 1) vie$ojo administravimo subjekty vykdoma teisés akty reglame-
ntuotos veiklos ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi stebésena; 2) vieSojo
administravimo subjekty vykdomi teisés akty reglamentuotos veiklos ir administraciniy spren-
dimy jgyvendinimo ir laikymosi patikrinimai; 3) vieSojo administravimo subjekty vykdomas
informacijos apie teisés akty reglamentuotg veiklg ir administraciniy sprendimo jgyvendini-
ma ir laikymasi vertinimas; 4) vieSojo administravimo subjekty vykdomas poveikio priemoniy
taikymas uz teisés akty reglamentuotos veiklos ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir

2 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos teisés
gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII- 1524 12 ir 18 straipsniy pakeiti-
mo, 13, 14 ir 15 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo ir Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
Nr. VIII-1316 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty aiskinamasis rastas.
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laikymosi pazeidimus. VAJ 18 straipsnyje placiau atskleidziamas teisés akty ir administraciniy
sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi prieziaros, kaip vieSojo administravimo srities veiklos,
turinys. Numatyta, kad vykdomi priezitros veiksmai (teisés akty ir administraciniy sprendimy
jgyvendinimo ir laikymosi priezitira) vieSojo administravimo veikla laikomi tik tais atvejais, kai
vykdymas uztikrinamas jas vykdanciam vie$ojo administravimo subjektui suteiktais jgaliojimais
duoti teisés akty nustatytus privalomus vykdyti nurodymus nepavaldiems asmenims. O kitas
sudedamasias priezitros dalis — tokias kaip stebéjimas, fiksavimas ar tikrinimas - galéty atlikti
ir vieSojo administravimo jgaliojimy neturintys asmenys, nes jy veikla, nesant sankcijy skyrimo
galimybés, jokiy privalomy nurodymuy, keic¢ianc¢iy ar nustatanciy asmenims teises ir pareigas,
neapima.’

Nustacius esmingas vieSojo administravimo veiklos risis, taikomas ekstremaliosios situacijos
valdymo metu, tikslinga buty nustatyti subjektus, kuriems pagal VAJ priskirtinas $iy viesojo
administravimo veikly jgyvendinimas. VA] 5 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas vieSojo adminis-
travimo jgaliojimy subjektams suteikimo mastas: 1) kolegialioms ar vienasmenéms valstybés ar
savivaldybiy institucijoms, biudzetinéms jstaigoms, turin¢ioms ministerijy, Vyriausybés jstaigy,
kity Vyriausybei atskaitingy biudzetiniy jstaigy, jstaigy prie ministerijy, Seimui atskaitingy biu-
dzetiniy jstaigy organizacing forma, Lietuvos bankui, Lietuvos kariuomenei ir savivaldybiy ad-
ministracijoms priskiriama: administracinis reguliavimas, administraciniy sprendimy priémi-
mas, administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezitra; 2) vieSosioms jstaigoms,
kuriy savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, ir asociacijoms (i$skyrus tas, kurios
veikia pagal atskirus jy veiklg reglamentuojancius jstatymus) priskiriamas tik administraciniy
sprendimy priémimas ir teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi
priezitra; 3) asociacijoms, kurios veikia pagal atskirus jy veikla reglamentuojancius jstatymus
(pavyzdziui, advokatura), gali buti suteikiami jgaliojimai atlikti administracinj reguliavima, pri-
imti administracinius sprendimus, atlikti administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi
prieziura, kai tokie jgaliojimai yra tiesiogiai susije su tokiy asociacijy veiklos tikslais; 4) valstybés
ir savivaldybiy jmonéms gali bati suteikiami jgaliojimai priimti tik administracinius sprendi-
mus, kai tokie jgaliojimai yra tiesiogiai susij¢ su tos valstybés ar savivaldybés jmonés veiklos tik-
slais; 5) regiony plétros taryboms gali buti suteikiami jgaliojimai atlikti tik administracine reg-
lamentavimo ir administraciniy sprendimy priémimo funkcijas; 6) jstatymy nustatyta specialyjj
statusg turintiems fiziniams asmenims gali buti suteikiami jgaliojimai atlikti administraciniy
sprendimy priémimo bei teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi
priezitros funkcijas.

Apibendrinant konstatuotina, kad administracinis reglamentavimas, administraciniy spren-
dimy priémimas bei teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezia-
ra yra vieSojo administravimo veiklos, labiausiai taikytinos valdant dél COVID-19 pandemijos
susidariusia ekstremaliaja situacija, nes vieSyjy paslaugy teikimo administravimo ir administ-
raciniy paslaugy teikimo veiklos yra ribojamos arba $iy paslaugy teikiama visuomenéje mazai.
Prie vie$ojo administravimo subjekty priskirtini visi subjektai, kuriy kompetencijai priskiriamas
administracinis reglamentavimas, administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir adminis-
traciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezitra, tarp jy ir specialyjj statusa turintys
fiziniai ir juridiniai asmenys, pavyzdZiui, antstoliai, notarai, advokatai, policijos réméjai, Sauliy
sajunga, senitinaiciai ir kt. Vadinasi, subjektai, priskirtini prie vieSojo administravimo subjekty
ir atliekantys numatytas vieSojo administravimo funkcijas, turéty dalyvauti valdant ir ekstrema-
ligja situacija.

3 Ibid.
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2. Vie$ojo administravimo subjekty,
dalyvaujanciy valdant ekstremaligja situacija, sistema

Sio straipsnio kontekste yra svarbu ne tik atskleisti esmines vie$ojo administravimo veiklas
COVID-19 pandemijos metu, nustatyti vie§ojo administravimo subjektus, kuriy kompetencijai pri-
skirtina $i veikla, bet ir analizuoti, kaip minétos VAJ nuostatos koreliuoja su Lietuvos Respublikos
civilinés saugos jstatymo (toliau — CS])* nuostatomis. Svarbu apibrézti civilinés saugos sistemos
subjektus, pajégas, jvertinti kity subjekty, nepriskirtiny prie vieSojo administravimo subjekty,
jtraukimo j ekstremaliyjy situacijy valdymo procesa galimybes. CS] 3 straipsnyje jtvirtinti civilinés
saugos sistemos subjektai. CS] 19 straipsnis labiau detalizuoja civilinés saugos subjekty sistema, i$ jos
isskiriant civilinés saugos sistemos pajégas, kurios skirtos gelbéjimo, paieskos ir neatidéliotiniems
darbams atlikti, jvykiams, ekstremaliesiems jvykiams, ekstremaliosioms situacijoms likviduoti ir
juy padariniams $alinti ekstremaliosios situacijos zidinyje. Pagal CS] 19 straipsnio 2 dalj civilinés
saugos sistemos pajégoms priskiriamos: 1) prieSgaisrinés gelbéjimo pajégos; 2) policijos pajégos;
3) Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VSAT) pajégos;
4) Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai priklausanciy asmens ir visuomenés sveikatos priezitiros
jstaigy pajégos, teikiancios sveikatos prieziairos paslaugas jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstrema-
liyjy situacijy metu; 5) Vie$ojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VST)
pajégos; 6) Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pajégos; 7) avariniy tarnyby, atliekanciy ne-
atidéliotinus darbus, pajégos; 8) ukio subjekto pajégos; 9) parengty savanoriy ir asociacijy pajégos.

I§ pateikto civilinés saugos sistema sudaranciy subjekty saraso matyti, kad j jj néra jtraukti
gyventojai, nevyriausybinés organizacijos, bendruomenés bei specialyjj statusg turintys fiziniai ir
juridiniai asmenys. Gyventojai, bendruomenés ir specialyjj statusa turintys fiziniai ir juridiniai
asmenys néra priskirti ir prie civilinés saugos sistemos pajégy. Analizuojant CS] nuostatas, ma-
tomas siekis gyventojus atskirti (izoliuoti) nuo ekstremaliyjy situacijy valdymo, todél jy statusas
yra susijes labiau su privalomy veiksmy atlikimu, pavyzdziui, rapintis, kad savo veikla nesukelty
pavojaus kity gyventojy gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai ir nesutrikdyty normalaus (jprasto)
gyvenimo ar veiklos ritmo; pranesti civilinés saugos sistemos pajégoms apie gresiancia ar susida-
riusig nepaprastaja (ekstremaliaja) situacija; atlikti privalomus darbus; vykdyti gelbéjimo darby
vadovo, operacijy vadovo teisétus nurodymus, o neatidéliotinais atvejais, kai kyla didelis pavojus
gyventojy gyvybei, sveikatai, turtui ar aplinkai, leisti naudotis jiems nuosavybés teise priklausan-
¢iais materialiniais iStekliais.’

Tirdami CS] jtvirtintus civilinés saugos tikslus ir uzdavinius, matome, kad $iame procese visa
nasta perkeliama vie$ojo administravimo subjektams. Bendruomenés nariai (jstatyme - gyven-
tojai) Sioje veikloje i§skiriami kaip valdymo objektai, j kuriuos orientuota vieSojo administ-
ravimo institucijy veikla. Tokig pozicija patvirtina civilinés saugos tiksluose ir uzdaviniuose
suformuoti teiginiai: ,informuoti gyventojus; i$saugoti gyventojy gyvybe, sveikata, turta; per-
spéti gyventojus; padéti gyventojams.“ VieSojo valdymo institucijy santykis su gyventojais ar jy
bendruomenémis faktiskai apsiriboja tik minéty institucijy veiksmais gyventojy ar jy bendruo-
meniy atzvilgiu, t. y. evakuoja gyventojus, teikia socialine, psichologine pagalba gyventojams,
$vietimo, sveikatos prieziaros ir kitas butiniausias paslaugas gyventojams, organizuoja vie§osios
tvarkos uztikrinima, perspéja ir informuoja gyventojus apie gresiancia ar susidariusig ekstrema-
ligja situacija, organizuoja gyventojuy ir turto gelbéjima, kitus gelbéjimo darbus, renka ir apdoroja
informacija apie aukas, organizuoja Zuvusiy gyventojy atpazinima ir tapatybés nustatyma ir kt.°

4 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, Zin., 1998, Nr. 115-3230; 2009, Nr. 159-7207.

5 Arvydas Survila, Vainius Smalskys, Andrejus Novikovas, Agné Tvaronavic¢iené, Roman Shapoval, ,,Community involve-
ment into incident management structure: Lithuanian and Ukrainian case study®, Polish journal of management studies,
16,1 (2017): 255 p.

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 20 d. nutarimas Nr. 1503 ,,Dél Valstybinio ekstremaliyjy situacijy
valdymo plano patvirtinimo®, Zin., 2010, Nr. 125-6425.
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Vienintelis tikslas, leidziantis manyti, kad visuomené turi bati pasiruosusi veikti incidento, eks-
tremaliosios, nepaprastosios situacijos atveju ar imtis iniciatyvos civilinés saugos srityje, nurody-
tas CS] 4 straipsnio 4 punkte - ,,rengti visuomene praktiniams veiksmams, gresiant ar susidarius
ekstremalioms situacijoms, skatinti jos iniciatyva civilinés saugos srityje ir stiprinti pasitikéjima
civilinés saugos sistemos veikla“. Tac¢iau uzdaviniuose néra numatyta, kaip tai turi bati atliekama
praktiskai.

Beje, jtvirtintos dvi gyventojy teisés ir keturios jy pareigos ekstremaliyjy situacijy metu. Gyven-
tojy teisés yra gauti informacija apie incidentg ir pagalba pagal civilinés saugos sistemos subjek-
ty galimybes (CS] 5 str. 1 d.). Susidaro jspudis, kad jei civilinés saugos sistemos subjektai tokios
galimybés neturés, pagalba gyventojams ir nebus suteikta. Turéty buti jtvirtintos teisiskai aiSkios
gyventojy teisés ekstremaliosios situacijos metu. Gyventojy teisiy jgyvendinimas neturéty pri-
klausyti nuo civilinés saugos subjekty galimybiy. Gyventojy teisiy uztikrinimu (pavyzdziui, teisés
i sveikatos apsaugg) turéty buti pasirapinta dar iki jvedant ekstremaligja situacija. Tam tikslui civi-
linés saugos sistemos subjektai turéty pasirtipinti atsargomis, numatyti galimus veiksmy variantus
ekstremaliosios situacijos atveju, pavyzdziui, uztikrinti lovy ligoninése skaiciy, apsirapinti dezin-
tekciniu skysciu, medicininémis kaukémis, vietomis, kuriose asmenys turéty izoliuotis, nustatyti
maisto, kity batiny prekiy tiekimo kanalus ir kt.

Minéta, kad prie civiliniy pajégy sistemos subjekty priskirtinos parengty savanoriy ir aso-
ciacijy pajégos. Jei asociacijas prilyginame nevyriausybinéms organizacijoms (kurios gali bati
formuojamos i$ gyventojy ar jy bendruomeniy), jstatymy leidéjas $ioms nevyriausybinéms or-
ganizacijoms suteikia teise dalyvauti, kai atliekami gelbéjimo, paieskos ir neatidéliotini darbai.
Atsizvelgiant j §j reguliavimg galima susidaryti nuomoneg, kad nevyriausybiniy organizacijy na-
riai (kuriais gali buti ir vietos gyventojai) yra jtraukiami j ekstremaliyjy, nepaprastyjy situacijy
likvidavimo procesa.” Tokia pozicija grindziama tuo, kad, pavyzdziui, ,,Lietuvos Raudonojo Kry-
ziaus draugija ir nevyriausybinés organizacijos pagal galimybes, gresiant ar susidarius valstybés
lygio ekstremaliajai situacijai, prireikus pasitelkiamos sveikatos prieziiros paslaugoms teikti“®.
O gyventojai, galintys prisidéti prie ekstremaliyjy, nepaprastyjy situacijy suvaldymo, nei prie
subjekty, nei prie pajégy néra priskirti. Atkreiptinas démesys, jog ekstremaliosios situacijos val-
dymo metu gyventojai, bendruomenés ar jy atstovai daro aktyvy poveikj kitiems bendruome-
nés nariams, turintiems izoliuotis, atlieka prevencinj vaidmenj informuojant apie pazeidimus,
taip pat suteikia asmenims, privalantiems izoliuotis, gyvenamasias patalpas, tiekia maista, kitas
butinas prekes socialiai pazeidziamiems asmenims, civilinés saugos sistemos subjekty pareiga-
nams, uztikrinantiems valdyma, ir kt. Minéta, kad prieziaros dalis yra stebéjimas, fiksavimas
ar tikrinimas, kurj galéty atlikti ir vieSojo administravimo jgaliojimy neturintys asmenys, t. y.
gyventojai ar senitinaiciai kaip gyventojy bendruomeniy atstovai, nes jy veikla, nesant sankcijy
skyrimo galimybés, jokiy privalomy nurodymuy, keic¢ianciy ar nustatanciy asmenims teises ir
pareigas, neapima. Bendruomenes ar jy narius priskyrus prie civilinés saugos sistemos subjek-
ty, aiskiai buty jtvirtintas jy statusas, kaip subjektai jie jgyty teises ir pareigas. Be gyventojy,
prie civilinés saugos pajégy turéty buti priskirti ir specialyjj statusg turintys fiziniai ir juridiniai
asmenys, nes jie taip pat atlieka vieSojo administravimo veikla, badingg kitiems civiliniy pajégy
subjektams, pavyzdziui, policijos réméjai kartu su policijos pareiginais uztikrina vie$aja tvarka,
Lietuvos kariuomenés atstovai — karo policija - apriboja automobiliy patekimg j savivaldybes,
reguliuoja srautus keliuose ir kt.

7 Arvydas Survila, Vainius Smalskys, Andrejus Novikovas, Agné Tvaronavi¢iené, Andrius Stasiukynas, ,,Bendruomenés
jtraukimo j incidento valdyma organizacinés prielaidos ir teisinés galimybés Lietuvoje®, Viesoji politika ir administravi-
mas: mokslo darbai, 17, 2 (2018) 264 p.

8 Supra note 6.
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3. VieSojo administravimo subjekty jgaliojimy jgyvendinimas ir
konsultavimasis su visuomene ekstremaliyjy situacijy metu

2020 m. kovo 16 d. jvedus ekstremaligja situacija ir paskelbus karanting’, 2020 m. balandzio 30
d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo'® Nr. VIII-971 2, 8, 9, 11, 12, 14,
22,27, 28 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 30’ straipsniu jstatymas (toliau — CS] pakei-
timo jstatymas). Jame pasikeité tam tikry civilinés saugos sistemos subjekty kompetencija. Siuo CS]
pakeitimo jstatymu ne tik praplésta vie$ojo administravimo subjekty kompetencija, bet ir jtvirtinti
didesni asmeny teisiy ir laisviy apribojimai ekstremaliyjy situacijy metu: <...> gali buti apribojama
asmeny tkinés veiklos laisvé, vie$yjy ir administraciniy paslaugy teikimas (CS] 8 str.); <...> 1) gali
bati laikinai apribotas patekimas j tam tikra teritorija ar patalpa, apribotas ar uzdraustas trans-
porto priemoniy eismas ekstremaliosios situacijos zidinyje; 2) <...> gali naudotis ekstremaliajam
jvykiui ar ekstremaliajai situacijai likviduoti reikalingais materialiniais istekliais, neatsizvelgdamos
i ju nuosavybés formg; 3) <...> bet kuriuo paros metu jeiti j bet kokias negyvenamasias patalpas ir
teritorijas, gyventojy sutikimu - j gyvenamasias patalpas, sustabdyti atliekamus darbus, pasalinti
kliatis, kurios trukdo likviduoti jvykij, ekstremalyjj jvykj ar ekstremaligja situacija, taip pat bet
kokioje jvykio ar ekstremaliojo jvykio paveiktoje teritorijoje atlikti paieskos, gelbéjimo ir Kkitus
neatidéliotinus darbus. Be gyventojo sutikimo jeiti j gyvenamaja patalpa galima tik tuo atveju, kai
reikia gelbéti gyventojy gyvybe, sveikata ar turtg (CS] 28 str. 4 d.); <...> Vyriausybés ekstremaliyjy
situacijy komisija turi teis¢ nustatyti gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstai-
goms, kitoms jstaigoms ir tikio subjektams butiny prekiy ir (ar) paslaugy sarasa ir pavesti Valsty-
binei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai stebéti $iy prekiy ir (ar) paslaugy kainy ir prieinamumo
pokycius (30" str. 1 d.).

Minéta, kad vie$ojo administravimo subjektai (civilinés saugos sistemos subjektai ir pajégos)
turi teise atlikti administracinj reglamentavima, priimti administracinius sprendimus, ta¢iau yra
svarbus laikas, kada jie atlieka tokius veiksmus, ar priimti sprendimai, teisés aktai koreliuoja su
aukstesnés juridinés galios teisés aktais, ar vie§ojo administravimo subjekto veiksmai nevirsija jam
suteikty jgaliojimy. PrieSingu atveju toks vieSojo administravimo subjekty veikimas bus neteisé-
tas. VieSojo administravimo subjekty, skirtingai nei privaciy asmeny, veikloje taikomas princi-
pas — ,,viskas, kas aiskiai néra leista, yra draudziama®. Tad vieSojo administravimo subjekto atlikti
vieSojo administravimo veiksmai, virsijant jam suteiktus jgaliojimus, taip pat ir administraciniy
akty leidimas, virsijant suteikta kompetencijg, yra neteiséti."" Kaip isaiskino Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, ,,jstatymo vir§enybés principas - inter alia (be kita ko) reikalauja, jog ad-
ministraciniai aktai, susije su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais bty pagrjsti
jstatymais. VA] 8 straipsnio 1 dalis detalizuoja, kad individualus administracinis aktas turi buti
pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemo-
nés turi bati motyvuotos '

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimas
Nr. 207 ,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo® jsigaliojo nuo 2020 m.
kovo 16 d. Siame akte buvo nustatyti Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtinti teisiy bei laisviy ap-
ribojimai. Civilinés saugos subjektams platesni jgaliojimai riboti asmeny teises ir laisves jstaty-
mu buvo suteikti tik nuo 2020 m. geguzés 1 d. Vadinasi, nuo 2020 m. kovo 16 d. iki 2020 m.
geguzés 1 d. Vyriausybés nutarimais ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbi-

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje
paskelbimo®, TAR, 2020-03-14, Nr. 2020-05466; 2020-05-27, Nr. 2020-11175.

10 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 2, 8,9, 11, 12, 14, 22, 27, 28 straipsniy pakeitimo ir [statymo
papildymo 30-1 straipsniu jstatymas, TAR, 2020-04-30, Nr. 2020-09205.

11 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugpjicio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-838-502/2020.

12 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugpjtcio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. EA-4688-
1062/2020.
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mo*“ negaléjo buti ribojamos atskiros asmeny teisés ir laisvés, jtvirtintos Konstitucijoje ir kituose
jstatymuose.

Priimant administracinius sprendimus ir jgyvendinant teisinj reguliavima, ekstremaliosios si-
tuacijos metu labai svarbu nustatyti vie§ojo administravimo subjekty konsultavimosi su visuome-
ne veikla. VAJ 9 straipsnis lakoniskai jtvirtina, kad vieSojo administravimo subjektai dél rengiamy
norminiy teisés akty projekty ir norminiy administraciniy akty su visuomene turi konsultuotis,
vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymu (toliau —TP])".

TP] 2 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad konsultavimasis su visuomene - teiséktiros iniciatyvas
pareiskianciy, teisés akty projektus rengianciy, teisés aktus priimanciy ir (ar) galiojancio teisi-
nio reguliavimo poveikio ex post vertinima atliekanciy subjekty veiksmai, apimantys teisékiros
iniciatyvy, teisés akty projekty pateikima visuomenei susipazinti, informavima apie galiojancio
teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinima, taip pat gauty asmeny pasiialymy vertinima ir §io
vertinimo rezultaty paskelbimg. Apie konsultavimosi pradzig visuomenei yra paskelbiama. Teisés
akty informacinéje sistemoje tvarkoma ir skelbiama informacija apie konsultavimasi su visuo-
mene, jskaitant konsultavimosi laika, buda, rezultatus (TP] 5 str. 2 d. 4 pnk.). Konsultavimosi su
visuomene tikslas — uztikrinti teisékaros atviruma, skaidrumg, suzinoti visuomenés nuomone apie
teisinio reguliavimo problemas ir jy sprendimo budus, suteikti visuomenei galimybe daryti jtaka
teisés akto projekto turiniui, geriau jvertinti numatomo teisinio reguliavimo teigiamas ir neigia-
mas pasekmes, jo jgyvendinimo sanaudas, teikti pasitlymus dél Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje (toliau — TAIS) paskelbty teisékairos iniciatyvy ir teisés akty projekty, taip
pat dél teisinio reguliavimo, kurio stebésena atliekama (TP] 7 str. 1 d ).

Pastebétina, jog duomeny apie konsultacijy su visuomene laika, bada ir skai¢iy dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos Respub-
likos teritorijoje paskelbimo® ir vélesniy jo redakcijy néra. Konsultavimosi su visuomene stokos
problema pastebéta dar anksc¢iau. Valstybés kontrolé, 2018 m. atlikusi teiséktiros procesy audita'?,
nustaté, kad ,teisékiiros procesas néra pakankamai atviras ir skaidrus, jame per mazai dalyvauja
visuomené®. 2018 m. valstybinio audito ataskaitoje nurodoma: ,,Svarbu, kad Vyriausybé Seimui
pateikty jstatymy projektus, kurie rengimo metu vienu ar kitu badu baty aptarti su subjektais, su
kuriy verslo, darbo, socialiniy garantijy, tinkamos gyvenamosios aplinkos uztikrinimo ar kitais
interesais siilomas teisinis reglamentavimas yra susijes, t. y. pasikonsultavus su visuomene.“ Pa-
gal $ig iSvada pateikta rekomendacija iki $iol néra iki galo jgyvendinta. Tac¢iau Valstybés kontrolé
auditg atliko ir ataskaitg pateiké 2018 m., dar iki paskelbiant ekstremaligjg situacija 2020 m., todél
konsultavimosi su visuomene ekstremaliosios situacijos metu aplinkybés turéty bati vertinamos
Siek tiek kitaip. Tokiose situacijose galima pateisinti konsultavimosi stygiy, nes reikia skubiai,
operatyviai reaguoti j besikei¢iancia padétj, greitai priimti sprendimus. Laikantis visy konsultuotis
su visuomene butiny reikalavimy, toks konsultavimasis uztrukty, todél galéjo bati véluojama pri-
imti tinkamus, reikiamus sprendimus tai situacijai sureguliuoti. Sutiktina su A. Urmono nuomo-
ne, jog ,.kilus gaisrui ne laikas skaityti instrukcijas apie prie§gaisring prevencijg ir spresti logistikos
klausimus. Gaisrag reikia gesinti. O daznai biina taikomas blogiausias scenarijus — vangus veikimas
lokalinio gaisro persimetimo j kitus objektus metu“?. Vis délto operatyviai, skubiai, nesikonsul-
tuojant su visuomene priimti sprendimai turi buti teiséti (nepriestarauti aukstesnés galios teisés
aktams), viesi (turi bati sudaromos galimybés susipazinti su jy projektais, priémimo aplinkybémis,
motyvais), kad ateityje buty i$vengiama reguliavimo klaidy.

13 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas, Zin., 2012, Nr. 110-5564.

14 Valstybinio audito ataskaita, Teisékaros procesas, 2018 m. kovo 16 d. Nr. VA-2018-P-40-6-2.

15 Algimantas Urmonas, ,,Karantinas $iandien ir rytoj — teisinés problemos karantino voratinklyje®, ziaréta 2020 m. gruodzio
1 d., https://www.15min.It/naujiena/aktualu/nuomones/algimantas-urmonas-karantinas-siandien-ir-rytoj-teisines-prob-
lemos-karantino-voratinklyje-18-13003582copied.
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1. Administracinis reglamentavimas, administraciniy sprendimy priémimas bei teisés akty ir ad-
ministraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezitira yra vie$ojo administravimo veik-
los, labiausiai taikytinos valdant dél COVID-19 pandemijos susidariusig ekstremaligja situacija,
nes vie$yjy paslaugy teikimo administravimo ir administraciniy paslaugy teikimo veiklos yra
ribojamos arba $iy paslaugy teikiama visuomenéje mazai. Prie viesojo administravimo subjekty
priskirtini visi subjektai, kuriy kompetencijai priskiriamas administracinis reglamentavimas,
administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
ir laikymosi priezitra, tarp jy ir specialyjj statusg turintys fiziniai ir juridiniai asmenys, pavyz-
dZiui, antstoliai, notarai, advokatai, policijos réméjai, Sauliy sajunga, senitinaidiai ir kt. Vadina-
si, subjektai, priskirtini prie vieSojo administravimo subjekty ir atliekantys numatytas vie$ojo
administravimo funkcijas, turéty dalyvauti ir valdant ekstremaligjg situacija.

2. Turéty buti jtvirtintos teisiSkai aiskios gyventojy teisés ekstremaliosios situacijos metu, jy
jgyvendinimas neturéty priklausyti nuo civilinés saugos subjekty galimybiy. Gyventojy teisiy
uztikrinimu (pavyzdziui, teisés j sveikatos apsauga) turéty bati pasirtipinta dar iki jvedant eks-
tremaliajg situacija. Tam tikslui civilinés saugos sistemos subjektai turéty pasiraipinti atsargo-
mis, numatyti galimus veiksmy variantus ekstremaliosios situacijos atveju, pavyzdziui, uztikrin-
ti lovy ligoninése skaiciy, apsirapinti dezinfekciniu skysc¢iu, medicininémis kaukémis, vietomis,
kuriose asmenys turéty izoliuotis, nustatyti maisto, kity batiny prekiy tiekimo kanalus ir kt.

3. Ekstremaliosios situacijos valdymo metu gyventojai, bendruomenés ar jy atstovai daro aktyvy
poveikj kitiems bendruomenés nariams, turintiems izoliuotis, atlieka prevencinj vaidmenj in-
formuojant apie pazeidimus, taip pat suteikia asmenims, privalantiems izoliuotis, gyvenamasias
patalpas, tiekia maista, kitas butinas prekes socialiai pazeidziamiems asmenims, civilinés saugos
sistemos subjekty pareiginams, uztikrinantiems valdyma, ir kt. Bendruomenes ar jy narius pri-
skyrus prie civilinés saugos sistemos subjekty, aiskiai bty jtvirtintas jy statusas, kaip subjektai
jie igyty teises ir pareigas. Be gyventojy, prie civilinés saugos pajégy turéty buti priskirti ir spe-
cialyjj statusg turintys fiziniai ir juridiniai asmenys, nes jie taip pat atlieka viesojo administravi-
mo veikla, buadingg kitiems civiliniy pajégy subjektams, pavyzdziui, policijos réméjai kartu su
policijos pareigtinais uztikrina vie$aja tvarka, Lietuvos kariuomenés atstovai — karo policija -
apriboja automobiliy patekimg j savivaldybes, reguliuoja srautus keliuose ir kt.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 207 ,,Dél karantino Lietu-
vos Respublikos teritorijoje paskelbimo* jsigaliojo nuo 2020 m. kovo 16 d. Siame akte jtvirtinti
numatyti Konstitucijoje bei jstatymuose jtvirtinty teisiy bei laisviy apribojimai. Civilinés sau-
gos subjektams platesni jgaliojimai riboti asmeny teises ir laisves jstatymu buvo suteikti tik nuo
2020 m. geguzés 1 d. Vadinasi, nuo 2020 m. kovo 16 d. iki 2020 m. geguzés 1 d. Vyriausybés nu-
tarimais ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo® negaléjo buti ribojamos
asmeny teisés ir laisvés, jtvirtintos Konstitucijoje ir kituose jstatymuose.

5. Pateisinti konsultavimo su visuomene stygiy teisékiiros procese galima tik tuo atveju, kai reikia
skubiai, operatyviai reaguoti j besikei¢iancig situacijg, greitai priimti sprendimus. Laikantis visy
konsultuotis su visuomene butiny reikalavimy, toks konsultavimasis uztrukty, todél galéjo buti
véluojama priimti tinkamus, reikiamus sprendimus tai situacijai sureguliuoti. Vis délto operaty-
viai, skubiai, nesikonsultuojant su visuomene priimti sprendimai turi bati teiséti (neprieStarauti
aukstesnés galios teisés aktams), viesi (turi bati sudaromos galimybés susipazinti su jy projektais,
priémimo aplinkybémis, motyvais), kad ateityje buty i§vengiama reguliavimo klaidy.
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The Powers of Public Administration and Other Entities
in the Event of an Emergency

Mykolas Romeris University
Law School
Institute of Public Law
Assoc. Prof. dr. Andrejus Novikovas
E-mail: andrejus@mruni.eu

Summary. On 16 March 2020, an extreme situation was announced in the Republic of Lithuania
due to the COVID 19 pandemic situation and a quarantine regime was introduced. Since that mo-
ment, the legal regulation in the territory of the Republic of Lithuania has changed, the activities,
scope and powers of public administration entities have also changed. In the conditions of an extreme
situation, certain rights and freedoms are restricted, prohibited, and the powers of public adminis-
tration entities are expanded. With the entry into force of the new version of the Law on Public Ad-
ministration as of 1 November 2020, the circle of public administration entities has been expanded
to include natural and legal persons with a special status. Taking into account these amendments to
the Law on Public Administration, the system of entities or forces of the civil protection system, the
scope of the functions and powers attributable to them should also be changed. The article reveals the
system of public administration activities implemented during emergency management, the system
of public administration entities participating in emergency management, the implementation of the
powers of public administration entities and public consultation during emergency situations.

Keywords: Entity of public administration, civil protection system, emergency situation, consul-
tation with the society, COVID-19.
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