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Santrauka. 2021 m. Lietuva susidiiré su netikéta ir nejprasta prieglobscio prasytojy antplidzio per
Lietuvos ir Baltarusijos sieng situacija. Reaguodama j Sig daug praktiniy problemy keliancig padétj,
Lietuva padaré esmines savo teisinés prieglobscio sistemos reformas, kurios iskélé daug klausimy ir
diskusijy dél jy atitikties tarptautinei ir Europos Sgjungos teisei. Straipsnyje pristatomos pagrindinés
Lietuvos teisinés prieglobscio sistemos reformos (t. y. prieglobscio prasytojy apgyvendinimas ir apgre-
Zimas), reaguojant j prieglobscio prasytojy antpliidj, bei aptariami jy atitikties tarptautinei ir Europos
Sgjungos teisei klausimai.

Reiksminiai ZodZiai: prieglobscio prasytojai, sulaikymas, grupinis issiuntimas, negrgZinimo prin-
cipas, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.

Ivadas

2021 m. viduryje Lietuvos Respublika (toliau — LR) susidaré su dideliu i§ Baltarusijos atvyks-
tanciy ir pateikianciy Lietuvoje prieglobscio prasymus uzsienieciy skai¢iumi. Kad jsivaizduotu-
me problemos mastg, tikslinga palyginti 2019, 2020 ir 2021 m. balandzio-rugséjo ménesiy oficia-
ligja Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau - Migracijos departame-
ntas) statistika, kiek asmeny prasé prieglobscio Lietuvoje (2021 m. tikslinga lyginti su atitinkamu
2019 m. laikotarpiu, nes 2020-yjy laikotarpis, kai dél karantino buvo smarkiai suvarzytas judéji-
mas, gali neatspindéti situacijos normaliomis salygomis). Migracijos departamentas nurodo’, kad
2019 m. balandj Lietuvoje prieglobscio prasé 35 uzsienieciai, 2020 m. - 6, 2021 m. - 103; 2019 m.
geguze Lietuvoje prieglobscio prasé 44 uzsienieciai, 2020 m. — 23, 2021 m. - 106; 2019 m. birzelj
Lietuvoje prieglobscio prasé 44 uzsienieciai, 2020 m. — 23, 2021 m. — 328; 2019 m. liepg Lietuvoje
prieglobscio prasé 43 uzsienieciai, 2020 m. - 22, 2021 m. — 986; 2019 m. rugpjutj Lietuvoje prie-
globscio prasé 80 uzsienieciy, 2020 m. - 28, 2021 m. — 1160; 2019 m. rugséjj Lietuvoje prieglobs-
¢io prasé 78 uzsienieciai, 2020 m. — 29, 2021 m. - 593; 2019 m. spalj Lietuvoje prieglobscio prasé
61 uzsienietis, 2020 m. — 19, 2021 m. — 205. Taigi 2019 m. balandj-spalj prieglobscio prasé i$ viso
385 asmenys, 0 2021 m. tuo paciu laikotarpiu — 3481 asmuo. 2021 m. skaiciai i§ esmés atspindi 4,
o ne 7 ménesiy laikotarpio situacija, nes nuo 2021 m. rugpjuacio 3 d. LR pasieniec¢iams gavus jga-
liojimus apgrezti uzsieniecius rugpjacio—spalio ménesiy skaiciai daugiausia rodo ne kiek asmeny
atvyko per §j laikotarpj, o kiek anksciau atvykusiy uzsienieciy pateiké prieglobscio prasymus. Vi-
daus reikaly ministré Agné Bilotaité 2021 m. spalio 30 d. interviu saké, kad nuo to momento, kai
uzsieniecius buvo leista apgrezti, tik 156 uzsienieciai dél humanitariniy priezas¢iy buvo jleisti, o

1 Migracijos departamento statistika, https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis.
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per 5000 apgrezta, ir tai, Vidaus reikaly ministerijos skai¢iavimais, sudaro 93 proc.? Kartu pazymé-
tina, kad apgrezty uzsienieciy skaicius taip pat tiksliai neatspindi problemos masto, nes tie patys
uzsienieciai gali buti apgreziami ir po daug karty. Kad ir kaip ten buty, Sie duomenys akivaizdziai
rodo, kad nuo 2021 m. vidurio Lietuvos Respublika susidiré su tokiu prieglobscio prasytojy antp-
ladziu, kuris daug karty virsija jprastas Lietuvos prieglobscio sistemai normas.

Reaguodama j tai, kad smarkiai padidéjo prasanciyjy prieglobscio, Lietuvos Respublika refor-
mavo ad hoc savo teisine prieglobscio sistema, ir $ie poky¢iai sulauké daug klausimy ir diskusijy
dél atitikties tarptautinei ir Europos Sgjungos teisei.’ Sio straipsnio tikslas yra i$nagrinéti pagrin-
dinius LR teisinés prieglobscio sistemos pokycius (t. y. prieglobscio prasytojy apgyvendinima ir
apgrezimg), reaguojant j prieglobscio prasytojy antpladj, bei jvertinti jy atitikties tarptautinei ir
Europos Sgjungos teisei klausimus. Kadangi prieglobscio prasytojy apgyvendinimo salygos kelia
daugiau fakty, o ne teisés vertinimo klausimy, jos $iame straipsnyje néra analizuojamos (aptaria-
mas tik apgyvendinimo sprendimy teisétumas), taciau straipsnio autoriai visiskai pritaria Seimo
kontrolieriy jstaigos 2021 m. spalio 7 d. ataskaitoje Nr. NKR-2021/1-3 pateiktam pagrjstam ir
detaliam Seimo kontrolieriaus vertinimui, kuriame prieglobscio prasytojy apgyvendinimo salygos
buvo prilygintos nezmoniskam ar Zmogaus oruma Zeminanciam elgesiui.

Komentuodamas Lietuvos reakcijg j prieglobscio prasytojy antpladj daznas valstybés tarnauto-
jas ir politikas galimas Zmogaus teisiy problemas teisina tuo, kad tokia reakcija nulemta Luka-
$enkos sukelto hibridinio karo, kurio metu Saudoma ne kulkomis, o gyvais Zmonémis, ir kad
tarptautiné bei Europos Sgjungos teisé yra pasenusi ir netinkama taikyti tokioms situacijoms, kai
valstybés rezimas neteisétai organizuoja migracijos sraut, siekdamas savo politiniy tiksly.* Pir-
ma, $io straipsnio autoriai sutinka su tarptautinés teisés eksperty prof. Dainiaus Zalimo ir prof.
Justino Zilinsko nuomonémis, kad ,karui“ §i situacija neprilygsta’®, todél jos analizei negali buti
pasitelkiamos humanitarinés teisés normos, kurios galioty karo atveju. Antra, reikia atkreipti
démesj, kad LR teisinés prieglobscio sistemos reformos buvo daromos nei jvedus karo ar ne-
paprastaja padétj pagal Konstitucijos 142 ar 144 straipsnius, nei informavus Europos Tarybos
generalinj sekretoriy apie priemones, kuriomis nukrypstama nuo Zmogaus teisiy jsipareigojimy
karo ar nepaprastosios padéties metu pagal Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsau-
gos konvencijos (toliau - EZTK) 15 straipsnj (2021 m. liepos 2 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 517
paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija dél masinio uzsienieciy antpliadzio® nelaikytina

2 ,Bilotaité: nemaloniausia — ne kritika, bet replikos, skiriamos vien dél to, kad esu moteris“ (2021-10-30), https://
www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1532161/bilotaite-nemaloniausia-ne-kritika-bet-replikos-skiriamos-vien-del-to-ka-
d-esu-moteris.

3 Zr., pvz., ECRE, Extraordinary responses: legislative changes in Lithuania, 2021, Legal Note No. 11, https://ecre.org/
wp-content/uploads/2021/09/Legal-Note-11.pdf; UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR legal obser-
vations on the amendments to the Law of the Republic of Lithuania on Legal Status of Aliens (No XIV-506), 28 July 2021,
https://www.refworld.org/docid/610d26971al.html; Fundamental Rights Agency, Migration: Key fundamental rights
concerns, Bulletin 3 — 2021, https://fra.europa.eu/sites/default/files/2021-12/fra-2021-migration-bulletin-3_en.pdf ir kt.

4 ,Prezidentasraginanesistebéti dél migranty gyvenimo salygu: Lietuvai4 tikst. migranty — nemazas skai¢ius“ (2021-08-30)
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1480506/prezidentas-ragina-nesistebeti-del-migrantu-gyvenimo-salygu-lie-
tuvai-4-tukst-migrantu-nemazas-skaicius?fbclid=IwAR0Ldz96jRZ2HRIfal_t-De4lihccSYHwzapNfq8laNesrf-
tAQwVVQYr4EQ; ,,Po kontrolieriaus ataskaitos apie kankinamus migrantus - Kasc¢itno atsakas: mes irgi turésime,
ka papasakoti EZTT“ (2021-10-07), https://m.delfi.lt/lietuvoje/article.php?id=88373517&fbclid=IwAR2Hqmxx0V -
4GBdQFjZNIi8bfK_pVtsE4Xn3EdD3-6cPOWpSVSGEaoWjCJ2s.

5 ,Zalimas reakcija j migranty krize vadina ,,parodomaja“: kalbama apie hibridinius karus, bet VGT susirinko tik $iandien®
(2021-07-12),  https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1449556/zalimas-reakcija-i-migrantu-krize-vadina-parodoma-
ja-kalbama-apie-hibridinius-karus-bet-vgt-susirinko-tik-siandien; ,Zilinskas apie pasienyje apgreziamus migrantus:
tai — Zaidimas ties prazangos riba, kuri gali baigtis teismais“ (2021-08-18), https://www.Irt.It/naujienos/lietuvo-
je/2/1471613/zilinskas-apie-pasienyje-apgreziamus-migrantus-tai-zaidimas-ties-prazangos-riba-kuri-gali-baigtis-teis-
mais; ,,Justinas Zilinskas. Jégos vilionés ir akligatviai“ (2021-11-12), https://www.Irt.It/naujienos/nuomones/3/1539750/
justinas-zilinskas-jegos-viliones-ir-akligatviai.

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021-07-02 nutarimas Nr. 517 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskel-
bimo ir valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo paskyrimo®, TAR, 2021-07-03, Nr. 15235.
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pagrindu nukrypti nuo Zmogaus teisiy jsipareigojimy). Trecia, autoriy nuomone, néra pasenes
kertinis pabégéliy teisés principas, kad prieglobscio prasytojams neskiriamos nuobaudos (ar su-
laikymas) vien uz jy neteiséta jvaziavima ar neteiséta buvima valstybés teritorijoje, nepriklauso-
mai nuo to, ar tokj jy atvykima organizavo Lukasenkos rezimas, ar Erdogano rezimas, ar kazkoks
kitas $iais zmonémis pasinaudoti norintis neteiséto gabenimo organizatorius. Atitinkamai $iame
straipsnyje laikomasi pozicijos, kad tarptautinés ir Europos Sajungos Zzmogaus teisiy ir prieglobs-
¢io teisés normos $ioje situacijoje galioja visa apimtimi ir néra pasenusios. Kartu tai nereiskia, kad
straipsniu bus teisinami neteiséti Lukasenkos veiksmai, uz kuriuos, be abejo, Lukasenkos rezimas
nusipelno tarptautiniy sankcijy, bet tai jau néra $io straipsnio tyrimo dalykas.

Rengiant straipsnj, taikyti sisteminés analizés, loginis, apibendrinimy ir kiti bendrieji moksliniy
tyrimy metodai.

3.2.1. Prieglobscio prasytojuy apgyvendinimo reforma

Pirma esminé LR teisinés prieglobscio sistemos reforma jvykdyta 2021 m. liepos 13 d., kai Sei-
mas priémeé rezoliucija Nr. XIV-505 ,,Dél hibridinés agresijos atrémimo™ ir jstatymo ,,Dél uz-
sienieciy teisinés padéties” Nr. IX-2206 5, 71, 76, 77, 79, 113, 131, 136, 138, 139, 140 straipsniy
pakeitimo ir [statymo papildymo IX-1 skyriumi jstatyma®.

Rezoliucijos Nr. XIV-505 ,,Dél hibridinés agresijos atrémimo® 5 punkte nurodyta, kad ,kai
yra pagristas poreikis, uzsienieciams i$ treciyjy Saliy, nelegaliai kirtusiems Lietuvos Respublikos
valstybés sieng ir neturintiems asmens tapatybe jrodanciy dokumenty, atsizvelgiant i hibridinés
atakos, kurig Lietuvai nedraugiski rezimai vykdo panaudodami $iuos asmenis, pavojingumo laips-
nj, pagal galimybes taikyti visas sulaikymo, apsaugos ir apgyvendinimo salygas, batinas Lietuvos
Respublikos konstitucinei santvarkai ir visuomenés rim¢iai kylancioms grésméms pasalinti. Kartu
pripazjstant migranty problemos socialinj ir humanitarinj pobudj, vykdant dél nelegalios tarptau-
tinés migracijos valstybéje susidariusios ekstremaliosios situacijos valdymga, uztikrinti migranty ir
pabégéliy zmogaus teisiy, jtvirtinty tarptautinéje ir Lietuvos teiséje, jgyvendinima®.

2021 m. liepos 13 d. redakcijos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties“ 5 straipsnio 6-9 da-
lyse nustatyta:

»Prieglobsc¢io prasytojai, pateike prasymus suteikti prieglobstj pasienio kontrolés punktuose,
tranzito zonose ar netrukus po neteiséto Lietuvos Respublikos valstybés sienos kirtimo, iki ne-
priimtas sprendimas jleisti juos j Lietuvos Respublika, laikinai apgyvendinami pasienio kontrolés
punktuose, tranzito zonose, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje. Esant karo padéciai, nepaprasta-
jai padéciai, dél masinio uzsienie¢iy antpludzio paskelbtai ekstremaliajai situacijai ar ekstrema-
liajam jvykiui, prieglobsc¢io prasytojai, pateike prasymus suteikti prieglobstj pasienio kontrolés
punktuose, tranzito zonose ar netrukus po neteiséto Lietuvos Respublikos valstybés sienos kirti-
mo, iki nepriimtas sprendimas jleisti juos j Lietuvos Respublika, laikinai apgyvendinami pasienio
kontrolés punktuose, tranzito zonose, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje ar kitose tam pritai-
kytose vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje” (6 dalis);

»Jeigu per 28 dienas nuo prieglobscio prasytojo, laikinai apgyvendinto $io straipsnio 6 dalyje
nurodytose laikino apgyvendinimo vietose, prasymo suteikti prieglobstj pateikimo dienos nebuvo
priimtas galutinis sprendimas, Migracijos departamentas priima sprendima jleisti tokj prieglobscio
prasytoja j Lietuvos Respublika. Paskelbus karo padétj, nepaprastaja padétj, taip pat ekstremaliaja
situacija ar ekstremalyjj jvykj dél masinio uzsienieciy antpladzio, $ioje dalyje nurodytas 28 dieny

7 Lietuvos Respublikos Seimo 2021-07-13 rezoliucija Nr. XIV-505 ,,Dél hibridinés agresijos atrémimo®, TAR, 2021-07-13,
Nr. 15834.

8 Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties Nr. 1X-2206 5, 71, 76, 77, 79, 113, 131, 136, 138, 139,
140 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo IX-1 skyriumi jstatymas, TAR, 2021-07-22, Nr. 16266.
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terminas pratesiamas karo padéties, nepaprastosios padéties, dél masinio uzsienieciy antpladzio
paskelbtos ekstremaliosios situacijos ar ekstremaliojo jvykio laikotarpiui ir 28 dienoms po jy pa-
baigos, taciau ne ilgiau kaip 6 ménesiams® (8 dalis);

»Kai pagal $io straipsnio 4 ar 8 dalj priimamas sprendimas jleisti prieglobsc¢io prasytoja j Lie-
tuvos Respublikg ir yra $io Jstatymo 113 straipsnio 4 dalyje nurodytas bent vienas uzsieniecio su-
laikymo pagrindas, Valstybés sienos apsaugos tarnyba kreipiasi j teisma dél uzsieniecio sulaikymo
ar alternatyvios sulaikymui priemonés taikymo. Jeigu pagal $io straipsnio 4 ar 8 dalj priimamas
sprendimas jleisti prieglobscio prasytoja i Lietuvos Respublika ir jo prasymas suteikti prieglobstj
nagrinéjamas is esmés skubos tvarka, toks prieglobscio prasytojas Valstybés sienos apsaugos tarny-
bos sprendimu apgyvendinamas Sio straipsnio 6 dalyje nurodytose laikino apgyvendinimo vietose,
nesuteikiant jam teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje tol, kol jsigalios Migracijos
departamento sprendimas, priimtas iSnagrinéjus prasymgq suteikti prieglobstj is esmés skubos tvar-
ka“ (9 dalis).

Be to, 2021 m. liepos 13 d. redakcijos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties“ 113 straipsnio
4 dalis papildyta 1' punktu:

»Prieglobscio pradytojas gali buti sulaikytas tik $iais atvejais:

<>

1') kai jis j Lietuvos Respublikos teritorija atvyko neteisétai kirsdamas Lietuvos Respublikos
valstybés sieng esant karo padéciai, nepaprastajai padéciai, dél masinio uzsienie¢iy antpludzio
paskelbtai ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam jvykiui.”

Paprastai tariant, tokios jstatymo formuluotés praktikoje reiské, kad visi prieglobscio prasy-
tojai, individualiai nenagrinéjant jy situacijos (vien dél to, kad atvyko j LR teritorija neturédami
paso arba vizos), administraciniu sprendimu (be teismo sprendimo) ir be suteikto advokato (nei
priimant administracinj sprendima, nei norint apskuysti §j sprendima teismui), buvo apgyvendinti
jvairiuose centruose nesuteikiant jiems teisés iseiti uz $iy centry teritorijos (toliau paaiskinama,
kodél tai turéty buti vadinama ,sulaikymu®). 2021 m. liepos 13 d. jstatyme numatyta galimybé
administraciniu sprendimu prieglobscio prasytojus taip ,apgyvendintus laikyti iki 6 ménesiy.

Pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) praktika, asmeny apgyvendinimas,
apribojant juos tranzito ar panasia ribota ir uzdara teritorija, pripazjstamas sulaikymu. ESTT byloje
Europos Komisija pries Vengrijg® buvo sprendziamas klausimas, ar asmeny apgyvendinimas Veng-
rijos tranzito zonose laikytinas sulaikymu. ESTT nurodé¢, kad ,,tarptautinés apsaugos prasytojo su-
laikymas, kaip jis suprantamas pagal $ig nuostatg, yra savarankiska Sajungos teisés sgvoka, apimanti
bet kokig prievartos priemone, kuria $is prasytojas netenka judéjimo laisvés ir jis atskiriamas nuo
likusiy gyventojy, jpareigojant jj nuolat likti ribotoje ir uzdaroje teritorijoje” (sprendimo 159 punk-
tas). ESTT atkreipé démesj, kad ,,nagrinéjamu atveju i$ ieskinio ir prie jo pridéty dokumenty maty-
ti, kad tarptautinés apsaugos prasytojai, kuriy buvimo vieta yra Roskés arba Tompos tranzito zona,
privalo nuolat gyventi atitinkamoje tranzito zonoje, aptvertoje auksta siena su spygliuota viela. Sie
prasytojai apgyvendinti konteineriuose, kuriy plotas nevirsija 13 m?. Jie negali susitikti su $ioje tran-
zito zonoje negyvenanciais asmenimis, i$skyrus jy teisinius atstovus, o jy judéjimas yra ribojamas ir
kontroliuojamas nuolat $ioje zonoje ir jos prieigose budinciy viesosios tvarkos pareigtiny® (spren-
dimo 160 punktas). Jvertings $ias aplinkybés, ESTT pripazino, kad apgyvendinimas tranzito zonose
nesiskiria nuo sulaikymo sistemos ir turi buti traktuojamas kaip sulaikymas.

Kartu pazymétina, kad ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau - LVAT) jau
dviejose bylose nurodé, kad tokig praktika vadinti ,apgyvendinimu® jstatymo ,,Dél uzsienieciy tei-
sinés padéties II skyriuje nereiskia, kad prieglobscio prasytojy atzvilgiu tokia praktika neprilygsta
sulaikymui arba priemonei, kuri yra alternatyvi sulaikymui. Atitinkamai LVAT jpareigojo pirmo-
sios instancijos teismus priimti nagrinéti uzsienie¢iy prasymus ir nagrinéti tokias bylas teisme,

9 2020-12-17 Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Komisija pries Vengrijg, pareiskimo Nr. C-808/18,
ECLI:EU:C:2020:1029.
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taikant Jstatymo VII skyriuje nustatytas taisykles, nes uZsienieciy teisés ir teiséti interesai, susije
su judéjimo laisvés ribojimu Lietuvos Respublikoje, galinc¢iu prilygti sulaikymui ar alternatyviy
sulaikymui priemoniy taikymui, turi bati nagrinéjami pagal jas."

Nustacius, kad minéta LR praktika dél prieglobscio prasytojy ,,apgyvendinimo® jvairiuose cen-
truose nesuteikiant jiems teisés iSeiti uz iy centry teritorijos prilygsta sulaikymui, svarbu atkreipti
démesj j nacionalinéje ir Europos Sgjungos teiséje taikomus apsaugos nuo savavalisko prieglobscio
prasytojy sulaikymo standartus.

Asmens (tiek Lietuvos piliecio, tiek uzsieniecio, nepriklausomai nuo jo statuso) teisé j laive
saugoma ir ginama Konstitucijos 20 straipsnio: ,,Zmogaus laisvé nelie¢iama. Niekas negali biti
savavaliskai sulaikytas arba laikomas suimtas. Niekam neturi buti atimta laisvé kitaip, kaip tokiais
pagrindais ir pagal tokias procediiras, kokias yra nustates jstatymas. Nusikaltimo vietoje sulaikytas
asmuo per 48 valandas turi bati pristatytas j teisma, kur sulaikytajam dalyvaujant sprendziamas
sulaikymo pagrjstumas. Jeigu teismas nepriima nutarimo asmenj suimti, sulaikytasis tuojau pat
paleidziamas.“ Pazymétina, kad pagal Konstitucijos 145 straipsnj, jvedus karo ar nepaprastaja pa-
détj, laikinai gali buti apribojamos teisés ir laisvés, nurodytos Konstitucijos 22, 24, 25, 32, 35 ir
36 straipsniuose, taciau teisé i asmens laisve, kuri jtvirtinta Konstitucijos 20 straipsnyje, negali
bati ribojama net ir tuo pagrindu, kad jvesta karo ar nepaprastoji padétis. Konstitucinis Teismas
yra isaiSkings, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 20 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas asmens
sulaikymo teisétumo principas reiskia, jog asmeniui neturi bati atimta laisvé kitaip, kaip tokiais
pagrindais ir pagal tokias procediiras, kokios nustatytos jstatyme. Asmens laisvé — viena pagrindi-
niy prigimtiniy asmens teisiy ir ja apriboti leidZziama tik tuomet, kai tai yra biitina ir nei$vengiama,
grieztai laikantis jstatymo reikalavimy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. vasa-
rio 5 d. nutarimas). Siuo Konstitucinio Teismo i$aiskinimu placiai remiamasi ir LVAT praktikoje
sprendziant uzsienieciy sulaikymo klausimus. Joje taip pat pabréziama, kad sulaikymas yra ultima
ratio priemone¢ ir turi buti taikomas grieztai laikantis jstatymo nuostaty, reguliuojanciy sulaikyma
(pvz., LVAT 2019 m. kovo 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-3854-662/2019; 2016 m.
gruodzio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-4928-525/2016).

Uzsienieciy sulaikyma (t. y. pagrindus, tikslus, procediira, sulaikymo pabaiga) reguliuoja jstaty-
mo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties” (toliau — UTP]) VII skyrius ,,Uzsienieciy judéjimo laisvé
Lietuvos Respublikoje®. Nesant $iame skyriuje nustatyty sulaikymo pagrindy ar nesilaikant jame
nustatytos sulaikymo tvarkos, uzsieniec¢io sulaikymas yra neteisétas, nes, kaip jau nurodyta, pagal
Konstitucijos 20 straipsnj, asmens sulaikymas galimas tik grieztai laikantis jstatymo reikalavimy.
UTP] minéto skyriaus 114 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog ,ilgiau kaip 48 valandoms uZsienietis
teismo sprendimu sulaikomas Valstybés sienos apsaugos tarnyboje“. UTP] 114 straipsnio 3-4 da-
lyse nurodoma, kad ,sulaikytas prieglobscio prasytojas apie sulaikymo pagrindus, sprendimo su-
laikyti apskundimo tvarka ir galimybe gauti nemokama teising pagalba informuojamas nedelsiant
rastu jam suprantama kalba. Pazeidziami asmenys ir $eimos, kuriose yra nepilnameciy uzsienie-
¢iy, gali buti sulaikyti tik ypatingu atveju, atsizvelgiant j geriausius vaiko ir pazeidziamy asmeny
interesus®. UTP] 115 straipsnyje nustatyta, kad, pries skiriant uzsienieciui sulaikyma, jvertinima,
ar nebuty proporcinga jam skirti alternatyviy sulaikymui priemoniy. UTP] 119 straipsnio 2 dalyje
nurodoma, kad ,jeigu pasibaigé uzsieniecio sulaikymo terminas, uzsienietis turi bati paleistas i§
sulaikymo vietos nedelsiant“. Pazymétina, kad tokie UTP] VII skyriuje nustatyti apsaugos nuo
prieglobscio prasytojy savavalisko sulaikymo standartai i§ esmés atitinka 2013 m. birzelio 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptau-
tinés apsaugos prasytojy priémimo (nauja redakcija), 8-11 straipsnius, i$skyrus minétg 2021 m.
liepos 13 d. papildyma UTP] 113 straipsnio 4 dalies 1' punktu, leidzianc¢iu prieglobscio prasytojus
sulaikyti vien dél jy neteiséto atvykimo j LR teritorija, nes tokio sulaikymo pagrindo néra baig-

10 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021-10-06 nutartis byloje Nr. AS-653-492/2021; Lietuvos vyriausiojo ad-
ministracinio teismo 2021-10-27 nutartis byloje Nr. AS-747-442/2021.
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tiniame direktyvos 8 straipsnio 3 dalies prieglobsc¢io prasytojy sulaikymo pagrindy sgrase ir tai
neatitinka ESTT praktikos.

Atkreiptinas démesys, kad taikomas prieglobscio prasytojy sulaikymo pagrindas (t. y. neteisétas
atvykimas j LR teritorija), individualiy prieglobscio prasytojy situacijy ir galimybés skirti alterna-
tyvig sulaikymui priemong nevertinimas, negaléjimas administracinio sprendimo perziaréti teis-
me, nemokamos teisinés pagalbos neuztikrinimas, pazeidziamy asmeny, Seimy su vaikais ir nely-
dimy nepilnameciy sulaikymas, neatsizvelgiant j jy padétj, neatitinka ¢ianurodyty nacionalinéje
ir Europos Sajungos teiséje taikomy apsaugos nuo savavalisko prieglobscio prasytojy sulaikymo
standarty. Kadangi UTP] VII skyriaus nuostatos yra specialiosios, skirtos laisvés suvarzymui reg-
lamentuoti, sprendziant dél asmens sulaikymo ir jo pagrindy bei tvarkos, turi bati taikomos $ios
specialiosios nuostatos, o valstybés praktika taikyti UTP] II skyriaus nuostatas (dél galimybés ap-
gyvendinti uzsieniec¢ius administraciniu sprendimu) kaip specialigsias negali buiti laikoma teiséta,
nes faktiskai prilygsta sulaikymui.

Apibendrinant darytina i$vada, kad valstybés institucijos, priimdamos administracinius spren-
dimus dél prieglobscio prasytojy apgyvendinimo, kuris gali prilygti prieglobsc¢io prasytojy sulai-
kymui ilgiau nei 48 valandas, turéty uztikrinti, kad per 48 valandas tokie administraciniai spren-
dimai bty perzitrimi teismine tvarka. Teisme turéty buti uztikrinama prieglobscio prasytojams
nemokama teisiné pagalba ir prieglobscio prasytojy situacija vertinama individualiai, atsizvelgiant
i prieglobscio prasytojams taikytinus sulaikymo pagrindus, alternatyviy sulaikymui priemoniy
taikymo galimybe ir pazeidziamiems prasytojams taikomas apsaugos nuo savavalisko sulaikymo
garantijas.

3.2.2. Prieglobscio prasytojy apgrezimo praktika

Antras esminis LR teisinés prieglobscio sistemos pokytis susijes su apgrezimo praktikos jteisini-
mu. 2021 m. rugpjucio 2 d. priimtas vidaus reikaly ministro sprendimas Nr. 10V-20 ,,Dél masinio
uzsienieciy antplidzio pasienio ruozo teritorijose prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos su
Baltarusijos Respublika valdymo ir valstybés sienos apsaugos sustiprinimo'!, 0 2021 m. rugpjucio
10 d. - jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties Nr. IX-2206 67 straipsnio pakeitimo jstaty-
mas'?, 0 jj jgyvendinant — 2021 m. rugséjo 21 d. uzsienio reikaly ministro jsakymas Nr. V-393 ,,Dél
uzsienieciy prasymy suteikti prieglobstj pateikimo“".

2021 m. rugpjicio 2 d. sprendimo Nr. 10V-20 ,,Dél masinio uzsieniec¢iy antplidzio pasienio
ruozo teritorijose prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos Respublika valdymo
ir valstybés sienos apsaugos sustiprinimo 2 ir 3 punktuose numatoma, kad a) asmenys, ketina-
ntys kirsti valstybés sieng kitose nei nustatytose vietose, i $alies teritorija nebuty jleidziami ir buty
nukreipiami (j artimiausig veikiantj tarptautinj pasienio kontrolés punkta); b) asmenys, kirte vals-
tybés sieng kitose nei nustatytose vietose ir esantys pasienio ruoze bei siekiantys prieglobscio Lie-
tuvoje,  $alies teritorija nebuty jleidziami ir baty nukreipiami (j artimiausig veikiantj tarptautinj
pasienio kontrolés punktg ar Lietuvos Respublikos diplomating atstovybe).

2021 m. rugpjucio 10 d. redakcijos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties” 67 straipsnio 1°, 12
ir 7 dalyse numatyta, kad, paskelbus karo padétj, nepaprastaja padétj, taip pat ekstremaliaja situacija
ar ekstremalyjj jvykj dél masinio uZzsienieciy antpladzio, uzsieniecio prasymas suteikti prieglobstj

11 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2021-08-02 sprendimas Nr. 10V-20 ,,Dél masinio uzsienie¢iy antpladzio
pasienio ruozo teritorijose prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos Respublika valdymo ir valstybés
sienos apsaugos sustiprinimo®, TAR, 2021-08-03, Nr. 16958.

12 Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties“ Nr. IX-2206 67 straipsnio pakeitimo jstatymas, TAR,
2021-08-11, Nr. 17359.

13 Lietuvos Respblikos uzsienio reikaly ministro 2021-09-21 sprendimas Nr. V-393 ,Dél uzsienie¢iy prasymy suteikti
prieglobstj pateikimo®, TAR, 2021-09-21, Nr. 19780.
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gali buti pateiktas tik pasienio kontrolés punktuose ar tranzito zonose — Valstybés sienos apsaugos
tarnybai; Lietuvos teritorijoje (teiséto atvykimo atveju) — Migracijos departamentui; bei uzsienio
valstybéje — uzsienio reikaly ministro nurodytose Lietuvos diplomatinése atstovybése ar konsuli-
nése jstaigose uzsienio reikaly ministro nustatyta tvarka. Taip pat numatyta, kad nepriémus uz-
sieniecio prasymo dél to, kad jis pateiktas nesilaikant nustatytos tvarkos, jam turi bati paaiskinama
prasymo suteikti prieglobstj pateikimo tvarka. Vis délto Valstybés sienos apsaugos tarnyba, atsi-
zvelgusi j uzsieniecio pazeidziamumg ar kitas individualias aplinkybes, gali priimti uzsieniecio,
neteisétai kirtusio Lietuvos Respublikos valstybés sieng, praSyma suteikti prieglobstj.

2021 m. rugséjo 21 d. uzsienio reikaly ministro jsakyme Nr. V-393 ,Dél uzsienieciy prasymy
suteikti prieglobstj pateikimo® nurodyta, kad uzsienieciy prasymai suteikti prieglobstj gali buti
pateikiami Lietuvos Respublikos ambasadoje Baltarusijos Respublikoje.

Nuo apgrezimy vykdymo pradzios tik 156 uzsienieciai dél humanitariniy priezasciy buvo jleisti,
o per 5000 apgrezta.'* Galimybé prieglobscio prasyti Lietuvos ambasadoje Baltarusijoje sudaryta
rugséjo 22 d, ir iki spalio 21 d. ambasadoje buvo pateikti 2 prieglobsc¢io prasymai, jie persiysti nagri-
néti Migracijos departamentui. Nuo rugpjtcio 3 d., kai pradéta taikyti apgrezimo politika, iki spalio
21 d. pasienio kontrolés punktuose su Baltarusija prieglobsc¢io pasiprasé vienas asmuo. Kaip prie-
zastis, kodél asmenys negali patekti j LR pasienio kontrolés punkta, nurodoma, kad jie neturi paso
ir Lietuvos Respublikos vizos, o j LR ambasadg - kad neturi paso.”” 2021 m. spalio 22 d. Jungtiniy
Tauty vyriausiasis pabégéliy reikaly komisaras (toliau — JTVPK) pranesé, kad Zzmonés yra isstu-
miami i§ Lietuvos, Lenkijos, Latvijos ir i§ Baltarusijos pusés, todél jie patenka j pavojinga gyvybei
ir sveikatai padétj, Zinoma, kad pasienio regione jau miré 8 Zzmonés, valstybés raginamos nutraukti
pavojinga Zzmoniy iSstimimo praktika ir sudaryti galimybe jiems kreiptis dél prieglobscio.'®

Kyla klausimas, kaip vertinti tokig Lietuvos Respublikos apgrezimo praktika tarptautinés ir Eu-
ropos Sajungos teisés prasme. Tokios praktikos teisétumo $alininkai kaip dazniausig argumenta
pasitelkia 2020 m. vasario 3 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau - EZTT) sprendima byloje
N. D.ir N. T. pries Ispanijg.'” Tokios praktikos neteisétuma pabréziantys kritikai paprastai remiasi
2021 m. liepos 21 d. EZTT sprendimu byloje Shahzad pries Vengrijg.'® Todél tikslinga panagrinéti
Sias dvi EZTT bylas ir nustatyti, j kurios i$ iy byly aplinkybes panasesné Lietuvos Respublikos
apgrezimo praktika.

Byloje N. D. ir N. T. pries Ispanijg pareiskéjai, kartu su 600 migranty grupe panaudoje jéga ir
pasinaudoje dideliu migranty skai¢iumi, kirto Maroko ir Ispanijos sieng, bet Ispanijos pasienie-
¢iy, individualiai nejvertinusiy jy situacijos, buvo grazinti Maroko pasienie¢iams. Pareiskéjai teigé,
kad tokia Ispanijos praktika yra grupinis i$siuntimas, pazeidziantis EZTK 4 protokolo 4 straipsnj,
bet EZTT tokio pazeidimo nenustaté. Teismas vertino, ar buvo realios ir efektyvios procediiros
pareiskéjams atvykti j Ispanijg teisétu biidu (sprendimo 208 punktas). EZT atsizvelge i tai, kad
pagal Ispanijos nacionalinj reguliavima buvo galima kreiptis dél atvykimo j Ispanija (kreipiantis
dél vizos ar dél apsaugos) Beni Enzaro pasienio punkte bei Ispanijos diplomatinése ir konsulinése
atstovybése, procediiros ten veiké, o pareiskéjai net neteigé, kad jie bandé atvykti i Ispanija teisé-
tais budais, tik abstrak¢iai apeliav j sunkumus pasinaudoti $iais badais (218-220 punktai). Teismo
vertinimu, paciy pareiskéjy elgesys, jiems panaudojus jéga ir pasinaudojant dideliu besiverzianciy

14 ,Bilotaité: nemaloniausia — ne kritika, bet replikos, skiriamos vien dél to, kad esu moteris®, supra note, 2.

15 ,,Per ménesj Lietuvos ambasadoje Baltarusijoje gauti du prieglobscio pragymai (2021-10-22), https://www.delfi.lt/news/
daily/lithuania/per-menesi-lietuvos-ambasadoje-baltarusijoje-gauti-du-prieglobscio-prasymai.d?id=88491673&tbclid-
=IwAR100wq9PobEC18qFUp6eTE_kOfI7Hv0kiSgd2Ci5BVX9zXxdqHyWqOoBXc.

16 ,UNHCR urges States to end stalemate at Belarus-EU border and avoid further loss of life“ (2021-10-22), https://www.
unhcr.org/news/press/2021/10/6172af254/unhcr-urges-states-end-stalemate-belarus-eu-border-avoid-further-loss-life.
htmI?fbclid=IwAROEKyPm_FmDOzE640bhELVXEEB47SjhUGn-sCGCB0GwIsscWDbGXIVrECo.

17 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2020 m. vasario 13 d. sprendimas [GC] byloje N. D. ir N. T. pries Ispanijg, pareiskimo
Nr. 8675/15 and 8697/15.

18 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2021 m. liepos 21 d. sprendimas byloje Shahzad pries Vengrijg, pareiskimo Nr. 12625/17.

162


https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/per-menesi-lietuvos-ambasadoje-baltarusijoje-gauti-du-prieglobscio-prasymai.d?id=88491673&fbclid=IwAR10Owq9PobEC18qFUp6eTE_kOfI7Hv0kiSgd2Ci5BVX9zXxdqHyWq0oBXc
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/per-menesi-lietuvos-ambasadoje-baltarusijoje-gauti-du-prieglobscio-prasymai.d?id=88491673&fbclid=IwAR10Owq9PobEC18qFUp6eTE_kOfI7Hv0kiSgd2Ci5BVX9zXxdqHyWq0oBXc
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/per-menesi-lietuvos-ambasadoje-baltarusijoje-gauti-du-prieglobscio-prasymai.d?id=88491673&fbclid=IwAR10Owq9PobEC18qFUp6eTE_kOfI7Hv0kiSgd2Ci5BVX9zXxdqHyWq0oBXc
https://www.unhcr.org/news/press/2021/10/6172af254/unhcr-urges-states-end-stalemate-belarus-eu-border-avoid-further-loss-life.html?fbclid=IwAR0EKyPm_FmDOzE640bhELVxEEB47SjhUGn-sCGCB0GwIsscWDbGXIVrECo
https://www.unhcr.org/news/press/2021/10/6172af254/unhcr-urges-states-end-stalemate-belarus-eu-border-avoid-further-loss-life.html?fbclid=IwAR0EKyPm_FmDOzE640bhELVxEEB47SjhUGn-sCGCB0GwIsscWDbGXIVrECo
https://www.unhcr.org/news/press/2021/10/6172af254/unhcr-urges-states-end-stalemate-belarus-eu-border-avoid-further-loss-life.html?fbclid=IwAR0EKyPm_FmDOzE640bhELVxEEB47SjhUGn-sCGCB0GwIsscWDbGXIVrECo

Trecia dalis. Lietuva ir tarptautiné teisé

migranty skaiciumi, pastaté juos j pavojy, jie nesirémeé galiojanciomis teisinémis procediromis,
kad atvykty j Ispanija teisétai, todél tai, kad nepriimta individualiy sprendimy, buvo siejama su jy
paciy kaltu elgesiu (231 punktas).

Byloje Shahzad pries Vengrijg pareiskéjas Pakistano pilietis kartu su kitais 11 Pakistano piliec¢iy
neteisétu budu, t. y. padares skyle pasienio tvoroje, pateko j Vengrijos teritorija ir po keleto valan-
dy, kai nutolo nuo pasienio tvoros, su kitais kartu buvusiais asmenimis buvo sulaikytas policijos
ir palydétas iki artimiausiy varty pasienyje, i kitg pasienio tvoros su Serbija pus¢. Nors pareiské-
jas Vengrijos policijos pareigiinams nurodé, kad jis nori kreiptis dél prieglobscio suteikimo, jam
buvo atsakyta, kad jis gali prasyti prieglobscio tik tranzito zonose Vengrijos pasienyje. Pateiktoje
peticijoje pareiskéjas teigé, kad neturéjo jokiy praktiniy galimybiy kreiptis j Vengrijos valdzios
institucijas, kad buty jvertintos jo individualios aplinkybés, ir prié¢jimo prie prieglobs¢io procedi-
ros. Atitinkamai, pareiskéjo teigimu, tai buvo grupinis i$siuntimas, pazeidziantis EZTK 4 proto-
kolo 4 straipsnj, o EZTT tokj pazeidimg ir nustaté. EZTT nustaté, kad j tranzito zonas per dieng
patenka tik po 15 prasytojy, o tai, teismo vertinimu, yra labai mazai. Atsizvelgiant j ribota prieiga
prie tranzito zony ir j tai, kad néra formaliy procediry, kurios uztikrinty individualiy asmeny
patekima j jas, Teismas padaré i$vada, kad Vengrija neuztikrino pareiskéjui efektyviy priemoniy
teisétai atvykti i teritorija (sprendimo 64-65 punktai). Atsizvelgdamas j tai, kad Vengrijos val-
dzios institucijos pasalino pareiskéja i$ teritorijos nenustaciusios jo tapatybés ir nenagrinédamos
jo padéties, bei j pateikta i§vada, kad jis neturéjo veiksmingos galimybés naudotis teiséto atvykimo
priemonémis, Teismas padaré i§vada, kad jo i$siuntimas buvo kolektyvinio pobudzio (67 punk-
tas). EZTT taip pat akcentavo, kad nors sutinka, jog nagrinéjama priemone buvo siekiama uzkirsti
kelig neteisétam sienos kirtimui tuo metu, kai Vengrija susidaré su dideliu migranty antpladziu,
teismas pareiské, kad sunkumai dél migranty srauty valdymo negali pateisinti galimybés naudoti
tokig praktika, kuri nesuderinama su valstybés jsipareigojimais pagal konvencijg (51 punktas). Pa-
Zymeétina, kad Sioje byloje vien neteisétas pareiskéjo patekimo j Vengrijos teritorija budas nekliudeé
Vengrijos pareigiinams efektyviai kontroliuoti situacijos ir pareiskéjo elgesys nebuvo pripazintas
klititimi jvertinti jo situacijg individualiai.

Grijztant prie Lietuvos padéties jvertinimo, atkreiptinas démesys, kad ¢ia i§ esmés neveikia
praktinés teisinés alternatyvos kreiptis dél prieglobscio (tai rodo anksc¢iau aptarta prieglobscio
prasymy LR pasienio punktuose ir LR ambasadoje Minske statistika), o prieglobsc¢io prasytojai
apgreziami i§ Lietuvos teritorijos jy situacijos individualiai nejvertinus ne todél, kad dél neteiséto
pareiskéjy patekimo j Lietuvos teritorija LR pareigiinai neturéty galimybiy individualiai jvertinti
ju situacijos. Todél darytina iSvada, kad Lietuvos Respublikos apgrezimo praktika yra panasi j
bylos Shahzad pries Vengrijg aplinkybes ir turéty biti vertinama kaip pazeidzianti EZTK 4 pro-
tokolo 4 straipsnj.

Tai, kad asmeny apgrezimo praktika (kokia taikoma Vengrijoje ir Lietuvoje) yra nesuderina-
ma ir su Europos Sgjungos teise, patvirtina ir ESTT byla Komisija pries Vengrijg®. Sioje byloje
ESTT vertino Vengrijos nustatyta teisinj reguliavima, kad neteisétai atvyke uZzsienieciai tarptau-
tinés apsaugos praSymus dél prieglobscio gali pateikti tik tranzito zonose pasienyje, taip pat taikyta
administracine praktika, kuria drastiskai ribojamas prasytojy, kuriems leidziama kasdien patekti
i $ias zonas, skai¢ius. ESTT nusprendé, kad Vengrija nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos
2013/32 3, 6 ir 7 straipsnius, uztikrinancius veiksmingg teise j prieglobstj ir galimybes pateikti
prieglobscio prasymus (sprendimo 128 punktas). Teismas nurodé, kad valstybés narés jpareigoja-
mos uztikrinti, kad atitinkami asmenys galéty veiksmingai pasinaudoti teise prasyti tarptautinés
apsaugos, jskaitant ir prie jy sieny, kai tik i$reiskia savo valig prasyti tarptautinés apsaugos, kad $is
prasymas buty uzregistruotas ir galéty buti pateiktas bei i$nagrinétas veiksmingai laikantis $ioje
direktyvoje nustatyty terminy (106 punktas).

19 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2020 m. gruodzio 17 d. sprendimas byloje Europos Komisija pries Vengrijg, supra
note, 9.
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Remiantis EZTT formuojama praktika, uzsienieciy nejleidimas ar apgrezimas (kuris bet ku-
riuo atveju laikytinas i§siuntimu) gali ne tik lemti EZTK 4 protokolo 4 straipsnio pazeidima,
bet ir pazeisti EZTK 3 straipsnj. Tai ypa¢ svarbu tuo aspektu, jog nurodyti Lietuvos teisés akty
pakeitimai priimti jvedus ekstremaligjg padétj, t. y. nustatyti zmogaus teisiy ribojimai grindzia-
mi ekstremaligja situacija. Vis délto pazymétina, kad nors EZTK nuostatos nedraudzia nukrypti
nuo jsipareigojimy pagal EZTK 4 protokolo 4 straipsnj, esant karui ar kitokiai nepaprastajai
padéciai, dél kuriy atsiranda grésmé tautos gyvavimui, nukryptinuo jsipareigojimy pagal EZTK
2 ir 3 straipsnj (EZTK 15 straipsnis) neleidziama. Todél bet kuriuo atveju, jei nustatomi EZTK
4 protokolo 4 straipsnio jsipareigojimy apribojimai, jie negali pazeisti EZTK 3 straipsnio ir tada,
kai yra rizika, kad asmeniui gali grésti 3 straipsniu draudziamas elgesys, tokia rizika turi buti
jvertinta.

Pirma, $iuo aspektu svarbus EZTT dar 2018 m. gruodzio 11 d. priimtas sprendimas byloje M. A.
ir kiti pries Lietuvg®, kurioje konstatuota, kad Lietuva pazeidé EZTK 3 straipsnj. Sioje byloje Rusi-
jos pilie¢iai i§ Ce¢énijos atvyko j Lietuva per Baltarusijg ir tris kartus pasienio kontrolés punktuose
bandé pateikti prieglobs¢io prasymus. Taciau visus tris kartus pareiskéjai nebuvo jleisti j Lietuvos
teritorija ir turéjo grjzti atgal j Baltarusija (sprendimo 7-21, 88-92 punktai). Atkreiptinas démesys,
jog EZTT pabrézé, kad uZsienieciy i$siuntimo bylose EZTT nenagrinéja uZsienieciy tarptautinés
apsaugos prasymy, tik patikrina, ar valstybé taiké proceduras, kuriomis galima atlikti patikrini-
ma dél EZTK 3 straipsniu uzdrausto elgesio kilimo pavojaus toje valstybéje, j kurig asmuo yra
i$siunciamas (103 punktas). Atsizvelgiant j tai, kad pagal bylos duomenis nustatyta, jog pareiskéjai
iSreiské norg prasyti prieglobscio, taciau sienos apsaugos pareigiinai nepriémeé $iy prasymy ir ne-
perdavé jy kompetentingai institucijai, kad $i juos iSnagrinéty ir nustatyty pareiskéjy statusa, kaip
reikalauja vidaus jstatymai, Teismas padaré i$vada, kad Lietuva nesudaré galimybiy pareiskéjams
pateikti prasymuy suteikti prieglobstj. Atitinkamai i$siuntusi juos j Baltarusija, pries tai neiSnagri-
néjusi jy teiginio, kad dél to jiems kilty realus pavojus biti grazintiems j Cecénija, kur su jais biity
netinkamai elgiamasi, Lietuva pazeidé konvencijos 3 straipsnj (115 punktas). Taigi, kaip matyti,
tais atvejais, kai valstybés nesiima veiksmy jvertinti, ar asmeniui saugu grjzti j valstybe, i$ kurios
atvyko, kai asmuo teigia apie gresiantj netinkama elgesj, vien tai, kad toks vertinimas neatliekamas,
salygoja konvencijos 3 straipsnio pazeidima.

Byloje Hirsi Jamaa ir kiti pries Italijg®' EZTT §ig valstybiy pareigg jvertinti netinkamo elgesio
grésme valstybéje, i kurig iSsiun¢iama, igaiskino dar placiau. EZTT numaté valstybéms pareiga
jvertinti, ar néra galimo EZTK 3 straipsnio paZeidimo ne tik tuo atveju, kai asmuo nurodo apie
gresiantj netinkama elgesj, bet ir tada, kai i$ visuotinai Zinomos informacijos apie valstybe turéty
bati akivaizdu, kad tokio vertinimo reikia. Sioje byloje, nors Italijos vyriausybé teige, jog pareiské-
jai neprasé tarptautinés apsaugos, EZTT nurodé, jog bet kuriuo atveju, susidiirus su situacija, kai
kilmés valstybéje sistemingai pazeidziamos zmogaus teisés, i$siuncianciai valstybei kyla pareiga
issiaiskinti, kaip bus elgiamasi su i$siunc¢iamais asmenimis, jei jie bus grazinti. Todél $iuo atveju
tai, kad pareiskéjai aiskiai neprasé prieglobscio, neatleido Italijos nuo jsipareigojimy pagal kon-
vencijos 3 straipsnj vykdymo (sprendimo 133 punktas).

LR pareigiinai, taikydami uZzsienieciy apgrezimg ir grazindami asmenis j Baltarusija, jokio
sprendimo nepriima ir jokio vertinimo neatlieka.

Antra, atliekant vertinimg dél EZTK 3 straipsnio galimo pazeidimo, kai i$siun¢iama ne j kil-
meés, o j trecigjg valstybe, t. y. tarping valstybe, i§ kurios pareiskéjai atvyko, turi buti nustatyta, ar
§i trecioji $alis yra saugi. I$siysdamos j trecigja valstybe valstybés turi jsitikinti, kad i$siunc¢iamas
asmuo nepatirs EZTK 3 straipsnyje draudziamo elgesio tiek tiesiogiai, t. y. treciojoje valstybéje, i

20 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2018 m. gruodzio 11 d. sprendimas byloje M. A. ir kiti pries Lietuvg, pareiskimo
Nr. 59793/17.

21 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. vasario 23 d. sprendimas byloje Hirsi Jamaa ir kiti prie§ Italijg, pareiskimo
Nr. 27765/09.
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kurig i$siunciamas, tiek netiesiogiai, t. y. turés pakankamas teisinés apsaugos garantijas ir nebus
iSsiunciamas i$ treciosios valstybés j kilmés valstybe.?

EZTT byloje M. A. prie$ Lietuvg pazyméjo, jog nebuvo jvertinta, ar saugu grazinti pareiskéjus,
t. y. Seimg su penkiais labai maZais vaikais, j Baltarusijg, kuri néra EZTK valstybé dalyvé ir, pa-
sak paskelbtos informacijos, negali bati laikoma saugia trecigja $alimi prieglobsc¢io prasytojams
i§ Cecénijos.” Byloje M. K. ir kiti pries Lenkijg** EZTT taip pat palaiké pareiskéjy teiginj, kad ne-
buvo jokiy garantijy, jog Baltarusija jy tarptautinés apsaugos pras§ymus tinkamai iSnagrinés ir jy
be tinkamo nagrinéjimo nei$siys j Rusija (sprendimo 178 punktas). Be to, Hirsi Jamaa ir kiti pries
Italijg byloje EZTT akcentavo, kad vien tai, jog egzistuoja tarptautinés sutartys,néra pagrindas
laikyti valstybe saugia Salimi, nes turi bati vertinama faktiné Salyje esanti situacija i§siunciamy
asmeny atzvilgiu. Sioje byloje teismas nurodé, kad vidaus jstatymai ir ratifikuotos tarptautinés
sutartys, garantuojancios pagarba pagrindinéms teiséms, savaime néra pakankamas dalykas, kad
buty uztikrinta tinkama apsauga nuo netinkamo elgesio rizikos, kai, kaip $iuo atveju, patikimi
$altiniai nurodo valdzios institucijy taikomg ar toleruojama praktika, akivaizdziai prie$taraujancia
konvencijos principams.” Taigi, kaip matyti, tarptautiniy sutar¢iy Zmogaus teisiy apsaugos srityje
ratifikavimas savaime nereiskia, kad valstybé yra saugi, turi bati jvertinta faktiné situacija toje vals-
tybéje. Baltarusijos Respublika netgi néra EZTK valstybé dalyvé ir jau ankstesnése bylose EZTT
pripazino, kad ji néra saugi trecioji valstybé, uztikrinanti negrazinimo principo laikymasi.

Treéia, EZTK 3 straipsnio pazeidimg gali lemti ir netinkamos gyvenimo salygos toje treciojo-
je valstybéje, j kurig asmuo is$siunciamas, kai jos yra susijusios su dideliu skurdu. Byloje M. S. S.
pries Belgijq ir Graikijg?® EZTT, atsizvelgdamas j tai, kad pareiskéjas, prieglobscio pradytojas, buvo
priverstas Graikijoje gyventi gatvéje, negaléjo pasinaudoti sanitarinémis priemonémis, neturéjo
galimybés pasirpinti esminiais savo poreikiais, pripazino, kad pareiskéjas patyré zeminantj elge-
si, kuris lémé EZTK 3 straipsnio paZeidimg (sprendimo 263 punktas). Dél sunkiy humanitariniy
gyvenimo salygy (riboto prieigos prie vandens ir maisto, sudétingos situacijos dél pastogés ir pan.),
kurios grésé grazinamiems asmenims, EZTT pripazino EZTK 3 straipsnio pazeidima ir byloje Sufi
ir Elmi pries Jungting Karalyste”.

Remiantis Lietuvos teisiniu reguliavimu (2021 m. rugpjucio 2 d. vidaus reikaly ministro spren-
dimu Nr. 10V-20 ,,Dél masinio uzsienie¢iy antpladzio pasienio ruozo teritorijose prie Lietuvos
Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos Respublika valdymo ir valstybés sienos apsaugos su-
stiprinimo®, kuris jpareigojo valstybés sieng saugancias institucijas visy neteisétai kirtusiy vals-
tybés sieng uzsienieciy nejleisti ir visus neteisétai kirtusius valstybés sieng uzsieniecius, jskaitant
tuos, kurie siekia prieglobscio, nukreipti i$ valstybés teritorijos, bei jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisi-
nés padéties” 67 straipsnio 1'ir 1* dalimis, kurios i§ esmés apribojo prieglobscio prasytojy, neteisé-
tai atvykusiy j Lietuvos teritorija, galimybe pateikti prieglobsc¢io prasymus), asmeny individualios
situacijos, neatsizvelgiant j tai, ar $ie asmenys siekia prieglobscio, net néra svarstomos. Taigi pagal
dabartinj reguliavima joks vertinimas dél Siems apgreziamiems asmenims galin¢io grésti netinka-
mo elgesio néra atliekamas, neatsizvelgiant nei j galima grésme kilmés valstybéje, nei j grésme tre-
¢iojoje valstybéje, t. y. Baltarusijoje, j kurig asmuo i§siunc¢iamas. Todél remiantis M. A. ir kiti pries
Lietuvg bei Hirsi Jamaa ir kiti pries Italijg bylose suformuota praktika, vien tai, kad toks vertinimas

22 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. sausio 21 d. sprendimas byloje M. S. S. pries Belgijg ir Graikijg, pareiskimo
Nr. 30696/09, 342, 343, 362-368 punktai.

23 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2018 m. gruodzio 11 d. sprendimas byloje M. A. ir kiti pries Lietuvg, supra note, 20: 113
punktas.

24 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2020 m. liepos 23 d. sprendimas byloje M. K. ir kiti prie§ Lenkijg, pareiskimo
Nr. 40503/17; 42902/17, 43643/17.

25 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. vasario 23 d. sprendimas byloje Hirsi Jamaa ir kiti pries Italijg, supra note, 21:
128 punktas.

26 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. sausio 21 d. sprendimas byloje M. S. S. pries Belgijg ir Graikijg, supra note, 22.

27 BEuropos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. birZelio 28 d. sprendimas byloje Sufi ir Elmi pries Jungting Karalyste, pareiski-
mo Nr. 8319/07 ir 11449/07), 283, 284, 292 punktai.
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neatliekamas, salygoja konvencijos 3 straipsnio pazeidima, kai asmuo nurodo, kad jam gresia ne-
tinkamas elgesys, arba tai turéty bati suprantama i$ visuotinai zinomos informacijos. Be to, kaip
matyti i§ JTVPK skelbiamy duomeny® ir Tarptautinés migracijos organizacijos pateikiamos infor-
macijos®, asmenys, nejleisti j Lietuvos teritorija, atsiduria limbo situacijoje, kai néra nei jleidziami
j Lietuvos teritorija, nei jiems leidziama atgal patekti j Baltarusijos teritorija. Tokia padétis lemia,
jog tokie zmonés atsiduria miske ir ypac sunkiomis salygomis, jie turi ribotg prieiga prie geriamojo
vandens ir maisto, medicinos pagalbos, sanitariniy priemoniy ir pastogés. Todél jau vertinant vien
tai, kad apgrezti asmenys realiai i$siunciami j tokia teritorija, kurioje néra jokios infrastruktiros,
kad jie neturi jokios prieigos ir galimybés patenkinti savo batiniausius poreikius (maisto, geriamo-
jo vandens, pastogés, sanitariniy priemoniy), asmeny apgrezimas ir jy palikimas teritorijoje, kur
yra ypac sunkios humanitarinés salygos, remiantis M. S. S. pries Belgijq ir Graikijg ir Sufi ir Elmi
pries Jungting Karalyste bylose suformuota praktika, galéty salygoti EZTK 3 straipsnio pazeidima.

ISvados

1. Valstybés institucijos (Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir Migracijos departamentas), pri-
imdamos administracinius sprendimus dél prieglobscio prasytojy apgyvendinimo, kuris gali
prilygti prieglobscio prasytojuy sulaikymui ilgiau kaip 48 valandas, turéty kreiptis j teisma, kad
per 48 valandas tokie administraciniai sprendimai baty nagrinéjami teismine tvarka. Teisme
turéty bati uztikrinama prieglobscio prasytojams nemokama teisiné pagalba, o prieglobscio
prasytojy situacijos buty vertinamos individualiai, atsizvelgiant j prieglobscio prasytojams tai-
kytinus sulaikymo pagrindus, alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymo galimybe ir pazei-
dziamiems prasytojams taikomas apsaugos nuo savavalisko sulaikymo garantijas.

2. Valstybés institucijos, vykdydamos uzsienieciy i§siuntimg (apgrezima), turi priimti indivi-
dualius sprendimus, kuriuose buty jvertinta uzsienie¢iams gresiantis pavojus jy kilmés salyje
(j kurig jie i$siunciami tiesiogiai arba gali bati iSsiysti grandininiu i$siuntimu i$ treciosios $a-
lies), pavojus patirti kankinancias, ziaurias, nezmoniskas ar zmogaus oruma Zeminancias saly-
gas treciojoje $alyje, i kurig buty i$siunc¢iami (apgreziami). Atitinkamai valstybé (kalbant apie
Lietuva, tai yra Valstybés sienos apsaugos tarnyba) turi uztikrinti uzsienieciy galimybe kreiptis
dél prieglobscio prie valstybés sienos (tai reiskia, kad Valstybés sienos apsaugos tarnybos parei-
gunai privalo priimti prieglobs¢io prasymus ir juos uzregistruoti teisés akty nustatyta tvarka).
Prieglobscio prasymy pateikimo viety galima sumazinti tik tuo atveju, jei uzsienieciai, nepa-
tirdami pagrjsty sunkumy ir per pagrista laikg, galéty patekti j tas vietas, o jose prieglobscio
prasymy pateikimo galimybé buty efektyviai uztikrinama.

28 ,UNHCR urges States to end stalemate at Belarus-EU border and avoid further loss of life“ (2021-10-22), https://www.
unhcr.org/news/press/2021/10/6172af254/unhcr-urges-states-end-stalemate-belarus-eu-border-avoid-further-loss-life.
html?fbclid=IwAROEKyPm_FmDOzE640bhELVXEEB47SjhUGn-sCGCB0GwIsscWDbGXIVrECo.

29 ,IOM concerned for migrants facing ‘dire conditions’ at EU-Belarus border® (2021-09-06), https://news.un.org/en/sto-
ry/2021/09/1099252.
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Summary. The article consists of introduction and two parts. In the introductory part the authors
emphasize that the reaction of Lithuania to the large influx of asylum seekers raises a lot of human
rights concerns which need to be examined in the context of international and EU law.

In analyzing the practice of de facto mass detention of the asylum seekers the authors conclude
that in such situation the requirements of judicial review, legal assistance and individual examina-
tion regarding personal circumstances, vulnerability and alternative measures to detention must be
respected.

In the second part the attention is paid to the practice of “push-backs”. The authors conclude that
rejecting people at the border must be done only after individual examination of the threats in the
country of origin and the third country. If the right to apply for asylum was limited to some places,
those places shall have effectively functioning procedure for asylum application, and be accessible in
a reasonable time and means.

Keywords: asylum seekers, detention, collective expulsions, principle of non-refoulement, Conven-
tion for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.

167


mailto:laurynas%20@mruni.eu%20

	_Hlk60499042
	_GoBack
	_Hlk60726351
	3.4. Achmea, Komstroy ir PL Holdings: Sąjungos teisės sistemos autonomijos principas ir kitos tarptautinių sutarčių aiškinimo taisyklės
	Achmea, Komstroy and PL Holdings: Autonomy of EU Law and 
Other Rules of Treaty Interpretation
	Associate Professor Rytis Satkauskas


