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Santrauka. 2022 metais jsigaliojo Administraciniy nusiZzengimy kodekso straipsniy pa-
keitimai ir papildymai, jtvirtinti atskiruose jstatymuose. Straipsnyje nagrinéjamos administraciniy
nusizengimy byly teisenos naujovés. Taip pat analizuojamos ir subjekty, tirianciy ar nagrinéjanciy
administraciniy nusizengimy bylas, pareigos nustatinéti Zalg fiziniams ir juridiniams asmenims
padarytg nusizengimo metu, o konstatavus, kad Zala asmenims buvo padaryta, pripazinti juos nu-
kentéjusiaisiais. Be to, straipsnyje atskleidziamos procesiniy dokumenty siuntimo, jteikimo naujo-
vés administraciniy nusiZengimy byly teisenoje ir priezastys, lémusios tokiy naujoviy jtvirtinimg
Administraciniy nusizengimy kodekse. Svarstomi ir administraciniy nusiZengimo byly nagrinéjimo
atidéjimo pagrindai, jie lyginami su byly nagrinéjimo atidéjimo, stabdymo pagrindais, jtvirtintais
kitose teisenose. Galiausiai atskleidZiami bylinéjimosi islaidy administraciniy nusiZengimy byly tei-
senoje priteisimo ypatumai.

Reiksminiai ZodZiai: pripazZinimas nukentéjusiuoju, procesiniy dokumenty jteikimas,
siuntimas, byly nagrinéjimo atidéjimas, bylinéjimosi islaidos.

Ivadas

2022 metais Administraciniy nusizengimy kodekse (toliau - ANK) jsigaliojo daug admi-
nistraciniy nusiZzengimy teisenos teisinio reguliavimo pakeitimy, papildymy ir naujoviy (toliau —
naujovés), kurios buvo jtvirtintos atskiruose jstatymuose'. Santykinai visas teisinio reguliavimo
naujoves galima bty grupuoti j dvi dalis: pirma, administraciniy nusizengimy teisenos naujovés,
budingos visai administraciniy nusizengimy teisenai ir jtvirtintos atskirose teisenos stadijose;
antra, nusizengimy, padaryty atskirose valdymo srityse, kvalifikavimo naujovés. Prie pirmos
grupés administraciniy nusizengimy teisenos naujoviy galima buty priskirti: subjekty, tirianciy
ar nagrinéjanciy administraciniy nusizengimy bylas, pareigg j byla jtraukti fizinius ir juridinius
asmenis, kuriems nusizengimo metu buvo padaryta turtiné, neturtiné ar kita zala; procesiniy do-
kumenty siuntima, jteikimg; administraciniy nusizengimy bylos nagrinéjimo atidéjima; byliné-
jimosi islaidy atlyginima ir kitas naujoves. Kaip antros grupés teisinio reguliavimo naujoves, su-

1 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 12, 33, 223, 321, 325, 327, 401, 413-1, 558, 560, 569,
578,579, 589, 608, 609, 610, 611, 617, 618, 620, 621, 644, 664, 665 straipsniy, XXXIX skyriaus pavadinimo ir prie-
do pakeitimo ir 323 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas, TAR, 2021-12-28, Nr. 2021-27362; Lietu-
vos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 573, 574, 577, 579, 585, 609, 616, 620, 622, 624, 637, 646
ir 647 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2021-06-29, Nr. 2021-14576; Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso 627 straipsnio pakeitimo ir Kodekso papildymo 630-1 straipsniu jstatymas, TAR, 2022-
04-26, Nr. 2022-08413; Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 666 straipsnio pakeitimo
jstatymas, TAR, 2022-04-20, Nr. 2022-08023 ir kt.
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sijusias su atnaujintu nusizengimy kvalifikavimu, galima baty isskirti naujoves, jtvirtintas ANK
skyriuose dél rinkimy, keliy eismo saugumo, energetikos, krasto apsaugos ir kity valdymo sriciy
pazeidimy. Dél pakeitimy gausos ir straipsniui keliamy apimties reikalavimy daugiau démesio
skiriamas pirmos grupés teisinio reguliavimo naujovéms, t. y. siekiama atskleisti administraciniy
nusizengimy teisenos naujoviy esme ir jas jvertinti. Atsizvelgiant i tai formuojamas straipsnio
tikslas — atskleisti administraciniy nusizengimy teisenos naujoviy turinj, istirti priezastis, lému-
sias $iy naujoviy jtraukimg j ANK, ir jas jvertinti. Tikslui pasiekti formuojami keli uzdaviniai:
atskleisti teisinio reguliavimo naujoves, susijusias su pareiga nustatyti Zalos padarymo faktg bei
fizinio ir juridinio asmeny pripazinimu nukentéjusiaisiais; itirti procesiniy dokumenty jteikimo,
siuntimo naujoves; istirti administraciniy byly atidéjimo pagrindus ir problemas; atskleisti byli-
néjimo islaidy administraciniy nusizengimy teisenoje atlyginimo ypatumus. Rengiant straipsnj
buvo taikomi: dokumenty analizés metodas, kurio pagrindu buvo vertinamas atskiry teisés akty,
normy turinys; lyginamasis metodas, pasitelktas siekiant palyginti byly atidéjimo, stabdymo pa-
grindus atskirose teisenose; apibendrinimo metodas - formuoti apibendrinimams ir i§vadoms.

1.7.1. Padarytos Zalos nustatymas ir fiziniy bei juridiniy asmeny pripazinimas
nukentéjusiaisiais administraciniy nusizengimy byly teisenoje

ANK 578 str. 1 d. yra jtvirtinta, kad nukentéjusiuoju administraciniy nusizengimy by-
loje laikytinas fizinis asmuo, kuriam administraciniu nusizengimu padaryta fiziné, turtiné ar
neturtiné zala, arba juridinis asmuo, kuriam administraciniu nusizengimu padaryta turtiné ar
neturtiné zala. Iki 2022 m. sausio 1 d. Administraciniy nusizengimy kodekse nebuvo jtvirtin-
ta nuostata, jpareigojanti subjektus, tiriancius ar nagrinéjancius administraciniy nusizengimy
bylas, imperatyviai nustatyti, ar nusizengimo metu buvo padaryta zala fiziniams ir juridiniams
asmenims, o nustacius, kad Zala asmenims buvo padaryta, pripazinti juos nukentéjusiais. Tei-
sés aktuose nebuvo aiskiai jvardinama, kas privalo (turi teis¢) imtis iniciatyvos pripazinti asme-
nj nukentéjusiuoju, dél ko praktikoje kildavo gin¢y dél nukentéjusiyjy teisiy jgyvendinimo, dél
pareigos pripazinti asmenj nukentéjusiuoju ir pan. Antai, dar 2017 m. Vilniaus apygardos teismas
administraciniy nusizengimy byloje Nr. AN2-180-654/2017 konstatuodamas, kad pareiga pripa-
zinti nukentéjusiais tenka pareigtinams, nurodé, kad ,,pildydami administracinio nusizengimo
protokola pareigiinai turi jrasyti nukentéjusiyjy asmeny duomenis j protokolg ir taip pripazin-
ti asmenis nukentéjusiaisiais. [statymas nenumato, kad nukentéjes asmuo turi imtis iniciatyvos
norédamas buti pripazintas nukentéjusiuoju, §i pareiga tenka administracinio nusiZzengimo pro-
tokolg surasantiems pareigiinams, ne teismo tvarka nagrinéjanciai institucijai ar teismui“>. Nuo
2022 m. sausio 1 d. $i diskusija netenka prasmés, nes pagal naujausig teisinj reguliavima’ tiek
tyrima atliekantys, tiek byla nagrinéjantys pareigiinai, teismas imperatyviai privalo nustatyti, ar
nusizengimo metu fiziniam asmeniui nebuvo padaryta fiziné, turtiné ar neturtiné zala, o juridi-
niams asmenims — turtiné ar neturtiné zala. Nustacius fakta, kad Zala buvo padaryta, pareigi-
nai (teismas) privalo asmenj pripazinti nukentéjusiuoju. Atitinkamai, fizinis ar juridinis asmuo
jgauna teis¢ skysti vieSojo administravimo, teismo sprendimus, susijusius su zalos (ne)nustaty-
mu, (ne)pripazinimu nukentéjusiuoju. Minétos pareigos ir teisés yra jtvirtintos atskiruose ANK
straipsniuose bei administraciniy nusizengimy teisenos stadijose (Lentelé 1).

2 Vilniaus apygardos teismo 2017 m. lapkricio 13 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. An2-180-
654/2017.

3 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 12, 33, 223, 321, 325, 327, 401, 413-1, 558, 560, 569,
578, 579, 589, 608, 609, 610, 611, 617, 618, 620, 621, 644, 664, 665 straipsniy, XXXIX skyriaus pavadinimo ir
priedo pakeitimo ir 323 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas. TAR, 2021-12-28, Nr. 2021-27362.
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Lentelé 1. Zalos nustatymas ir pripazinimas nukentéjusiuoju atskirose administra-
ciniy nusiZengimy teisenos stadijose

Teisenos sta- Administraciniy nusiZengimy kodekso straipsniy pakeitimai

dijos
Tyrimo sta- [ Prie$ raSydamas administracinio nusizengimo protokola pareigiinas patikrina, ar fizinis asmuo,
dija kurjam administraciniu nusizengimu padaryta fiziné, turtiné ar neturtiné zala, arba juridinis

asmuo, kuriam administraciniu nusizengimu padaryta turtiné ar neturtiné zala, yra pripazintas
nukentéjusiuoju. Nustates, kad $is asmuo nukentéjusiuoju nepripazintas, pareiginas jj pripazjsta
nukentéjusiuoju ir §j sprendimg jraso j administracinio nusizengimo protokola (608 str. 1 d.).

Prie$ priimant nutarimg nutraukti administracinio nusizengimo teisena turi buti jvertinta, ar yra
fizinis asmuo, nurodes, kad jam padaryta fiziné, turtiné ar neturtiné zala, arba juridinis asmuo,
nurodes, kad jam padaryta turtiné ar neturtiné zala. Sprendimas pripazinti arba atsisakyti pri-
pazinti Sioje dalyje nurodyta asmenj nukentéjusiuoju jraomas j nutarima (608 str. 7 d.).

Administracinio nusizengimo protokole nurodomas sprendimas pripazinti fizinj ar juridinj as-
menj nukentéjusiuoju; (kai nukentéjusysis - fizinis asmuo), pavadinimai ir atstovy duomenys
(kai nukentéjusysis — juridinis asmuo), jy elektroninio pasto adresai, telefono numeriai; liudytojy,
jeigu jy yra, vardai, pavardés, adresai (609 str. 1 d.).

Administracinj nusizengimg tirian¢io pareigiino atsisakymas pripazinti asmenj, kuris pranesé
apie administracinio nusizengimo pozymiy turincios veikos padarymg ir nurodé, kad $ia veika
jam padaryta fiziné, turtiné ar neturtiné zala, nukentéjusiuoju jraSomas ne j teismo tvarka priimta
nutarimg administracinio nusizengimo byloje ir gali bati skundziamas teismui $io kodekso nusta-
tyta tvarka (ANK 578 str. 1 d.).

Nagrinéjimo | Pareigiinas, nagrinédamas administracinio nusizengimo byla ne teismo tvarka, privalo nustaty-
stadija ti, ar administraciniu nusizengimu buvo padaryta fiziné, turtiné ar neturtiné Zala, ar fizinis as-
muo, kuriam administraciniu nusizengimu padaryta fiziné, turtiné ar neturtiné Zala, arba juridi-
nis asmuo, kuriam administraciniu nusizengimu padaryta turtiné ar neturtiné zala, pripazintas
nukentéjusiuoju (617 str. 1 d.).

Pareigtinas, nustates, kad fizinis asmuo, kuriam administraciniu nusizengimu padaryta fiziné, tur-
tiné ar neturtiné zala, arba juridinis asmuo, kuriam administraciniu nusizengimu padaryta tur-
tiné ar neturtiné zala, nepripazintas nukentéjusiuoju, privalo atidéti administracinio nusizengimo
bylos nagrinéjima, $j fizinj ar juridinj asmenj pripazinti nukentéjusiuoju, $io kodekso nustatyta
tvarka jteikti administracinio nusizengimo protokola, jam ir kitiems administracinio nusizengi-
mo teisenoje dalyvaujantiems asmenims pranesti apie nustatyta nauja bylos nagrinéjimo data,
laikg ir vietg (617 str. 2 d.).

Pareigiinas, i$nagrinéjes administracinio nusizengimo byla, priima nutarima, kuriame turi bati
sprendimas pripazinti ar atsisakyti pripazinti fizinj ar juridinj asmenj nukentéjusiuoju, jy vardai
ir pavardés (kai nukentéjusysis — fizinis asmuo), pavadinimai ir atstovy duomenys (kai nukenté-
jusysis — juridinis asmuo), ju adresai, elektroninio pasto adresai, telefono numeriai (618 str. 2 d.).

Nutarimo nutraukti administracinio nusizengimo teiseng dél to, kad padaryta veika neturi ad-
ministracinio nusizengimo pozymiy, kopija (nuorasas) i§siunc¢iama ir asmeniui, kuris pranesé
apie administracinio nusizengimo pozymiy turincios veikos padaryma, jeigu jis yra nurodes, kad
$ia veika jam padaryta fiziné, turtiné ar neturtiné zala (620 str. 1 d.).
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Apeliacijos Institucijos nutarimg nutraukti administracinio nusizengimo teiseng dél to, kad padaryta veika ne-
stadija turi administracinio nusizengimo pozymiy, apylinkés teismui gali apskysti asmuo, kuris pranesé

apie administracinio nusiZengimo pozymiy turincios veikos padarymag, jeigu jis yra nurodgs, kad
$ia veika jam padaryta fiziné, turtiné ar neturtiné zala (621 str.).

Apylinkiy teismy priimtus nutarimus apeliacine tvarka apygardos teismui gali apskysti asmuo,
praneses apie administracinio nusizengimo pozymiy turinc¢ios veikos padaryma, jeigu jis yra
nurodgs, kad $ia veika jam padaryta fiziné, turtiné ar neturtiné Zala ir administracinio nusizengi-
mo teisena buvo nutraukta dél to, kad padaryta veika neturi administracinio nusiZengimo
pozymiy (644 str.).

Sudaryta: autoriaus.

Atsizvelgiant j jtvirtinta naujg reguliavima dél subjekty pareigos nustatinéti zalg ir fi-
zinj (juridinj) asmenj pripazinti nukentéjusiu, asmenys, kuriuos pareigiinai atsisako pripazinti
nukentéjusiaisiais, jgauna tas pacias teises ir pareigas kaip ir nukentéjusysis. Atitinkamai, toks
asmuo, kuris pranesé apie administracinio nusizengimo pozymiy turincios veikos padaryma ir
nurodé, kad $ia veika jam padaryta fiziné, turtiné ar neturtiné zala, ir kurj administracinj nusi-
zengima tiriantis pareigiinas atsisaké pripazinti nukentéjusiuoju toje administracinio nusizengi-
mo byloje, turi 579 str. 1 ir 2 dalyse nurodytas teises ir pareigas (ANK 579 str. 4 d.).

1.7.2. Procesiniy dokumenty siuntimo, jteikimo naujovés administraciniy
nusiZengimy byly teisenoje

Dar 2017 metais Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167
»Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo* patvirtino
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plang. Jgyvendinant minéto plano
3.1.4 darbo 8 veiksmg ,,Vie$ojo sektoriaus efektyvumo didinimas, modernizuojant ir skaitmeni-
nant procesus: visy valstybiniy institucijy naudojimasis elektroniniy dokumenty sistema, uztikri-
nant, kad visi viesojo sektoriaus dokumentai baty siunciami e. pristatymo sistema“ buvo parengti
ANK 573, 574, 577, 579, 585, 609, 616, 620, 622, 624, 637, 646 ir 647 straipsniy pakeitimo jstaty-
mo projektai (toliau kartu - [statymo projektas)®. Minéto [statymo projekto tikslas buvo jteisinti
vieng elektroninj langelj valstybés mastu ir padidinti vieSojo sektoriaus efektyvuma modernizuo-
jant ir skaitmeninant procesus. [statymo projekto uzdaviniai buvo®:

a) jteisinti asmeny Nacionalinés elektroniniy siunty pristatymo naudojant pasto tinkla
informacinés sistemos (toliau - e. pristatymo sistema)’ elektroninio pristatymo dézutes;

b) sukurti teisines prielaidas, kad visas viesojo administravimo subjekty susirasinéjimas
su asmenimis pirmiausia buty vykdomas elektroniniy rysiy priemonémis;

c) efektyvinti vieSojo sektoriaus subjekty veikla, taupyti valstybés biudzeto lésas.

Atsizvelgiant j Jstatymo projekte keliamus tikslus, nuo 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojo

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 167 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos jgyvendinimo plano patvirtinimo, TAR, 2017-03-13, Nr. 2017-04172.

5 Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIIIP-4059- XIIIP-4077.

Ibid.

7 ,Vie$ojo administravimo subjektai turi, o asmenys gali rengiamus oficialius elektroninius dokumentus vieni ki-
tiems siysti ir gauti per Nacionaling elektroniniy siunty pristatymo naudojant pasto tinklg informacine sistema
(toliau - E. pristatymo sistema), <...>. E. pristatymo sistemos elektroniné siunta turi tokig pacig teisine ir jro-
domajq galig kaip ir registruotoji pasto
siunta.“ Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945; 2006,
Nr. 77-2975; TAR, 2020-06-11, Nr. 2020-12819, 9 str. 1 d.

(o)
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ANK pakeitimai®, reglamentuojantys procesiniy dokumenty siuntimo, pateikimo, jteikimo
tvarkg. Siuo metu ANK numatyta, kad vie$ojo administravimo subjektai, teismas procesinius
dokumentus jteikia per e. pristatymo sistemg, kitomis elektroniniy rysiy priemonémis arba re-
gistruotaja pasto siunta. Kai adresato elektroninio pristatymo dézuté yra neaktyvi, procesinis do-
kumentas siunc¢iamas per e. pristatymo sistema, bet jteikiamas kaip registruotoji pasto siunta.
Kai dokumentas siunciamas per e. pristatymo sistema, bet jteikiamas kaip registruotoji pasto
siunta, $is jteikimas turi tas pacias teisines pasekmes kaip ir siunciant tradicine registruotaja pas-
to siuntg. Pazymétina, kad ANK paliekama galimybé saukimus ir kitus procesinius dokumentus
administracinio nusizengimo teisenoje dalyvaujantiems asmenims siysti elektroniniu pastu, jei-
gu elektroninio pristatymo dézuté néra aktyvi. Kadangi informavimas yra vykdomas elektroniniy
ry$iy priemonémis, dokumentas yra laikomas jteiktu kitg darbo dieng nuo dokumento adresatui
i$siuntimo per e. pristatymo sistema ar kitomis elektroniniy rysiy priemonémis dienos. Numaty-
tas reglamentavimas uztikrina efektyvesnj ir greitesnj susirasinéjima, sudaro salygas tai padaryti
mazesnémis sgnaudomis.

Atsizvelgiant i pakeitimus, susijusius procesiniy dokumenty siuntimu, jteikimu, keiciasi
ir proceso dalyviy teisés ir pareigos. Pavyzdziui, ANK 573 str. 1 d. numatyta, kad Saukimus ir ki-
tus procesinius dokumentus administracinio nusiZengimo teisenoje dalyvaujantiems asmenims
administracinio nusizengimo byl ne teismo tvarka nagrinéjanti institucija siuncia per e. prista-
tymo sistemg), elektroniniu pastu, kitomis elektroniniy rysiy priemonémis arba registruotaja
pasto siunta.

Minéti pakeitimai jpareigoja vieSojo administravimo subjektus atlikti veiksmus tam ti-
krose teisenos stadijose, pavyzdziui, jie administracinio nusizengimo protokole privalo nurody-
ti duomenis apie administracinén atsakomybén traukiamo asmens, liudytojy ir nukentéjusiyjy
e. pristatymo dézuciy adresus (ANK 609 str. 1 d.); Institucija per penkias darbo dienas, jeigu
jstatymuose nenustatytas kitas terminas, skunda dél ne teismo tvarka priimto nutarimo adminis-
tracinio nusiZzengimo byloje kartu su byla persiuncia atitinkamam apylinkeés teismui elektroniniy
ry$iy priemonémis, registruotaja pasto siunta arba pateikia tiesiogiai teismui (ANK 622 str. 2 d.).

1.7.3. Administraciniy nusiZengimo byly nagrinéjimo atidéjimo ypatumai

Nuo 2022 m. balandzio 27 d. jsigaliojo Administraciniy nusizengimy kodekso pakei-
timas (papildymas), kuriuo jvestas naujas institutas — administraciniy nusizengimy byly nagri-
néjimo atidéjimas (ANK 630" str.)’. Pastebétina, kad byly nagrinéjimo atidéjimo institutas jau
anksciau buvo jtvirtintas administraciniy byly teisenoje ir baudziamajame procese. Tai jtvirtinta
atitinkamai Administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau - ABT]) 79 str. ir Baudziamojo proce-
so kodekso (toliau — BPK) 244 str. Nors $ios teisenos yra panasios j administraciniy nusizengimy
byly teiseng, taciau atskiry teiseny byly nagrinéjimo atidéjimo pagrindai (atvejai) skiriasi (Lente-
lé 2). Kyla tam tikry abejoniy dél tokiy skirtumy pagrjstumo.

8 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 573, 574, 577, 579, 585, 609, 616, 620, 622, 624, 637,
646 ir 647 straipsniy pakeitimo jstatymas. TAR, 2021-06-29, Nr. 2021-14576.

9 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 627 straipsnio pakeitimo ir Kodekso papildymo
630-1 straipsniu jstatymas, TAR, 2022-04-26, Nr. 2022-08413.
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Lentelé 2. Byly nagrinéjimo atidéjimo pagrindai atskirose teisenose

Administraciniy nusizengimy byly
teisena (ANK 630! str.)

Administraciniy byly teisena (ABT]
79 str.)

Baudziamyjy byly teisena (BPK
244 str.)

Administraciniy nusizengimy byly
nagrinéjimas atidedamas, kai:

1) istatymy nustatytais atvejais
kreipiamasi j Konstitucinj Teismg, —
kol bus gautas Konstitucinio Teismo
nutarimas;

2) jstatymy nustatytais atvejais
kreipiamasi i administracinj
teismg dél konkretaus norminio
administracinio akto (ar jo
dalies), kuris turéty buti taikomas
nagrinéjamoje byloje, teisétumo, —
kol bus gautas jsiteiséjes adminis-
tracinio teismo sprendimas;

3) jstatymy nustatytais atvejais
kreipiamasi ~j  kompetentinga
Europos Sajungos teismine

institucija dél Europos Sajungos
teisés akty aiskinimo ar galiojimo, -
kol bus gautas $ios institucijos preju-
dicinis sprendimas;

4) priimamas sprendimas paten-
kinti administracinén atsakomybén
traukiamo asmens prasyma atidéti
bylos nagrinéjima;

5) yra kity aplinkybiy, leidzianciy
manyti, kad neatidéjus adminis-
tracinio nusizengimo bylos nagriné-
jimo galéty bati priimtas neteisétas
ir (ar) nepagristas teismo sprendi-
mas.

Teismas nutartimi gali atidéti bylos
nagrinéjima, kai:

1) i posédi neatvyko vertéjas
ar proceso Salis, kai teismas
nusprendzia, kad be jy negalima
nagrinéti bylos;

2) butina isreikalauti naujus jrody-
mus;

3) gincas perduodamas spresti teis-
minés mediacijos badu;

4) ginc¢o Salims reikia laiko dery-
boms dél taikos sutarties sudarymo
ir kitais reikiamais atvejais.

Bylos nagrinéjimo atidéjimas, kai:

1) bylos negalima nagrinéti tame tei-
siamajame posédyje dél to, kad kas
nors i$ $aukty asmeny neatvyko;

2) kaltinamasis suzalotas arba suser-
ga sunkia liga ir dél to negali dalyva-
uti teisiamajame posédyje, — kol jis
pasveiks;

3) kaltinamojo buvimo vieta nezino-
ma;

4) jstatymy numatytais atvejais
kreipiamasi j Konstitucinj Teisma, —
kol bus gautas Konstitucinio Teismo
nutarimas;

5) jstatymy numatytais atvejais
kreipiamasi i administracinj
teismg dél konkretaus norminio
administracinio  akto  (ar jo
dalies), kuris turéty buati taikomas
nagrinéjamoje byloje, teisétumo, —
kol bus gautas jsiteiséjes adminis-
tracinio teismo sprendimas;

6) istatymy numatytais atvejais
kreipiamasi j kompetentinga Euro-
pos Sajungos teisming institucija dél
Europos Sajungos teisés akty aiski-
nimo ar galiojimo, - kol bus gautas
$ios institucijos prejudicinis spren-
dimas.

Lentelé sudaryta autoriaus.

I§ pateiktos informacijos matyti, kad daug ANK ir BPK jtvirtinty bylos nagrinéjimo ati-
déjimo pagrindy sutampa, pavyzdziui, bylos nagrinéjimas gali buti atidétas dél kreipimosi j Kons-
titucinj Teismg, j administracinj teismg dél konkretaus norminio administracinio akto teisétumo,
deél kreipimosi | kompetentingg Europos Sajungos teismine institucijg. O ABT] jtvirtinti bylos
nagrinéjimo atidéjimo pagrindai kardinaliai skiriasi. Atvejai, ANK numatyti kaip bylos nagriné-
jimo atidéjimo pagrindai, ABT] jtvirtinti kaip bylos sustabdymo pagrindai. Pavyzdziui, adminis-
traciné byla sustabdoma, kai administracinis teismas kreipiasi j Konstitucinj Teismg prasydamas
spresti, ar jstatymas arba kitas teisés aktas, kuris turéty buti taikomas byloje, atitinka Konstitucija
(ABT] 100 str. 1 d. 4 p.), kai administracinis teismas kreipiasi j kompetentinga Europos Sgjungos
teisming institucijg pra§ydamas prejudicinio sprendimo Europos Sgjungos teisés akty aiskinimo
ar galiojimo klausimu (ABT] 100 str. 1 d. 9 p.). Sio straipsnio kontekste biitina atskleisti bylos
nagrinéjimo atidéjimo ir stabdymo atribojimo klausimus, nes teisiskai néra pagrjsta analogiskus
atvejus (aplinkybes) vienoje teisenoje vertinti kaip bylos nagrinéjimo atidéjimo pagrindus, kitoje
teisenoje — kaip bylos nagrinéjimo stabdymo pagrindus. Bylos nagrinéjimo atidéjimo ir bylos
nagrinéjimo stabdymo institutai skiriasi savo esme, paskirtimi ir turiniu.

Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas (toliau - LVAT) nurodo, kad nagrinéjimo
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atidéjimas - tai kitos i§ anksto zinomos teismo posédzio, kuriame bus nagrinéjama byla, datos
paskyrimas dél laikiny priezasciy, trukdanciy i$nagrinéti bylg nepertraukiamai'®. O kai admi-
nistraciné byla yra sustabdoma dél objektyviy aplinkybiy, i§ anksto néra zinoma, kuriam laikui
byla yra sustabdoma ir kada iSnyks pagrindai, léme¢ administracinés bylos teisminio nagrinéjimo
sustabdymg. Taigi administraciné byla yra sustabdoma neapibréztam laikui ir bylos sustabdymo
terminas priklauso nuo atitinkamy aplinkybiy, lémusiy bylos sustabdyma, atsiradimo ar i$nyki-
mo''. Be to, sustabdzius administracing bylg, paprastai joje neatliekami jokie procesiniai veiks-
mai. Visi nepasibaige procesiniai terminai sustabdomi sustabdzius byla. Terminy sustabdymas
prasideda nuo to laiko, kada atsiranda aplinkybés, sudariusios pagrinda bylai sustabdyti. Nuo
bylos atnaujinimo dienos procesiniai terminai tesiasi toliau. O atidéjus bylos nagrinéjima gali
buti atliekami procesiniai veiksmai, pavyzdziui, prasymy priémimas ir kt., o procesiniai terminai
nestabdomi. Atsizvelgiant j tai kyla pagrjstas klausimas: kaip administraciniy nusizengimy byla
nagrinéjancios institucijos, kurios kreipiasi j Konstitucinj teisma, gali i§ anksto numatyti kitg po-
sédzio data, jeigu néra galimybiy zinoti, kada Konstitucinis teismas priims nutarima? Vadinasi,
kai kurie ANK jtvirtinti bylos nagrinéjimo atidéjimo atvejai negali buti praktiskai jgyvendinami.

Kitas byly nagrinéjimo atidé¢jimo ir stabdymo skirtumas yra tas, kad prasymas atidéti
bylos nagrinéjima néra privalomas teismui. ,,PraSymas atidéti bylos nagrinéjima ABT] 80 straips-
nio taikymo poziariu néra teismui privalomas, t. y. savaime nejpareigoja teismo tenkinti tokj
pradyma ir atidéti bylos nagrinéjima, taciau teismas turi iSsamiai i$nagrinéti prasymo priezastis
ir motyvuotai nuspresti, ar proceso $alies nedalyvavimas néra klititis bylai nagrinéti ir sprendi-
mui priimti.“'? O bylos nagrinéjimo stabdymas kai kurias atvejais yra privalomas, pavyzdziui, kai
mirsta proceso $alimi buves asmuo ar kai proceso $alis netenka veiksnumo (ABT] 100 str. 1 d.
1 p.). Manytina, kad kai kurie ANK 630' str. numatyti administraciniy nusizengimy byly atidé-
jimo pagrindai, pavyzdziui, kai jstatymy nustatytais atvejais kreipiamasi j Konstitucinj Teismg, j
kompetentingg Europos Sajungos teisming institucijg dél Europos Sajungos teisés akty aiskinimo
ar galiojimo, turéty buti vertinami kaip byly nagrinéjimo stabdymo, o ne atidéjimo pagrindai.
Atitinkamai, Administraciniy nusizengimy kodekse turéty buti jtvirtintos nuostatos, reglamen-
tuojancios administraciniy nusizengimo byly stabdymo pagrindus.

1.7.4. Bylinéjimosi iSlaidy administraciniy nusiZzengimy byly teisenoje
priteisimo ypatumai

Nuo 2022 m. geguzés 1 d. jsigaliojo ANK 666 str. 2 d."” jtvirtinta nuostata, kad kai asme-
niui administracinio nusiZzengimo teisena nutraukta pagal §io kodekso 591 straipsnio 1 punkta
(padaryta veika neturi administracinio nusiZengimo pozymiy), §io asmens islaidos advokato ar
advokato padéjéjo, kuris dalyvavo byloje kaip asmens jgaliotas atstovas, paslaugoms apmokéti
atlyginamos i$ valstybés, savivaldybés arba i§ valstybés ar savivaldybés biudzety neislaikomo su-
bjekto 1éSy mutatis mutandis taikant Baudziamojo proceso kodekso nuostatas.

Akcentuotina tai, kad ankstesniu (iki 2022 m. geguzés 1 d.) teisiniu reguliavimu buvo
sudarytos prielaidos susidaryti situacijai, kai asmuo, kreipesis j teismg dél savo pazeisty teisiy
gynimo, teismui nutraukus administracinio teisés pazeidimo byla nenustacius administracinio

10 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo normas,
apibendrinimas. LVAT biuletenis Nr. 23, 2012. 779 p.

11 Ibid. 782 p.

12 Ibid. 781 p.

13 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 666 straipsnio pakeitimo jstatymas, TAR, 2022-04-
20, Nr. 2022-08023.
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teisés pazeidimo jvykio ar sudéties, galédavo atsidurti blogesnéje padétyje dél to, kad naudoda-
vosi advokato pagalba savo pazeistoms teiséms apginti, nes jo patirtos i$laidos advokatui, kurios,
atsizvelgiant i bylos aplinkybes, biidavo butinos ir pagrjstos, galédavo buti didesnés nei nutari-
mo administracinio teisés pazeidimo byloje pasekmés (kaip antai administracinés nuobaudos
dydis), t. y. buvo sudarytos prielaidos asmeniui, teisme apgynus savo teises, atsidurti blogesnéje
padétyje nei bty atsidiires, jeigu nebiity gynes savo pazeisty teisiy. Sio ANK pakeitimo priezas-
tis buvo naujausi Konstitucinio Teismo iSaiskinimai. Konstitucinio Teismo 2021 m. kovo 19 d.
nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 302! straipsnio,
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 106 straipsnio atitikties Konstitucijai“ pri-
pazinta, kad Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 302! straipsnis (2010 m. lapkricio 18 d.
redakcija) tiek, kiek jame nebuvo nustatyta, kad, teismui nusprendus nutraukti administracinio
teisés pazeidimo bylg nenustacius administracinio teisés pazeidimo jvykio ar sudéties, asmeniui,
atsizvelgiant i bylos aplinkybes, atlyginamos biutinos ir pagristos islaidos advokatui, prieStaravo
Konstitucijos 30 straipsnio 1 daliai, 31 straipsnio 6 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
principui'. Sprendziant, ar ATPK 302" straipsnis (ginc¢ijamam teisiniam reguliavimui analogiskas
ANK 643 straipsnyje nustatytas teisinis reguliavimas) nepriestaravo Konstitucijos 30 straipsnio
1 daliai, 31 straipsnio 6 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, Konstitucinis teismas
konstatavo'?, kad:

1. Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta asmens teisé kreiptis j teismg negali buti
dirbtinai suvarzoma, taip pat negali buti nepagrjstai pasunkinamas jos jgyvendinimas; asmens
teisés turi buti ginamos ne formaliai, o realiai ir veiksmingai;

2. asmuo, gindamas savo pazeistas teises ir teisétus interesus, inter alia kreipdamasis j
teisma, turi teise naudotis veiksminga advokato teikiama teisine pagalba; asmens teisé j gynyba,
taip pat ir teisé turéti advokata negali buti paneigta ar suvarZzyta jokiais pagrindais ir jokiomis
salygomis;

3. asmens teisé kreiptis j teismg dél pazeisty teisiy ar laisviy gynimo suponuoja teiséta
lakestj, kad teismas teisingai ir objektyviai iSnagrinés jo byla, priims motyvuotg ir pagrijsta spren-
dimg, inter alia dél bylinéjimosi islaidy paskirstymo.

Kita vertus, Konstitucinis Teismas 2021 m. kovo 19 d. nutarime pazymeéjo, kad i§ Kons-
titucijos 30 straipsnio 1 dalies, 31 straipsnio 6 dalies konstitucinio teisinés valstybés principo jsta-
tymy leidéjui kyla pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavimg, pagal kurj asmens teisé teisme ginti
savo teises, inter alia, naudojantis advokato teikiama teisine pagalba, buty jgyvendinama realiai
ir veiksmingai, be kita ko, numatyti atsizvelgiant j bylos aplinkybes butiny ir pagrjsty islaidy Siai
teisei jgyvendinti atlyginima asmeniui, kuriam néra taikoma teisiné atsakomybé, nes nenustatyta,
kad jis padaré teisés pazeidima'®. Visos minétos aplinkybés suponavo jstatymo leidéjui pareiga
jtvirtinti Administraciniy nusizengimy kodekso 666 str. 2 d. nuostatas.

ISvados

1. Tki 2022 m. sausio 1 d. Administraciniy nusizengimy kodekse nebuvo aigkiai jvardinama, kas
privalo (turi teis¢) imtis iniciatyvos pripazinti asmenj nukentéjusiuoju, dél ko praktikoje kil-

14 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. kovo 19 d. nutarimas, TAR, 2021-03-19, Nr. 5546..

15 Ibid.

16 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2021 m. balandzio 28 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. 2AT-7-
6-303/2021.
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davo ginc¢y dél nukentéjusiyjy teisiy jgyvendinimo, dél pareigos pripazinti asmenj nukentéju-
siuoju ir pan. Nuo 2022 m. sausio 1 d. §i diskusija netenka prasmeés, nes, pagal naujausig teisinj
reguliavimg, tiek tyrimg atliekantys, tiek byla nagrinéjantys pareigiinai, teismas imperatyviai
privalo nustatyti, ar nusizengimo metu fiziniam asmeniui nebuvo padaryta fiziniam asmeniui
fizing, turtiné ar neturtiné Zala, o juridiniams asmenims - turtiné ar neturtiné zala. Nustacius
fakta, kad zala buvo padaryta, pareigiinai (teismas) privalo asmenj pripazinti nukentéjusiuoju.

2. Administraciniy nusizengimy kodekse jtraukta nauja procesiniy dokumenty siuntimo, jteiki-
mo tvarka. Nuo 2022 m. sausio 1 d. dokumentus galima siysti per e. pristatymo sistema. Nu-
matytas reglamentavimas uztikrins efektyvesnj ir greitesnj procesiniy dokumenty siuntimo,
jteikimo procesa, sudarys salygas tai padaryti mazesnémis sgnaudomis.

3. Nuo 2022 m. balandZio 27 d. ANK jtvirtintas naujas — administraciniy nusiZzengimy byly na-
grinéjimo atidéjimo - institutas. Manytina, kad $is institutas yra neisbaigtas, nes kai kurie
ANK 630" str. numatyti administraciniy nusizengimy byly atidéjimo pagrindai, pavyzdziui,
kai jstatymy nustatytais atvejais kreipiamasi i Konstitucinj Teisma, j kompetentinga Europos
Sajungos teismine institucija dél Europos Sajungos teisés akty aiskinimo ar galiojimo, turéty
buti vertinami kaip byly nagrinéjimo stabdymo, o ne atidéjimo pagrindai. Atitinkamai, Admi-
nistraciniy nusizengimy kodekse turéty buti jtvirtintos nuostatos, reglamentuojancios admi-
nistraciniy nusizengimo byly stabdymo pagrindus, kaip tai yra jtvirtinta Administraciniy byly
teisenos jstatyme.

4. Nuo 2022 m. geguzés 1 d. jsigaliojo ANK 666 str. 2 d. jtvirtinta nuostata, kad, kai asmeniui
administracinio nusizengimo teisena nutraukta pagal $io kodekso 591 straipsnio 1 punkta
(padaryta veika neturi administracinio nusizengimo pozymiy), sio asmens islaidos uz advo-
kato ar advokato padéjéjo, kuris dalyvavo byloje kaip asmens jgaliotas atstovas, paslaugas pri-
valo biiti atlyginamos. Si nuostata leidzia visa apimtimi jgyvendinti teise naudotis veiksminga
advokato teikiama teisine pagalba ir sykiu tikeétis susigrazinti pinigines lésas, skirtas advokato
pagalbai apmoketi, jeigu nebus nustatyta, kad asmuo padaré teisés pazeidima.
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Summary. In 2022, amendments to the articles of the Code of Administrative Offences entered
into force, and additions were made to individual laws. This article focuses on innovations in the
procedure for administrative offences. The article analyses the obligations of the entities investigating
or examining cases of administrative offences to determine the damage caused to natural and legal
persons in the course of the offence and, if it is established that damage has been caused to persons,
to declare them as victims. Innovations in the sending and delivering of procedural documents in
administrative offence proceedings and the reasons that led to the introduction of such changes in
the Code of Administrative Offences are also analysed. Moreover, the grounds for the adjournment
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of administrative offence proceedings are considered and compared them with the grounds for ad-
journment and suspension of proceedings established in other legal proceedings. Finally, the specific
features of the award of costs in administrative offence proceedings are revealed.

Keywords: recognition as a victim, delivery, sending of procedural documents, adjournment of
proceedings, costs of litigation
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