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Santrauka. Motorinés transporto priemoneés, kurios laikytinos padidin-
to pavojaus Saltiniu, jy savininkus jpareigoja laikytis padidinto rapestingu-
mo. Vienas i$ tokio pobudzio reikalavimy yra apdrausti naudojamy trans-
porto priemoniy valdytojy civiling atsakomybe privalomuoju draudimu.

Europos Sajungos direktyvose jau nuo 1972 m. jtvirtinta, kad kiekviena
valstybé naré imasi visy batiny uztikrinimo priemoniy, kad transporto prie-
moniy, kuriy jprastiné buvimo vieta yra jos teritorijoje, valdytojy civiliné at-
sakomybé buty apdrausta. Yra pripazjstama, kad vairavimas neapsidraudus,
transporto priemonés eksploatavimas be privalomojo vairuotojy civilinés
atsakomybés draudimo yra vis didéjanti problema.

Tyrimo metu nustatyta, kad privalomojo transporto priemoniy civilinés
atsakomybés draudimo raidg nulémeé vykstantys socialiniai poky¢iai ir porei-
kis kiek jmanoma labiau apsaugoti nukentéjusiyjy asmeny interesus, kartu
uztikrinant laisvg asmeny judéjimg. Ta geriausiai atspindi ES teisinio regla-
mentavimo nuo 1972 iki 2021 mety raida, kuri vyko nuosekliai, pradedant
privalomojo draudimo jtvirtinimu, laisvo judéjimo uztikrinimu, sumokéjus
vieng draudimo jmoka, ir apsaugos nuo neapdrausty transporto priemoniy
uztikrinimu, minimaliy draudimo sumy ir nukentéjusiyjy teisés i zalos at-
lyginima mechanizmy jdiegimu, ir baigiant transporto priemonés savokos
pakeitimu bei transporto priemonés naudojimo sampratos jdiegimu.

Lietuvoje veikiantj teisinj reglamentavima, susijusj su ES direktyvose
valstybéms naréms nustatyta prievole imtis visy tinkamy uztikrinimo prie-

376



Valstybés naudojamy administraciniy teisiniy priemoniy uztikrinimas, kad biity apdrausta transporto...

moniy, kad bty apdrausta transporto priemonés, kurios jprastiné buvimo
vieta yra jos teritorijoje, valdytojy civiliné atsakomybe, ir jo jgyvendinima,
reikéty vertinti kaip turincius trakumy. Neziarint | tai, kad Lietuvos teisés
aktuose yra jtvirtintas gan platus pozityviy ir negatyviy priemoniy, kurios
skatinty transporto priemoniy savininkus apsidrausti privalomuoju draudi-
mu, spektras, ta¢iau neapdrausty transporto priemoniy kiekis leidzia teigti,
kad ne visos priemonés yra pakankamai veiksmingos.

Veiksmingas teisinis reglamentavimas ir jo jgyvendinimas efektyviai ir
greitai nustatant transporto priemonés savininka, kuris yra atsakingas uz
transporto priemonés valdytojy privalomojo civilinés atsakomybés sudary-
ma asmuo, turéty padéti i$spresti esamas problemas, susijusias su dideliu
neapdrausty transporto priemoniy skai¢iumi, taip pat padéti sklandziau jgy-
vendinti Direktyvos (ES) 2021/2118 nuostatas.

Reik$miniai Zodziai: socialiniai poky¢iai, teisinis reglamentavimas,
privalomasis civilinés atsakomybés draudimas.

Ivadas

Pastargjj Simtmetj vykes technologinis ir ekonomikos vystymasis nu-
léemé, kad daugelio valstybiy pilie¢iai motoriniy transporto priemoniy
jsigijimo ir turéjimo nebelaiko isskirtine prabanga, o verciau butinybe sie-
kiant uztikrinti greitesnj ir efektyvesnj judéjima tiek valstybés viduje, tiek
kertant valstybiy sienas.

Motorinés transporto priemonés, kurios laikytinos padidinto pavojaus
$altiniu, jy savininkus jpareigoja laikytis padidinto rapestingumo. Vienas i$
tokio pobtuidzio reikalavimy yra apdrausti naudojamy transporto priemoniy
valdytojy civiling atsakomybe privalomuoju draudimu. Tokia pareiga yra
jtvirtinta visose Europos Sajungos (toliau — ES) ir daugelyje kity isivysciu-
siy pasaulio valstybiy.

ES mastu motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsako-
mybés privalomasis draudimas, kurio pagrindinis tikslas yra uztikrinti eis-
mo jvykio metu nukentéjusiy asmeny apsauga, o kartu ir laisva judéjima,
buvo jteisintas dar 1972 m. balandzio 24 d. Tarybos Direktyva dél valstybiy
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nariy jstatymy, susijusiy su motoriniy transporto priemoniy valdytojy civi-
linés atsakomybés draudimu ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo
igyvendinimu, suderinimo'. Véliau jg keité ir papildé daug naujy direktyvuy,
kurios tobulino privalomojo draudimo sistema, atsizvelgiant j vykstancius
socialinius, ekonominius ir kitus poky¢ius.

2021 mety gruodzio 2 d. buvo paskelbta naujausia Europos Parlamen-
to ir Tarybos Direktyva (ES) 2021/2118, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva
2009/103/EB dél motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsa-
komybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo patikri-
nimo?.

Sioje direktyvoje jtvirtinta, kad motoriniy transporto priemoniy valdy-
tojy civilinés atsakomybés draudimas yra ypac svarbus Europos pilieciams,
draudimo jmonéms, nes sudaro svarbig ne gyvybés draudimo rinkos ES
dalj. Motoriniy transporto priemoniy draudimas taip pat reik§mingai veikia
laisva asmeny, prekiy ir transporto priemoniy judéjima, taigi ir vidaus rin-
ka. Todél motoriniy transporto priemoniy draudimo vidaus rinkos stiprini-
mas ir konsolidavimas turéty bati svarbiausias ES veiksmy tikslas finansiniy
paslaugy srityje’.

Europos Komisija, teikdama 2018 m. geguzés 24 d. pasiialyma dél miné-
tos direktyvos priémimo, taip pat konstatavo, kad vairavimas neapsidraudus,
transporto priemonés eksploatavimas be privalomojo vairuotojy civilinés
atsakomybés draudimo yra vis didéjanti problema ES. Tai neigiamai veikia
jvairias suinteresuotas Salis, taip pat eismo jvykiuose nukentéjusius asmenis,
draudikus, garantijy fondus ir motoriniy transporto priemoniy draudéjus®.

1 ,,1972 m. balandzio 24 d. Tarybos Direktyva dél valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy su moto-
riniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimu ir privalomojo tokios
atsakomybés draudimo jgyvendinimu, suderinimo®, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31972L0166.

2 ,2021 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2021/2118, kuria
i§ dalies kei¢iama Direktyva 2009/103/EB dél motoriniy transporto priemoniy valdytojy
civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo patikrinimo®,
EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2021/2118.

3 Ibid.

4 |, Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies kei¢iama 2009 m.
rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/103/EB dél motoriniy transpor-
to priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés
draudimo patikrinimo Nr.COM/2018/336 final — 2018/0168 (COD)*, EUR-Lex, https://eur-
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Neapdraustomis transporto priemonémis padarytos Zalos problema yra
aktuali, nezirinti j tai, kad tokiomis transporto priemonémis padarytos Za-
los suma ES turi tendencija mazéti — jei 2008 metais i suma buvo apie 1
milijardas eury, tai 2013 metais — 726 milijonai eury’.

Pabréztina, kad jau 1972 m. balandzio 24 d. Tarybos Direktyvos dél
valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su motoriniy transporto priemoniy
valdytojy civilinés atsakomybés draudimu ir privalomojo tokios atsakomybeés
draudimo jgyvendinimu, suderinimo 3 straipsnyje buvo jtvirtinta, kad kie-
kviena valstybé naré imasi visy batiny uztikrinimo priemoniy, kad trans-
porto priemoniy, kuriy jprastiné buvimo vieta yra jos teritorijoje, valdytojy
civiliné atsakomybé biity apdrausta. Si nuostata i$ principo isliko nepakeista
ir $iy dieny, t. y. yra numatyta ir naujausioje Direktyvoje (ES) 2021/2118.

Galima pritarti Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau - ESTT)
generalinio advokato Paolo Mengozzi teiginiams, kad ,,vien tai, jog neap-
drausta transporto priemoné galéjo padaryti bet kokig Zalg, yra valstybés na-
rés nesugebéjimo jvykdyti uzduotj uztikrinti, kad visos transporto priemonés
bity apdraustos, pavyzdys. Nors ir labai netiesiogiai, galima manyti, kad tokiu
atveju valstybé naré neatliko savo pareigos ir yra is dalies atsakinga uz situaci-
jg, kurioje atsidiiré asmuo, patyres transporto priemonés, dél kurios nejvykdy-
ta pareiga apdrausti, padarytq Zalg. Todél $is valstybeés jsipareigojimy nejvyk-
dymas pateisina uz Zalos atlyginimg nukentéjusiajam atsakingos institucijos
iSmokamgq Zalos atlyginimg'®.

Reikia pripazinti, kad jvairiose valstybése neapdrausty, taciau eisme da-
lyvaujanciy transporto priemoniy problema spresti pavyksta skirtingai, ta
liudija neapdrausty transporto priemoniy skaiciai, pavyzdziui, Slovénijoje
neapdrausty transporto priemoniy yra tik 0,27 proc., Italijoje — 6 proc., o kai

lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0336& from=CS.

5 ,Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama 2009 m.
rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/103/EB dél motoriniy transpor-
to priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés
draudimo patikrinimo Nr.COM/2018/336 final — 2018/0168 (COD)“, EUR-Lex, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0336& from=CS.

6 ,.Generalinio advokato P. Mengozzi iSvada, pateikta 2012 m. spalio 24 d. Géabor Cson-
ka ir kt. pries Magyar Allam (F6vérosi Birosag prasymas priimti prejudicinj sprendima)
byloje  C-409/11%, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=-
CELEX%3A62011CC0409&qid=1641117785942.
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kuriuose pietiniuose jos regionuose - net 10 proc.’

2021 m. geguzés 2 d. duomenimis Lietuvoje buvo jregistruota beveik
2,02 mln. keliy transporto priemoniy. I§ jy privalomuoju transporto priemo-
niy valdytojy civilinés atsakomybés draudimu draudziama apie 1,69 mln.,
taigi, net 16 proc. i$ jregistruoty transporto priemoniy nebuvo apdraustos
privalomuoju draudimu®.

Tokj didelj neapdrausty transporto priemoniy kiekj gali lemti daug
jvairiy socialiniy, paprotiniy, istoriniy veiksniy, taciau §iuo tyrimu siekiama
atskleisti pagrindinius administracinio teisinio reglamentavimo ir jo jgy-
vendinimo trikumus, kurie trukdo jgyvendinti jau nuo 1972 mety ES direk-
tyvose valstybéms naréms, tarp kuriy yra ir Lietuva, nustatytg siekj / pareiga
imtis visy batiny uztikrinimo priemoniy, kad transporto priemoniy, kuriy
jprastiné buvimo vieta yra jos teritorijoje, valdytojy civiliné atsakomybé
baty apdrausta.

Straipsnio tikslas — atskleisti teisinio reglamentavimo, kuriuo nustato-
ma valstybés pareiga uztikrinti, kad motorinés transporto priemonés, kurios
dalyvauja eisme, bty apdraustos privalomuoju civilinés atsakomybés drau-
dimu, ir jo jgyvendinimo ypatumus.

Straipsnio objektas — motoriniy transporto priemoniy valdytojy priva-
lomojo civilinés atsakomybés draudimo sistema.

Straipsnio uzdaviniai:

1. Atskleisti ES teisés akty, nustatan¢iy motoriniy transporto priemoniy
privalomgjj civilinés atsakomybés draudima, raida.

2. Istirti Lietuvos teisinj reglamentavimg ir jo jgyvendinimo priemones,
kurios uztikrina, kad motorinés transporto priemonés, kurios dalyvauja eis-
me, buty apdraustos privalomuoju civilinés atsakomybés draudimu.

Rengiant straipsnj taikyti $ie pagrindiniai tyrimo metodai:

dokumenty analizés metodas taikytas tiriant teisés aktus ir moksling
literattira siekiant gauti ir susisteminti Zinias apie privalomojo transporto
priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés bruozus, jos raidg ir teisiniu re-
guliavimu jgyvendinamg valstybés pareiga uztikrinti, kad transporto prie-

7  ,,European Motor Insurance Markets February 2019%, Insurance Europe, https://www.insu-
ranceeurope.eu/publications/465/european-motor-insurance-markets/.
8 ,,Dar neapsidraudusiems®, https://www.cab.lt/dar-neapsidraudusiems.
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moniy valdytojy civiliné atsakomybé biuty apdrausta privalomuoju draudi-
mu;

sisteminés analizés metodas pasitelktas tiriant, analizuojant ir verti-
nant valstybés pareigos uztikrinti, kad transporto priemoniy valdytojy civi-
liné atsakomybé buty apdrausta privalomuoju draudimu, kompleksinj po-
buadj, kuris jgyvendinamas teisinio reguliavimo priemonémis;

lyginamasis metodas taikytas siekiant isskirti ir apibendrinti esminius
valstybés pareigos uztikrinti, kad transporto priemoniy valdytojy civiliné at-
sakomybé buty apdrausta privalomuoju draudimu, ypatumus.

Dokumenty tyrimas atliktas pasinaudojus Mykolo Romerio universite-
to prenumeruojamomis moksliniy tyrimy ir publikacijy duomeny bazémis,
teismy praktikos duomeny baze ,Infolex®, Lietuvos Teismy sistemos infor-
macinés sistemos LITEKO teismy sprendimy duomeny baze.

Akcentuotina, kad mokslinéje literatiiroje teisinio reglamentavimo,
kuriuo nustatoma valstybés pareiga uztikrinti, kad motorinés transporto
priemonés, kurios dalyvauja eisme, baty apdraustos privalomuoju civilinés
atsakomybés draudimu, klausimo nagrinéjimui yra skiriama mazai déme-
sio. Tyrimuose dazniausiai yra nagrinéjamos bendrosios draudimo ar jo
teisinio reglamentavimo problemos. O i§ tyrimy, kuriuose buvo nagrinéti
transporto priemoniy valdytojy privalomojo civilinés atsakomybés draudi-
mo klausimai, reikéty isskirti Tomo Kontauto®, Luk De Baere ir Frits Blees'?,
Murat Dis¢i ir Serap O. Goniilal" ir kity autoriy darbus.

9  Tomas Kontautas, Draudimo sutarciy teisé (Vilnius: Justitia, 2007), 204.

10 Luk De Baere, Frits Blees, Insurance Aspects of Cross-Border Road Traffic Accidents (Ha-
gue: Eleven International Publishing, 2019).

11 Murat Disci, Serap O. Géniilal, ,,Chapter 4. MTPL Guarantee Fund®, i§ Motor Third-Party
Liability Insurance in Developing Countries.Raising Awareness and Improving Safety, Serap
O. Goniilal (Washington: The International Bank for Reconstruction and Development/The
World Bank, 2019), https://documents1.worldbank.org/curated/en/645231468155122946/
pdf/699710ESWO0OP09800liabilityOinsurance.pdf.
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1. Transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés
privalomojo draudimo bruozai ir teisinio reglamentavimo
Europos Sajungoje raida

Civiliné atsakomybé paprastai draudziama privalomuoju draudimu ty
zmogaus veiklos sric¢iy, kuriose dél veiklos specifikos gali buti padaryta di-
delé zala visuomenés nariams (zmogaus sveikatai ar turtui). Viena vertus,
civilinés atsakomybés privalomojo draudimo sutartis apsaugo draudéja nuo
finansiniy nuostoliy, kurie gali atsirasti nukentéjusiems asmenims pareiskus
pretenzijas dél zalos atlyginimo. Kita vertus, civilinés atsakomybés draudi-
mas apsaugo tre¢iyjy asmeny turta, nes zalos kaltininkas gali stokoti lésy
zalai atlyginti'.

Nurodoma, kad ,privalomasis draudimas reiksmingas tose visuomeni-
nés veiklos srityse, kuriose Zalos yra ypac daznos, yra didelio masto arba teisé
isplecia civilinés atsakomybés ribas“". Todél, T. Kontauto teigimu, ,,dél Sios
prieZasties moderniose valstybése daZniausias yra biitent privalomasis civili-
nés atsakomybés draudimas .

Privalomasis transporto priemoniy draudimas Europoje pirmiausia
buvo jdiegtas Skandinavijos valstybése: Danijoje 1919 m., Suomijoje 1925
m., Norvegijoje 1926 m. O po Antrojo pasaulinio karo transporto priemoniy
draudimas tapo privalomas ir daugelyje Vakary Europos valstybiy'.

Net ir esant privalomam civilinés draudimui kildavo praktiniy proble-
my tais atvejais, kai eismo jvykyje zalg padarydavo kitoje valstybéje regis-
truota transporto priemone.

Siai nukentéjusiy asmeny teisei j Zalos atlyginimg uztikrinti dar 1949 m.
sausio 25 d. Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos reikaly komisijos Vidaus

12 ,,Dél Privalomojo civilinés atsakomybés draudimo plétojimo programos patvirtinimo®,
LRS, https://e-seimas.lIrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.67414?jfwid=4t02btlfu.

13 Tomas Kontautas, Draudimo sutar¢iy teisé (Vilnius: Justitia 2007), 204, cituota i§ M? Fon-
taine, ,,Compulsary Insurance: Advisability and Implementation* (Materials of Fourth An-
nual International Conference ,,Insurance in the Baltics“, Riga, Latvia, September 28-29,
2000).

14 Ibid., 204.

15 Luk De Baere, Frits Blees, Insurance Aspects of Cross-Border Road Traffic Accidents (Ha-
gue: Eleven International Publishing, 2019), 25.
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transporto komiteto Keliy transporto pakomitecio rekomendacijos pagrin-
du buvo sukurta zaliosios kortelés sistema — valstybiy tarpusavio sutarciy
pagrindu pagrjsta sistema, kuri uztikrina, kad valstybéje — Zaliosios kortelés
sistemos naréje — jvykusio eismo jvykio metu asmeny patirta zala baty atly-
ginta nepriklausomai nuo to, kad eismo jvykj sukéles asmuo yra i§ uzsienio
atvykusios transporto priemonés vairuotojas'®. Zaliosios kortelés sistema
pradéjo veikti 1953 mety sausio 1 dieng"’.

Pasinaudojant jau veikiancios zaliosios kortelés sistemos principais, privalo-
masis transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimas pradétas
reguliuoti ir ES teisés normomis, kurios tapo privalomos ES valstybés naréms.

1972 m. balandzio 24 d. Taryba priémé Direktyva dél valstybiy nariy
jstatymy, susijusiy su motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés
atsakomybés draudimu ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo jgy-
vendinimu, suderinimo (72/166/EEB)*. Pradinis direktyvos tikslas buvo
sustiprinti laisva transporto priemoniy ir jomis besinaudojanciy asmeny
judéjima, panaikinant draudimo kontrole pasienyje, bet uztikrinant, kad
transporto priemonés tikrai turéty draudimg, kad buty apsaugoti interesai
asmeny, kurie gali nukentéti per tokius transporto priemonémis sukeltus
jvykius®.

Direktyvoje buvo jtvirtinta nuostata, kad valstybés narés netikrina
transporto priemoniy, kuriy jprastiné buvimo vieta yra kitos valstybés narés
teritorijoje, civilinés atsakomybés draudimo.

Valstybés nareés turéjo imtis visy batiny uztikrinimo priemoniy, kad drau-
dimo sutartis taip pat garantuoty apsaugg pagal kitose valstybése narése galio-
jancius teisés aktus - ty valstybiy teritorijoje patirty nuostoliy arba Zalos atveju.

16 , Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
499/2012%, e-teismai, https://eteismai.lt/byla/180787673486944/3K-3-499/2012.

17 , History of the CoB*, https://www.cobx.org/article/16/history-cob.

18 ,,1972 m. balandzio 24 d. Tarybos Direktyva dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su moto-
riniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimu ir privalomojo tokios
atsakomybés draudimo jgyvendinimu, suderinimo®, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31972L0166.

19 ,,Generalinio advokato P. Mengozzi iSvada, pateikta 2012 m. spalio 24 d. Gébor Cson-
ka ir kt. prie§ Magyar Allam (F6varosi Birosag prasymas priimti prejudicinj sprendima)
byloje  C-409/11%, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=-
CELEX%3A62011CC0409&qid=1641117785942.
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Be to, direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta valstybiy nariy
pareiga imtis visy batiny uztikrinimo priemoniy, kad transporto priemoniy,
kuriy jprastiné buvimo vieta yra jos teritorijoje, valdytojy civiliné atsakomy-
bé buty apdrausta.

1983 m. gruodzio 30 d. buvo priimta Antroji Tarybos direktyva dél
valstybiy nariy teisés akty, susijusiy su motoriniy transporto priemoniy
valdytojy civilinés atsakomybés draudimu, suderinimo (84/5/EEB)¥. Sia
direktyva buvo papildytas pirmaja direktyva nustatytas teisinis reglamenta-
vimas, kuriuo buvo sumazinti skirtumai tarp valstybése narése esamo teisi-
nio reglamentavimo.

Direktyvoje jdiegtos visose valstybése galiosian¢ios minimalios draudi-
mo sumos dél eismo jvykio metu patirtos asmens ir turtinés zalos. Taip buvo
uztikrinta minimali nukentéjusiy asmeny apsaugos riba, kuri nepriklausé
nuo to, kokioje valstybéje asmuo nukentéjo. Taciau vis délto valstybése nare-
se i$liko draudimo sumy skirtumai.

Direktyvoje taip pat nustatytas reikalavimas valstybése narése jsteigti
kompetentingg institucijg, kuri atlyginty eismo jvykiy metu nuo privalo-
muoju draudimo neapdrausty transporto priemoniy padaryta zalg.

1990 m. geguzés 14 d. buvo priimta Trecioji Tarybos Direktyva dél vals-
tybiy nariy jstatymuy, susijusiy su motoriniy transporto priemoniy valdytojy
civilinés atsakomybés draudimu, suderinimo (90/232/EEB)?*. Jos priémi-
mo priezastis buvo siekis toliau vystyti ES motoriniy transporto priemoniy
draudimo sistemg ir pasalinti pastebétus sistemos veiksmingumo trakumus.

Direktyva buvo siekiama, kad visos transporto priemoniy valdytojy civi-
linés atsakomybés privalomojo draudimo sutartys visoje Bendrijos teritorijo-
je tos pacios vienkartinés jmokos pagrindu garantuoty kiekvienoje valstybéje
naréje tokig draudiming apsauga, kurios reikalauja tos $alies jstatymai, arba
draudiming apsaugg, pagal jstatymus privaloma toje valstybéje naréje, kurio-
je yra jprastiné transporto priemonés buvimo vieta, jei $§i apsauga yra didesné.

20 ,,1983 m. gruodzio 30 d. Antroji Tarybos direktyva dél valstybiy nariy teisés akty, susijusiy
su motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimu, suderinimo®,
EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31984L0005.

21 ,,1990 m. geguzés 14 d. Trecioji Tarybos Direktyva dél valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy
su motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimu, suderinimo®,
EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31990L0232.
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Be to, buvo nustatytas draudimas institucijai, kuri atlygina eismo jvy-
kiy mety nuo privalomuoju draudimo neapdrausty transporto priemoniy
padarytg Zala, reikalauti, kad Zalos atlyginimas buty siejamas su butinybe
nukentéjusiajam bet kuriuo badu nustatyti, jog atsakingas asmuo negali arba
atsisako moketi.

Kilus gincui tarp institucijos, kuri atlygina eismo jvykiy metu nuo pri-
valomuoju draudimo neapdrausty transporto priemoniy padarytg zala, ir
civilinés atsakomybés draudiko dél to, kuris i$ jy turi atlyginti zalg nuken-
téjusiajam, valstybéms naréms buvo nustatyta pareiga imtis visy reikiamy
priemoniy, kad viena i$ $iy Saliy buty paskirta pirmoji, privalanti nedelsiant
atlyginti Zalg nukentéjusiajam.

Valstybés narés taip pat turéjo imtis priemoniy, garantuojanciy, kad su
eismo jvykiu susijusios $alys galéty nedelsiant suzinoti, kuri draudimo jmoné
yra apdraudusi visy su jvykiu susijusiy motoriniy transporto priemoniy
valdytojy civiline atsakomybe.

2000 m. geguzés 16 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/26/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su motoriniy
transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimu, suderini-
mo, i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas 73/239/EEB ir 88/357/EEB (Ke-
tvirtoji transporto priemoniy draudimo direktyva) 2000/26/EB**.

Pagrindinis Sios direktyvos tikslas buvo nustatyti specialias nuostatas,
taikomas Zalg patyrusioms $alims, kurioms turi buti iSmokétas atlyginimas
uz nuostolius ar suzalojimus, patirtus autoavarijose, kurios jvyko ne toje
valstybéje naréje, kurioje nuolat gyvena zalg patyrusi $alis, ir kurie buvo su-
kelti transporto priemonémis, kurios yra apdraustos, ir kuriy jprastiné buvi-
mo vieta yra kurioje nors valstybéje naréje.

Kiekviena valstybé naré turéjo imtis butiny priemoniy, kad visos drau-
dimo jmoneés kiekvienoje valstybéje naréje, i§skyrus valstybe, kurioje jos yra
gavusios oficialy leidima, paskirty atstova zaly sureguliavimo reikalams.

Kad Zalg patyrusi $alis galéty rupintis zalos atlyginimu, kiekviena vals-

22,2000 m. geguzés 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/26/EB dél valstybiy
nariy jstatymuy, susijusiy su motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés
draudimu, suderinimo, ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas 73/239/EEB ir 88/357/EEB
(Ketvirtoji transporto priemoniy draudimo direktyva)“, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0026.
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tybé naré turéjo jsteigti arba patvirtinti informacijos centra, kuris teikty zala
patyrusiai $aliai direktyvoje nurodyta informacija.

Kiekviena valstybé naré taip pat turéjo jsteigti arba patvirtinti zaly at-
lyginimo institucija, atsakingg uz zalos atlyginima Zalg patyrusioms $alims
direktyvos 1 straipsnyje minétais atvejais.

Tais atvejais, jeigu nejmanoma nustatyti transporto priemonés arba jei-
gu per du ménesius nuo autoavarijos nejmanoma nustatyti draudimo jmo-
nés, buvo jtvirtinta, kad zalg patyrusi $alis gali kreiptis zalos atlyginimo j
valstybés narés, kurioje ji nuolat gyvena, zaly atlyginimo institucija.

2005 m. geguzés 11 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/14/EB, i dalies keic¢ianti Tarybos direktyvas 72/166/EEB,
84/5/EEB, 88/357/EEB ir 90/232/EEB bei Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/26/EB, susijusias su motoriniy transporto priemoniy
valdytojy civilinés atsakomybés draudimu®.

Teikiant sitlyma dél direktyvos buvo siekiama perziaréti transporto
priemoniy draudimo direktyvas, kad buty pasiekti pagrindiniai tikslai at-
naujinti ir pagerinti transporto priemoniy avarijose nukentéjusiy asmeny
apsauga privalomuoju draudimu; uzpildyti spragas ir i$aiskinti tam tikras
direktyvy nuostatas, taip uztikrinant sklandesne jy aiskinimo ir taikymo
konvergencijg valstybése narése; pasitlyti daznai kylanciy problemy spren-
dimus siekiant sukurti veiksmingesne bendrajg transporto priemoniy drau-
dimo rinka.

Kiekviena valstybé naré turéjo reikalauti, kad privalomojo draudimo
sumos bty ne mazesnés kaip Zalos asmeniui atveju: maziausia atlyginama
suma - 1 000 000 EUR kiekvienam nukentéjusiam asmeniui arba 5 000 000
EUR kiekvienam zalos atlyginimo reikalavimui (jvykiui), nepriklauso-
mai nuo nukentéjusiy asmeny skaiciaus, o turtui padarytos Zalos atveju -
1 000 000 EUR kiekvienam zalos atlyginimo reikalavimui (jvykiui), nepri-
klausomai nuo nukentéjusiy asmeny skaiciaus.

2009 m. rugséjo 16 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos di-

23,2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/14/EB i§ dalies kei-
¢ianti Tarybos direktyvas 72/166/EEB, 84/S/EEB, 88/357/EEB ir 90/232/EEB bei Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/26/EB, susijusias su motoriniy transporto priemoniy
valdytojy civilinés atsakomybés draudimu®, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/LT/TXT/?uri=CELEX:32005L0014.
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rektyva 2009/103/EB dél motoriniy transporto priemoniy valdytojy civili-
nés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo
patikrinimo (kodifikuota redakcija)*.

Europos Komisijos pasitilymo priimti naujg direktyva memorandume
buvo pazymeéta, kad Komisija daug démesio skiria tam, kad Bendrijos teisé
buty paprastesné ir aiskesné, taip pat siekia, kad ji tapty suprantamesné ir
prieinamesné visiems pilie¢iams, kurie igyty naujy galimybiy ir galéty pasi-
naudoti konkreciomis jiems suteiktomis teisémis®.

Sis tikslas negaléjo biti pasiektas, jei daug nuostaty, kurios buvo i$ da-
lies ir daznai i$ esmés keic¢iamos keleta karty, likty i$sibarsciusios jvairiuose
aktuose, ir todél dalies jy reikéty ieskoti pradiniame akte, o kity — vélesniuo-
se kei¢ianciuose aktuose. Todél siekiant surasti konkre¢iu momentu galio-
jancias taisykles reikédavo atlikti tiriamajj darba, lyginti jvairius teisés aktus.

Taigi, $ia direktyva buvo kodifikuotos visy ankstesniy direktyvy nuos-
tatos.

2021 mety gruodzio 2 d. buvo paskelbta naujausia Europos Parlamen-
to ir Tarybos Direktyva (ES) 2021/2118, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva
2009/103/EB dél motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsako-
mybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo patikrinimo.

Europos komisija teikdama pasitlyma dél naujos direktyvos nurodé,
kad i§ esmés Direktyva 2009/103/EB veikia gerai ir daugeliu aspekty pakeiti-
my nereikia. Ta¢iau buvo nustatytos keturios sritys, kuriose deréty padaryti
tikslinius pakeitimus: Zalos atlyginimas eismo jvykiuose nukentéjusiems as-
menims atitinkamos draudimo jmonés nemokumo atvejais, maziausios pri-
valomojo draudimo sumos, valstybiy nariy vykdomi transporto priemoniy
draudimo patikrinimai ir naujos draudimo jmonés draudéjo pazymy apie
ankstesnius reikalavimus atlyginti Zala naudojimas. Be ty keturiy sriciy, to-
liau i§vardytos sritys, t. y. isiystos transporto priemonés, eismo jvykiai, ku-

24,2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/103/EB dél motori-
niy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios
atsakomybés draudimo patikrinimo®, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=celex%3A32009L0103.

25 ,Pasitilymas Europos parlamento ir Tarybos direktyva dél motoriniy transporto priemoniy
valdytojy civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo jgy-
vendinimo (Kodifikuota redakcija)*, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=COM%3A2008%3A0098%3 AFIN.
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riuose dalyvauja transporto priemonés tempiama priekaba, nepriklausomos
motoriniy transporto priemoniy draudimo kainy palyginimo priemonés ir
informacijos centrai bei nukentéjusiyjy asmeny informavimas, taip pat buvo
jvardytos kaip sritys, kuriose deréty padaryti tikslinius pakeitimus?.

Esminés direktyvos nuostatos, kurios j valstybiy nariy nacionaling teise
turi buty perkeltos iki 2023 m. gruodzio 23 d., yra transporto priemonés ir
nukentéjusio asmens sgvoky poky¢iai, naujos transporto priemonés naudo-
jimo savokos jdiegimas, maziausiy draudimo sumy, draudimo patikrinimy
pokyc¢iai ir kitos nuostatos.

Pabréztina, kad naujausioje direktyvoje, kaip ir ankstesnése direktyvose,
isliko nuostatos, jog ,kiekviena valstybé naré <...>imasi visy tinkamy prie-
moniy uztikrinti, kad bity apdrausta transporto priemoneés, kurios jprastiné
buvimo vieta yra jos teritorijoje, valdytojy civiliné atsakomybé®.

Pastaraisiais metais rinkoje atsirado daug naujy motoriniy transporto
priemoniy tipy. Kai kurios i$ jy varomos vien tik elektros varikliu, o kitos
turi pagalbine jranga. Atsizvelgiant i $iuos pokycius buvo nuspresta direkty-
voje pakeisti pacios transporto priemonés sgvoka.

Direktyvoje jtvirtinta, kad transporto priemoné yra bet kuri moto-
riné transporto priemoné, varoma tik mechanine energija, skirta vaziuoti
Zeme, bet ne bégiais, kurios didziausias projektinis greitis yra didesnis kaip
25 km/h arba didziausias grynasis svoris — daugiau kaip 25 kg, o didziausias
projektinis greitis — daugiau kaip 14 km/h. Transporto priemone taip pat
laikytina bet kuri priekaba, naudojama su transporto priemone, nepriklau-
somai nuo to, ar ji yra sukabinta ar ne.

Taigi, tokiu atveju priklausomai nuo i$vystomo greicio ir esamo svorio
transporto priemonéms, kuriy valdytojy civiling atsakomybe bus privalo-
ma apdrausti privalomuoju draudimu, bus prilyginti ir kai kurie $iuo metu
visuomenéje placiai naudojami elektriniai paspirtukai ir kitos panasios ju-
déjimo priemonés. Todél valstybéms naréms reikés spresti problema, kaip
uztikrinti kuo sklandesnj privalomo civilinés atsakomybés draudimo jgy-

26 ,,Pasitilymas Europos Parlamento ir Tarybos direktyva kuria i$ dalies kei¢iama 2009 m. rug-
séjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/103/EB dél motoriniy transporto
priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés
draudimo patikrinimo COM/2018/336 final — 2018/0168 (COD)“, EUR-Lex, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0336&from=CS.
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vendinimg ir toms transporto priemonéms, kurios anksc¢iau tokiomis nebu-
vo laikomos.

Direktyvoje taip pat yra jdiegta ir nauja transporto priemonés naudoji-
mo sgvoka, o tai reiks ne tik didesn¢ nukentéjusiy asmeny apsauga, bet ir uz
neapdraustas transporto priemones mokamy iSmoky skaiciy.

Poreikj jdiegti $ig naujg savoka Europos Komisija motyvavo remdamasi
ESTT sprendimais, priimtais bylose Vnuk®, Rodrigues de Andrade®® ir Tor-
reiro®, kuriuose teismas paaiskino sgvokos ,transporto priemoniy eismas”
reik$me.

Pastebétina, kad po Europos Komisijos pateikto pasitlymo priimti
nauja direktyva Siuo klausimu buvo priimta ir daugiau ESTT sprendimy,
o sgvokos ,transporto priemoniy eismas“ reik§mé buvo dar labiau isplésta.

ESTT, aiskindamas 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tary-
bos direktyvos 2009/103/EB dél motoriniy transporto priemoniy valdytojy
civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudi-
mo patikrinimo 3 straipsnio 1 dalies nuostatas, yra pazyméjes, kad ,,direk-
tyvos 3 straipsnio 1 dalyje pateiktos sgvokos ,transporto priemoniy [eismas]“
reikSmeés negalima palikti savo nuoZiiira nustatyti kiekvienai valstybei narei; ji
yra savarankiska Sgjungos teisés sqvoka, kuri, remiantis suformuota Teisingu-
mo Teismo jurisprudencija, turi biiti aiskinama atsiZvelgiant, be kita ko, j Sios
nuostatos kontekstq ir j teisés aktu, kurio dalis ji yra, siekiamus tikslus“ (ESTT
2014-09-04 sprendimo C162/13, Damijan Vnuk pries Zavarovalnica Triglav
d. d., 50 punktas; ESTT 2017-11-28 sprendimo C514/16, Isabel Maria Pin-
heiro Vieira Rodrigues de Andrade ir Fausto da Silva Rodrigues de Andrade
pries José Manuel Proenga Salvador ir kt., 32 punktas ir kt.).

27 ,,Teisingumo Teismo (trecioji kolegija) 2014 m. rugséjo 4 d. sprendimas Damijan Vnuk
prie§ Zavarovalnica Triglav d. d. byloje C-162/13“, EUR-Lex, zitréta 2021 m. gruo-
dzio 31 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62013C-
J0162&qid=1641194949106.

28 ,,Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) 2017 m. lapkricio 28 d. sprendimas Isabel Maria
Pinheiro Vieira Rodrigues de Andrade ir Fausto da Silva Rodrigues de Andrade pries José
Manuel Proenca Salvador ir kt. byloje C-514/16%, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0514&qid=1641195186582.

29, Teisingumo Teismo (3estoji kolegija) 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimas José Luis Niifiez
Torreiro prie§ AIG Europe Limited, Sucursal en Espafia ir Union Espafiola de Entidades
Aseguradoras y Reaseguradoras (Unespa) byloje C-334/16%, EUR-Lex, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0334&qid=1641195319093.
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ESTT sprendimuose Direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje pateiktos sagvokos
»transporto priemoniy [eismas]“ aiSkinime j $ig savoka patenka net ir tokie
atvejai, kai:

»<...> stovéjimo aiksteléje stovincios transporto priemonés keleivis, atida-
rydamas Sios transporto priemonés dureles, kliudo Salia stovincig kitg trans-
porto priemone ir jg apgadina® (ESTT 2018-11-15 sprendimas C-648/17, AS
»BTA Baltic Insurance Company” pries AS ,,Baltijas Apdrosinasanas Nams*).

»<..> pastato privaciame garaZe pastatyta transporto priemoné, kuri
naudojama pagal savo, kaip transporto priemonés, funkcijg, uZsidege, taip su-
keldama gaisrg, kurio priezastis — Sios transporto priemoneés elektros sistema,
o dél jo buvo padaryta Zala Siam pastatui, nors minéta transporto priemoné
nebuvo pajudinta is vietos daugiau nei 24 valandas iki gaisro“ (ESTT 2019-
06-20 sprendimas C100/18, Linea Directa Aseguradora SA pries Segurcaixa
Sociedad Anonima de Seguros y Reaseguros™).

Be to, ESTT nagrinétoje byloje C-431/18, atsakant j pateikta prejudicinj
klausimg ,,Ar 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2009/103/EB dél motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsako-
mybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo patikrinimo 3
straipsniui priestarauja toks aiskinimas, pagal kurj privalomojo draudimo ap-
sauga apima zalg, atsiradusig dél pavojaus, kuris sukeliamas transporto prie-
moneés skysciy issiliejimo stovéjimo aikstelés vietoje, kurioje ji yra pastatyta,
arba atliekant statymo manevrus privacioje stovéjimo vietoje garaZe, stove-
jimo vietoje, esancioje savininky bendrijoje, treCiyjy tos bendrijos naudotojy
atzvilgiu?“, ESTT priémé nutartj, kurioje buvo konstatuota, kad ,,3 straipsnio
pirma pastraipa turi biiti aiskinama taip, kad j toje nuostatoje vartojamg sg-
vokg ,transporto priemoniy eismas“ patenka atvejis, kai privacioje stovéjimo
aiksteléje manevravusi ir (arba) stovéjusi transporto priemoné, naudota pagal
savo, kaip transporto priemoneés, funkcijg, pateko j toje stovéjimo aiksteléje

30 ,,Teisingumo Teismo (Sestoji kolegija) 2018 m. lapkri¢io 15 d. sprendimas AS ,,BTA Baltic
Insurance Company* prie§ AS ,,Baltijas Apdrosinasanas Nams* byloje C-648/17“, EUR-
Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0648.

31 ,,Teisingumo Teismo (antroji kolegija) 2019 m. birzelio 20 d. sprendimas
Linea Directa Aseguradora SA prie§ Segurcaixa Sociedad Anénima de Seguros y Rease-
guros byloje C-100/18“, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/TXT/?uri=-
CELEX%3A62018CJ0100&qid=1641195875919.
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ivykusi eismo jvyki“ (ESTT 2019-12-11 nutartis C-431/18, Maria Pilar Bueno
Ruiz ir Zurich Insurance PL, Sucursal de Esparia pries Irene Conte Sanchez*?).

Taigi, jgyvendinus naujausios direktyvos nuostatas, Lietuvoje i§ esmés
keisis ankstesné eismo jvykio samprata, kartu daugés atvejy, kai iSmoka turi
bati mokama atsizvelgiant j privalomojo draudimo nuostatas, nezitrint j tai,
ar transporto priemoné yra apdrausta ar ne.

Apibendrinant privalomojo draudimo raida, galima teigti, kad pats pri-
valomasis draudimas buvo nulemtas socialiniy ir technologiniy poky¢iy, kai
placiai buvo pradéta naudotis motorinémis transporto priemonémis, kurios
kélé potencialig grésme aplinkiniams. Vélesnis supranacionaliniy privalo-
mojo draudimo reguliavimo priemoniy jdiegimas taip pat buvo nulemtas
vykstanciy socialiniy poky¢iy ir poreikio kuo labiau apsaugoti nukentéju-
siy asmeny interesus, kartu uztikrinant laisvg asmeny judéjima. Ta geriau-
siai atspindi ES teisinio reglamentavimo raida nuo 1972 iki 2021 mety, kuri
vyko nuosekliai, pradedant privalomojo draudimo jtvirtinimu, laisvo judeé-
jimo uztikrinimu, sumokéjus vieng draudimo jmoka, ir apsaugos nuo nepa-
drausty transporto priemoniy uztikrinimu, minimaliy draudimo sumy bei
nukentéjusiyjy teisés j zalos atlyginima mechanizmy jdiegimu, ir baigiant
transporto priemonés sgvokos pakeitimu bei transporto priemonés naudo-
jimo sampratos jdiegimu.

2. Transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés
privalomojo draudimo bruozai ir teisinio reglamentavimo
raida Lietuvoje

Lietuvoje transporto priemoniy valdytojy civiliné atsakomybés draudi-
mas tapo privalomas priémus Transporto priemoniy savininky ir valdytojy
civilinés atsakomybés privalomojo draudimo jstatyma?.

32, Teisingumo Teismo (septintoji kolegija) 2019 m. gruodzio 11 d. nutartis Maria Pilar Bu-
eno Ruiz ir Zurich Insurance PL, Sucursal de Espaia prie§ Irene Conte Sanchez byloje
C-431/18“, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A-
62018C0O0431&qid=1641196112539.

33 ,Lietuvos Respublikos transporto priemoniy savininky ir valdytojy civilinés atsakomybés
privalomojo draudimo jstatymas Nr.IX-378%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
TAR.4961DA7FAT9F.
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Transporto priemoniy savininky ir valdytojy civilinés atsakomybeés pri-
valomojo draudimo jstatymo jgyvendinimo jstatyme buvo numatyta, kad
transporto priemoniy savininkai, kurie yra jregistrave transporto priemo-
nes, privalo sudaryti transporto priemoniy savininky ir valdytojy civilinés
atsakomybés privalomojo draudimo sutartis nuo 2002 m. sausio 1 d., bet ne
véliau kaip iki 2002 m. kovo 31 d.**

O Transporto priemoniy savininky ir valdytojy civilinés atsakomybés
privalomojo draudimo jstatymo nuostatos dél administracinés atsakomybés
taikymo, nesudarius privalomojo draudimo sutarties, jsigaliojo nuo 2002 m.
balandzio 1 d.

Véliau, Lietuvai stojant j ES ir ja jstojus, Lietuvos Respublikos transporto
priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo jstatymas
(toliau - TPVCAPD]) ne karta keistas atsizvelgiant j poreikj jgyvendinti di-
rektyvy nuostatas ir j visuomenéje vykstancius pokycius.

Akcentuotina, kad Lietuvoje veikiantj teisinj reglamentavima, susijusj
su ES direktyvose valstybéms naréms nustatyta prievole imtis visy tinkamy
uztikrinimo priemoniy, kad bty apdrausta transporto priemonés, kurios
jprastiné buvimo vieta yra jos teritorijoje, valdytojy civiliné atsakomybé, ir
jo jgyvendinima reikéty vertinti kaip turintj trakumy.

Ta liudija jau minéti statistiniai duomenys, kad Lietuvoje nebuvo ap-
draustos privalomuoju draudimu net 16 proc. i§ jregistruoty transporto
priemoniy (tarp jy 16 proc. lengvyjy automobiliy, 13 proc. lengvyjy automo-
biliy priekaby, 11 proc. vilkiky, 17 proc. sunkvezimiy, 26 proc. autobusy)™.
Palyginus su Vokietija, joje privalomuoju civilinés atsakomybés draudimu
neapdrausty transporto priemoniy yra maziau nei 1 proc., Norvegijoje — 1,3
proc., Lenkijoje - apie 0,5 proc., Slovénijoje - 0,27 proc.’, Svedijoje - apie
1 proc.”.

34 ,Lietuvos Respublikos transporto priemoniy savininky ir valdytojy civilinés atsakomybés
privalomojo draudimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas Nr. IX-380%, LRS, https://e-seimas.
Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS. 140223 ?positionInSearchResults=2&searchModel UUI-
D=1097€93a-5d79-4bal1-9875-92¢ef25416a69.

35 ,,Dar neapsidraudusiems®, https://www.cab.lt/dar-neapsidraudusiems.

36 ,,European Motor Insurance Markets February 2019%, Insurance Europe, https://www.insu-
ranceeurope.eu/publications/465/european-motor-insurance-markets/.

37 ,.Swedish Motor Insurers (TFF) is responsible for levying the motor insurance charge,
https://www.tff.se/en/Motor-insurance-charges/Motor-insurance-charge/.
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Pabréztina, kad esamas teisinis reglamentavimas yra nustates pozityvias
(pvz., susijusias su transporto priemonés registracija) ir negatyvias priemo-
nes (administraciné atsakomybé, Lietuvos Respublikos transporto priemo-
niy draudiky biuro (toliau - Draudiky biuras) jgyvendinama atgreztinio
reikalavimo teis¢), kuriomis vykdoma valstybés pareiga uztikrinti, kad vi-
sos Lietuvos Respublikoje registruotos ir naudojamos transporto priemonés
buty apdraustos privalomuoju draudimu.

TPVCAPD], kuriuo jgyvendinami ES teisés aktai, nuostatose yra jtvir-
tinta, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje naudojamos transporto priemo-
nés privalo buti apdraustos transporto priemoniy valdytojy civilinés atsa-
komybés privalomuoju draudimu. Transporto priemoné, kurios jprastiné
buvimo vieta yra Lietuvos Respublikos teritorijoje, privalo bati apdrausta
transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomuoju drau-
dimu tol, kol ji yra jregistruota.

Akcentuotina, kad pareiga drausti jregistruotas transporto priemones
numatyta jregistruoty transporto priemoniy savininkams (ar asmenims,
naudojantiems transporto priemong pagal lizingo (finansinés nuomos) sutar-
tj) (TPVCAPD] 4 straipsnio 2 dalis; LAT 2021-03-10 nutarties, priimtos ci-
vilinéje byloje Nr. 3K-3-48-1075/2021, 39 punktas®).

Net ir tais atvejais, ,,jei transporto priemoné valdoma kitu teisiniu pagrin-
du, pavyzdzZiui, nuomos ar panaudos sutartimi, jstatyminé pareiga sudaryti
valdytojo atsakomybés draudimo sutartj su draudiku ir Sios pareigos nevykdy-
mo neigiami padariniai Draudiky biuro atzvilgiu tenka transporto priemonés
savininkui“ (LAT 2010 m. gruodzio 29 d. Transporto priemoniy valdyto-
ju civilinés atsakomybés privalomojo draudimo reglamentavimo ir teismy
praktikos apzvalga Nr. AC-34-1)%.

Atsakingas uz draudimo sutarties sudaryma asmuo privalo apdrausti
transporto priemong $io jstatymo reikalavimus atitinkanciu transporto prie-

38 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2021 m. kovo 10 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-48-
1075/2021%, Liteko,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=57b3047b-e6ad-4b93-8ba6-
ba574b21e730.

39 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. gruodzio 29 d. Transporto priemoniy valdytojy
civilinés atsakomybés privalomojo draudimo reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-34-1%, LAT, https://www.lat.lt/lat-praktika/teismu-praktikos-apzvalgos/civiliniu-by-
lu-apzvalgos/67.
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moniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomuoju draudimu véliausiai
transporto priemonés registravimo dieng arba pradédamas naudoti trans-
porto priemone ar prie§ perduodamas jg naudoti kitam asmeniui.

O momenty, kada neregistruotg ir nenaudojama transporto priemong
reikéty apdrausti, vaizdziai yra apibrézes ESTT generalinis advokatas M. Bo-
bek, teikdamas i§vada prejudicinéje byloje: ,,<...> pats transporto priemonés
egzistavimas, susietas su jos faktiniu naudojimu, turéty paskatinti taikyti pa-
reigg apdrausti pagal Direktyvos 2009/103 3 straipsnj, bent tuomet, kai tokig
transporto priemong pradedama naudoti, kaip apibréZta Direktyvos 2009/103
1 straipsnio 1 dalyje. Tai reiskia, kad jeigu namuose susikonstruoju ,,Zmogaus
Siksnosparnio automobilj“ su visomis techninémis transporto priemonés savy-
bémis ir véliau, uZuot tik groZéjesis juo savo svetainéje, juo vazinéju, pareiga
ji apdrausti objektyviai prasideda pirmg kartg naudojant jj kaip transporto
priemong, net jei jo oficialiai nejregistravau®®.

Be to, priemonémis, skatinanc¢iomis transporto priemoniy savininkus
apdrausti jy valdomas transporto priemones privalomuoju civilinés atsako-
mybés draudimu, laikytinos ir Lietuvos Respublikos saugaus eismo automo-
biliy keliais jstatymo*' nuostatos, kuriose jtvirtinta, kad dalyvauti vie$aja-
me eisme Lietuvos Respublikoje leidziama nustatyta tvarka jregistruotoms
motorinéms transporto priemonéms ir (ar) priekaboms, kuriy valdytojai
yra apsidraude transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybeés pri-
valomuoju draudimu. Nustacius, kad motoriné transporto priemoné ir (ar)
priekaba neapdrausta transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés
privalomuoju draudimu, vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka leidimas
tokiai motorinei transporto priemonei ir (ar) priekabai dalyvauti vie$ajame
eisme sustabdomas.

Atsakingi uz draudimo sutarties sudaryma asmenys, nesudare $io jsta-
tymo reikalavimus atitinkancios draudimo sutarties, taip pat transporto
priemoniy valdytojai, neturintys galiojancio draudimo liudijimo ar kito do-
kumento, kitos valstybés teisés akty nustatyta tvarka patvirtinancio draudi-

40 ,,Generalinio advokato M. Bobek i§vada, pateikta 2020 m. gruodzio 8 d. Powiat Ostrowski
prie§ Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny byloje C-383/19%, EUR-Lex, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62019CC0383&qid=1641121770373.

41 ,Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas Nr. VIII-2043“, LRS,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.111999/asr.
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mo sutarties sudaryma, atsako pagal Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodeksa 415 straipsnj*.

Transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo
draudimo kontrole Lietuvos Respublikoje vykdo: policija, Valstybés sienos
apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, jmonés, atliekancios vals-
tybine technine apziiirg, institucija, atsakinga uz transporto priemoniy vals-
tybine registracija.

TPVCAPD] yra jtvirtinta, kad Draudiky biuras, palygings duomenis
apie transporto priemones, gautus i institucijy, atsakingy uz transporto
priemoniy valstybine registracija ir valstybine techning apziarg, su savo
duomeny bazéje turima informacija apie apdraustas transporto priemones,
turi teise persiysti policijai duomenis apie registruotas, bet neapdraustas
transporto priemones.

Draudiky biuras turi teise reikalauti, kad atsakingas uz zalos padaryma
asmuo arba asmuo, nejvykdes pareigos sudaryti draudimo sutartj, grazinty
dél eismo jvykio metu padarytos zalos i$mokéta suma.

Draudiky biuras, iSmokéjes kitos ES valstybés narés zalos atlyginimo
institucijai reikalaujama suma, turi teise susigrazinti iSmokétas sumas ir at-
sakingo uz zalos padarymg asmens ar asmens, nejvykdziusio pareigos suda-
ryti draudimo sutartj.

Atkreiptinas démesys | tai, kad eismo jvykio kaltininko ir asmens, at-
sakingo uz draudimo sutarties sudaryma, atsakomybé draudiky biurui yra
solidari®.

Draudiky biuro atgreztinio reikalavimo jgyvendinimas yra veiksminga
priemoné, kuri ne tik sugrazina biuro i8leistas 1ésas, bet ir atlieka prevencine
funkcija, skatinancia atsakingus asmenis ateityje labiau rapintis privalomojo
draudimo sutar¢iy sudarymu. Deja, Zinoma, kad transporto priemone yra
keliaujama ir uzsienio valstybése, o atlyginant nedrausta transporto priemo-

42 ,Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
igyvendinimo tvarkos jstatymas. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodek-
sas Nr. XII-1869“, LRS, https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/b8d908c0215b11e-
58a4198cd62929b7a/asr.

43 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2021 m. kovo 10 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-48-
1075/2021%, Liteko,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=57b3047b-e6ad-4b93-8ba6-
ba574b21e730.
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ne eismo jvykio metu padarytg Zalg gali itin neigiamai paveikti tiek juri-
dinius, tiek fizinius asmenis (pvz., LAT buvo nagrinétos bylos, kuriose i$
atsakingo juridinio asmens buvo reikalaujama 360 170,63 eury*, o i$ fizinio
asmens — 75 381,06 eury sumos®).

Pabréztina, kad Lietuvos teisés aktuose yra jtvirtinta gan daug pozityviy
ir negatyviy priemoniy, kurios skatinty transporto priemoniy savininkus
apsidrausti privalomuoju draudimu, ta¢iau paminéti neapdrausty transpor-
to priemoniy kiekiai leidzia teigti, kad ne visos priemonés yra pakankamai
veiksmingos.

Uz transporto priemonés draudimo sutarties sudaryma visy pirma yra
atsakingas transporto priemonés savininkas, kuriam uz $ios pareigos nej-
vykdyma gali grésti administraciné atsakomybé, o eismo jvykio atveju - ir fi-
nansiniai nuostoliai atlyginant eismo jvykio metu padaryta zala. Todél efek-
tyvus teisinis reglamentavimas, kuris leisty operatyviai nustatyti transporto
priemonés savininkg, yra itin aktualus.

Taciau ilgg laika, atsizvelgiant j teisinj reglamentavimg ir Lietuvos
Auksciausiojo Teismo suformuotas teisés aiSkinimo taisykles dél jo taikymo,
transporto priemonés savininko nustatymas ir atsakomybés jam taikymas
buvo gan problemiskas, nes transporto priemoniy registre nurodyti duome-
nys apie transporto priemonés savininka galéjo buti paneigiami.

Teismy praktikoje buvo konstatuota, kad ,registruojama atitinkama
transporto priemoné, bet ne jos jsigijimo pagrindas, tarp jy pirkimo-pardavi-
mo sutartis. <...> automobilio registravimas ir jo pirkimo-pardavimo sutartis
yra skirtingi dalykai. Automobilio pirkimo-pardavimo sutartis yra nuosavy-
bés teisés jgijimo pagrindas (CK 4.47 straipsnio 1 punktas, 6.305 straipsnio 1
dalis). Tuo tarpu automobilio jregistravimas néra nuosavybeés teisés atsiradi-
mo pagrindas“®.

Taip pat buvo konstatuota, kad ,,nustatant transporto priemonés savinin-
kg pagal pareikstq Draudiky biuro reikalavimg, galimybé remtis transporto

44 |, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2017 m. gruodzio 7 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
392-915/2017¢, e-teismai, https://eteismai.lt/byla/89411885931885/3K-3-392-915/2017.

45 , Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2020 m. vasario 20 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
33-1075/2020%, e-teismai,
https://eteismai.lt/byla/54515789578802/3K-3-33-1075/2020?word=kasacinis%20skundas.

46 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
448/2010, e-teismai, https://eteismai.lt/byla/192730417228446/3K-3-448/2010.
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priemoniy registro duomenimis ribota. Registro duomenys Draudiky biurui
leidzia tik identifikuoti galimg atsakovg TPVCAPD] 23 straipsnio 1 dalies
prasme, bet nesukuria nepaneigiamos nuosavybés teisés prezumpcijos ir ne-
kliudo atsakovui jrodinéti nuosavybeés teisiy j transporto priemoneg perleidi-
mg kitam asmeniui (Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus
teiséjy kolegijos 2010 m. lapkricio 9 d. nutartis byloje Lietuvos Respublikos
transporto priemoniy draudiky biuras v. A. V., bylos Nr. 3K-3-448/2010; 2010
m. lapkricio 11 d. nutartis byloje UAB ,,Automera“v. G. M., bylos Nr. 3K-7-
309/2010)“Y.

Taigi, toks teisinis reglamentavimas ir jo aiskinimas transporto priemo-
niy savininkams atsakomybeés taikymo ir atlygintos Zalos isieskojimo i$ jy
procesa daré neefektyvy ir tam tikrais atvejais tapo prielaida iSvengti atsako-
mybés zinant, kad privaloma ragytiné motorinés transporto priemonés pir-
kimo-pardavimo sutarties forma Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse
buvo jtvirtinta tik nuo 2015 m. lapkric¢io 1 d.*®

Teigiamu poky¢iu Sioje srityje tapo Lietuvos Respublikos saugaus eismo
automobiliy keliais jstatymo (toliau — SEAK]) pakeitimai*’, kuriais siekiama
jtvirtinti privalomo transporto priemoniy savininky ir transporto priemo-
niy jvezimo j Lietuvos Respublika parduoti deklaravimo modelj ir jdiegti
centralizuotg transporto priemoniy savininky apskaitos sistemg, kuri padé-
ty nustatyti tikruosius transporto priemoniy pardavéjus ir savininkus, o tai
leisty uztikrinti jiems tenkanciy mokestiniy prievoliy ir (ar) kitos teisinés
atsakomybés uz nustatytus teisés pazeidimus nei§vengiamumg. Atitinkamai
jstatymu buvo siekiama uztikrinti tikryjy transporto priemoniy savininky ir
valdytojy atsekamuma (nustatyma)’.

47 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. gruodzio 29 d. Transporto priemoniy valdytojy
civilinés atsakomybés privalomojo draudimo reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-34-1%, LAT, https://www.lat.lt/lat-praktika/teismu-praktikos-apzvalgos/civiliniu-by-
lu-apzvalgos/67.

48 ,Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.73 straipsnio pakeitimo ir Kodekso papildymo
6.431-1 straipsniu jstatymas Nr. XII-1851%, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/legal Act.html?documentld=0603f9801fdf11e586708c6593c-
243ce.

49 |, Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo Nr. VIII-2043 1, 2, 20
ir 27 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 27-3 straipsniu jstatymas Nr. XIII-3218%,
LRS, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/02ee7920c06e11eaac0db016672cbadc.

50 ,,Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo Nr. VIII-2043 1, 20 ir
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SEAK] pakeitimais buvo nustatyta, kad nuo 2021 m. geguzés 1 d. at-
siranda pareiga Lietuvos Respublikos keliy transporto priemoniy registro
tvarkytojui deklaruoti duomenis apie jsigytas transporto priemones. Moto-
riniy transporto priemoniy savininkai, jas jsigije iki 2021 m. geguzés 1 d.,
tokius duomenis privaléjo deklaruoti iki 2021 m. liepos 31 d. Be to, buvo
nustatyta pareiga motorinés transporto priemonés savininkui ar valdytojui
vie$o pasitlymo jsigyti motoring transporto priemone metu skelbti galiojan-
ti unikaly motorinés transporto priemonés deklaravimo koda.

Uz $iy pareigy nejvykdyma atsakomybé yra taikoma atsizvelgiant i Lie-
tuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 431 straipsnio
nuostatas.

Atsizvelgiant j $iuos SEAK] pakeitimus, buvo priimti Transporto prie-
moniy savininky apskaitos informacinés sistemos nuostatai’' ir pakeistos
Motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby registravimo taisyklés*.

Atlikus paieska ,,Infolex” teismy praktikos ir Lietuvos teismy informa-
cinés sistemos LITEKO teismy sprendimy duomeny bazése, buvo aptikta
tik keletas Zemiausiosios instancijos teismy sprendimy, kuriy nuostatose
galima jzvelgti teigiamy (uz duomeny apie jgyta nuosavybés teis¢ j moto-
rine transporto priemone nedeklaravimg Lietuvos Respublikos keliy trans-
porto priemoniy registro tvarkytojui taikoma administraciné atsakomybé*’)
ir neigiamy (siekiant nustatyti transporto priemonés savininka, pasiremia-
ma transporto priemonés pirkimo—pardavimo sutartimi, nepaisant to, kad

27 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizen-
gimy kodekso 589 ir 611 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas®, LRS,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAK/9fdd79701a4c11eaad4a5fa76770768ee?jfwi-
d=-ka5eesjq9.

51 ,,Dél Transporto priemoniy savininky apskaitos informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo
Nr.1V-373%, LRSS,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/29185bb0a85911eb98ccba226c8al4d7?jfwi-
d=nq76mzm35.

52 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2001 m. geguzés 25 d. jsakymo Nr. 260
,Dél Motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby registravimo taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo Nr. 1V-381%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentId=1bb-
64810a8ff11ebbcbbe2971cdac3chb.

53 ,,Vilniaus miesto apylinkés teismo 2021 m. lapkri¢io 25 d. nutartis administracinio nusizen-
gimo byloje Nr. 11-723-1057-2021%, Liteko, http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/
tekstas.aspx?id=afb7cbf7-d9f3-4840-8e3f-aed99c7e1df5.
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transporto priemonés perleidimas nebuvo tinkamai deklaruotas®) pakitusio
teisinio reglamentavimo ir jo jgyvendinimo aspekty.

Taciau ar $ie teisinio reglamentavimo poky¢iai tikrai padés i$spresti re-
gistre nurodyto transporto priemonés savininko identifikavimo problemas,
$iuo metu negalima atsakyti, nes pati duomeny deklaravimo sistema tik jsi-
béga ir teismy praktikos $iuo klausimu praktiskai néra.

Akcentuotina, kad efektyvus transporto priemoniy savininky nustaty-
mo procesas yra svarbus ne tik sprendziant esamas pareigos apdrausti trans-
porto priemones privalomuoju civilinés atsakomybés draudimu problemas,
bet ir basimus is$ukius, susijusius su Direktyvos (ES) 2021/2118 nuostaty
dél transporto priemonés sagvokos poky¢iy ir busimu transporto priemonés
naudojimo savokos jdiegimu. Butent $ie su Direktyvos (ES) 2021/2118 jgy-
vendinimu susij¢ teisinio reglamentavimo poky¢iai lems ne tik transporto
priemoniy, kurias privaloma apdrausti privalomuoju civilinés atsakomybés
draudimu, bet ir atvejy, kai privaloma mokéti draudimo i$mokas, skaiciaus
didéjima.

Apibendrinant pasakytina, kad veiksmingas teisinis reglamentavimas ir
jo igyvendinimas efektyviai ir greitai nustatant transporto priemonés savinin-
ka, kuris yra atsakingas uz transporto priemonés valdytojy privalomojo civili-
nés atsakomybés sudaryma asmuo, turéty padéti iSspresti esamas problemas,
susijusias su dideliu neapdrausty transporto priemoniy skaic¢iumi, ir padéti
sklandziau jgyvendinti Direktyvos (ES) 2021/2118 nuostatus.

ISvados

Apibendrinant privalomojo draudimo raidg galima pazyméti, kad pats
privalomasis draudimas buvo nulemtas socialiniy ir technologiniy poky¢iy,
kai buvo placiai pradéta naudotis motorinémis transporto priemonémis, ku-
rios kélé potencialg grésme aplinkiniams. Vélesnis supranacionaliniy priva-
lomojo draudimo reguliavimo priemoniy jdiegimas buvo nulemtas vykstan-
¢iy socialiniy poky¢iy ir poreikio kuo labiau apsaugoti nukentéjusiy asmeny

54, Alytaus apylinkés teismo Prieny rimy teismo 2021 m. lapkri¢io 4 d. baudziamasis jsaky-
mas baudziamojoje byloje Nr. €1-926-805/2021%, Liteko,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?1id=852dad49-def6-4188-a703-
36d8e6f6a85b.
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interesus, kartu uztikrinant laisvg asmeny judéjima. Ta geriausiai atspindi ES
teisinio reglamentavimo raida nuo 1972 iki 2021 mety, kuri vyko nuosekliai,
pradedant privalomojo draudimo jtvirtinimu, laisvo judéjimo uztikrinimu,
sumokéjus vieng draudimo jmoka, ir apsaugos nuo nepadrausty transporto
priemoniy uztikrinimu, minimaliy draudimo sumy ir nukentéjusiyjy teisés
i zalos atlyginima mechanizmy jdiegimu, ir baigiant transporto priemonés
savokos pakeitimu bei transporto priemonés naudojimo sampratos jdiegimu.

Lietuvoje veikiantj teisinj reglamentavima, susijusj su ES direktyvose
valstybéms naréms nustatyta prievole imtis visy tinkamy uztikrinimo prie-
moniy, kad baty apdrausta transporto priemonés, kurios jprastiné buvimo
vieta yra jos teritorijoje, valdytojy civiliné atsakomybé, ir jos jgyvendinimag
reikéty vertinti kaip turintj tratkumy. Nezitrint j tai, kad Lietuvos teisés ak-
tuose yra jtvirtinta gan daug pozityviy ir negatyviy priemoniy, kurios ska-
tinty transporto priemoniy savininkus apsidrausti privalomuoju draudimu,
taciau neapdrausty transporto priemoniy kiekis leidzia teigti, kad ne visos
priemonés yra pakankamai veiksmingos.

Veiksmingas teisinis reglamentavimas ir jo jgyvendinimas efektyviai ir
greitai nustatant transporto priemonés savininka, atsakinga uz transporto
priemonés valdytojy privalomojo civilinés atsakomybés sudaryma asmenj,
turéty padéti iSspresti esamas problemas, susijusias su dideliu neapdrausty
transporto priemoniy skai¢iumi, taip pat padéti sklandziau jgyvendinti Di-
rektyvos (ES) 2021/2118 nuostatas.
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PROBLEMATIC ASPECTS IN THE IMPLEMENTATION
OF ADMINISTRATIVE LEGAL MEASURES TAKEN
BY THE STATE ENSURING COVERAGE WITH
COMPULSORY INSURANCE AGAINST CIVIL
LIABILITY IN RESPECT OF THE USE OF MOTOR
VEHICLES

Tomas Zilinskas
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Motor vehicles, which are considered to be a source of increased
risk, require their owners to exercise due diligence. One such requirement is to
take out compulsory insurance against civil liability in respect of the use of
motor vehicles.

Since 1972, European Union directives have stipulated that each Member
State shall take all necessary measures to ensure that civil liability in respect of
the use of motor vehicles that are normally based in its territory is covered by
insurance. It is recognised that driving without insurance and operating a ve-
hicle without compulsory motor civil liability insurance is a growing problem.

This study found that the development of compulsory motor civil liability
insurance was driven by ongoing social change and the need to protect the
interests of victims as much as possible, while ensuring the free movement of
persons. This is best reflected in the consistent development of EU legislation
between 1972 and 2021: from the introduction of compulsory insurance, the
safeguarding of free movement through the payment of a single insurance pre-
mium, the provision of protection against uninsured vehicles, and the introduc-
tion of minimum insurance amounts and victims’ compensation mechanisms,
to changing the concept of a vehicle and introducing the concept of vehicle use.

The current legal framework in Lithuania, which obliges Member States to
take all appropriate measures to insure against civil liability in respect of the
use of motor vehicles normally based in their territory, and its implementation,
should be considered as flawed. Despite the fact that the Lithuanian legislation
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contains a wide range of positive and negative measures that would encourage
vehicle owners to take out compulsory insurance, the number of uninsured
vehicles suggests that not all measures are sufficiently effective.

Effective regulation and enforcement through the efficient and expeditious
identification of the owner of a vehicle responsible for compulsory civil liabil-
ity in respect of the use of motor vehicles should help to address the existing
problems with the large number of uninsured vehicles and contribute to the
smoother implementation of Directive (EU) 2021/2118.

Keywords: social change, legal regulation, compulsory civil liability in-
surance.
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