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Santrauka. Lietuva yra laikoma $alimi, kurioje vyrauja liberaliosios demokra-
tijos politinis rezimas. Liberalios demokratijos koncepcija veikia socialinj pro-
cesy, kuriame vykstancios transformacijos keicia teisés, ekonomikos ir kitas
sistemas. Stebima, kad valstybéje mazéja socialinés kontrolés funkcija, linksta-
ma perleisti socialinés politikos, vie$ujy paslaugy funkcijy vykdyma paciai visuo-
menei. Straipsnyje analizuojama, kaip liberalios demokratijos koncepcija veikia
vie$ojo turto valdymo procesg. Valstybé ir savivalda, jgyvendindamos nuosavy-
bés politika viesojo turto valdyme, linkusios veikti tikimybiy balanso pagrindu ir
rizikuoja vie$uoju turtu neturédamos galutinés jo apskaitos sistemos. Kokybiska
vieSojo turto apskaitos sistema gali aprapinti naudinga finansine informacija,
kuri padeda vertinti islaidas, pagrjstai taikyti finansavimo apribojimus, pasirink-
ti prioritetus funkcijoms atlikti. Vyriausybés poziiris j nuosavybés politika lemia
nuosavybés valdymo modelj. Valstybés socialinés sistemos uztikrinimas, veiki-
mas visuomenés naudai yra galimas sukarus kokybiska vie$ojo turto apskaitos
mechanizma, kuris i§ valstybés turto generuojamus piniginius srautus jgalinty
panaudoti pagal ilgalaikius ir aiskius strateginius tikslus. Lietuvoje pripazjstama,
kad valstybés ir savivaldybiy institucijos tvarkosi su vie§uoju turtu blogiau nei
privatus subjektas, nes turi maziau paskaty tvarkytis gerai, ekonomika ir politika
néra atskirtos, todél pasirenkamas veiklos modelis, badingas verslui. Tuo atveju,
kai i§ viesojo turto valdymo negaunama norima ekonominé graza, pasirenkamas
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jo perleidimas privatiems subjektams. Straipsnyje aptariama, koks yra galimas
valstybés ir visy visuomenés nariy, jy grupiy, pacios visuomenés kompromisas,
siekiant tautai gerovés, nepaneigiant Konstitucijoje jtvirtinto jpareigojimo globo-
ti tam tikrus asmenis, uztikrinti pilie¢iy saugumo poreikj, uztikrinti jy ekonomi-
nes, socialines, kulttirines teises, pasirinkus vie$ojo turto valdymo medelj, artima
privataus verslo valdymui.

Reiksminiai ZodZiai: liberali demokratija, viesasis turtas, viesojo turto sandara,
vie$ojo turto valdymo principai, ribotos turtinés atsakomybés akcinés bendrovés.

Ivadas

Visuomenéje visada buvo poreikis gyventi tvaraus saugumo salygomis.
Valstybés valdymo institucijos yra jpareigotos organizuoti pagrindinius politi-
nius procesus taip, kad vykstantys intensyvis pokyciai socialiniam gyvenime
nesukelty jtampos tarp individy ir bendruomeneés, kad vidiniy ir iSoriniy soci-
aliniy ry$iy ir santykiy raida netapty susiprie§inimo priezastimi. Pastebétina,
kad Lietuvos visuomeng keicia ir Europos Sajungos valstybése narése vykstanti
socialiniy procesy raida. Vienais atvejais socialiai procesai formuojasi savaime,
kitais atvejais yra organizuojami valstybés valdymo institucijy, siekiant jgyven-
dinti tam tikrus politinius tikslus. Tai, kaip politiniai tikslai atliepia visuomenés
lakescius, galima pastebéti pagal rezultata — bendruomené tampa arba atvires-
né, arba uzdaresné.

Prof. V. Slapkauskas, teisés doktrinos lygmeniu tyrinédamas Lietuvoje libera-
lios demokratijos koncepcija, atkreipé démesj j tai, kad per daugiau kaip penkio-
lika mety, kai Lietuvos Respublika yra Europos Sajungos naré, buvo atlikta gana
daug tyrimy, kurie padéjo atskleisti visuomenés grupiy poziirj j ES ir naciona-
linés valstybés valdymo institucijas, taip pat | pagrindinius politinius procesus.
Taciau uz tyrimo riby likdavo visuomenés atvirumo ir jos teisinio identiteto rai-
dos problemos, kurios yra itin svarbios svarstant tiek savos valstybeés, tiek ES ir jy
tarpusavio rysio plétotés strateginius klausimus'. Profesoriaus V. Slapkausko vyk-
domas bendruomenés atvirumo ir jos teisinio identiteto raidos tyrimas paprastai
yra nukreipiamas | bendruomenés nariams reikalingg saugumo poreikj ieskant
atsakymo j klausima - kaip visuomenéje pasiekti tvary saugumg. Pilietinis

1 Povilas Aleksandravi¢ius, Camille Riquier ir Vytautas Slapkauskas, Europa Lietuvoje: filosofinés ir
juridinés atviros visuomenés raidos interpretacijos (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2019), 60.
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atvirumas yra bitina $io proceso prielaida. Sukurta tvaraus saugumo koncepcija
leisty iSvengti nepageidaujamy frustracijos ir agresijos reiskiniy.

Valstybés valdymo institucijos yra suinteresuotos atviros bendruomenés
baviu, nes tai yra prielaida jos pilietiSkumui. Valstybés politiniy tiksly jgyvendini-
mas priklauso ne tik nuo pasirinkty strateginiy kryp¢iy, bet ir nuo turimo viesojo
turto, skirtino joms vystyti. Kuriant tvarig saugia aplinka batina j tai investuoti ne
tik nematerialiai, bet materialiai; ir tam naudojamas viesasis turtas. Batent vie$o-
jo turto samprata ir jo valdymas yra $io straipsnio tyrimo objektas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau - ir Konstitucija) 2 straipsnyje yra
nurodyta, kad Lietuvos valstybe kuria Tauta®. Vadinasi, tai, kg sukaré tauta, jai
ir priklauso nuosavybés teise. Tauta neturi teisiniy priemoniy tiesiogiai spres-
ti dél viesojo turto valdymo, naudojimo ir disponavimo, todél nuosavybés teise
jgyvendina per valstybés ir savivaldybés institucijas. Pagal Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma
(toliau - ir VSTVND]J]) valstybés turto savininko funkcijas jgyvendina Lietuvos
Respublikos Seimas (toliau — Seimas) ir Vyriausybé jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka. Savivaldybiy tarybos gali jgyvendinti turto savininko funkcijas
pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma’. Valstybés ir savivaldybés
priimti sprendimai vykdant vie$aja politika nulemia, kiek tauta turi sukurti vie-
$ojo turto, kaip jis bus valdomas, naudojamas, juo disponuojama, taip pat ir tai,
kiek tautos sukurto turto turi jai likti.

Teisés aktuose néra vienos sampratos, kuri apimty visus esminius vie$ojo turto
pozymius. Teisés doktrinoje taip pat pateikiami jvairiis vieSojo turto apibrézimai,
paremti teisés akty analize. Galima teigti, kad Konstitucijos IV skirsnis yra pama-
tinis teisinis pagrindas, pagal kurj viesieji juridiniai asmenys turéty priimti spren-
dimus, nustatancius, kiek turi buti privataus ir kiek vieSojo turto. Tad, atrodyty,
kad klausimas, kiek ir kokio vie$ojo turto turéty buti valstybéje, neturi prasmeés.
Vis délto visuomenéje kyla diskusijy, kiek vieSosios nuosavybés teisés turéty buti
tokiose srityse kaip medicina, $vietimas, pensijy sistema, sauga ir pan. Dar dau-
giau neai$kumy kyla tada, kai reikia nuspresti dél viesojo turto specialios paskir-
ties vieSojo pobudzio paslaugy srityje, pvz., dujy, elektros tiekimo, komunaliniy
paslaugy, kity infrastruktaros paslaugy uztikrinimo ir pan.

2 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Lietuvos Aidas, Nr. 220; 1992, Nr. 33-1014.
3 ,Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymas®, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 54-1492; 2002, Nr. 60-2412; TAR, 2014-04-03, Nr. 2014-04025.
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Tyrimo tikslas — iSanalizuoti vie$ajj turtg identifikuojancius pozymius siekiant
atskleisti vieSosios nuosavybés teisés savituma jo valdyme.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ianalizuoti vieSojo turto sgvokas, nurodytas teisés aktuose, jvertinant

esminius pozymius, reik§mingus identifikuojant nuosavybés ribas;

2. atskleisti, kaip keiciasi vieSosios nuosavybés teisés vertinimas priklausomai
nuo valstybés nuosavybés politikos;

3. nustatyti, kaip kinta vieSosios teisés imperatyvaus metodo vyravimas, kai
vieSasis turtas yra investuotas arba perduodamas patikéjimo teise valstybés
ar savivaldybiy kontroliuojamiems juridiniams asmenims, vykdantiems
vie$gsias funkcijas.

Siame straipsnyje taikyti jvairiis tyrimo metodai: lingvistinis, lyginamasis,
loginis ir sisteminis, kritinés analizés. Lingvistinis metodas taikytas interpre-
tuojant teisés aktuose nurodytas viesosios nuosavybeés teisés, viedojo turto savo-
kas. Sis metodas pasitelktas atliekant kontekstu grindZiamg teisés aiskinima, taip
pat atskleidziant panaudoto termino turinj, atsizvelgiant j jo vartojimo konteks-
ta. Lyginamasis ir loginis metodai taikyti siekiant atskleisti vie$osios nuosavy-
bés teisés raidg santykyje su valstybés nuosavybés politikos pokycio kryptimis.
Lyginamasis metodas panaudotas tiriant valstybés jmoniy nuosavybés teisés
pagrindus kai kuriose Europos Sgjungos Salyse. Sisteminis ir kritinés analizés
metodai pasitelkti siekiant nustatyti ir jvertinti, kaip pakinta viesosios teisés
imperatyvaus metodo vyravimas, kai viesasis turtas yra naudojamas teikiant vie-
$gsias funkcijas patikéjimo sutarties pagrindu.

VieSosios nuosavybés teisés turinj jvairiais specifiniais aspektais yra gvil-
dene Dalia Vasariené, Julija Kirsiené, Justas Sakavicius, Egidijus Krivka, Erika
Ragauskiené. Kai kurios mokslinés publikacijos yra susijusios su valstybés tur-
to ekonomine analize, vieSojo intereso nuosavybés teisiy j nekilnojamajj turtg
atktirimo srityje apzvalga, turto patikéjimo teisés taikymo riby nustatymu, finan-
sinio turto nuosavybés teisiniy aspekty tyrimais, tac¢iau juose nebuvo detaliai tir-
tas vie$osios turto sampratos vertinimas priklausomai nuo valstybés nuosavybés
politikos, atskleista, kaip kinta vieSosios teisés imperatyvaus metodo vyravimas
teisinéje praktikoje jgyvendinant teisés akty apibrézta veiklos laisve. Todél straips-
nyje nagrinéjama tema yra nauja ir aktuali. Be to, autoriai tikisi $iuo straipsniu
paskatinti platesng moksline diskusija $ioje srityje.
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1. Viesojo turto samprata

Teisés aktuose yra nurodyti subjektai, valdantys viesajj turtg. Tai — valstybés ar
savivaldybés, jy institucijos arba kity asmeny, kurie nesiekia sau naudos, jsteig-
ti juridiniai asmenys, valdantys materialigsias, nematerialigsias ir finansines ver-
tybes. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau - ir CK) 3.34 straipsnio
2 dalyje yra bendrai nurodoma, kad viesieji juridiniai asmenys yra valstybés ir
savivaldybés jmonés, valstybés ir savivaldybés jstaigos, viesosios jstaigos ir t. t.*
Taciau jau CK 2.35 straipsnyje yra i§skiriamos valstybé ir savivaldybé, kurioms
taikomas i$imtinis teisinis reguliavimas, taip atkreipiant démesj i $iy viesyjy
juridiniy asmeny veikos specifiskuma, tai yra nurodant, kad jiems netaikomos
$ios knygos II dalies normos, i§skyrus $io kodekso 2.36, 2.74, 2.76, 2.80, 2.84,
2.85 straipsniai.

Specialioje teisés normoje, tai yra VSTVND]J] 2 straipsnyje, yra detaliau nuro-
domi subjektai, valdantys vie$aji turta: valstybés ar savivaldybiy institucijos,
Lietuvos bankas, valstybés ar savivaldybés jmoné, jstaiga ar organizacija ir $io
jstatymo 10 ar 12 straipsnyje nustatytais atvejais kiti juridiniai asmenys, patikéji-
mo ar nuosavybés teise valdantys, naudojantys valstybés ar savivaldybés turtg ir
disponuojantys juo. [statyme taip pat patikslinama, kas yra valstybés ir savivaldy-
bés valdoma bendrové ir jmoné.

Palyginus pries tai nurodytas teisés akty nuostatas, galima suzinoti apie subjek-
tus, kurie yra atsakingi uz viesojo turto valdyma, naudojima ir disponavima juo.
Kyla klausimas: kodél Siam straipsniui yra aktualu apradyti teisés subjektus, kai jo
tyrimo objektas yra viesojo turto identifikuojanc¢iy pozymiy tyrimas? Atsakymas
slypi subjekty apibréztyse, nes nei VSTVNDJ] 2 straipsnyje, kuriame pateikia-
mos Jstatyme naudojamos savokos, nei CK néra atskirai reglamentuota, j kg yra
nukreiptas jy valdymas, naudojimas ir disponavimas jais. Kitaip tariant, jstaty-
mo lygmeniu néra nurodyta viena vie$ojo turto sgvoka. Specialioji norma isski-
ria kelias su turtu susijusias savokas: a) turtas — materialiosios, nematerialiosios ir
finansinés vertybés (VSTVNDJ] 2 straipsnio 8 dalis), b) trumpalaikis materialu-
sis turtas — turtas, kuris naudingai eksploatuojamas ne ilgiau negu vienus metus
arba kurio jsigijimo verté yra mazesné uz Vyriausybés nustatyta ilgalaikio mate-
rialiojo turto verte (VSTVNDJ] 2 straipsnio 7 dalis), ¢) ilgalaikis materialusis tur-
tas (VSTVND]J] 2 straipsnio 2 dalis).

4 ,Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas®, Valstybés Zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262.
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Akcentuotina, kad nors VSTVNDJ] isskiriamos atskiros kelios sgvokos, tac¢iau
ju apibrézties esmé tokia pati, nes nurodant trumpalaikio ir ilgalaikio materi-
aliojo turto sgvokas atsiranda laiko arba vertés kriterijus, taciau turto sgvokai
savaime, turinio prasme $ie kriterijai neturi kokybinio aspekto. Be kita ko, neapi-
bréztos nematerialiojo ir finansinio turto sgvokos.

Atsizvelgiant j iSdéstyta problematikg galima padaryti i$vada, kad teisés aktuo-
se nepateikta aiski vieSojo turto samprata lemia, kad praktikoje yra naudojama
supaprastinta vie$ojo turto sgvoka nurodant, kad tai valstybés turtas arba savi-
valdybés turtas. Kitaip tariant, pasiremiama net ne specialia norma, o bendraja
norma, tai yra CK 2.35 straipsnio 1 dalimi, kurioje yra nurodyta, kad valstybé ir
savivaldybés yra juridiniai asmenys ir pagal tai pavadinamas turtas. Toks sudétin-
go reiskinio supaprastinimas paveikia turto valdymo teisinj mechanizmg ir kar-
tais sukelia itin sudétingus teisinius gincus.

Mokslinéje literatiiroje vieojo turto sgvoka daznai yra sutapatinama su valsty-
bés turto sgvoka, nurodant turto kaip vieSosios gérybés sampratg. Be kita ko, api-
budinant valstybés turtg jo samprata nepateikiama, bet nurodoma, kad savokoje
turi bati isskiriami $ie turto aspektai: 1) ekonominis - turtas, ,,nacionalinis tur-
tas®, ,valstybés turtas®, suprantamas kaip gryna asmeny, namy ukiy, $alies turi-
mo turto verté; 2) socialinis turtas yra nelygybeés perkélimo tarp karty palaikymo
priemoné (Gilbert, 2002, 3) nataralaus kapitalo - ekonominio turto / kapitalo
sampratos i$plétimas ir papildymas nattralios aplinkos elementais, suprantant
kaip vertybe natiiraliy ekosistemy buvimg ir jy palaikyma (Hawken, Lovins A.,
Lovins L. Hunter, 2001; Edwards, Abivardi, 1998); 4) turto kaip sudétingesné-
je sistemoje funkcionuojanéiy istekliy, gérybiy dalies verté. Cia turimas turtas
siejamas su ekologinés sistemos plétra (Jeroen, 2001), visapusiska regiony plé-
tra (Thayer, 2003; Ragauskiené, 2005; Ragauskiené, Svetikas, 2007) arba net su
etiniais aplinkos i$tekliy planavimo ir valdymo aspektais (Organic Entry Level
Stewardship Handbook, 2008)°.

CK 1.37 straipsnio 1 dalyje yra pasirinktas bendras turto apibrézimas, ji pertei-
kiant per civiliniy teisiy objekty supratima, nurodant, kad tai yra daiktai, pinigai
ir vertybiniai popieriai, kitas turtas ir turtinés teisés, intelektinés veiklos rezulta-
tai, informacija, veiksmai ir veiksmy rezultatai, taip pat kitos turtinés ir netur-
tinés vertybés. Palyginus VSTVNDJ] 2 straipsnio 2, 7, 8 daliy nuostatas, galima

5 Erika Ragauskiené, ,Valstybés turto ekonominé analizé ir valdymo transformacija“ (daktaro diser-
tacija, Vilniaus universitetas, 2011), 45.
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padaryti i§vada, kad CK turto apibrézimas per teis¢ j objektg yra teisiskai tiksles-
nis, labiau atitinkantis teisés doktrina grindZiama teisés ai$kinima.

Taigi VSTVNDJ] normy analizé parodo, kad Jstatyme dazniau pasitelkiama
turto sgvoka pagal subjektus, kuriems jis priskirtas: valstybés turtas (Jstatymo
3 straipsnis) ir savivaldybiy turtas (Jstatymo 4 straipsnis), nors pagrindinése
savokose apie tai néra nurodoma. Pabréztina ir tai, kad VSTVND]J] 4 straipsny-
je reglamentuojama savivaldybés turto sandarg reikia aiskinti kartu su Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymu® (toliau - ir Vietos savivaldos jstatymas),
nes $io jstatymo 5 straipsnyje yra nurodyta, kad savivaldybiy funkcijos pagal
sprendimy priémimo laisve skirstomos j: 1) savarankiskas ($ias funkcijas savi-
valdybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, jsiparei-
gojimus bendruomenei ir $ios interesais’) ir 2) valstybines (savivaldybiy veikla
jgyvendinant $ias funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) pareiginy spren-
dimai, o kartu ir teisés j valstybés perduota turtg turinj).

I$sakyta kritikg dél VSTVND]J] nurodyty sagvoky pagrindzia sisteminé teisés
akty analizé ir jrodo i$vados teisinguma - teisiy j vie$ajj turta apimtis, numatyta
jstatymuose, yra susijusi su subjektu, nes, analizuojant valstybés valdzios ir savi-
valdos turimy teisiy j turtg turinj, matyti, kad dazniausiai vietos valdzia yra nepa-
kankamai savarankiska turto savininké ir (arba) valdytoja, ypa¢ kai kalbama apie
valstybés perleistg turta, bating funkcijoms atlikti. Vadinasi, norint apibadinti,
kas yra vieSasis turtas, tai reikia daryti per subjekto teisés j turta sagvoka ja siejant
su turto teisinio rezimo specifika.

Aiski vie$ojo turto sgvokai biidinga didelé praktiné reik§mé. Pavyzdziui, krei-
piantis j teisma yra batina sumokeéti Zyminj mokestj. Lietuvos Respublikos civili-
nio proceso kodekso (toliau - ir CPK) 83 straipsnio 1 dalies 10 punkte nurodyta,
kad valstybés ir savivaldybiy institucijos (jstaigos) yra atleidzZiamos nuo Zyminio
mokescio sumokéjimo uz ieskinius dél 1é3y isieskojimo®. Si norma skirta siekiant

6 ,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr.
91-2832; 2008, Nr. 113-4290; TAR, 2022-07-15, Nr. 2022-15614.

7  Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 3 punkte numatyta, kad savarankiska (Konstitucijos ir jsta-
tymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcija yra savivaldybei nuosavybés teise priklausancios
zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo. Pagal Konstitucijos 120 straipsnio
2 dalj savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir sava-
rankiskai. Vadinasi, dél savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo savivaldybés turi
diskrecijos teise veikti savarankiskai, bet dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu perduoto
savivaldybéms vieSojo turto savivaldybés laisvé vis délto yra ribojama jstatymo.

8 ,Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas®, Valstybés Zinios, 2002-04-06, Nr. 36-1340.
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iSvengti situacijos, kad uz valstybés turta, kuris gaunamas jstatymy nustatyta tvar-
ka i§ mokesciy, rinkliavy ir kity jmoky, nereikéty mokéti Zyminio mokescio, kuris
taip pat yra gaunamas jstatymy nustatyta tvarka kaip rinkliava. Taigi mokéjimas
vieSuoju turtu uz viesajj turta pazeisty VSTVND]J] 8 straipsnio 2 punkte numaty-
ta racionalumo principa. Taciau teismy praktikoje i$siskyrus teisés aiskinimui dél
pareigos mokeéti Zyminj mokestj, Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2003 m. vasario
14 d. konsultacijoje Nr. A3-80 (publikuota: Teismy praktika. 2003, Nr. 19) buvo
nurodyta, kad tiek valstybés ar savivaldybés jmonés (Lietuvos Respublikos valsty-
bés ir savivaldybés jmoniy jstatymo (toliau - ir Valstybés ir savivaldybés jmoniy
jstatymas) 2 straipsnio 1, 2 dalys), tiek ir akcinés ar uzdarosios akcinés bendro-
vés néra islaikomos i§ valstybés biudzeto, jy turtas yra atskirtas nuo savininko
(akcininky) turto ir pagal savo prievoles jos atsako tik savo turtu (Valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatymo 3 straipsnio 1 dalis, Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy jstatymo 2 straipsnio 3 dalis), todél Sioms jmonéms CPK 83 straipsnio
1 dalies 10 punktas netaikomas.

Pirmiau nurodytoje konsultacijoje matyti, kad CPK 83 straipsnio 1 dalies
10 punkto aiskinimas buvo susietas su juridinio asmens turimu kapitalu ir teisi-
ne forma. Bet valstybés jmoné yra i$ valstybés turto jsteigta arba jstatymy nusta-
tyta tvarka valstybei perduota jmoné. Ji yra vieSasis turtas, sukurtas i§ mokesciy,
rinkliavy ir kity jmoky, i§ kurio gauta nauda skirta tenkinti vieSuosius interesus
(Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 2 straipsnio 1, 3 dalys). Taip pat kaip
ir dél savivaldybés jsteigtos jmonés, kuri yra jsteigiama i§ savivaldybés turto ir
yra skirta tenkinti vieSuosius interesus (Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstaty-
mo 2 straipsnio 2, 3 dalys).

Tai, kad jmoné yra ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo,
neturéty buti teisi$kai reik§minga renkant Zyminj mokestj j valstybés biudZeta.
CPK 83 straipsnio 1 dalies 10 punkte yra nurodyta, kad nuo Zyminio mokescio
sumokéjimo yra atleidziami asmenys tais atvejais, kai ieskinys pareiskiamas arba
pareiskimas paduodamas siekiant apginti viesajj, valstybés arba savivaldybés inte-
resus, — toje bylos dalyje, kurioje siekiama apginti viesajj, valstybés arba savival-
dybés interesg. Remdamasi $ia norma, pavyzdziui, savivaldybés jmoné ,Vilniaus
miesto bustas“ bylose dél nuomos teisiniy santykiy nutraukimo ir iskeldinimo
i$ savavali$kai uzimty patalpy nemoka Zyminio mokescio argumentuodama tuo,
kad gina savivaldybés interesus. Tokia teisiné situacija teismy praktikoje pripa-
zjstama kaip teiséta (pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus
teiséjy kolegijos 2010 m. vasario 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-51/2010).
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Apibendrinus prie$ tai nurodytas teisés akty nuostatas, teisinéje praktikoje
iskylancia problemika, pripazintina, kad vieSojo turto sgvoka yra tikslinga api-
brézti per vie$yjy juridiniy asmeny nuosavybés ir / ar patikéjimo teisiy turinj j
turta. Tokiu atveju teisékiros juridinés technikos reikalavimai bity veiksmingiau
jgyvendinti, nes bty ivengta perteklinio savoky, sukelianciy teisinj neapibréztu-
ma, nurodymo, bty aisku, ar privalo buti islaikytas vieSosios teisés imperatyvaus
metodo vyravimas dél turto valdymo, naudojimo ir disponavimo. Akcentuotina
ir tai, kad aiski vieSojo turto sgvoka padéty tiksliai apskaityti valstybei ir savi-
valdybei priklausantj turtg. Tik kokybiska tkio subjekto apskaitos sistema gali
apripinti vartotojus naudinga finansine informacija, sumazinti jos asimetrija ir
formavimo islaidas, finansavimo apribojimus, investicijy jautruma jmonés gene-
ruojamiems pinigy srautams.

VSTVNDIJI 3 ir 4 straipsniuose yra nurodyta valstybés ir savivaldybiy turto
sandara, taciau ilgalaikio materialaus, nematerialaus, finansinio, trumpalaikio
materialaus turto sarasai néra baigtiniai. Lietuvos Respublikos Seimo kance-
liarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyrius 2022 m.
lapkricio 7 d. atlikes analiting apzvalgg padaré ivada, kad valstybés turto sagvokai
apibrézti pasitelkiamos pacios jvairiausios savokos: viesasis turtas, vie$oji nuosa-
vybé, viesasis valstybés turtas, vieSasis komercinis turtas, valstybés turtas, I1zdo
turtas ir kt. Dar skirtingiau yra suprantamas tokio turto rasiy apibrézimas: vieni
vieSajam komerciniam turtui priskiria pastatus, Zeme, kelius, gelezinkelius, oro
ir jury uostus, bankus, draudimo jstaigas, kiti - valstybés jmones, dar kiti valsty-
bés turtu laiko turta, kuris susijes su valstybés funkcijy atlikimu, o kai Siam tiks-
lui turtas nebenaudojamas, jis tampa viesuoju turtu ir t. t.

Minéta, kad priklausomai nuo to, ar viesasis juridinis asmuo: a) yra jgyvendi-
nantis teises i turtg kaip savininkas, ar b) turtg valdo, naudoja ir juo disponuoja
patikéjimo teise, ar c) veikia pagal turto patikéjimo sutartj, skiriasi nuosavybés tei-
sés turinys. Ir pagal tai skiriasi iy teisiy jgyvendinimui taikytinos teisés normos.

Apibendrinus pries tai aprasyta teisinj reguliavima galima teigti, kad vie$asis
turtas yra vieSyjy juridiniy asmeny teisiy objektai, i kuriuos yra jgyvendinamos
teisés ir pareigos savininko teisémis, patikéjimo teise, pagal patikéjimo sutartj
ir kurie naudojami tik vie$yjy juridiniy asmeny veikos tikslams siekti, numaty-
tiems jstatyme, jstatuose, nuostatuose, priklausomai nuo viesojo juridinio asmens
statuso.
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2. Imperatyvaus ir dispozityvaus metody santykis
viesojo turto perdavimo procese

Teisés j viesajj turtg yra jgyvendinamos vadovaujantis vieSosios teisés princi-
pais ir normomis (VSTVND]J] 9 straipsnio 4 punktas). Nuosavybés teise¢ j viesaji
turtg jgyvendina ne pats savininkas (tauta), o valstybés ir savivaldybés instituci-
jos per turto patikéjimo teisinius santykius®. Viesojo turto patikéjimo teisé — tai
valstybés ar savivaldybés jmonés, jstaigos ar organizacijos arba juridinio asmens,
vykdancio vie$asias funkcijas, arba savivaldybés daiktiné teisé, teisés akty ir turto
savininko nustatyta tvarka valdyti, naudotis ir disponuoti perduotu turtu, valsty-
bei ar savivaldybei neprarandant nuosavybés teisés j perduota turtg'’. Si viesojo
turto patikéjimo teisés samprata yra paremta VSTVND] nuostatomis.

Lietuvoje pasirinktas vieSojo turto valdymo modelis skiriasi nuo jpras-
to Europos valstybése pasirinkto vieSojo turto valdymo modelio. Pavyzdziui,
Cekijoje, Estijoje, Lenkijoje valstybés turtas ir / arba jo valdymo principai regla-
mentuoti specialiuose jstatymuose''. Lietuvoje tiek valstybé ir savivaldybeés, tiek
privatiis asmenys naudojasi tuo paciu turto patikéjimo teisés institutu, nors regu-
liuojamy teisiniy santykiy pobudis yra nevienarusis. Be to, vieSojo turto pati-
kéjimo teisés atveju vyrauja administracinis — imperatyvus veiklos metodas, o
privataus patikéjimo atveju vyrauja dispozityvus metodas. Metody skirtis yra
paremta reikalavimu viesajj turta valdyti efektyvumo, racionalumo, visuomeni-
nés naudos principais.

Lietuvoje pastebima, kad vis dazniau dél teisiniame reguliavime placiai taiko-
my i§im¢iy viesojo turto valdyme vyrauja dispozityvus metodas, kuris badingas
privataus patikéjimo atveju. Pavyzdziui, VSTVND]J] yra specialioji norma, regla-
mentuojanti valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo tvarkg ir sglygas. Pagal bendrajg taisykle vieSasis turtas perleidziamas vieSo
aukciono biidu. Sio Istatymo 20 straipsnio 1 dalies 8 punkte ir 2 dalies 5 punkte
yra nurodyta, kad valstybei ir savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto

9 Egidijus Baranauskas, Kestutis Laurinavicius, Vytautas Pakalniskis ir Dalia Vasariené, Daiktiné teisé
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010), 131-133.

10 Justas Sakavicius, ,Turto patikéjimo teisés problematika Lietuvoje“ (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2011), 18-19.

11 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy sky-
rius, ,,2022 m. lapkricio 7 d. analitiné apzvalga 22/99. Valstybés turto samprata, $io turto valdymo
ypatumai Europos Sajungos valstybése narése.
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perdavimas kity subjekty nuosavybén gali bati vykdomas ir kity jstatymy nusta-
tytais budais, kuriuose nebelieka reikalavimo perleisti turta tik vieSojo aukciono
badu, o, atvirks¢iai, i§skiriami tam tikri asmenys, kurie turi teise pirmumo teise¢
pirkti savivaldybei nuosavybés teise priklausantj nekilnojamajj turta.

Teismy praktikoje VSTVND]] numatyta galimybé perleisti valstybés ir savi-
valdybei priklausantj turtg ir kity jstatymy nustatytais badais yra aiskinama ple-
¢iamai. Pavyzdziui, Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy
kolegija 2020 m. rugséjo 29 d. nutarties, priimtos civilinéje byloje Nr. 2A-442-
450/2020, 49 punkte nurodé, kad VSTVND]J] 20 straipsnio 2 dalies 5 punkte yra
jtvirtinta blanketiné, t. y. nukreipianti i kitus jstatymus, norma, kurioje nurodyta,
kad savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas kity subjekty
nuosavybén gali buti vykdomas ir kity jstatymy nustatytais badais (pvz., nagri-
néjamam gincui aktualiu Lietuvos Respublikos paramos bastui jsigyti ar i$sinuo-
moti jstatymu (toliau - ir PBJI]'?). Teismas, remdamasis PB]I], iSaiskino, kad
savivaldybei perduotas turtas gali bati realizuotas ne tik vieSo aukciono badu.
Teismas, be kita ko, pazyméjo, kad vien tai, jog tkio pastatas yra gyvenamuyjy
namy valdose, per se yra teisinis pagrindas lengvatinémis salygomis jsigyti pagal-
binio tkio paskirties pastatg (jo dalis). Kitaip tariant, pagal teismo i$aiskinima,
asmenys, kurie yra gyvenamuyjy namy ir / ar juose esanciy buty savininkai, turi
teise pirmenybés tvarka jsigyti jy gyvenamyjy namy valdose esantj pagalbinio
tkio paskirties pastata (jo dalis) pagal PBJI] 24 straipsnio 3 dalies 3 punkta (Siuo
metu galiojancio PBJI] 25 straipsnio 3 dalis). Ta¢iau teismas neanalizavo gyvena-
muyjy namy valdos savokos, kurios apibrézimas néra pateiktas PBJI].

PBJI] 25 straipsnio 2 dalies 3 punkte (straipsnio redakcija jsigaliojusi nuo
2022-01-01) yra numatyta, kad savivaldybés tarybos sprendimu gali bati par-
duodami gyvenamyjy namy valdose esantys pagalbinio tikio paskirties pastatai,
ju dalys, teisétai naudojami inZineriniai statiniai, $iy namy savininkams teikiant
pirmenybe pagal Sio straipsnio 3 dalj. Todél pagal PBJI] 25 straipsnio 3 dalj, jei-
gu ketinama pirkti pagalbinio tikio paskirties pastatus, jy dalis, inzinerinius sta-
tinius, kuriy pardavimas numatytas $io straipsnio 2 dalies 3 punkte, ty pastaty
valdytojas privalo rastu tai pranesti gyvenamojo namo savininkams ir pasialyti
juos jsigyti pagal §j jstatyma.

Akcentuotina, kad tkio paskirties pastatas, kiemo statinys, garazas, inzinerinis

12 ,Lietuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ar i$sinuomoti jstatymas®, TAR, 2014-10-30, Nr. 2014-
15180; 2019-02-20, Nr. 2019-02742.
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statinys, butas, gyvenamasis namas yra atskiri nekilnojamo turto objektai, issky-
rus tuo atvejus, kai Nekilnojamojo turto registre nekilnojamieji daiktai, turin-
tys atskirg unikaly numerj, registruojami kaip nekilnojamojo daikto priklausiniai
(Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo 10 straipsnis").
Nekilnojamojo turto registre registruodamas gyvenamosios paskirties statinj jo
savininkas privalo pateikti suformuotg inventorizacing byla, kurioje yra nurodo-
mi visi objektai, sudarantys turto kompleksa (pvz., namy valda).

Pagal CK 4.12 straipsnj pagrindiniais daiktais laikomi daiktai, galintys bati
savarankiskais teisiniy santykiy objektais. Esminémis pagrindinio daikto dalimis
laikomi daiktai, kurie jeina j pagrindinio daikto sudétj ir su juo susije taip neatski-
riamai, kad be jy pagrindinis daiktas negaléty btiti naudojamas pagal paskirtj arba
baty pripazintas nevisaverc¢iu (CK 4.15 straipsnis). Antraeiliais daiktais laikomi
tik su pagrindiniais daiktais egzistuojantys arba pagrindiniams daiktams priklau-
santys, arba kitaip su jais susije daiktai. (CK 4.13 straipsnio 1 dalis). Antraeilj
daiktg istinka pagrindinio daikto likimas, jeigu sutarties ar jstatymo nenustaty-
ta kitaip (CK 4.14 straipsnio 1 dalis). Teiséje turtinis kompleksas suprantamas
kaip visuma bendra paskirtimi pasizyminciy civiliniy teisiy objekty, kurie laiko-
mi vientisu objektu ir turi turtine verte. Formuojant turtinius kompleksus j vieng
visuma sujungiami skirtingi turto (tiek materialaus, tiek nematerialaus) viene-
tai ir toks turtiniy vienety junginys yra laikomas vienu civiliy teisiy objektu. Taip
pozityvioji teisé, nustatanti galimybe formuoti turtinius kompleksus ir tokiems
objektams dalyvauti civilinéje apyvartoje, sudaro prielaidas turto kapitalizacijai,
nes turtiniai kompleksai suformuojami siekiant pridétinés vertés'.

Tiriant Lietuvos apeliaciniame teisme i$nagrinétos civilinés bylos Nr. 2A-442-
450/2020 atvejj paaiskéjo, kad gyvenamosios paskirties statinj identifikuoda-
vo techninés apskaitos byla, kuri buvo parengiama pagal atlikta inventorizacija.
Vadinasi, kai Vyriausybé perduoda savivaldybés nuosavybén nekilnojamajj turta,
tai jj perduoda pagal turtg identifikuojancius dokumentus, todél pirmumo teise
jsigyti gyvenamuyjy namy valdose esancius tkio paskirties pastatus, jy dalis gali
tik tie asmenys, kuriy basto inventorinéje byloje yra apskaityti Sie statiniai.

Remiantis vieSojo turto valdymui budingu imperatyviu reguliavimo meto-
du, darant i$imtj i§ VSTVNDJ], reikia vadovautis CK II skyrius nuostatomis.

13 ,Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 100-2261;
2001, Nr. 55-1948.

14 Asta Jakutyté-Sungailiené, ,Turtiniai kompleksai: teoriniai aspektai®, Jurisprudencija 20, 2 (2013):
513-526.
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Vadinasi, PBJI] 25 straipsnio 2 dalies 3 punkte numatyta pirmumo teis¢ jgyja
tik tie savininkai, kuriy namy valdai (pagrindiniam daiktui) priklauso pagalbi-
nio tikio paskirties pastatai, jy dalys, teisétai naudojami inzineriniai statiniai arba
$ie daiktai yra susij¢ neatskiriamai taip, kaip tai numatyta CK 4.15 straipsnyje.
Kitaip tariant, jei namy valda, pagalbinio tkio paskirties pastatai, jy dalys, inzi-
neriniai statiniai yra suformuoti kaip kompleksai, tai jy jsigijimas pirmumo tei-
se skirtingais laikotarpiais yra teisétas ir galimas, jei ne, tada galima konstatuoti
VSTVNDJ] pazeidima.

Atkreiptinas démesys j tai, kad suteikta pirmumo teisé jsigyti viesajj turtg visa-
da paveikia kity asmeny teises, nes tai lemia vie$ojo turto vertés sumazéjima. Tiek
pagal jstatyma, tiek pagal teismy formuojama praktika pripazjstama, kad viesojo
konkurso budu perleistas turtas leidzia gauti kuo didziausig kaing i$ vie$ojo turto
pardavimo; ir tai atitinka visuomeninés naudos, efektyvumo principus. Laikantis
principo gauti kuo didZziausig kaing i§ vieSojo turto pardavimo, net ir bendratur-
tis lygiomis teisémis su visais aukciono dalyviais privalo dalyvauti nustatant galu-
ting kaing (zr. pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy
kolegijos nutartj 2020 m. birzelio 12 d. civilinéje byloje Nr. e3K-3-194-695/2020).

Analizuojant vieSojo turto perleidimui taikyting imperatyvy teisinio regulia-
vimo metodg, pasinaudojant CK 4.79 straipsnio 1 dalimi (bendraturcio pirme-
nybés teisé pirkti bendro nekilnojamojo daikto dalj), VSTVNDJ] 21 straipsnio
1 dalimi (valstybés ir savivaldybiy nekilnojamuyjy daikty pardavimas vieso aukci-
ono buidu) ir PBJI] 25 straipsnio 2 dalies 3 punktu (pirmumo teisé pirkti pagalbi-
nio tkio paskirties pastatus, jy dalis, inzinerinius statinius), galima matyti, kaip
atliekant teisés aiskinima keic¢iasi imperatyvaus metodo turinys.

Pavyzdziui, Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija
2020 m. rugséjo 29 d. nutartyje civilinéje byloje Nr. 2A-442-450/2020, pasinaudo-
dama kasacinio teismo 2020 m. birzelio 12 d. nutartimi civilinéje byloje Nr. e3K-
3-194-695/2020, kurioje ai$kiai nurodytas imperatyvaus teisinio reguliavimo
metodo taikymo prioritetas realizuojant viesajj turta, 50 punkte pleciamai isais-
kino, kad nepaisant juridinio fakto, t. y. kad Nekilnojamojo turto registre tkinis
pastatas yra jregistruotas kaip savarankiskas nekilnojamojo turto objektas, tac¢iau
tai, kad pastato paskirtis yra pagalbinio akio ir jis yra gyvenamojoje namy val-
doje, Sios valdos savininkai turi teise jj jsigyti pirmumo teise be vieSo aukciono.
Apibendrinus aprasyta situacija galima padaryti i$vada, kad savarankiskas stati-
nys, kuris nebuvo suformuotas ir jregistruotas Nekilnojamojo turto registre kaip
turtinis kompleksas, gali buiti perleistas be vieso aukciono, paneigiant VSTVND]]
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9 straipsnyje jtvirtintus valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir dis-
ponavimo juo principus.

Vadinasi, turto patikéjimo teisés jgyvendinimas pagal nacionalinéje teiséje
galiojant] teisinj reguliavimg, teismy formuojama teisés taikymo praktika, stokoja
nuoseklumo ir sistemingumo, nes pagal bendraja taisykle realizuojant viesajj turta
netaikoma CK 4.79 straipsnio 1 dalis (pirmumo teisé jsigyti nekilnojamajj daikta,
kuris priklauso bendrosios dalinés nuosavybés teise), tac¢iau perleidziant turta pagal
PBJI], asmuo gali pasinaudoti pirmumo teise jsigyti savarankiska nekilnojamojo
turto objekta vien dél to, kad jis yra namy valdoje, be kita ko, tame paciame jsta-
tyme nenurodant namy valdos sgvokos. Pabréztina ir tai, kad perleidziant pirmu-
mo teise Gikinj pastatg kartu jgyjama pirmumo teisé lengvatine tvarka (ne aukciono
badu) naudotis Zemés dalimi, skirta statiniui aptarnauti. Taip be vieso aukciono
asmuo jgyja isskirting teise ir j valstybei priklausancia sklypo dalj. Teismuose nagri-
néjami gincai patvirtina, kad tkinio pastato, jo dalies, inZinerinio statinio jsigijimo
pagrindinis interesas yra teisé valdyti, naudotis ar jsigyti nuosavybés teise valstybei
priklausancig Zemés sklypo dalj, nors PBJI] paskirtis yra nustatyti paramos bustui
jsigyti ar i§sinuomoti teikimo asmenims ir §eimoms principus. Manytina, kad tokie
atvejai, kai pagal paramos bustui jsigyti ir / ar iSsinuomoti skirtg teisinj reguliavima
perleidZziami tikiniai pastatai, inZineriniai jrenginiai be aukciono, kartu jgyjant teise
lengvatine tvarka naudotis ir valdyti valstybei priklausantj zemés sklypa, yra pazei-
dziantys vieSojo turto valdymo imperatyva.

Kaip jau minéta, valstybés ir savivaldybés institucijos neturi teisés savo nuozia-
ra perleisti turto kity asmeny nuosavybén. Vadovaujantis VSTVNDJ] 9 straipsny-
je itvirtintais principais savivaldybés ir valstybés institucijos sprendima perleisti
turtg kity asmeny nuosavybén paprastai priima tada, kai paaiskéja, kad tolesnis
tokio turto valdymas nuosavybés teise néra racionalus, o jj pardavus bus pasiek-
ta didesnés visuomeninés naudos. Priémusi sprendima perleisti turtg valstybé ir
savivaldybé néra laisva pasirinkti turto realizavimo budo ir formos, o privalo tai
daryti tik VSTVND]J] nustatytais badais ir tvarka, kurios laikymasis garantuoja
procediiry skaidruma ir basimo sandorio teisétumg.

3. Viesojo turto valdymo patikéjimo teise
jgyvendinimo problemika

VSTVNDIJI 10 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad valstybés turtg patikéjimo
teise valdo, naudoja ir juo disponuoja centralizuotai valdomo valstybés turto

412



Liber Amicorum Vytautui Slapkauskui

valdytojas, valstybés institucijos, Lietuvos bankas, valstybés jmonés, jstaigos ir
organizacijos, kiti jstatymuose nurodyti subjektai, taip pat savivaldybés - §io jsta-
tymo 11 straipsnyje nustatytais atvejais. Pagal VSTVND]J] 12 straipsnio 2 dalj
savivaldybiy turtg patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja juo savivaldybiy
institucijos, jstaigos ir organizacijos, savivaldybiy jmonés pagal jstatymus savival-
dybiy taryby sprendimuose nustatyta tvarka. I§ Jstatyme nurodyty nuostaty gali-
ma nustatyti, kad patikéjimo teisé gali buti jgyvendinama keliy skirtingy teisés
subjekty (institucijos, jmonés, jstaigos ar organizacijos).

Pagrindiné vieSojo turto patikéjimo teisés jgyvendinimo problema yra ta, kad
savivaldybiy, kaip patikétiniy, teisiy ir pareigy apimties dél joms perduoto vals-
tybinio turto tiesiogiai nereguliuoja nei vienas norminis teisés aktas. Tokiu atveju
tenka aiskintis skirtingy teisés subjekty turto patikéjimo teisés turinio aspek-
tus pagal jy teisinio statuso ypatumus, kad buty galima jrodyti nevienodo teisi-
nio reguliavimo teisinius padarinius. Pavyzdziui, pagal VieSujy jstaigy jstatymo
2 straipsnio 1 dalj (2007 m. sausio 18 d. redakcija), vieSosios jstaigos yra viesie-
jijuridiniai asmenys, kurie, skirtingai nei privatis juridiniai asmenys, kuriy tiks-
las - tenkinti privacius jy dalyviy interesus, nesiekia materialinés naudos (pelno)
savo dalininkams, jy tikslas - tenkinti vie$uosius interesus vykdant Svietimo,
mokymo ir moksling, kultiring, sveikatos prieziaros, aplinkos apsaugos, sporto
plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos teikimo ar kitokig visuomenei naudin-
ga veikla. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau - ir LRKT) i$aiski-
no, kad pagal Viesyjy jstaigy jstatymo 7 straipsnio 6 dalj (2013 m. birzelio 25 d.
redakcija), vieSosios jstaigos dalininkas turi teis¢ parduoti ar kitaip perleisti dali-
ninko teises, taciau, pagal Vie$ujy jstaigy jstatymo 14 straipsnj ,,Viedosios jstai-
gos pervir$io (pelno) naudojimas® (2018 m. geguzés 24 d. redakcija), vieSosios
jstaigos gautas pervirsis (pelnas) gali biti naudojamas tik vieSosios jstaigos jsta-
tuose nustatytiems vieosios jstaigos veiklos tikslams siekti (1 dalis), jis negali
bati skiriamas dalininkams, vieSosios jstaigos organy nariams, darbuotojy premi-
joms (2 dalis). LRKT konstatavo, kad, pagal Viesyjy jstaigy jstatymo 7 straipsnio
5 dalj (su 2007 m. sausio 18 d. pakeitimu), $io straipsnio 6 dalj (2013 m. birzelio
25 d. redakcija), 14 straipsnj (2018 m. geguzés 24 d. redakcija), vieSojoje jstaigoje
jos dalininkai dalyvauja (naudojasi dalininko teisémis) nesiekdami materialinés
naudos (pelno) sau ar kitiems dalininkams'.

15 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. gruodzio 13 d. nutarimas®, TAR, 2022-12-13,
Nr. 25400.
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Valstybés ir savivaldybiy jmonés - tai i§ valstybés arba savivaldybés turto
jsteigti arba valstybei ar savivaldybei perduoti ribotos civilinés atsakomybeés juri-
diniai asmenys, kuriy tikslas — teikti vie$asias paslaugas, gaminti produkcijg ir
vykdyti kitg veikla siekiant tenkinti vie§uosius interesus (Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo (toliau — ir VS]]) 2 straipsnio 1, 2,
3 dalys'¢). Imoné jai perduoty ir jos jgyta turta valdo, naudoja ir juo disponuoja
patikéjimo teise. Tiriant valstybés ir savivaldybés jmones kaip viesojo turto pati-
kéjimo teisés subjektus galima buty isskirti dvi $iy jmoniy rasis:

1. specialios paskirties jmoneés, kuriy veiklg reglamentuoja atskiri teisés aktai;

2. kitos valstybés ir savivaldybiy jmonés.

Dél apsibrézto straipsnyje tyrimo objekto toliau bus tiriamos valstybés ir savi-
valdybiy jmoneés tiek, kiek tai butina atskleisti viesojo turto patikéjimo teisés jgy-
vendinimo problemika turto perleidimo aspektu.

Pagal VS]] 2 straipsnio 8 dalj jmoné savo veikloje vadovaujasi Lietuvos
Respublikos civiliniu kodeksu, $iuo Jstatymu, kitais teisés aktais ir savo jstatais.
VSII 19 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta, kad jmoné gali buti pertvarkoma i§
valstybés imonés j savivaldybés jmone, i§ savivaldybés jmonés j valstybés jmone,
i biudzeting jstaiga, j viesaja jstaiga, akcine bendrove, j uzdaraja akcing bendro-
ve. Imoné gali buti pertvarkyta, jei yra $iy juridiniy fakty visuma: a) visas jmonés
prievoles ir teises galés perimti kitos teisinés formos juridinis asmuo, b) po per-
tvarkymo bus tesiamas vieSyjy paslaugy teikimas, gaminama produkcija ir vyk-
doma kita veika, skirta viesiesiems interesams tenkinti. VS]] 19 straipsnio 1 dalyje
yra labai aiskiai nurodyta, kad po pertvarkymo veikian¢iam naujos teisinés for-
mos juridiniam asmeniui pereina visos pertvarkytosios jmonés teisés ir pareigos.

Dél jmoniy, kurios pertvarkytos i§ valstybés j savivaldybeés, i savivaldybés j vals-
tybés, j biudzetine jstaiga, i viesaja jstaiga, teisinio statuso ir veiklos teisétumo klau-
simy nekyla. Ta¢iau atsiranda problemy dél pertvarkyty jmoniy j akcines bendroves
ir uzdarasias akcines bendroves tiek, kiek islieka reikalavimas testi veikla, nukreip-
ta i vieSyjy interesy tenkinima. Pabréztina, kad Lietuvoje valstybé ir visos savival-
dybés yra jkiirusios itin daug jy valdomy jmoniy (pvz., susipazinus vien su Vilniaus
miesto savivaldybés valdomy jmoniy UAB ,Vilniaus planas“’, UAB ,Vilniaus

16 ,Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas®, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 102-
2049; 2004, Nr. 4-24.

17 UAB ,Vilniaus planas® jstaty 7 punkte nurodyta, kad bendrovés veiklos tikslai yra teikti Vilniaus
miesto poreikiams tenkinti ir / ar Vilniaus miesto savivaldybés funkcijomis atlikti biitinas paslaugas ir
vykdyti veiklg pagal auksciausius skaidrumo, valdysenos, etikos ir socialinés atsakomybés standartus
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vieSasis transportas“®, UAB ,Vilniaus aps$vietimas“'®, UAB ,Vilniaus vandenys“*,

UAB ,VAATC**! jstatais, galima nustatyti, kad tai privatas juridiniai asmenys, nors

18

19

20

21

(https://vilnius.lt/wp-content/uploads/2022/08/UAB-VILNIAUS-PLANAS-ISTATAI-2022-M.-08-
MEN..pdf). Tai priestarauja CK 3.34 straipsnio 3 daliai. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 6 straipsnio 19 ir 2 punktus savarankiskos savivaldybés funkcijos yra savivaldybés bendrojo
plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas, savivaldybés
strateginio planavimo dokumenty ir juos jgyvendinanciy planavimo dokumenty rengimas ir jgyven-
dinimas (,,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049; 2000,
Nr. 91-2832; 2008, Nr. 113-4290; TAR, 2022-07-15, Nr. 2022-15614). Aprasytos funkcijos yra viesojo
administravimo funkcijos, tadiau jas i§ dalies perémé privatus juridinis asmuo, kuriam netaikomos
vie§osios teisés normos.

UAB ,Vilniaus vieSasis transportas“ jstaty 6 punkte yra numatyta, kad $ios bendrovés tikslas yra
patenkinti keleiviy transporto poreikius, t. y. ne privataus juridinio asmens interesus, o tre¢iyjy,
nesusijusiy su $iuo juridiniu asmeny, poreikius (https://vilnius.It/wp-content/uploads/2022/05/
VVT-istatai-2022-05-11.pdf).

UAB ,Vilniaus ap$vietimas“ jstaty 7 punkte nurodyta, kad bendrové turi uztikrinti Vilniaus miesto
iSorés apsvietimo jrenginiy statyba, dalyvauti priimant eksploatuoti Vilniaus miesto savivaldybés
teritorijoje esancius statinius ir gatves, derinant projektus Vilniaus miesto savivaldybés adminis-
tracijos Miesto plétros departamento ir jvairiy komisijy posédziuose ir t. t. Taigi Vilniaus miesto
savivaldybé ir Vilniaus miesto savivaldybés administracija perdavé dalj vie$yjy paslaugy teikimo
funkcijy ir dalies pareigy, kurios yra susijusios su vieSuoju administravimu, vykdyma, privaciam
juridiniam asmeniui, kurio veikla pagal Istatus yra komercinio-uikinio pobudzio ir kuris turi
finansinj ir organizacinj savarankiskumg. Teisine prasme Istatuose yra numatyta teisiné kolizija,
nes privalomas dalyvavimas Miesto plétros departamento ir jvairiy komisijy posédziuose derinant
projektus néra komerciné veikla ir parodo, kad bendrové neturi organizacinio savarankiskumo
(https://vilnius.lt/wp-content/uploads/2019/10/uab_VA _istatai_2019-10-01.pdf).

Pagal UAB ,Vilniaus vandenys® jstaty 7.1 papunktj bendrové privalo uztikrinti abonenty apripini-
ma geriamuoju vandeniu, nuoteky tvarkyma ir t. t. (https://vilnius.lt/wp-content/uploads/2022/05/
Istatai-1-1-Vilniaus-vandenys.pdf). Taigi Vilniaus miesto savivaldybés (vieSojo juridinio asmens)
isteigtas privatus juridinis asmuo teikia vie$asias paslaugas (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 6 straipsnio 30 punkte numatyta, kad $ilumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo organizavimas yra savarankiska savivaldybés funkcija), tac¢iau jam taikoma komercinés
teisés nuostata. Bendroveés tikslas ir veiklos pobudis jrodo, kad ji turéty veikti kaip viesasis juridinis
asmuo. Be to, Bendrové perémeé visg su jos veiklos tikslais susijusj turta, kuris buvo sukurtas mokesciy
mokeétojy lésomis. Turto kapitalizacijos biidu, tai yra Savivaldybei jsteigus UAB ,\Vilniaus vandenys",
susiklosté situacija, kai paciy mokétojy léSomis sukurtu turtu naudojasi privatus juridinis asmuo,
kuris ne tik tenkina vieSuosius poreikius, bet ir siekia gauti pelng i§ bedrovés vykdomos veiklos
(Istaty 7.2 papunktis), kuris yra atskirtas nuo Savivaldybés turto (Jstaty 2 punktas). Taip Bendrovei
dirbtinai yra sukuriamos i$skirtinés salygos veikti rinkoje, tac¢iau tai néra suderinama su viesojo
turto valdymo koncepcija ir neatitinka visuomenés poreikiy, dél kuriy deklaruojamas bendrovés
jsteigimas. Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje yra keliamas reikalavimas valstybei reguliuoti tiking
veikla taip, ,kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei®

UAB ,VAATC® jstaty 6.2 papunktyje yra ai$kiai nurodyta, kad privatus juridinis asmuo turi ten-
kinti vie$uosius interesus atlieky tvarkymo srityje (https://vilnius.lt/wp-content/uploads/2022/05/
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dalis jy veiklos tiksly yra viesyjy interesy tenkinimas atitinkamoje srityje).

Visiems Zinoma, kad privatus juridinis asmuo tenkina privacius interesus
(CK 2.34 straipsnio 3 dalis). Vie$yjy juridiniy asmeny sarasas, nurodytas CK
2.34 straipsnio 2 dalyje, néra baigtinis, taciau tai nesudaro pagrindo teigti, kad
galima steigti misrios sudéties juridinius asmenis, taip sukeliant teisinj neapi-
bréztuma ir sykiu galimybe piktnaudziauti valdant vie$ajj turta, siekiant i$vengti
imperatyviy VSTVNDJ] nuostaty taikymo.

Pagal CK 2.34 straipsnio 1 dalj juridiniai asmenys yra arba viesi, arba priva-
tas. Lietuva yra teisiné valstybé ir privatis juridiniai asmenys neturi teisés perim-
ti vieSyjy juridiniy asmeny teisiy ir pareigy dél i$imtinio viesiesiems juridiniams
asmenims skirto teisinio reguliavimo, pagrjsto imperatyviu turto valdymo meto-
du. Pakeitus valstybés ir savivaldybés jmonés teisinj statusg j uzdarosios ar akci-
nés bendrovés, teisinéje praktikoje pradedama interpretuoti, kad pasikeicia turto
teisinis rezimas, tai yra turtui, kuris yra valdomas per akcijas, nebereikia taikyti
VSTVNDJL

Atkreiptinas démesys j tai, kad vieSiesiems juridiniams asmenims CK 2 knygos
IX skyrius (priverstinis akcijy (teisiy, pajy) pardavimas) netaikomas, o VII skyrius
(juridinio asmens organai) taikomas subsidiariai (CK 2.34 straipsnio 4, 5 dalys).
Tokio teisinio reguliavimo tikslas — i§skirti vie$ojo juridinio veiklos specifiskuma
nepriklausomai nuo juridinio asmens teisinés formos - teikti viesgsias paslaugas,
gaminti produkcijg ir vykdyti kita veiklg siekiant tenkinti vieSuosius interesus.

Siame straipsnyje yra tikslinga istirti, kaip teisinéje praktikoje veikia CK
2.34 straipsnio 3, 4, 5 dalys. Geriausiai tai gali buti parodyta per Vilniaus miesto
savivaldybés valdomos UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ pavyzdj. Minéta ben-
drové jsteigta UAB ,,Start Vilnius“ turto pagrindu (turto sagvoka Siame konteks-
te apima ir akcijy jvardijima). UAB ,Start Vilnius“ turtg sudaré Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos piniginiai jnasai ir Vilniaus miesto savivaldybei nuosavybés
teise priklausancio nekilnojamojo turto perdavimas. UAB ,,Start Vilnius® jstatinis
kapitalas buvo 610 777 350 Lt, kuris nuolat buvo didinamas tiek piniginémis léso-
mis, tiek nekilnojamuoju turto perdavimu. Pagal UAB ,,Start Vilnius® ir Vilniaus
miesto savivaldybés pasirasyta sutartj akcijos vieninteliam akcininkui Vilniaus
miesto savivaldybei suteikeé teise gauti bendrovés pelno dalj (dividendai), jskai-
tant ir kitas neturtines akcininko teises, taip pat likviduojamos bendrovés turto
dalj. Pagal UAB ,,Start Vilnius® jstatus $i bendrové privaléjo veikti visuomeninés

UAB-VAATC-istatai-2021-m..pdf).
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naudos tikslu, todél Bendrovés vadovas, pvz., argumentuodamas tuo, kad reikia
jgyvendinti Vilniaus miestui svarby investicinj projekta — suprojektuoti ir pasta-
tyti infrastruktarg Vismaliuky investicinéje inovacijy zonoje, atlikti Liepkalnio
slidinéjimo trasos rekonstrukcija (2012 metais perémé Liepkalnio slidinéjimo
trasos infrastruktiirg), vystyti nacionalines oro linijas (UAB ,,Start Vilnius“ valdé
UAB ,,Air Lituanica®), remontuoti socialinius buistus ir panasiai, periodiskai pra-
$ydavo padidinti jstatinj kapitala. Prasymai buvo tenkinami, motyvuojant porei-
kiu didinti investicijas siekiant jgyvendinti VSTVND]] 8 straipsnyje numatytus
tikslus ir turto valdymo principus. Taigi nekilnojamasis turtas ir léSos budavo
transformuojami per akcijas kaip investicija turtu j privataus juridinio asmens
turta, motyvuojant turto perdavima VSTVND]J], kuris UAB ,,Start Vilnius® netai-
komas. UAB ,,Start Vilnius“ daugelj perduoty nekilnojamojo turto objekty par-
duodavo Vilniaus miesto savivaldybés leidimu ir pritarimu, vieso konkurso badu.
UAB ,,Start Vilnius“ deklaruodavo, kad uz parduota turta gautos 1ésos yra skiria-
mos savivaldybés kontroliuojamos jmonés UAB ,,Start Vilnius“ vykdomy visuo-
menei svarbiy ir naudingy projekty finansavimui, o tai yra naudinga visuomenei.
Pabréztina ir tai, kad UAB ,,Start Vilnius®, nepaisant jai skiriamo didelio finan-
savimo per jstatinio kapitalo didinima, buvo reorganizuota dél finansiniy pro-
blemy, siekiant optimizuoti Bendrovés jstatinio kapitalo naudojimg. Bendrovés
turta, teises ir pareigas perémé UAB ,Vilniaus vystymo kompanija®

UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ jstaty 7 punkte nurodyta, kad Bendrové
savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikoje (toliau - LR) taikomais jstatymais
ir teisés aktais, $iais jstatais (toliau - Jstatai), Bendrovés vidaus dokumentais. UAB
»Vilniaus vystymo kompanija“ jstaty 8 punkte nurodyta, kad bendrovés pagrindi-
nis tikslas yra socialiai atsakingas paslaugy teikimas vienintelei Bendrovés akci-
ninkei. Vienintelé bendroveés akcininkeé yra Vilniaus miesto savivaldybé, kuri yra
viesasis juridinis asmuo. [staty 8 punkte yra detalizuojama, kad Bendrové tiks-
lingai jsteigta didziaja savo veiklos dalj vykdyti kartu su akcininke teikiant jai
reikalingas paslaugas®. Pagal Jstaty 21 punktg susirinkimo $aukimo, sprendi-
my priémimo tvarka ir kompetencija nesiskiria nuo visuotinio akcininky susi-
rinkimo su$aukimo, sprendimo priémimo tvarkos ir kompetencijos, nurodytos
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyme (toliau — AB]).

22 Pagal UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ jstaty 1 dalj bendrové yra ribotos civilinés atsakomybés
privatusis juridinis asmuo, kurio jstatinis kapitalas padalintas j akcijas (https://vilnius.lt/wp-con-
tent/uploads/2022/05/bodyAttachments1.pdf).
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I$analizavus prie$ tai nurodytas [staty nuostatas matyti, kad, pirma, UAB
»Vilniaus vystymo kompanija“ yra atsakinga uz socialiniy paslaugy teikima. Pagal
CK 2.34 straipsnio 3 dalj privatus asmuo tenkina privacius interesus, todél visuo-
menés gerové néra ir negali bati AB ,Vilniaus vystymo kompanija“ veiklos tikslas.
Antra, UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ kartu su vieuoju juridiniu asmeniu
vykdo didziaja dalj, tai yra Vilniaus miesto savivaldybei badingy funkcijy, taciau
Istatuose néra nurodyta, kad $iy funkcijy atlikimui taikomas VSTVND]J, nors tai
yra privalomai taikomas Savivaldybés veiklai teisés aktas. Trecia, pagal Istatus,
Vilniaus miesto savivaldybés, kaip vienintelio akcininko, veiklai reguliuoti nuro-
dytas AB], nors pagal CK vieSiesiems juridiniams asmenims 2 knygos VII skyrius
taikomas subsidiariai.

Vilniaus miesto savivaldybé yra UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ valdymo
organas. Pagal CK 2.82 straipsnio 1 dalj juridiniy asmeny organy kompetenci-
ja ir funkcijas nustato atitinkamos teisinés formos juridinius asmenis reglamen-
tuojantys jstatymai ir juridinio asmens steigimo dokumentai. Tai reiskia, kad
Savivaldybei kaip viesajam juridiniam asmeniui ABJ] taikomas tik subsidiariai,
todél ji pirmiausia privalo vadovautis VSTVND]I. Savivaldybé akcijas valdo pati-
kéjimo teise, todél jos kaip akcininkeés turtinés ir neturtinés teisés jgyvendinamos
tik remiantis imperatyviu teisinio reguliavimo metodu. Atsizvelgiant j tai, kas
iSdéstyta, galima padaryti i$vada, kad jei UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ jgy-
vendindama Jstaty 9 punktg sukuria turtg (pvz., nutiesia kelia, gelezinkelj, pasta-
to naujg pastatg), atlieka nekilnojamojo turto operacijas, jskaitant jo pardavima,
ir §iy funkcijy jgyvendinimui siekiama uztikrinti Vilniaus miesto savivaldybei
reikalingas paslaugas, tai UAB ,\Vilniaus vystymo kompanija“ privalo vadovautis
VSTVNDIJI 9 straipsnyje numatytais principais.

Teisés doktrinoje laikomasi nuomonés, kad viesosios teisés imperatyvaus meto-
do vyravimas labiau pasireiskia ir tada, kai viesasis turtas yra perduodamas patiké-
jimo teise valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamiems juridiniams asmenims, o
kai vieSasis turtas yra perduodamas savivaldybéms arba kitiems juridiniams asme-
nims, vykdantiems vie§asias funkcijas patikéjimo sutarties pagrindu, $alia impe-
ratyvaus reglamentavimo metodo vyrauja ir dispozityvus, kuris suteikia teisiniy
santykiy dalyviams tam tikra, ta¢iau aiskiai teisés akty apibrézta, veiklos laisve®.

Pagal CK 4.109 straipsnio 1 dalj valstybés ar savivaldybés jmonés, jstaigos,
organizacijos valdo, naudoja atitinkamai valstybés ar savivaldybés joms perduota

23 Sakavicius, supra note, 10: 36.
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turta, juo disponuoja savo jstatuose (nuostatuose), taip pat valstybés ar savival-
dybiy jmoniy, jstaigy, organizacijy veikla reglamentuojanciuose norminiuose
aktuose nustatyta tvarka ir salygomis, nepazeisdamos jstatymy ir kity asmeny
teisiy ir interesy. CK 6.956 straipsnio 2 dalis numato, kad valstybés ar savival-
dybés turtas, kurj patikéjimo teise valdo, naudoja ar juo disponuoja valstybés ar
savivaldybés jmoné, jstaiga ar organizacija, negali buiti perduotas kitam asmeniui
patikéjimo teise, i$skyrus atvejus, kai ta jmoné, jstaiga ar organizacija likviduo-
jama ar reorganizuojama, taip pat kitus jstatymo nustatytus atvejus. Remiantis
nurodyta teisés norma, valstybé ir savivaldybés jsteigdamos uzdarasias akcines
bendroves ir akcines bendroves, negali $iems juridiniams asmenims perduoti tur-
to patikéjimo teise. Taigi, kaip jau nurodyta iStirtame UAB ,,Start Vilnius® turto
perleidimo mechanizme, tik i$ savivaldybés vieSojo turto jsteigus privaty juri-
dinj asmenj pasikeicia $io turto valdymo teisinis reguliavimas ir turto patikéji-
mo teisés turinys transformuojamas i$ viesojo j privaty teisinj santykj. Taip teisés
praktikoje imamasi aiskinti, kad vie$asis turtas tampa privaciu, kurio valdymui
netaikomas VSTVNDJI.

Klausimas dél valstybés ir savivaldybiy jmoniy pertvarkymo j akcing ben-
drove ar j uzdaraja akcing bendrove buvo keltas Konstituciniame Teisme?*.
Pareiskéjas (Seimo nariy grupé) iskélé klausima, ar Akciniy bendroviy jstatymo
10 ir 50 straipsniy normos nepriestarauja Konstitucijai dél to, kad jose néra reika-
lavimo, kad reorganizuojamos bendrovés bty jsteigtos teisétai, o taip sudaromos
salygos jteisinti valstybiniy ir valstybiniy akciniy jmoniy neteiséta perrasyma j
privacias bendroves. Konstitucinis Teismas i$aiskino, kad valstybés akcijy tvar-
kytojas (steigéjas ar jo jgaliotas atstovas) turi tokias pat teises kaip ir kiti akci-
ninkai - privataus kapitalo savininkai. Jeigu toks valstybés turtas yra tvarkomas
pazeidziant savininko interesus, i$kyla to turto tvarkytojo (jmonés steigéjo ar jo
jgalioto asmens) atsakomybés klausimas. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad
valstybés turimy akcijy jvairiy rasiy jmonése tvarkymas, kiti tokio valstybinio
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo klausimai jstatymuose turéty bati
reglamentuojami detaliau, tiksliau apibréziant turto tvarkytojo jgaliojimus ir atsa-
komybe uz jam patikéto valstybinio turto praradima.

Autoriy nuomone, Konstitucinis Teismas, tirdamas pareiskéjo iskelta pro-
blemika, neatsaké j vieng klausima - kiek detaliai valstybé ir savivaldybé gali

24 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. sausio 24 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 1996,
Nr. 9-228.
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nustatyti vie§osios teisés normomis privataus juridinio asmens turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo klausimus, vertinant Konstitucijos 46 straips-
nio 1 dalyje laiduojamos tkinés veiklos laisvés turinj. CK 2.80 straipsnyje jtvir-
tintas draudimas administraciniais metodais reglamentuoti juridiniy asmeny
veikla. Siauliy apygardos teismas, nagrinédamas byla dél valstybés valdomo pri-
vataus juridinio asmens teisés disponuoti akcinés bendrovés turtu, pasiremda-
mas $ia norma isaiskino, kad, jo vertinimu, bendroviy teis¢ reglamentuojantys
teisés aktai ir AB] neskirti valstybés valdomam turtui reguliuoti ir imperatyviems
draudimams nustatyti. Sio straipsnio autoriai taip pat yra atkreipe démesj i tai,
kad istirti pavyzdziai, susij¢ su Vilniaus miesto savivaldybés valdomais privaciais
juridiniais asmenimis patvirtina, kad $ie asmenys turi atskirg organizacing struk-
targ, savarankiskai organizuoja veikla. Ta¢iau Konstitucinio Teismo i$aiSkinimas,
kad valstybés turimy akcijy jvairiy rasiy jmonése tvarkymas, kiti tokio valstybi-
nio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo klausimai jstatymuose turéty
bati reglamentuojami detaliau, yra pagrijstas atsizvelgiant j valstybés ir savivaldy-
bés jsteigty privaciy juridiniy asmeny specifinj subjektiskumg. Vadinasi, valsty-
bé ir savivaldybé, kurios jsteigé jvairiy rasiy privacius juridinius asmenis, negali
bati ribojamos privatinés teisés normomis. Todél priesingai aiskinti, nei i§aiski-
no Konstitucinis Teismas, tai yra Siauliy apygardos teismui konstatuoti, kad ben-
droviy teis¢ reglamentuojantys teisés aktai ir AB] neskirti valstybés valdomam
turtui reguliuoti ir imperatyviems draudimams nustatyti, nebuvo teisinés gali-
mybés (Lietuvos apeliacinio teismo 2022 m. gruodzio 1 d. sprendimo civilinéje
byloje Nr. e2A-803-912/2022 19 punktas). Sig klaida istaisé Lietuvos apeliacinio
teismas 2022 m. gruodzio 1 d. sprendimu civilinéje byloje Nr. e2A-803-912/2022
konstatuodamas, kad nagrinéjamoje byloje susidaré specifiné situacija, kurio-
je susiklosté dvejopo pobudzio teisiniai santykiai, kuriy prigimtis kildinama i$
skirtingy teisés Saky — bendroviy teisés dalimi esancio akcijy suteikimo instituto
(reglamentuojamo privatinés teisés, kuriai budingas dispozityvus teisinio regla-
mentavimo metodas, normomis) ir i§ vieSosios nuosavybés teisés dalimi esancio
valstybés ir savivaldybés valdomy juridiniy asmeny instituto (reglamentuojamo
vieSosios teisés, kuriai budingas imperatyvusis teisinio reglamentavimo metodas,
normomis). Esant tokiai privatinés ir vieSosios teisés reglamentavimo sriciy san-
kirtai, lemiama reik§me turi viesasis, t. y. visai visuomenei reik§mingas, interesas,
todél tokiy santykiy dalyviy dispozityvumo ir autonomijos principas yra riboja-
mas imperatyviosiomis vieSosios teisés normomis (62 punktas).

Autoriy nuomone, pati vieSojo turto prigimtis ir vieSosios nuosavybés
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perleidimo kity asmeny nuosavybén imperatyvus reglamentavimo pobudis reis-
kia, kad valstybei (savivaldybei) nuosavybés, patikéjimo teise priklausantis tur-
tas ar jo dalis, nesvarbu, ar jis sukurtas per akcininko teisiy ar dalininko teisiy
jgyvendinimg, turi buti realizuojamas vieSo aukciono budu, taip uZztikrinant
visuomeninés naudos jgyvendinimo principa, todél toks veikimo budas turi bati
taikomas ir valstybés ir savivaldybiy jsteigtoms jmonéms, taip pat kai valstybés ir
savivaldybiy turto investavimas vykdomas per akcijas.

Sukarus teisinj neapibréztumg juridiniy asmeny turto valdymui tiek, kiek tai
yra susije su tikslu teikti vie§asias paslaugas, gaminti produkcijg ir vykdyti kitg
veikla siekiant tenkinti vieSuosius interesus, turi buti taikomas teisinis regulia-
vimas, numatytas VSTVND]] ir jj lydinciuose teisés aktuose. Tokia i§vada laiko-
ma jrodyta, remiantis priesinés padéties analizés metodu - jei privatus juridinis
asmuo, pasinaudodamas jstatais, gali tenkinti vieSuosius interesus, nors tai pries-
tarauja CK 2.34 straipsnio 3 daliai, tai tiek, kiek tai susije vieSojo intereso tenkini-
mu turto valdymui, taikomas imperatyvus reguliavimo metodas.

Jstatymy leidéjui, siekian¢iam pasalinanti teisinio neapibréztumo situacija, buti-
na inicijuoti CK 4.106 straipsnio papildyma ir nustatyti pagal savo savybes nauja
daiktine teise — viesojo turto patikéjimo teis¢. VieSojo turto patikéjimo teisés sgvo-
ka turéty bati papildytas CK 4.106 straipsnis 3 dalimi, kurioje baty numatyta, kad
asmenims, kurie teikia vie$gsias paslaugas, gamina produkcija ir vykdo kitg veikla
siekdami tenkinti vieSuosius interesus, taikomi VSTVNDJ] ir jj lydintys teisés aktai.
CK 6.953 straipsnj taip pat sitilytina papildyti atitinkama nuostata nustatant, kad
privatiems juridiniams asmenims, kiek tai yra susije su jy veiklos tikslu teikti viesa-
sias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kita veikla siekiant tenkinti vieSuosius
interesus, turi baiti taikomas teisinis reguliavimas, numatytas VSTVND]] ir ji lydin-
¢iuose teisés aktuose. Atitinkamai CK 6.956 straipsnio 2 dalis, kurioje numatyta, kad
valstybés ar savivaldybés turtas, kurj patikéjimo teise valdo, naudoja ar juo dispo-
nuoja valstybés ar savivaldybés jmoné, jstaiga ar organizacija, negali buti perduotas
kitam asmeniui patikéjimo teise, turi buti pakeista panaikinant draudima perduoti
turty patikéjimo teise. [statymy leidéjui sitilytina keisti ir CK 2.34 straipsnio 3 dalj,
ja papildyti nuostata, kad privatieji juridiniai asmenys yra juridiniai asmenys, kuriy
tikslas — tenkinti privacius interesus ir viesus interesus tiek, kiek jiems jstatuose yra
suteikta teisé teikti vie$gsias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kitg veikla sie-
kiant tenkinti vieSuosius interesus.

Viesojo turto kilmé pagal subjekta (tauta) sutampa, nors jis skirstomas j vals-
tybés ir savivaldybés. Justas Sakavi¢ius parengtoje daktaro disertacijoje ,Turto
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patikéjimo teisés problematika Lietuvoje® pagrindé, kad valstybés turto patikéji-
mo teisés objektyvusis teisés turinys gali nesutapti su savivaldybiy turto patikeéji-
mo teisés objektyviuoju turiniu, t. y. juridiniai asmenys, valdantys valstybés turtg
gali valdyti, naudotis ir disponuoti jiems perduotu turtu pagal kitokias taisykles
nei juridiniai asmenys, tvarkantys savivaldybiy turtg. Savivaldybiy turto tvarky-
mo principai gali skirtis ne tik tarpusavyje, taciau ir lyginant su valstybinio turto
tvarkymo principais. Savivaldybiy tarybos yra laisvos pasitvirtinti tvarka, kurio-
je salygos, draudziancios patikétiniams savo iniciatyva priimti sprendimus dél
savivaldybés turto perleidimo ar suvarzymo, gali ir nebuti. Tokiu atveju savival-
dybés turto valdytojai (patikétiniai) neatsizvelgdami j turto savininko interesus
gali priimti sprendimus dél jiems patikéto turto nevarzomo disponavimo jy paciy
nuoziara®. Justo Sakaviciaus teisés doktrina pagristos i$vados ir $io straipsnio
empirinés i§vados atskleidzia, kad valstybés turto tvarkymui yra taikoma didesné
kontrolé ir prieziiira nei savivaldybiy turto tvarkymui. Kaip parodé atvejo anali-
zé, vieSosios nuosavybés teisinio rezimo diferencijavimas yra teisiskai nepagrjs-
tas, nes tiek valstybés turtas, tiek savivaldybiy turtas turi bati valdomas pagal tuos
pacius principus, kadangi vieSojo turto paskirtis — uztikrinti visuomenés intere-
sy tenkinimg.

Valstybé perduoda savivaldybéms nuosavybés teise nekilnojamajj turta
Vyriausybés nutarimu, nenurodydama konkretaus tikslo, remdamasi deklaraty-
via nuostata — savarankiskajai savivaldybés funkcijai jgyvendinti*. Minéta, kad
savivaldybés teisiy ir pareigy dél joms perduoto valstybinio turto tiesiogiai nere-
guliuoja nei vienas norminis teisés aktas, savivaldybés turto patikéjimo teis¢ i §j
turtg jgyvendina savo nuozidira, be aiskiy apribojimy, nes Vyriausybés nutarime
perduodant turta néra nurodyta konkreti nekilnojamojo turto naudojimo paskir-
tis, taip pat ir pareiga i8laikyti perduoto turto paskirtj.

Pinigy poreikis valstybéje ir savivaldybése jvairioms funkcijoms atlikti nuolat
yra didelis. Daznai jis tenkinamas vykdant prekybg vieSuoju turtu, neieskant kity
panaudojimo galimybiy uzdirbti i§ $io turto (pvz., nuomoti, kurti jmones, jstei-
giant darbo vietas asmenims, turintiems dalinj darbinguma, ir pan.). Apskaiciavus
vieSosioms jstaigoms, valstybés ir savivaldybés jmonéms, uzdarosioms akcinéms

25 Sakavicius, supra note, 10: 51.

26 Pvz., zr. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. rugséjo 13 d. nutarimas Nr. 740 ,,Dél nekilno-
jamojo ir kito ilgalaikio materialiojo turto Kaune, Europos prospekte, perdavimo Kauno miesto
savivaldybés nuosavybén (TAR, 2017-09-15, Nr. 2017-14730), Priedas Nr. 1 (TAR, 2017-09-15, Nr.
2017-14730).
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bendrovéms, akcinéms bendrovés perduoto ir po to realizuoto turto santykj, gau-
nama aiski i$vada: prekyba teisémis j kilnojamajj ir nekilnojamajj turtg yra placiai
paplitusi vie$ojo turto valdymo priemoné, kuri néra rezultatyvi vie$ojo intereso
tenkinimui ne tik dél aiskiy prioritety stokos, bet ir dél taikomy daugybés i§im-
¢iy, ekonomiskai nepagristo investavimo j akcines ir uzdargsias akcines bendro-
ves, be kita ko, nenustatant valstybés ir savivaldybés turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo detalaus ir vienodo reglamentavimo jstatymuose, tiksliau neapi-
bréziant turto tvarkytojo jgaliojimy ir atsakomybés uz jam patikéto valstybés ir
savivaldybés turto praradimg. Sios aplinkybés patvirtina, kad jstatyme numacius
aisky jpareigojimg valdyti viesajj turta tik pagal VSTVND]J] ir jj lydincius teisés
aktus, Viesyjy pirkimy jstatyma galima tikétis racionalumo ir efektyvumo vieso-
jo turto valdyme.

4. Investavimo ir viesojo turto valdymo principy taikymo
problemika valstybés ir savivaldybiy akcinése bendrovése

Kaip minéta, j valstybés ir savivaldybiy turto sgvoka ir sandarg tiesiogiai
patenka ne tik materialiosios vertybés, bet ir finansinis bei nematerialusis turtas,
t. y. valstybés ar savivaldybés vertybiniai popieriai ir jy pagrindu atsirandancios
turtinés ir neturtinés teisés (VSTVND]J] 2 straipsnio 8 dalis, 3 ir 4 straipsniai).
Atsizvelgiant | tai, kad $iuolaikiniame ekonominés transformacijos procese vals-
tybé ir savivaldybés vis aktyviau investuoja j akcines bendroves, reik$minga paa-
nalizuoti, kokig kompetencijg, teises ir nauda jgyja valstybé ar savivaldybeés,
investuodamos vie$ajj turtg ir tapdamos akcininkémis ir kaip keiciasi valstybés
ir savivaldybiy turto statusas jj investavus j akcine bendrove. Svarbu issiaiskin-
ti, kiek neturtinés valstybés ir savivaldybiy teisés jgyvendinamos realizuojant
akcininko kompetencijg priimti tam tikrus sprendimus ir kaip realizuojamos
turtinés valstybés ir savivaldybiy kaip akcininko teisés gaunant graza i§ inves-
ticijy (VSTVND]J] 3 straipsnio 1 dalis, 3 dalies 3 punktas ir 4 dalies 3 punktas ir
4 straipsnio 1 dalis, 3 dalies 3 punktas ir 4 straipsnio 4 dalies 2 punktas).

Valstybés ar savivaldybés akcininko teisés kaip viesasis turtas néra i§samiai
tyrinétos mokslinéje literattroje, o teismy praktikoje valstybés ar savivaldybiy
akcininko teisés dazniau analizuojamos ne per VSTVND]J] 3 ir 4 straipsniy nuos-
tatas, numatancias, kad viesasis turtas yra ne tik valstybés ir savivaldybiy vertybi-
niai popieriai, bet ir i§ §iy vertybiniy popieriy atsirandancios teisés, o taikant CK
2.36 straipsnio 1 dalj, nustatancia, kad valstybé, savivaldybé ir jy institucijos yra
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civiliniy santykiy dalyvés lygiais pagrindais kaip ir kiti $iy santykiy dalyviai. Taip
formuojama praktika, kad per privaciyjy juridiniy asmeny steigima arba tokiy
asmeny akcijy jsigijima ar jy turéjima valstybé ir savivaldybés netiesiogiai daly-
vauja civiliniuose teisiniuose santykiuose tokiomis paciomis teisémis kaip bet
kurie kiti privatieji juridiniai asmenys. Vis délto jstatymo leidéjo valia jtvirtin-
ta, kad valstybés ir savivaldybés teisés, atsirandancios i$ akcijy turéjimo, yra visos
visuomenés turtas”, kadangi butent valstybés ar savivaldybés uzdarosios akcinés
bendrovés turi i§imtines teises i valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise pri-
klausancio turto kaip jnaso priémimg (VSTVNDJ] 22 straipsnis).

Analizuojant priezastis, kodél akcininko teisés kaip vieSasis turtas negali buti
prilyginamos privataus akcininko teiséms, svarbu atsizvelgti j tai, kad valstybé ir
savivaldybés gali viesajj turtg investuoti iSimtinai tik j akcines bendroves, jei jose
uztikrinamas valstybés ar savivaldybés valdymas, t. y. valstybé ar savivaldybé gali
savo turtg investuoti tik jsigydama steigiamos arba jstatinj kapitalg didinancios
akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendrovés akcijy, kurios visuotiniame
akcininky susirinkime valstybei ar savivaldybei (savivaldybéms) arba joms kartu
suteikia daugiau negu 50 procenty balsy (VSTVND]] 22 straipsnio 4 dalis). Be to,
valstybés ar savivaldybés turto investavima j akcing bendrove privaloma pagrjsti
ne tik ekonomiskai, bet ir socialiai (VSTVNDJI 22 straipsnio 2 dalis).

Reikalavimas dél kontrolinio akcijy paketo ir investicijy socialinis pagrindimas
yra reik§mingi bruozai, rodantys, kad valstybés ir savivaldybés akcininko teisés
turi paskirtj tarnauti viesajam interesui. Sutinkant, kad valstybé ar savivaldybés
arba jy steigiami (jgyjami) juridiniai asmenys, j kuriuos investuojamas valstybés
ar savivaldybiy turtas, turi tenkinti visuomenés poreikius, kyla klausimas, kaip
vie$ojo turto investavimas j privaty juridinj asmenj, tenkinantj privacius intere-
sus (zr.: Akciniy bendroviy jstatymo 2 straipsnio 2 dalis ir CK 2.34 straipsnio

27 Neturtinés valstybés ir savivaldybiy teisés yra nematerialusis turtas ir patenka j VSTVND]] 3 straips-
nio 3 dalies 6 punkta, 4 straipsnio 3 dalies 6 punkta, o turtinés teisés yra valstybés ir savivaldybiy
finansinis turtas: VSTVNDJ] 3 straipsnio 4 dalies 3 punktas nustato, kad valstybés finansinis turtas
yra valstybei nuosavybés teise priklausantys vertybiniai popieriai ir turtinés teisés, atsirandancios i$
$iy vertybiniy popieriy; 4 straipsnio 4 dalies 3 punktas nustato, kad savivaldybés finansinis turtas yra
savivaldybei nuosavybés teise priklausantys vertybiniai popieriai ir turtinés teisés, atsirandancios i$
$iy vertybiniy popieriy. VSTVND]J] 23 straipsnis reglamentuoja, kad valstybés ir savivaldybiy, kaip
valstybés imoniy, savivaldybés imoniy, akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy, viesujuy
istaigy ir kitos teisinés formos juridiniy asmeny dalyvio, turtines ir neturtines teises ir pareigas
jgyvendina Vyriausybés jgaliotos institucijos ir atitinkamai savivaldybiy vykdomosios institucijos
Vyriausybés nustatyta tvarka.
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2, 3 dalys) gali atitikti VSTVND]] 9 straipsnyje nustatytus visuomeninés naudos,
efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principus, kai visuomeninés nau-
dos principas reiskia visuomenés interesy tenkinimg, efektyvumo ir racionalu-
mas principai jpareigoja siekti maksimalios naudos visuomenei, tausoti turtg ir
jo nesvaistyti.

Paradoksalu, taciau valstybei ir savivaldybei investavus j steigiama ar jgyja-
ma uzdarajg akcing bendrove bitina patenkinti vieSuosius interesus ir uztikrinti
investicijos socialinj naudinguma, kai uzdaroji akciné bendrové, buadama priva-
¢iu juridiniu asmeniu (Akciniy bendroviy jstatymo 2 straipsnio 2 dalis) pagal CK
2.34 straipsnio 3 dalyje nustatyta apibréztj tikslingai skirta ne vieSiesiems, o pri-
vatiesiems interesams tenkinti. Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés kontro-
liuojama uzdaroji akciné bendrové ,Vilniaus vystymo kompanija“ yra privatus
juridinis asmuo, kurio veikla pagal steigimo dokumentus orientuota ir bendro-
vé tikslingai jsteigta Vilniaus miesto savivaldybés pavestoms paslaugoms teikti ir
poreikiams tenkinti. Taigi, uzdaroji akciné bendrové ,Vilniaus vystymo kompa-
nija“ skirta vienintelés akcininkés — Vilniaus miesto savivaldybés — poreikiams
tenkinti, taciau jos teisiné forma pagal jstatyma (uzdaroji akciné bendrové) skirta
privatiems interesams tenkinti. Minétas juridinis asmuo pagal steigéja, steigimo
tikslus ir paskirtj, taikant CK 2.34 straipsnio 2 ir 3 daliy nuostatas, turéty turéti
vie$ojo (ne privataus) juridinio asmens statusg, nes pagal CK normas savivaldy-
bés jsteigti juridiniai asmenys, savivaldybés jmonés, savivaldybés jstaigos, vieSo-
sios jstaigos, religinés bendruomeneés ir t. t., kuriy tikslas — tenkinti viesuosius
poreikius, yra viesieji juridiniai asmenys. Uz savivaldybes lésas jsteigtas savival-
dybés juridinis asmuo negaléty tenkinti privaciy interesy, vadinasi, jis negaléty
bati privadiu juridiniu asmeniu - uzdargja akcine bendrove.

Pazymeétina, kad VSTVND]J] 9 straipsnio normos i$ dalies priestarauja §io jsta-
tymo 22 straipsnio ir AB] 2 straipsnio 2 dalies ir CK 2.34 straipsnio 2 dalies nor-
moms, nes nei vie$ojo turto investicija, nei privataus juridinio asmens steigimas
ir veikla, kai j jj investuojamas vie$asis turtas, negali bati orientuotos j privaciy
interesy tenkinima. Investicija vie$uoju turtu, kai vieSasis turtas nukreipiamas j
privaty juridinj asmenj — uzdaraja akcine bendrove, kuri pagal savo juridine for-
mg yra privacius interesus tenkinantis juridinis asmuo, negali paneigti vie$ojo
turto turinio. T. y. vieSojo materialiojo turto investicija j uzdaraja akcing ben-
drove, jsteigta ir valdoma valstybés ar savivaldybés, negali paneigti nei investi-
cijos (kaip veiksmo), nei investuojamo turto turinio. Paprastai tariant, valstybei
ar savivaldybéms priklausanciy uzdaryjy akciniy bendroviy turtas (valstybés ar
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savivaldybiy investuotas turtas) negali bati valdomas ir naudojamas kaip privati
nuosavybé, nes pati investicija { bendrove jvykdoma siekiant naudos visuomenei
(VSTVND]J] 22 straipsnio 2 dalis).

Bty galima teigti, kad $ioje vietoje esming reik§me jgyja uzdarosios akcinés
bendrovés steigimo dokumentai ir tikslai, investavimo socialinis pagrindimas
ir deklaruojami vie$ojo intereso tenkinimo tikslai, ta¢iau teismy praktika rodo,
kad minimi veiksniai daznu atveju nenagrinéjami krypstant link to, kad pagal
VSTVND]J] 23 straipsnio normas j privaty juridinj asmenj arba tokio asmens
steigimg investuotas valstybés ir savivaldybiy turtas po investicijos tampa civili-
niy santykiy objektu, kadangi valstybés ir savivaldybiy jsteigtos uzdarosios akci-
nés bendrovés yra privatieji juridiniai asmenys, veikiantys tais paciais pagrindais
kaip ir bet kurie kiti privatieji juridiniai asmenys.

Akcentuotina, kad teismai akcininko teises ne visada jvertina kaip viesgjj turtg,
o valstybés ar savivaldybés akcininko sprendimams ir jy jgyvendinimui ne visada
pritaiko VSTVNDJ] 9 straipsnyje nustatytus principus. Vis délto CK ir AB], prie-
$ingai nei VSTVND]J], néra tie specialieji jstatymai, kurie taikytini valstybés ir savi-
valdybiy kaip akcininky teisiy jgyvendinimui valstybés, savivaldybiy valdomose ar
kontroliuojamose bendrovése. | uzdaraja bendrove investuoto valstybés ar savival-
dybiy turto prilyginimas bet kurio kito privataus subjekto nuosavybei ir suabso-
liutinant investuoto turto atskyrimo nuo akcininky principg kuriamos prielaidos
pazeisti turto naudojimui, valdymui ar disponavimui juo nustatytus visuomeninés
naudos, efektyvumo, racionalumo ir viesosios teisés principus. Pavyzdziui, pagal
CK ir AB] normas suabsoliutinus investuoto turto atskyrimg nuo akcininky ir i§sa-
miai nepasigilinus j VSTVND]] 23 str. 1 d. pagrindu nustatytas valstybés ir savi-
valdybiy kaip akcininky turtines ir neturtines teises, galima bty i§vengti valstybés
ar savivaldybiy investuoto turto realizavimo vieSo aukciono biidu, taip pazeidziant
maksimalios naudos uztikrinimo principa (taikant vien CK ir ABJ atsiranda diskre-
cijos teisé, priesingai nei VSTVNDJ] taikymo atveju). Kadangi, kaip minéta, vals-
tybés ir savivaldybiy akcininko teisés VSTVNDJ] apibréztos kaip viesasis turtas, j
VSTVNDJ] reguliavimo sritj turéty patekti tiek paciy valstybés, savivaldybiy uzda-
ryjy akciniy bendroviy, tiek joms priklausancio turto valdymo, naudojimo ar dis-
ponavimo juo principai. Pabréztina, kad jei dauguma AB] normy yra dispozityvios,
tai VSTVND] jstatymo 9 str. normos yra imperatyvios ir jpareigoja valstybe ar savi-
valdybes saugoti j bendroves investuotg turtg.

VSTVND]J] 23 str. 1 d. nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy, kaip akciniy
bendroviy ar uzdaryjy akciniy bendroviy, turtines ir neturtines teises ir pareigas
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jgyvendina Vyriausybés jgaliotos institucijos ir atitinkamai savivaldybiy vykdo-
mosios institucijos Vyriausybés nustatyta tvarka. Vyriausybé nustaté tvarka $iais
nutarimais: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 12 d. nutarimu
Nr. 665 ,,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdo-
mose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo® ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 567 ,,Dél savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy tei-
siy jgyvendinimo savivaldybiy valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo®

Nutarimais jtvirtinta, kad tenkinant valstybés ar savivaldybés poreikius ir jgy-
vendinant valstybés ar savivaldybés kaip akcininko sprendimus turi buti laiko-
masi (ne gali buti siekiama) maksimalios naudos visuomenei ir kity principy, t. y.
jgyvendinant valstybés ar savivaldybés turtines ir neturtines teises savivaldybés
valdomose jmonése turi biiti laikomasi Lietuvos Respublikos valstybés ir savi-
valdybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnyje
iSdéstyty turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo principy. Vadovaujantis
aptariamais nutarimais, valstybei ar savivaldybei investavus materialyjj turtg j
kontroliuojamg ar valdoma bendrove, turto atskyrimo principas néra absoliutus.
VSTVNDJ] jstatymo 23 str. 1 d. pagrindu priimti Vyriausybés nutarimai sutei-
kia institucijoms atitinkamus jgaliojimus bendroviy turto apsaugos srityje (zr.
Vyriausybés 2007 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 567 patvirtinto Savivaldybiy tur-
tiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo savivaldybiy valdomose jmonése tvarkos
apraso 2 punkta, 9.3. punkta, 14 punkty ir Vyriausybés 2012 m. birzelio 12 d.
nutarimo Nr. 665 77.3 punkta). Pavyzdziui, Vyriausybés 2012 m. birzelio 12 d.
nutarimo Nr. 665 77.3 punktas reglamentuoja, kad akcijy valdytojai siekia, o tais
atvejais, kai leidzia turimas balsy skaicius, uztikrina, kad valstybés valdoma ben-
drové nustatyty nuosavybés teise valdomo nekilnojamojo turto pardavimo ar
kitokio perdavimo kity asmeny nuosavybén procediiras, numatyty, kad valstybés
valdomos bendrovés nekilnojamasis turtas parduodamas taikant vieso pardavi-
mo procediiras, kurios sudaryty salygas nekilnojamojo turto pirkimo pardavi-
mo sutartis sudaryti su didziausig kaing pasialiusiu vieSos pardavimo procediros
dalyviu. Sios normos skirtos tam, kad investuojamas viesasis turtas biity apsau-
gotas nuo galimo jo i$$vaistymo ir neracionalaus naudojimo.

Taigi, akcininko teisiy naudojimas yra savivaldybés turto naudojimas, kuris
pagal VSTVND] 2 straipsnj suprantamas kaip naudingyjy turto savybiy taikymas
naudotojo poreikiams tenkinti, todél viesyjy asmeny valdomi ar kontroliuojami
privatiis juridiniai asmenys turi jgyvendinti VSTVND]] jtvirtintus visuomeni-
nés naudos, efektyvumo, racionalumo ir viesosios teisés principus. Jei privaciy
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asmeny ar jy jsteigty juridiniy asmeny veikloje akciné bendrové vadovaujasi
iSimtinai Civiliniu kodeksu ir Akciniy bendroviy jstatymu, tai valstybés ar savi-
valdybiy valdomy ar kontroliuojamy bendroviy atveju CK ir AB] néra tie specia-
lieji jstatymai, kurie reglamentuoja valstybés ir savivaldybiy kaip akcininko teisiy
jgyvendinimg. Jei pagal steigéja ir steigimo tikslus uzdaroji akciné bendrové skir-
ta vieSosioms paslaugoms teikti ir valstybés ar savivaldybés poreikiams tenkinti,
tai tokiam dariniui suteikta juridiné forma , privatus juridinis asmuo néra prie-
laida nei privaciy interesy tenkinimui, nei turto privatizavimui ar absoliu¢iam
turto (kuris buvo valstybés ar savivaldybés investuotas j bendrove) atskyrimui
nuo akcininky.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad valstybés ir savivaldybés, taip pat ir kaip akci-
ninko, sprendimai juridinés technikos poziariu turi teisés akty forma. Valstybés
ir savivaldybés akcininko sprendimams taikoma teisés akty priémimo procedi-
ra (projekto rengimas, teisininky i§vados, antikorupcinis vertinimas ir pan. Kyla
klausimas, ar valstybés ir savivaldybés sprendimai, turintys teisés akty forma,
taip pat turi ir teisés akty galig ir yra vieSosios teisés dalis ir jais reglamentuo-
ti santykiai — privalomi, ar tai téra akcininky sprendimai, negalintys perzengti
akcininkams pagal CK ir AB] suteikty teisiy riby. Atsakant j $j klausima reiké-
ty atsizvelgti  tai, kad valstybés ir savivaldybés sprendimai, nepriklausomai nuo
to, ar jie priimti kaip vie$ojo valdymo subjekto ar kaip akcininko, yra pasiraSomi
tik valstybés politiky ar vieSojo administravimo srityje jgaliojimus turinciy vals-
tybés tarnautojy (pasiraso Ministras Pirmininkas, ministras, meras, savivaldybés
administracijos direktorius), o ne akcininky, valdybos, direktoriaus ar pan. Tokie
sprendimai yra valstybinés jstaigos rengiami dokumentai, priimami taikant visas
teisés akto rengimo, jo priémimo ir pasiraSymo procediras, taip pat naudojant
institucijos ar jstaigos valstybinj rekvizita — herba, o tai suponuoja vieSosios tei-
sés principo jgyvendinima.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybés ir savivaldybiy akcininko teisés
néra tolygios privataus akcininko teiséms, nes valstybés ir savivaldybés akcinin-
ko teisés yra vieSasis turtas, kuris pagal VSTVND] 2 straipsnio 10 punktg skir-
tas naudotojo (valstybés, savivaldybiy) poreikiams tenkinti, todél turi tarnauti
visuomenei pagal VSTVND] 9 straipsnyje jtvirtintus visuomeninés naudos, efek-
tyvumo, racionalumo ir vie$osios teisés principus. Kadangi valstybés ar savival-
dybiy akcinés bendrovés, j kurias investuojamas viesasis turtas, néra privaciy
asmeny valdomi juridiniai asmenys, jy veikla priklauso nuo viesajai teisei taiky-
tiny principy uztikrinant imperatyvy jy vyravima. Jei valstybés ar savivaldybiy
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teisiy atzvilgiu buty taikomi tokie patys principai, kokie taikoma privaciy asme-
ny ar jy jsteigty juridiniy asmeny teisiy atzvilgiu, o valstybé ir savivaldybés kaip
akcininkai buty prilyginami kitiems $iy santykiy dalyviams, tai pagal VSTVNDJ]
22 straipsnj atliekamas vie$ojo turto investavimas j uzdarasias akcines bendro-
ves ir tokiy investicijy socialinis naudingumas tapty deklaratyvus, o VSTVNDJI
22 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas valstybés ir savivaldybiy turto investicijy apsau-
gos saugiklis - ,valstybés ar savivaldybiy turtas negali biiti investuojamas jmonei
ar nuosavybés vertybiniams popieriams jsigyti is fiziniy ir privaciy juridiniy asme-
ny, taip pat privaciam juridiniam asmeniui steigti“ — neturéty prevencinés nau-
dos ir tikslo.

5. Tam tikri specialaus teisinio reguliavimo atvejai,
kai teisés aiskinimo procese imperatyvus reikalavimas
dél turto realizavimo pakeiciamas dispozityviu

Skirtingai nei savivaldybés, valstybé yra svarbi akciniy bendroviy ar uzdaryjy
akciniy bendroviy akcininké ir valstybés jmoniy savininké Lietuvoje. Valstybés
valdomos jmonés veikia tokiuose sektoriuose kaip energetikos, rysiy, transpor-
to, miskininkystés ir pan. Teisés moksle a priori yra teigiama, kad valstybés val-
domos jmonés sukuria ekonomine verte ir prisideda prie visos salies ekonominés
raidos, socialinés ir uzimtumo politikos jgyvendinimo, be to, tai yra mokesciy
mokeétojy turtas. Ir su $io turto valdymu kyla problemos, kurios prasideda nuo jo
apskaitos, nors valstybés valdomy jmoniy turto tvarkymui labiau budingas pri-
vataus juridinio asmens veikimo budas, skatinantis tiksliai skai¢iuoti pajamas ir
islaidas dél galimybés gauti naudos®. Pagal VS]] 12 straipsnio 1 dalj jmoné turi
savininko kapitalg (ji sudaro jmonés savininko jai perduoto turto, jei tai néra tur-
tas, kuris pagal jstatymus gali bati tik valstybés nuosavybé ar dotacija, verté),
jmonei jmonés savininko perduotas ir jmonés jgytas turtas nuosavybés teise pri-
klauso jmonés savininkui (VS]] 13 straipsnio 1 dalis) ir dalis pelno lieka paciai
jmonei (VS]] 15 straipsnis). Taigi net pelno kriterijus, kurio dalis lieka valstybés
valdomai jmonei, neuztikrina efektyvaus ir racionalaus veikimo bado.

I$analizavusi Registry centro, Ukio ministerijos, savininko teises jgyvendinan-
¢iy institucijy pateikiama informacija apie valstybés jmones, Erika Ragauskiené

28 VS 2 straipsnio 8 dalyje numatyta, kad pirmiausia jmoné savo veikloje vadovaujasi Lietuvos
Respublikos civiliniu kodeksu.
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nurodo, kad valstybés jmoniy skaiciaus ir jy klasifikavimo statistika Lietuvoje
paini, skirtingy institucijy ir jstaigy (V] Registry centro, savininko teises ir parei-
gas jgyvendinanciy institucijy ir kt.) pateikiama informacija skiriasi. Savininko
teises ir pareigas jgyvendinanciy institucijy duomenimis 2009 m. birzelio 1 d.
buvo 108 veikiancios valstybés jmonés ir 38 neveikiancios valstybés jmoneés, tai
yra likviduojamos, bankrutuojancios arba likusios neisregistruotos i$ Juridiniy
asmeny registro. V] Registry centro duomenimis 2009 m. rugséjo 1 d. veikian-
¢ios valstybés jmonés buvo 122 (Valstybinio audito ataskaita, 2009%°). Naujausi
Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veiklos statistiniai duomenys® atskleidzia,
kad 2020 m. buvo 49 valstybés valdomos jmonés, kuriy nuosavo kapitalo gra-
7a padidéjo 0,2 procentinio punkto. Sioje ataskaitoje valstybés valdomy jmoniy
portfelio turto verté nurodoma nejtraukiant misky vertés, todél patikslinama,
kad, palyginti su ankstesniy mety VKC ataskaitomis, turto vertés duomenys gali
i$ dalies skirtis, taciau ataskaitoje miskininkystés sektorius minimas kaip suge-
béjes islaikyti auksciausig kapitalo grazos rodiklj. Tai rodo, kad valstybés jmoniy
savininkas (valstybé) neturi tikslios informacijos apie valdomas jmones, jy vei-
klos graza interpretuoja kaip naudinga be tiksliy duomeny, o valstybés valdomos
jmonés nevykdo ne tik joms jstatyme nustatyty pareigy pateikti V] Registry cen-
trui duomenis apie turta, bet ir nesiekia pelningos veiklos.

Akcentuotina, kad net kai néra aisku, kokios vertés turtg patikéjimo teise valdo
valstybés jmonés, nuosavybés teise uzdarosios akcinés bendrovés ar akcinés ben-
droves, dél jy turto valdymo teisétumo daznai kyla teisiniai gincai, kuriuos inici-
juoja ne jmonés steigéjai, kurie turéty kontroliuoti savo jsteigta privaty juridinj
asmenj, reikalaudami naudingos veiklos rezultato. Pavyzdziui, valstybé, atstovauja-
ma Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos, turéjo 72,32 procentus kapitalo
dalies AB , Klaipédos nafta®, o UAB koncernas ,, Achemos grupé® - 10,43 procentus.
AB ,Klaipédos nafta” valdyba 2018 m. spalio 9 d. nusprendé patvirtinti bendrovés
akcijy suteikimo darbuotojams programa pagal bendroveés akcijy suteikimo taisy-
kles. Stebétojy taryba 2018 m. spalio 17 d. joms pritaré. Neeilinis visuotinis akcinin-
ky susirinkimas 2018 m. lapkric¢io 8 d. priémé sprendimg patvirtinti AB , Klaipédos
nafta“ akcijy suteikimo taisykles Nr. PRC020 (toliau - ir Akcijy suteikimo taisyklés,
Taisyklés). Pagal Taisykliy 6.7 papunktj per 30 kalendoriniy dieny nuo sprendimo

29 Ragauskiené, supra note, 5: 70.

30 Valdymo koordinavimo centras, Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla, 2020-2021, https://
governance.lt/wp-content/uploads/2021/12/VKC-VVI-Metine-Ataskaita_2021_LT_WEB-10-28.
pdf.
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priémimo bendrové sudaro galimybe darbuotojams pasirasyti akcijy dovanoji-
mo sutartis. Bendrovés valdyba, vadovaudamasi taisyklémis, 2019 m. kovo 27 d.
nusprendé puse kiekvienam darbuotojui mokétinos premijos sumos iSmokéti ben-
drovés akcijomis. Dél to 2019 m. balandzio 26 d. 357 darbuotojy nuosavybén neat-
lygintinai perleistos AB ,,Klaipédos nafta“ akcijos.

Kitaip tariant, Energetikos ministerija patikéjimo teise (taikomas VSTVND]])
kaip akcininkas valdo AB ,Klaipédos nafta“ (vis dar taikomas imperatyvus tei-
sino reguliavimo metodas), kuri jsigyja savo pacios akcijas (korporacine norma
apibréztas dispozityvus leidimas) ir kaip premija (dovanos forma pagal Taisykliy
6.7 papunktj) perduoda jas darbuotojui (veikimas ne pagal CK 2.34 straipsnio
3 dalj). Vadinasi, valstybei priklausanti turto verté sumazéja pagal pacios AB
»Klaipédos nafta“ nusistatytas proceduras, kurios neskirtos jgyvendinti privataus
juridinio asmens tikslg — patenkinti privaty interesg, kai AB , Klaipédos nafta“ i$
esmés veikla vykdo mokesc¢iy mokeétojy turto pagrindu, o Energetikos ministerija
yra jpareigota jgyvendinti patikéjimo teise pagal VSTVND]J]. Valstybés turtiniy
ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos aprase
reglamentuota, kad valstybé, dalyvaudama valstybés valdomos jmonés valdyme,
siekia verslo vertés augimo, dividendy ar pelno jmokos pajamingumo, naciona-
linio saugumo interesy uztikrinimo, strateginiy projekty jgyvendinimo ar kity
tiksly, kurie nustatomi teisés aktais (12 punktas), taip pat siekia uztikrinti tinka-
ma valstybés investuoto kapitalo graza (15 punktas). Taigi ir VSTVND]] lydin-
tis aprasas pakartoja viesojo turto valdymui keliamus principinius reikalavimus.

Klaipédos apygardos prokuratiiros prokuroras, gindamas vie$ajj intere-
s3, nurodé, kad Energetikos ministerija kaip akcijy valdytoja negaléjo sutikti su
sprendimu, kuriuo leista neatlygintinai suteikti valstybés valdomos bendrovés
akcijas jos darbuotojams, nes AB] draudzia perleisti neatlygintinai akcijas, kai
akcijos ar dalis akcijy suteikia daugiau kaip 1/2 visy balsy $ios bendrovés visuoti-
niame akcininky susirinkime, priklauso valstybei ar savivaldybei nuosavybés tei-
se ir jos dukterinés jmonés darbuotojams ir organy nariams. Lietuvos apeliacinio
teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija 2022 m. gruodzio 1 d. sprendimu
civilinéje byloje Nr. e2A-803-912/2022 tenkino prokuroro ieskinj ir konstata-
vo, kad atsakové AB ,Klaipédos nafta®, iSmokéjusi darbuotojams dalj premijy ne
pinigais, bet akcijomis, pazeidé 2017 mety AB] pakeitimo ir papildymo jstatymo
33 straipsnio 3 dalj.

Sioje situacijoje reikéty jvertinti kelis teisiskai reikimingus faktus: a) Energetikos
ministerija nekontroliavo jsteigtos AB ,,Klaipédos nafta“ turto naudojimo tvarkos,
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kontrole atliko prokuroras; b) viesasis turtas yra mokes¢iy mokétojy turtas, todél
individualaus darbuotojo interesas (buti paskatintam akcijomis premijavimo btidu)
negaléjo buti jgyvendinamas viesojo intereso saskaita, tai yra i§ vieSojo turto tvar-
kymo rezultato gautas pelnas negali buti paskirstomas remiantis subjektyviu kon-
kre¢ios jmonés darbuotojo skatinimo kriterijjumi, nes tai draudzia VSTVNDJ].
Taigi Energetikos ministerijos pritarimu vyko valstybei priklausancio turto privati-
zacija AB] pagrindu.

Lietuvos Respublikos valstybei ir savivaldybéms priklausanciy akcijy priva-
tizavimo jstatymo (toliau - ir VSPAP]) 2 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad pri-
vatizavimas — valstybei ar savivaldybei priklausanc¢iy imoniy akcijy perdavimas
potencialiy pirkéjy nuosavybén pagal Siame jstatyme nustatyta tvarka sudarytus
privatizavimo sandorius, taip pat valstybés ar savivaldybés kontrolés perdavimas
valstybés ar savivaldybés valdomose jmonése, kai i§ papildomy jnasy i$platinama
nauja akcijy emisija’'. Pagal VSPAP], 2 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad potenci-
aliu pirkéju negali biiti Lietuvos valstybés ir savivaldybiy imonés, akcinés ir uzda-
rosios akcinés bendrovés, bankai ir draudimo jstaigos, kuriuose daugiau kaip 1/2
akcijy, suteikianciy balso teise visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés
teise priklauso valstybei ar savivaldybei, taip pat i§ Lietuvos ar uzsienio valstybiy
ir savivaldybiy biudzety islaikomos jstaigos ir organizacijos. Valstybé, atstovauja-
ma Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos, turi vir§ 70 procenty kapitalo
dalies AB , Klaipédos nafta® Specialioji norma numato, kad AB ,, Klaipédos nafta“
negali buti pirkéja savo pacios akcijy, kurios priklauso valstybei. Akcijos, kurios
yraviesasis turtas, turi savo materialing verte, tiesiogiai susijusig su AB ,,Klaipédos
nafta“ turtu, kurio savininké yra pati bendrové, bet bendrové priklauso valsty-
bei investuoto turto verte. Visuotinis akcininky susirinkimas turi iSimtine teise
priimti sprendimg dél pelno paskirstymo (AB] 20 straipsnio 1 dalies 12 punk-
tas), o Energetikos ministerijos kaip valstybés akcininkés patikétinés sprendimas
paskirstyti pelng privalo buti priimtas pagal VSTVNDJI. Tokiu atveju, jvertinant
VSPAP] nustatyta teisinj reguliavima, svarstytinas Vyriausybés 2012 m. birzelio
6 d. nutarimo Nr. 665 ,,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo* teisétumo klausimas.

Lietuvos laisvos rinkos institutas teigia, kad ne tik teorija ir uzsienio $aliy
pavyzdziai, bet ir Lietuvos patirtis atskleidé, kad privati nuosavybé visuomenei

31 ,Lietuvos Respublikos valstybei ir savivaldybéms priklausanciy akcijy privatizavimo jstatymas,
Valstybés Zinios, 1997, Nr. 107-2688; TAR, 2014-04-03, Nr. 2014-04032.
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ir ekonomikai yra naudingesné nei valdiska. Valdzia tvarkosi blogiau nei priva-
tus subjektas, nes turi maziau paskaty tvarkytis gerai, nuolat painioja ekonomika
su politika, savo turtu spresdama vienadienes politines problemas, dotuoja vals-
tybés valdomas jmones, teikia joms kreditus, juos garantuoja, taip sumazindama
valstybés finansy skaidrumg, padidindama mokesciy nasta priva¢ioms jmonéms.
Privatus subjektas rizikuoja savo, o ne kity turtu, pelnas visy pirma reiskia jo
paties turto padidéjima, o nuostolis - jo paties turto sumazéjima’*. Autoriy nuo-
mone, populiarus privatizacijos $alininky pasirinktas vie§ojo turto valdymas,
paremtas Lietuvos laisvos rinkos instituto deklaruojamais teiginiais, kurie skatina
energetikos, rysiy, transporto, miskininkystés viesojo turto, kuris batinas visuo-
menei ir jai yra naudingas, ar paslaugy, kuriy nejmanoma atsisakyti (pvz., centri-
nio $ilumos tiekimo) privatizacija, yra paneigtas $iandien aktualiu elektros rinkos
liberalizavimo proceso rezultatu. Patys politikai pripazjsta, kad eilinis valsty-
bés monopoliniy paslaugy liberalizavimo sumanymas patyré visiska nesékme?.
Taciau vie$ojo pobudzio paslaugy teikimg perima privatiis asmenys per privatiza-
cijos procediirg. Beliko privatizuoti keleta infrastruktiiros jmoniy ir akcijy liku-
¢ius jmonése. Privataus juridinio asmens pelnas gaunamas naudojant priemones,
kuriy sukarimas buvo apmokétas i§ visuomenés surinktomis j biudzeta 1ésomis,
mokesciy forma. Taip visuomené sumoka privatiems asmenims uz savo paciy
sukurtg turtg. Privatiis asmenys gauna pelng ne uz jy sukurtg materialy produkta,
teigdami, kad veikia visuomenés naudai. Kyla retorinis klausimas: ar gali priva-
tus juridinis asmuo, naudodamasis mokes¢iy mokeétojy léSomis sukurta infras-
truktiira, vykdydamas veikla taip, kad uzsitikrinty maksimaly pelna, teikti viesaja
paslauga, ir tai bty vertinama kaip veikla visuomenés naudai? Ieskant atsakymo
j klausima, kaip pasiekti tvary sauguma visuomenéje, reikéty vis délto i§ naujo
apsvarstyti vie$ojo turto naudojimo prioritetus.

Dalis Europos valstybiy néra numaciusios specialaus viesosios ar socialinés
paskirties prioriteto realizuojant viesajj turta. Prioritetai priklauso nuo tuo metu
egzistuojancios politinés valios. Lietuvoje laikomasi panasaus viesojo turto valdy-
mo pozitrio. Valstybé, savivaldybé ir jy institucijos, jgyvendinancios patikéjimo

32 ,Privatizavimas®, i§ LLRI leidinio ,,Knyga 2000-2004 mety Seimo nariams ir rinkéjams®, 2020 m.
birzelio 30 d., https://www.lIriIt/naujienos/ekonomine-politika/bendroji-ekonomine-politika/privati-
zavimas-is-llri-leidinio-knyga-2000-2004-metu-seimo-nariams-ir-rinkejams/Irinka.

33 Bronis Ropé, ,Elektros rinkos liberalizavimas nepasiteisino. Kas buvo praleista?®, LRT, 2022 m.
rugpjicio 13 d., https://www.lrt.It/naujienos/pozicija/679/1757986/bronis-rope-elektros-rinkos-li-
beralizavimas-nepasiteisino-kas-buvo-praleista.
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teise j vie$ajj turta, neturi aiskiy konstituciskai pagrjsty strateginiy tiksly dél vie-
$ojo turto valdymo, todél politiné valia nulemia, kaip bus valdomas viesasis tur-
tas. Lygiai taip pat nusprendus viesajj turtg perduoti privatizacijai, nuo politinés
valios priklauso tai, kaip bus panaudotos lé$os, gautos i$ realizuoto vie$ojo turto.
Taciau kylantys gincai dél viesojo turto valdymo (pvz., Vidaus reikaly ministeri-
jos sprendimas perduoti valstybés jmone ,,Pusynas“ Turto bankui, kuris parduo-
ty Palangoje veikiantj baseing, kuriame teikiamos reabilitacijos paslaugos, sukélé
protestus®), jrodo, kad reikéty i§ naujo apsvarstyti turto patikéjimo teisés tai-
kymo motyvacija jstatymy leidéjui, o teisés mokslui - kelti diskusija dél vieSojo
turto patikéjimo teisés koncepcijos taikymo vie$ojo turto tvarkymo santykiams
reguliuoti aiskumo.

Kaip minéta, nors vie$ojo turto naudojimo prioritetai priklauso nuo tuo metu
egzistuojancios politinés valios, taciau jo valdymui yra keliamas imperatyvus
reikalavimas -siekti visuomeninés naudos. Konstitucinis Teismas yra pazymé-
jes, kad bendra tautos gerové - tai gana bendras ir platus kriterijus, kurj taikant
gali buiti remiamasi inter alia tikslingumo argumentais (inter alia 1997 m. vasa-
rio 13 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2021 m. kovo 4 d. nutarimai); sgvokos ,,bendra
tautos gerové® turinys kiekvienu konkreciu atveju atskleidziamas atsizvelgiant
i ekonominius, socialinius ir kitus svarbius veiksnius (inter alia 1999 m. spalio
6 d., 2004 m. sausio 26 d., 2022 m. rugséjo 22 d. nutarimai); Gkinés veiklos regu-
liavimu valstybé privalo siekti ne atskiry asmeny gerovés, bet butent bendros
tautos geroves (inter alia 2015 m. sausio 15 d., 2018 m. geguzés 24 d., 2021 m.
kovo 4 d. nutarimai). Nepaisant fakto, kad savokos ,,bendra tautos gerové” turi-
nys kiekvienu konkreciu atveju atskleidziamas atsizvelgiant j ekonominius, soci-
alinius ir kitus svarbius veiksnius, taciau bet kokios daiktinés ir / ar prievolinés
teisés jgyvendinimas susijes su viesuoju turtu, turi atitikti principus, numatytus
VSTVNDJ] 9 straipsnyje.

Isvados

Viesojo turto savoka yra tikslinga apibrézti per viesyjy juridiniy asmeny nuo-
savybés ir / ar patikéjimo teisiy turinj i turtg. Tokiu atveju teisékiros juridinés
34 Daiva Janauskaité, ,,Palangoje - protestas prie§ ,,Puéyno“ ir baseino privatizavima: zmonés piktinosi

A. Bilotaite®, 2021 m. gruodzio 16 d, https://m.klaipeda.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-pulsas/

palangoje-protestas-pries-pusyno-ir-baseino-privatizavima-zmones-piktinasi-bilotaites-me-
lu-1055924.
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technikos reikalavimai buty veiksmingiau jgyvendinti, kadangi buty iSvengta
perteklinio savoky, sukelianciy teisinj neapibréztuma, nurodymo, bity aigku, ar
privalo buti islaikytas vieSosios teisés imperatyvaus metodo vyravimas dél turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo. Aiski vieSojo turto sgvoka padeéty tiksliai
apskaityti valstybei ir savivaldybei priklausantj turta, taip uztikrinant efektyves-
nj jo panaudojimg.

Apskaic¢iavus vieSosioms jstaigoms, valstybés ir savivaldybés jmonéms, uzda-
rosioms akcinéms bendrovéms, akcinéms bendrovés perduoto ir po to realizuoto
turto santykj, darytina aiski i§vada: prekyba teisémis j kilnojamajj ir nekilnojama-
ji turtg yra placiai paplitusi vieSojo turto valdymo priemoné, kuri néra rezultatyvi
vie$ojo intereso tenkinimui ne tik dél aiskiy prioritety stokos, bet ir dél taiko-
my daugybés isim¢iy, ekonomiskai nepagrjsto investavimo j akcines ir uzdargsias
akcines bendroves, be kita ko, nenustatant valstybés ir savivaldybés turto valdy-
mo, naudojimo ir disponavimo detalaus ir vienodo reglamentavimo jstatymuose,
tiksliau neapibréziant turto tvarkytojo jgaliojimy ir atsakomybés uz jam patike-
to valstybés ir savivaldybeés turto praradima. Sios aplinkybés patvirtina, kad, jsta-
tyme numacius aisky jpareigojima valdyti viesajj turtg tik pagal VSTVND]] ir jj
lydincius teisés aktus, VieSyjy pirkimy jstatyma, galima tikeétis racionalumo ir
efektyvumo valdant viesajj turta.

Lietuvoje turto patikéjimo teisés jgyvendinimas pagal galiojantj teisinj regu-
liavima, teismy formuojama teisés taikymo praktika stokoja nuoseklumo ir
sistemingumo.

Sukarus teisinj neapibréztuma, juridiniy asmeny turto valdymui tiek, kiek tai
yra susije su tikslu teikti viesasias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kita
veikla siekiant tenkinti vie§uosius interesus, turi buti taikomas teisinis reguliavi-
mas, numatytas VSTVNDJ] ir jj lydinc¢iuose teisés aktuose. Tokia iSvada laikoma
jrodyta remiantis priesinés padéties analizés metodu: jei privatus juridinis asmuo,
pasinaudodamas jstatais, gali tenkinti vieSuosius interesus, nors tai prie$tarauja
CK 2.34 straipsnio 3 daliai, tai privaciam juridiniam asmeniui, kuris steigiamas
vie$ajam interesui tenkinti, atliekant viesojo turto investicija, turto valdymui tai-
komas imperatyvus reguliavimo metodas.

Istatymy leidéjui siekiant pasalinanti teisinio neapibréztumo situacijg butina
inicijuoti CK 4.106 straipsnio papildyma ir nustatyti pagal savo savybes nauja
daiktine teise — vieSojo turto patikéjimo teise. VieSojo turto patikéjimo teisés sgvo-
ka turéty buti papildyta CK 4.106 straipsnio 3 dalimi numatant, kad asmenims,
kurie teikia vie§gsias paslaugas, gamina produkcija ir vykdo kitg veikla siekiant
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tenkinti vieSuosius interesus, taikomi VSTVND]] ir jj lydintys teisés aktai. CK
6.953 straipsnj taip pat sitilytina papildyti atitinkama nuostata nustatant, kad pri-
vatiems juridiniams asmenims, kiek tai susije su jy veiklos tikslu teikti viesgsias
paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kita veikla siekiant tenkinti vie$uosius
interesus, arba jei jy savininkas viesasis juridinis asmuo, taikomas teisinis regu-
liavimas, numatytas VSTVND]] ir ji lydinciuose teisés aktuose. Atitinkamai CK
6.956 straipsnio 2 dalis, kurioje numatyta, kad valstybés ar savivaldybés turtas,
kurj patikéjimo teise valdo, naudoja ar juo disponuoja valstybés ar savivaldybés
jmoné, jstaiga ar organizacija, negali buti perduotas kitam asmeniui patikéjimo
teise, turi buti pakeista, panaikinant draudimg perduoti turtg patikéjimo teise.
Jstatymy leidéjui silytina keisti ir CK 2.34 straipsnio 3 dalj, ja papildant nuosta-
ta, kad privatieji juridiniai asmenys yra juridiniai asmenys, kuriy tikslas - tenkin-
ti privacius interesus ir vieSuosius interesus tiek, kiek jiems jstatuose yra suteikta
teisé teikti vieSasias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kita veikl siekiant
tenkinti vieSuosius interesus.

Viesojo turto prigimtis ir vieSosios nuosavybés perleidimo kity asmeny nuo-
savybén imperatyvus reglamentavimo pobudis reiskia, kad valstybei (savivaldy-
bei) nuosavybés, patikéjimo teise priklausantis turtas ar jo dalis, nesvarbu, ar jis
sukurtas jgyvendinant akcininko teises ar dalininko teises, turi buti realizuoja-
mas vie$o aukciono budu, taip suvienodinant ir uztikrinant visuomeninés nau-
dos jgyvendinimo principa. Toks veikimo buidas turi bati taikomas ir valstybés ir
savivaldybiy jsteigtoms jmonéms, taip pat akcinéms, uzdarosioms akcinéms ben-
drovéms ir jy turtui, nes tiek valstybiy ir savivaldybiy akcijos, tiek jy pagrindu
atsirandancios akcininko teisés yra vieSasis turtas, kuris turi tarnauti visuomenei
pagal VSTVNDI 9 straipsnyje jtvirtintus visuomenés naudos, efektyvumo, racio-
nalumo ir vieSosios teisés principus.
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ISSUES RELATED TO THE APPLICATION OF PUBLIC
ASSET MANAGEMENT PRINCIPLES IN THE CONTEXT
OF ECONOMIC AND SOCIAL CHANGE

Rita Petkuviené
Mykolas Romeris University Social Security Academy
E-mail: ruta@mruni.eu

Agné Silickiené
Vilnius Regional Court
E-mail: agne.silickiene@teismas.lt

Summary. Lithuania is considered to be a country with a liberal democratic
political regime. The concept of liberal democracy operates in a social environ-
ment in which transformations change the legal, economic and other systems.
There is a tendency observed within the state to reduce its social control function
and to transfer the functions of social policy and public services to society itself.
This paper analyses how the concept of liberal democracy affects the process of
public asset management. The state and the municipal governments tend to oper-
ate on the basis of a balance of probabilities when implementing property poli-
cies in public asset management. A good-quality public asset accounting system
can provide useful financial information that helps to assess costs, justify fund-
ing constraints and prioritize functions. The government’s approach to the state
property policy determines the model of property management. The provision
of a public social system, working for the benefit of society, is made possible by
the development of a quality public asset accounting mechanism that enables the
cash flows generated by public assets to be used in accordance with long-term and
clear strategic objectives. In Lithuania, it is recognized that state and municipal
institutions are less effective managers of public assets than private entities. This
is because they have less incentive to do it well, because economics and politics
are not separated, and because in some cases they adopt a business-like operating
model. Where the desired economic return is not obtained from the management
of public assets, the choice is made to transfer them to private entities. The article
discusses the possible compromises between the state and all members of society,
their groups and society itself, in order to achieve the welfare of the nation. This
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must be achieved without negating the obligations enshrined in the Constitution
to take care of certain persons, to ensure the security needs of citizens, and to
guarantee their economic, social and cultural rights by choosing a model of man-
agement of public assets which is close to that of a private business.

Keywords: liberal democracy, public assets, public asset structure, principles of
public asset management, public limited liability companies.
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