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SANTRUMPU SARASAS

ABTI - Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymas
CPK - Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas

ES — Europos Sajunga

ESTT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas

EZTT — Europos Zmogaus Teisiy Teismas

LAT — Lietuvos Auksciausiasis teismas

LR — Lietuvos Respublika

LRKT - Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

LVAT - Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas



IVADAS

Tiriama problema. VieSojo intereso sgvoka aptariama jvairiuose moksliniuose darbuose,
aiSkinama bendrosios kompetencijos Ir administraciniy teismy praktikoje bei LRKT
iSaiSkinimuose. Taciau teisés aktuose, teismy praktikoje ar teisés moksle néra suformuotos
vienodos vie$ojo intereso savokos. Teisés moksle pripazjstama?, kad visuomenés bendrasis géris
ar vertybe, kuri yra svarbi visuomenei, yra vieSasis interesas. Taciau nepaisant to, viesasis interesas
priklausomas nuo socialiniy visuomenés pokyciy, todél viesaji interesg apibrézti viena sgvoka —
sudétinga.

VieSasis interesas turi bati uztikrintas visuose teisiniuose santykiuose, nes pagrindiniais
vieSaisiais interesais yra pripazjstamos Konstitucijoje jtvirtintos vertybés. LR jstatymai kuriami
uztikrinti Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy apsaugg. Kiekvienas jstatymas turi atlikti konkrecig
savo paskirtj, kuri priklauso nuo reguliuojamos veiklos srities. Kadangi administraciné teis¢ yra
vieSosios teisés Saka, Siame moksliniame darbe bus analizuojami viesojo administravimo subjekty
veiklos srityse kylantys administraciniai gincai dél viesojo intereso pazeidimo.

ABTI yra pagrindinis teisés aktas, kuris nustato administraciniy byly dél gincy, kylanciy
i$ administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo tvarka?. ABT] reguliuoja viesojo intereso gynimo
subjekty teis¢ apginti viesaj] interesa, nustato subjektus, galinCius ginti viesgji interesg bei bendraja
pareiskimo dél vieSojo intereso gynimo padavimo tvarka®. Jstatymuose, reguliuojanéiuose
administracinius teisinius santykius, néra konkreciy teisés normy, kurios detalizuoty vieSojo
intereso gynimo tvarka, t. y. néra jstatymo nustatyto vieSojo intereso gynimo termino
administraciniuose gincuose, jstatymiskai apibréztos vieSojo intereso savokos ar vieSojo intereso
identifikavimo kriterijy, o ABT] jtvirtinta teisés norma, nustatanti baigtinj sgrasa subjekty, galin¢iy
ginti viesgjj interesg yra konkretizuojama specialiyjy jstatymy teisés normomis. Kyla klausimas,
ar viesojo intereso atpazinimo kriterijai administraciniame procese yra pakankamai aiskas?

Baigiamojo darbo aktualumas. Nagrinéti pagrindinius vie$ojo intereso gynimo
administraciniuose gincuose teorinius ir praktinius aspektus paskatino kelios aplinkybés.

Pirmoji aplinkybé, skatinusi tirti §ig tema, buvo ta, kad viesasis interesas administracinio
proceso prasme yra menkai iStirtas tiek specialiojoje literatiiroje, tiek teismy praktikoje. Neéra
suformuotos vienos konkreCios taisyklés, kaip turéty buti ginamas VieSasis interesas

administraciniuose gincuose.

! eva Deviatnikovaité, Administraciné teisé: kategorijos, apibréZimai, uzduotys, (Vilnius: Justitia, 2009), 11.
2 Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas, LRS, Zitiréta 2019-11-28 https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.72290/asr

% Ibid, 5 str.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.72290/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.72290/asr

Antroji aplinkybé susijusi su tuo, kad viesasis interesas administracinés teisés kontekste
aiSkinamas placiai, nes administracinés teisés normomis yra reguliuojamos jvairios veiklos sritys.
Kiekvienai veiklos sri¢iai reglamentuoti yra leidziami atitinkami specialieji jstatymai, dél to yra
didelé gausa jstatymy. Nors pagrindinius vie$ojo intereso principus jtvirtina Konstitucija, butinas
papildomas teisés akty reglamentavimas, skirtas vieSojo intereso gynimo tvarkai nustatyti.
Viesasis interesas yra neatsiejamas nuo jstatymy leidybos, kadangi vieSasis interesas turi biiti
reglamentuojamas tam tikry teisés normy ir kiekvienoje administracinés teisés reguliuojamoje
veiklos srityje.

Trecioji aplinkybé¢ yra ta, kad administracinés teisés kontekste vieSojo intereso gynimas
pasizymi tam tikra specifika. PrieSingai negu kitos teisés Sakos, administraciné teisé reguliuoja
visuomeninius santykius valdymo srityje ir yra ABTI] nustatytas baigtinis sgrasas subjekty,
galin¢iy ginti vieSgj] interesg administraciniuose gincuose. Specialiyjy jstatymy teis€és normos
iSplecia ,baigtinio saraso supratima, detalizuoja jstatymo suteiktas kompetencijas. [statymai
nuolat kinta, kompetencija ginti viesgjj interesg suteikiama vis jvairesniam vie$ojo administravimo
subjekty ratui.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis. Teisés
teorijoje vieSasis interesas aiSkinamas bendrosiomis nuostatomis, remiantis LR Konstitucijoje
jtvirtintomis nuostatomis. Vie$ojo intereso gynimo procesas placiai analizuotas civilinés teisés
kontekste*, nes jstatymai, reglamentuojantys vieSojo administravimo sritis®, suteikia galimybe
ginti vieSgj] interesa kreipiantis j teisma su ieSkiniu dél Zalos atlyginimo, kuri atsirado pazeidus
vie$gji interesa. Administracinio proceso kontekste vieSojo intereso gynimo procesas neturéty biiti
aiSkinamas remiantis civilinés teisés mokslo darbais, kurie skirti civiliniams teisiniams santykiams
nagrinéti. VieSojo intereso sampratos administracinés teisés poZziliriu yra analizuojamos ir
jvairiuose moksliniuose darbuose®. Administracinés teisés kontekste viesojo intereso sampratg net
keliuose moksliniuose darbuose yra analizaves U. Trumpulis’, §is autorius gilinosi j vieSojo

intereso pagrindus, kategorijas administracinéje teiséje, vieSojo intereso koncepcijy jvairove.

4 PavyzdZiui, civilinés teisés kontekste vieSojo intereso gynimo klausima nagrinéjo Egidijus Krivka, ,, VieSojo
intereso problema civilinio proceso teiséje”, Skirmanté Gadeikyte ,,Asmeny teiséty likesciy problema ginant viesgjj
interesq*, Lietuvos laisvosios rinkos instituto ir advokaty kontoros LAWI sudaryta ir iSleista rinktiné ,, VieSojo
intereso veidai. socialiné, teisiné ir ekonominé problematika*.

5 Pavyzdziui, aplinkos apsauga yra vie$ojo administravimo subjekty veikla. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
istatymo 33 straipsnio 2 dalje numatyta, kad aplinkos ministerijos pareigiinai turi teis¢ pareiksti ieSkinj dél zalos
atlyginimo, kuomet yra pazeistas valstybés interesas.

® Lina Belitiniené ir kt., Viesojo intereso atpaZinimo problema Lietuvos teiséje: kriterijai ir prioritetai, monografija,
(Vilnius: Eugrimas, 2015)

" Ugnius Trumpulis ,,VieSojo intereso kategorija administracinéje teiséje” (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2011); ,,Viesojo intereso koncepcijy jvairové ir jy vertinimas”, (2010); ,,Zmogaus individualiis
interesai kaip vieSojo intereso pagrindas” (2010).



Jzvalgas dél vieSojo intereso koncepciju moksliniame straipsnyje® yra pateikusi ir 1.
Deviatnikovaité. A. Brazdeikis ir Z. Surgailis konkrediai analizavo vie$ojo intereso gynima
administraciniy teismy praktikoje®.

Nors viesasis interesas néra naujas reiskinys teis¢je, taciau kaip yra pazyméejes LRKT —
vieSasis interesas yra dinamiskas ir nuolat kintantis'®. Tai reiskia, kad viesasis interesas priklauso
nuo socialiniy poky¢iy. Prof. dr. A. Urmonas yra pazymegjes, kad ,,administraciné teis¢ privalo
keistis kartu su visuomene, veiksmingai ,,atspindéti socialinés tikrovés keitimasi”*!. Atsizvelgiant
1 vykstancius socialinius pokycius, teisés aktai koreguojami naujomis teisés normomis, atsiranda
naujy visuomenei svarbiy tiksly ar vertybiy. VieSasis interesas teisiniu pozitriu priklauso nuo
visuomenés gyvenimo pokyc¢iy, todél yra besikeiciantis ir nepastovus. Tod¢l prie nusistovéjusiy,
teisés moksle Zinomy vieSojo intereso sampraty aktualu pateikti vieSojo intereso gynimo vertinima
administraciniuose gincuose remiantis teismy praktika ar moksliniais darbais.

Baigiamojo darbo reiksmé. Siekiama, kad atlikta vieSojo intereso gynimo
administraciniuose ginCuose analizé padés tobulinti vieSojo intereso gynimo reglamentavimg bei
pagerinti vie$ojo intereso gynimg administraciniuose gincuose.

Tyrimo tikslas. Nustatyti vieSojo intereso gynimo ypatumus atskirose administraciniy byly
kategorijose.

Tyrimo uZdaviniai. Tam, kad buty pasiektas tyrimo tikslas, keliami Sie magistro
baigiamojo darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti vieSojo intereso gynimo administraciniuose gincuose teorinius aspektus;
2. ISanalizuoti administraciniy gincy samprata;
3. Apzvelgti vieSojo intereso gynimo problemas, kylancias skirtingose administracinés
teis¢s reguliuojamose srityse.
Tyrimo metodika. Magistro baigiamajame darbe buvo taikyti Sie teoriniai tyrimo
metodai:
Informacijos rinkimo metodai:
1. Duomeny rinkimo metodas buvo taikytas ieSkant magistro baigiamajam darbui aktualios
informacijos Mykolo Romerio universiteto bibliotekose, virtualiosiose bibliotekose,

internetiniy teismy sprendimy duomeny baziy ,Liteko* ir ,Eteismai“, teisés portale

8 Jeva Deviatnikovaité, ,,Viesasis interesas, viesosios paslaugos ir sutartys kaip viesojo administravimo turinys”,
Jurisprudencija, 26, 2, (2019) https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/5286/4671

9 Aurimas Brazdeikis, Zygimantas Surgailis, ,,Vie$ojo intereso gynimas administraciniy teismy praktikoje” i3
VieSojo intereso veidai: socialiné, teisiné ir ekonominé problematika. Rinktiné, (Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos
institutas ir advokaty kontora LAWIN, 2012).

10 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas*, LRKT, zidréta 2021 m. kovo 13
d. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta218/content

11 Algimantas Urmonas, ,, Administraciné teisé socialiniy pokyciy erdvéje “, Jurisprudencija, 83, 5 (2006), 38.
https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2869/2672
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»Infolex“, ES teisés interneto portale ,,EUR-Lex®, internetiniame teisés akty registre ,,E-

tar, taip pat LR Seimo elektroniniame teisékiros portale ,,E-seimas*.

2. Dokumenty analizés metodas buvo taikytas duomeny rinkimui. Pirma, buvo analizuojami
nacionaliniai ir ES teisés Saltiniai: tarptautiniai dokumentai, direktyvos, jstatymai,
pojstatyminiai teisés aktai. Antra, buvo analizuojama ES teismy bei nacionaliniy teismy
praktika. Trecia, buvo analizuoti teisés akty projektai ir valstybinés kontrolés veiklos
ataskaitos. Dokumenty analizés metodu buvo siekiama rasti aktualios informacijos apie
vie$ojo intereso gynimo teorinius ir praktinius aspektus administraciniuose gincuose.

3. Mokslinés literatiiros analizé taikyta nagrinéjant teisés mokslo specialigjg literatiira, t. y.
moksliniai straipsniai, teisés mokslo vadovéliai, daktaro disertacijos, monografijos,
siekiant atskleisti mokslininky pozitrj bei jy atliktus tyrimus apie vieSojo intereso
sampratg.

Informacijos apdorojimo metodai:

1. Lyginamasis metodas buvo taikytas lyginant skirtingy teisés mokslo atstovy aiSkinimus dél
viesojo intereso sgvokos, taip pat analizuojant skirtingy viesojo administravimo subjekty
kompetencija ginti vieSajj interesg skirtingose vie$ojo administravimo srityse.

2. Loginiu metodu buvo susisteminta surinkta informacija, formuojami magistro baigiamojo
darbo tyrimo pasitlymai.

3. Apibendrinimo metodas taikytas apibendrinant vie$ojo intereso sampratg, vie$ojo intereso
gynimo aktualijas administraciniuose gin¢uose bei formuojant magistro baigiamojo darbo
tyrimo i$vadas.

Tyrimo struktira. Magistro baigiamajj darbg sudaro: jvadas, déstomoji dalis, susidedanti
1§ trijy daliy, i§vados, pasitilymai, anotacija lietuviy ir angly kalbomis, santrauka, santrauka angly
kalba, literattros sgrasas.

Pirmoje magistro baigiamojo darbo dalyje analizuojama vieSojo intereso Samprata
teorijoje, vie$ojo intereso buvimo fakto nustatymas teismy praktikoje bei vie$ojo intereso gynimo
terminai administraciniuose gin¢uose. Sioje dalyje analizuojama teisés mokslo literatiira bei
aktuali teismy praktika.

Antroje magistro baigiamojo darbo dalyje pateikiama administracinio gin¢o Samprata
remiantis LR jstatymy nuostatomis, teismy praktikos jzvalgomis bei teisés mokslo literatara.

TreCioje magistro baigiamojo darbo dalyje analizuojami vieSojo intereso gynimo
administraciniuose gin¢uose praktiniai aspektai. Sioje dalyje apzvelgiama Lietuvos ir ES teismy
praktika, analizuojamos teismy nutartys bei atitinkami teisés aktai. Sioje dalyje démesys skiriamas

administraciniams gin¢ams, kylantiems atskirose administraciniy byly kategorijose.



Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos tyrima apibendrinanéios iSvados bei
pasitlymai.
Ginamasis teiginys. Lietuvoje vie$ojo intereso gynimas yra reglamentuojamas

nepakankamai.



1. VIESOJO INTERESO SAMPRATA

Istatymy leidéjai teisés aktuose nepateikia universalios vieSojo intereso sgvokos, kurig
bty tikslinga remtis nagrinéjant teisinius santykius, o teisin€je literatiiroje ir teismy praktikoje
nesant vieningos viesojo intereso sgvokos, svarbu suprasti vieSojo intereso sampratg, subjektus,

kurie gali ginti vie$ajj interesa administraciniuose gincuose.
1.1.VieSojo intereso sgvoka

Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne!? interesas aiskinamas, kaip svarbus, ripimas
reikalas ar nauda, o teisinis — pagrijstas teise.

Mokslinéje literatiiroje teisinis interesas — tai toks teisés saugomas ir teisésaugos
institucijy ginamas socialinis poreikis, kurj suformuoja socialinés salygos ir kuris patenkinamas
teisinémis priemonémis. Teisiniai interesai gali biiti skirstomi j privacius ir viesuosius.'®

Privatus interesas — tai toks interesas, kuomet konfliktas kyla dél asmeniniy santykiy,
kuriais siekiama turtinés ar neturtinés naudos. A. Vaisvilos teigimu, ,,teisétas privatus interesas
negali biiti prieSinamas vieSajam arba bendrajam interesui, nes kiekvienas interesas, jeigu tik jis
teisinis, kartu yra ir viedas, ir bendras“!*. LR vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyme®®
nustatyta privataus intereso sgavoka, kuri aiSkinama, kaip tam tikro deklaruojancio asmens
suinteresuotumas asmenine turtine ar neturtine nauda, deklaruojancio asmens moraliné skola,
moralinis jsipareigojimas ar kitas panaSaus pobuidzio interesas deklaruojan¢iam asmeniui atliekant
tarnybines pareigas. Kitaip tariant, privatus interesas gali biiti suvokiamas, kaip asmeninis
interesas, kuris daro neigiamg poveikj valstybés tarnautojui atlikti savo, kaip valstybés tarnautojo,
pareigas ir funkcijas. Pastarasis jstatymas numato ir vieSojo intereso savoka. Cia jis aiskinamas,
kaip visuomenés suinteresuotumas, kad deklaruojantys asmenys visus sprendimus priimty
nesaliskai ir teisingail®. I §ios normos iSplaukia, kad valstybés tarnautojas vykdydamas savo
funkcijas, nepaisyty savo privaciy interesy ir priimdamas sprendimus neturéty asmeniniy siekiy ar
nebandyty jy siekti.

Viesasis interesas socialiniu poziliriu yra viena seniausiy Konstituciniy vertybiy. Kaip

pazymejo B. PraneviCiené, jau Antikos laikotarpiu Aristotelis kalb&jo apie Zmogaus teisiy ir

12 Lietuviy kalbos institutas, ,,Dabartinis lietuviy kalbos Zodynas*, (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos
institutas, 2000), 215.

13 Egidijus Krivka, ,,VieSojo intereso problema civilinio proceso teiséje”, 100, 10 (2007), 16.
https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2664

14 Alfonsas Vaisvila, ,,Teisés teorija: vadovélis* Lietuvos teisés universitetas: Justitia Vilnius, 273.
https://vtvk2008.files.wordpress.com/2008/10/teises-teorija-vaisvila-2000.pdf.

15 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas*, LRS, Zitiréta 2020 m. lapkric¢io 18 d.
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.41669/asr 2 str. 3 p.

16 Ibid, 2 str. 4 p.
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vieSojo intereso santykj, jog tai yra valstybés tikslas pasiekti bendrg gerove, laime bei
teisinguma?’. S. Gadeikytés teigimu, vieSasis interesas suprantamas kaip ,,objektyviai
egzistuojantis teisétas lukestis, kurj asmuo puoseléja teisingje valstybéje ir kuris iSeina uz privataus
intereso riby“*®. VieSojo intereso esminis pozymis — vieSumas, biitent §iuo pozymiu galima atskirti
vies$gjj interesg nuo privataus. VieSumas, kaip esminis poZymis, pasireiSkia per objektg. U.
Trumpulis yra pazymeéje¢s, kad intereso objektu gali biiti laikomas materialus ar nematerialus geéris,
t. y. socialiné vertybé, kurig subjektas nori realizuoti arba jgyti’®. VieSojo intereso objektais
laikomos LR Konstitucijoje jtvirtintos vertybés, kurios nulemia teisinio reguliavimo kryptis®.
Konstitucijoje pripazjstami Sie viesieji interesai?': Zmogaus gyvybeé, sveikata, orumas, nuosavybeé,
sveika aplinka, socialiné apsauga ir kitos vertybés, kurios visy pirmg jvardijamos, kaip teisé
(asmens ar visuomenés) ] tam tikra objekta. Anot A. Vaisvilos, teisé yra pati savaime socialinis
interesas?. Pagal R. von Ilheringa, teisé — tai interesas, ginamas organizuota valstybés jéga, kurios
tikslas yra apsaugoti visuomenés ir asmens laisve?®. VieSasis interesas neatsiejamas nuo
prigimtiniy zmogaus teisiy ir jy apsaugos.

LRKT yra konstataves, kad asmens privatiis interesai ir vieSasis interesas negali biiti
prieSprieSinami, juos biitina derinti atsizvelgiant j tai, kad tiek asmens teisés, tiek vieSasis interesas
yra konstitucinés vertybés?*, Remiantis Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo praktika, daznai viesasis
ir privatus interesai gali sutapti, kitaip tariant, yra nemazai atvejy, kai asmens subjektiné teisé ar
teisétas interesas reikSmingas ir visuomenei ar jos daliai, tuomet dél vieSojo intereso gali biiti
ginami ir privatils interesai®®. Taciau §i riba islieka, kai teismai taiko savo suformuluotus viesojo
intereso nustatymo Kriterijus?®.

Viesojo intereso sgvoka teisinéje literatiiroje ir teismy praktikoje daznai skiriasi, nes néra
vieno pamatinio apibréZimo ar konkreCios jstatymo nuostatos, kuri galioty kiekvienai
administracinés teisés reguliuojamai sri¢iai. LRKT iSaiskino, kad ,,visuomenés poreikiali,

»valstybés poreikiai®, ,,savivaldybés poreikiai“ — Zymi vieSajj interesa ir yra sietinos su

17 Biruté Praneviciené, Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje: monografija (Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003), 31.

18 Skirmanté Gadeikyté ,,Asmeny teiséty likesciy problema ginant viesqjj interesq, Teisés problemos, 2015, Zidréta
2020 m. lapkri¢io 18 d., http://teise.org/wp-content/uploads/2016/07/S.Gadeikyte-15-1.pdf 117.

19 Ugnius Trumpulis, ,,Zmogaus individualiis interesai kaip viesojo intereso pagrindas* (2010) 127.

20 1bid, 133.

21 | Lietuvos Respublikos Konstitucija“, LRS, Zidiréta 2020 m. gruodzio 13 d.,
https://www.lrs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm

22 Vaigvila, supra note. 14:57.

23 1bid, 69.

24 | Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas”, LRKT Ziiiréta 2020 m. lapkri¢io
26 d. https://www.Irkt.It/lIt/teismo-aktai/paieska/135/ta550/content

% Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2014-10-27 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-7-414/2014%, Eteismai, zitiréta
2020 m. lapkri¢io 18 d., https://eteismai.lt/byla/100856020440058/3K-7-414/2014

% bid
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konstitucine tautos gerovés samprata®’. Analizuojant moksline literatiira galima pamatyti viesaji
interesg jvardijama, kaip ,,visuomenés interesg", ,,bendrasis interesas*, 0 tai yra tapacios savokos.

LRKT yra konstataves, kad vieSasis interesas yra dinamiskas, kintantis, bet tuo paciu ir
labai jvairus?®. Biitent dél vie$ojo intereso dinamiskumo ir priklausomumo nuo socialiniy poky¢iy,
tiek teismy praktikoje, tieck mokslinéje literatiiroje galima surasti skirtingus viesojo intereso
sgvokos apibrézimus.

LRKT jurisprudencijoje yra konstatuota, kad ,,viesojo intereso, kaip valstybés pripazinto
ir teisés ginamo visuomeninio intereso, jgyvendinimas yra viena svarbiausiy pacios visuomen¢s

“2 0 viesasis interesas suprantamas, kaip ,,visuomenés ar jos dalies

egzistavimo ir raidos salygy
interesai, kuriuos valstybé, vykdydama savo funkcijas, yra jpareigota uztikrinti ir tenkinti**°, LAT
praktikoje pabréziama, kad ,,Konstitucinis Teismas pateikia universaly metodologinj viesojo
intereso sampratos standartg, kartu siaurina neapibréztuma, leidZiantj bet kurj interesg aiskinti kaip
bendra, t. y. jtvirtina saugiklius: atitinkamas teismo zingsnis turi biiti motyvuotas ir pagristas, o
vieSasis interesas turi biiti siejamas su santykinai didele visuomenés dalimi, bei su tam tikromis
pamatinémis konstitucinémis vertybémis*3!,

Remiantis LAT praktika, ,,vieSasis interesas apima pagrindinius principus, kuriais
grindZiama valstybés teising sistema, valstybés ir visuomenés funkcionavimas, 0 Vie$ojo intereso
sgvoka yra vertinamojo pobudzio, jos turinys gali buti atskleidziamas tik analizuojant konkrecios
bylos aplinkybes“32, LAT praktikoje laikomasi pozicijos, kad viesieji interesai bendraja prasme
rei$kia nauda visuomenei ar jos daliai, ar zmoniy gerove®,

LVAT formuoja tokig pozicija, kad ,,vieSuoju interesu laikytinas ne bet koks teisétas
asmens ar grupés asmeny interesas, o tik toks, kuris atspindi ir iSreiSkia pamatines visuomeneés
vertybes, kurias jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija“®*. Todél kiekvienu atveju, kai kyla klausimas,

ar tam tikras interesas laikytinas vieSuoju, biitina nustatyti ar buvo pazeistos Konstitucijos

saugomos vertybés®®. Atsizvelgus j tai, kad jstatymy leidéjas yra nepateikes vieSojo intereso

27 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas®, LRKT, Zifiréta 2020 m.
lapkricio 26 d. https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta571/content

28 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas”, LRKT, zidréta 2020 m. lapkri¢io
26 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta218/content

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 6 d. nutarimas”, LRKT, Ziréta 2020 m. lapkri¢io 26
d. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal42/content

30 AT, supra note. 25:

31 1bid

%2 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. balandZio 5 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-155/2011. cituota i3
vieSyjy pirkimy jstatymo komentaro, 552 psl

3 1bid

34 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A822-608/2010” , cituota i3
Lina Belitniené ir kt., Viesojo intereso atpazinimo problema Lietuvos teiséje: kriterijai ir prioritetai, monografija,
(Vilnius: Eugrimas, 2015) http://teise.org/wp-content/uploads/2016/06/Viesojo-intereso-atpazinimo-problema-

Lietuvoje.pdf 159.
3 bid
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sampratos, ir jvertinus, kad LRKT vieSgj] interesa supranta placiai, bylag nagriné¢jantiems
administraciniams teismams suteikiama diskrecija nustatyti, ar pazeidZziamas interesas
pripazintinas viesuoju interesu®.

ES teisés aktuose vieSojo intereso sgvoka néra detalizuojama. Pavyzdziui, Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje dél atviryjy duomeny ir vieSojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo minimas vie$ojo intereso tikslas: ,,uztikrinti nuosekly vieSojo intereso
tiksly, kaip antai visuomenés saugumo, apsaugos lygi“®’, o direktyvoje dél atstovaujamyjy ieskiniy
siekiant apsaugoti vartotojy kolektyvinius interesus minimas vartotojy kolektyvinis interesas,
kuris aiskinamas, kaip vartotojy bendrasis ir grupés interesai®®. Bendrasis interesas mokslinéje
literatiroje aiSkinamas, kaip ,,visuma bendry visiems visuomenés nariams interesy arba kaip
interesas, kuris biity visiems bendras, jeigu kiekvienas visuomenés narys buty racionalus ir

nesaliskas .

Europos Parlamento ir Tarybos reglamente dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, nurodoma, kad duomenis perduoti
leistina, jeigu duomeny perdavimas yra biitinas dél svarbiy vie$ojo intereso priezas¢iy*’, o &is
interesas yra pripazjstamas ES teis¢je*!. Nors ir néra konkreéiy teisés normy nustatanéiy viesojo
intereso savokos ES teis¢je, taCiau atsizvelgiant | ES teisés aktus galima daryti iSvada, kad ES
pripazjstami vieSieji interesai yra ES veiklos sritys: aplinka, sveikata, Svietimas, uzsienio ir
saugumo politika, zmogaus teisés, kulttra ir kt.

Teisinéje literatiiroje vyrauja skirtingos viesojo intereso koncepcijos. 1. Deviatnikovaiteé
moksliniame straipsnyje pazyméjo dvi vieSojo intereso koncepcijas: 1) utilitaristiné, Kuri
pasiZzymi, kad vieSasis interesas nustatomas spontaniskai siekiant jgyti asmeny grupei naudos; 2)
voliuntaristiné, kuri vie$gjj interesg aiSkina, kaip bendro tikslo siekimg visuomenei, teisés akty bet
sprendimy asj bei teisinés sistemos pagrindg*?. 1. Deviatnikovaité pazyméjo, kad Salyje, kurioje
vyrauja voliuntaristiné vieSojo intereso koncepcija, vieSasis interesas turi buiti suprantamas, kaip

administraciniy teismy priimamy sprendimy, politikos bei istatymy bei pojstatyminiy teisés akty

% Bielifinien¢, supra note. 36: 159.

37 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1024 2019 m. birzelio 20 d. dél atviryjy duomeny ir vie3ojo
sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo*, EUR-Lex, zitréta 2021 m. sausio 5 d. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:320191L.1024&0id=1613550715987 &from=EN

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2020/1828 2020 m. lapkri¢io 25 d. dél atstovaujamyjy ieskiniy
siekiant apsaugoti vartotojy kolektyvinius interesus, kuria panaikinama Direktyva 2009/22/EB*, EUR-Lex, zitréta
2021 m. sausio 5 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020L.1828 3 str. 3 d.

39 Ugnius Trumpulis, ,,Viesojo intereso koncepcijy jvairové ir jy vertinimas®, (2010)
https://intranet.mruni.eu/upload/iblock/3db/14 Trumpulis.pdf 226.

40_Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 2016 m. balandzio 27 d. dél fiziniy asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB
(Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas)“, EUR-Lex, zitiréta 2021 m. sausio 5 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016R0679-20160504&from=LT 49 str. 1d. d p.

1 Ibid, 49 str. 4d.

42 Deviatnikovaite, supra note. 8: 405.
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asis*®. Sprendziant pagal Konstitucinio Teismo doktring, Lietuvoje vyrauja voliuntaristiné viesojo
intereso koncepcija, kuriai pamatus davé Konstitucijoje jtvirtintos vertybés. A. Laurinavi¢ius
monografijoje teigé, kad ,,vieSasis interesas suvokiamas kaip teisminés gynybos ir teisinés
apsaugos objektas, o vieSojo intereso apsaugos teising doktring formuluoja Konstitucinio Teismo

nutarimai‘**

. Galima teigti, kad dél Konstitucijos normose jtvirtinty vertybiy kuriami teisés aktai,
kuriais siekiama reglamentuoti Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy apsauga, kitaip tariant, vieSojo
intereso buvimas yra salyga Kkurtis teisékiirai. Visuomeninio gyvenimo sritis reglamentuojanciy
jstatymy, kity teisés akty normos negali biiti suformuotos ir interpretuojamos taip, kad jos
priestarauty Konstitucijai*. Lietuvos administraciniy teismy praktikoje formuojamos viesojo
intereso sampratos remiantis LRKT isaiskinimais, sprendziami ginc¢ai dél vie$ojo administravimo
institucijy priimty sprendimy, kuriais galimai buvo pazeistas vieSasis interesas.

VieSasis interesas yra placiai analizuojamas ne tik teismy praktikoje, bet ir teisés mokslo
literatiiroje, yra daznas moksliniy straipsniy bei moksliniy darby objektas. E. Krivka monografijoje
vie$gjj interesg apibrézia kaip: ,,objektyviai egzistuojantys teisés saugomi ir ginami visuomeneés ir
jos atskiry grupiy bendri neindividualizuoti (nepriklausantys konkretiems asmenims) socialiniai
poreikiai, kuriuos nulemia visuotinai reik§mingi stabilumo ir pozityviy pokyc¢iy visuomenéje
(bendrosios gerovés) siekiai“*é. Siame apibrézime galima jzvelgti, kaip autorius atriboja viesajj
nuo privataus intereso esminiu pozymiu - individualumu. Viesasis interesas priesingai nei privatus,
yra vieSas bei nepriklausantis nuo konkretaus asmens siekiy, o reikSmingas visai visuomenei. E.
Klimas moksliniame straipsnyje pabrézia, kad: ,,VieSasis interesas — tai greta individualiyjy
konkretaus Zmogaus interesy egzistuojantis visos visuomenés (o taip pat ir valstybés), kaip
savarankisko subjekto, interesas“’. U. Trumpulis daktaro disertacijoje isskyré vieSojo intereso
sampratas, kurias pateiké kiti teisés mokslo atstovai: ,,O. Fedosiukas nurodo, jog vieSieji interesai
— tai visuomenes suinteresuotumas, kad tiek vieSojo, tiek privataus sektoriy atsakingi darbuotojai,
jgalioti savo kompetencijos ribose spresti jvairius teisinius klausimus, daryty tai neSaliSkai,
teisingai, jstatymo nustatyta tvarka®“, ,,E. MonkeviCiaus nuomone, vieSasis interesas yra visai

visuomenei ar jos daliai ripimas interesas®, ,,E. Staniiinas tikina, kad vieSasis interesas 1§ esmés

4 Deviatnikovaité, supra note. 8: 407.

#“Alfonsas Laurinavicius, Tarnybiné teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma, (Vilnius*
Mykolo Romerio universitetas, 2010), 180.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras 1 dalis (Teisés institutas, 2000).

4 Egidijus Krivka, Viesojo intereso gynimas civiliniame procese, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009),
47.

47 Evaldas Klimas, ,,Ar vieSojo intereso gynimas ir nuosavybés teisiy apsauga gali harmoningai deréti?” i§ Viesojo
intereso veidai: socialiné, teisiné ir ekonominé problematika, rinktiné, (Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos institutas
ir advokaty kontora LAWIN, 2012), 11.
http://files.Irinka.lt/Viesojo_intereso_veidai_2012/Viesojo_intereso_veidai.pdf
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yra visuomenés intereso sinonimas* *®

. U. Trumpulis vie$ajj interesg aiSkina, kaip visuomenés
interesg, kurj] pripazjsta valstybé reglamentuojant jy gynimg tam tikromis teisinémis
priemonémis*®. V. Kuriené moksliniame straipsnyje apie vieSojo intereso savokos
daugiareik§miSkuma pateiké ir kity autoriy vie$ojo intereso sgvokos iSaiSkinimg teisiniame
kontekste®®: R. Ruskyté viesajj interesa supranta, kaip visuomenés interesa, kuris reiskia visa tai,
kuo suinteresuota visa bendruomené arba daug zmoniy, A. Driukas bei V. Valancius taip pat
aiskina, kaip visuomenés interesg, kurj valstybé, biidama visuomenés politiné organizacija, privalo
jam atstovauti ir jj ginti®’. Kiek kitokio poZiiirio vie$ojo intereso samprata autoré idskyré V.
NekroSiaus pozicijg — vieSasis interesas turi buti suvokiamas, Kaip svarbiausios Konstitucijos
ginamos vertybés ir interesas yra vieSas tik tada, jeigu pazeidZziamos tam tikros svarbiausios
Konstitucijos ginamos vertybés. Straipsnio autoré apibendrinant iSskyré tokj pozitrj | vieSajj
interesg teisiniame kontekste: ,,viesasis interesas kaip visuomenés interesas; viesasis interesas kaip
visuomenés ir jos nariy neindividualizuoti socialiniai poreikiai; vieSasis interesas kaip suderintas
jvairiy subjekty interesas; viesasis interesas kaip svarbiausios Konstitucijos ginamos vertybés‘°2,
G. Kuncevicius moksliniame straipsnyje pabrézé, kad administracinés teisés poziiiriu, viesasis
interesas turéty biti suvokiamas, kaip visuomeneés siekis turéti ir atitinkama valstybés pareiga
sukurti bei palaikyti normalaus socialinio suderinamumo salygas, o §io siekio jgyvendinimas —
administracinés teisés tikslas ir prasmé®. G. Kuncevi¢ius straipsnyje taip pat nurodo, kad viesojo
intereso uztikrinimas ir jgyvendinimas yra kaip orientyras vieSosios teisés Sakoms®*. A.
Andruskevicius yra atkreipgs démesj, kad administracinése bylose vieSuoju interesu yra laikoma
ir tai, kad teismai teisingai iSspresty byloje kilusj administracinj gin¢g>®. VieSasis interesas
mokslinéje literatiiroje aiSkinamas skirtingai, bet visuose moksliniuose darbuose sutariama dél
vieno — tai toks interesas, kuris svarbus visai visuomenei ar didZiajai jos daliai.

Esant tokiai vieSojo intereso sgvokos jvairovei, galima apibendrintai teigti, kad placiaja
prasme, vieSasis interesas — tai Konstitucijos saugoma pamatiné vertybé, visuomenés interesas.
Siaurgja prasme, vieSasis interesas gali biti aiSkinamas atskiry administraciniy byly kategorijose,

kuomet gincai kyla vieSojo administravimo srityse ir teismas kiekvienu atveju, atsizvelgiant ] bylos

48 Ugnius Trumpulis, ,,VieSojo intereso kategorija administracinéje teiséje” (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2011), 35.

49 |bid

%0 Violeta Kiuriené, ,,VieSasis interesas: sagvokos daugiareik§miskumas, uztikrinimo vietos savivaldoje galimybés
savivaldybiy administracinés prieziiiros aspektu i§ Profesinés studijos: teorija ir praktika, Natalija SedZiuviené,
(Siauliai: Siauliy valstybiné kolegija, 2014), 188. https://svako.lt/uploads/pstp-14-2014-12-301.pdf

51 1bid

52 1bid

53 Gytis Kunceviéius, ,,Sutarties instituto pritaikymas administracinéje teiséje: teorinés jzvalgos* (2010)
https://repository.mruni.eu/handle/007/11136 12

% |bid

% Arvydas Andruskevicius, Laura Paskeviciené, ,,VieSojo administravimo teisiniai pagrindai®, (Vilnius, VI Registry
centras, 2011), 251.
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aplinkybes, turi teise nustatyti, ar pazeidimo objektas yra laikytinas vieSuoju interesu. Taciau
vieSgji interesg Lietuvos teis¢je galima aiskinti ir kaip teisékiiros asj, kurig remiantis leidziami
istatymai, kuriy tikslas jtvirtinti tokias teisés normas, kurios reguliuoty viesajj interesa bei jo

apsauga.
1.2.Viesojo intereso nustatymas

LVAT praktikoje yra iSaiskinta, kad jstatymy leidéjams nepateikus vieSojo intereso
sampratos, o LRKT vie$gjj interesg aiskinant placiai, administraciniams teismams suteikiama
diskrecijos teis¢ nustatyti, ar interesas, j kurj késinamasi, pripaZintinas vieSuoju interesu®.
Administracinéje byloje Nr. A-1928-822/2020 LVAT isaiskino, kad ,,jstatymy leidéjas suteikia
teise prokurorui spresti ar yra konkreciu atveju viesasis interesas inicijuoti administracing byla, ar
ne, taCiau galutinai apie vieSojo intereso buvima ar nebuvimg sprendzia teismas, nagrinéjantis
administracine byla, i¥kelta pagal prokuroro prasymg®’“. Vadinasi, kiekvienu atveju, viesojo
intereso nustatymas yra teismy uzduotis. Teismas sprendzia, ar konkreciu atveju galima
identifikuoti vie$ajj interesa, bei nustato, ar §is interesas buvo pazeistas. LVAT jurisprudencijoje
yra detalizuota teismo diskrecija nustatyti vieSojo intereso buvimo fakta, pateikiami keletas
pavyzdziy: ,,Minéta, jog vieSojo intereso buvimo faktg teismas nustato ad hoc, atsizvelges j
bylos aplinkybes, todél neimanoma nustatyti visy vieSojo interesy gynimo atvejy i§ anksto.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas vieSuoju interesu yra pripazings mokesciy
surinkimg (2007 m. vasario 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A6-206/2007).
Teisminiu biidu gintini ir vartotojy interesai, susij¢ su dujy kainy reguliavimu (2005 m.
vasario 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 11-01/2005, Administraciniy teismy
praktika Nr. 7, 13-26 p.). Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje taip pat
pripazinta, kad valstybés paslapties, kaip bendro visos visuomenés gério, apsauga garantuoja
vie$ajj interesa (2007 m. rugséjo 10 d. nutartis administracingje byloje Nr. A14-741/2007;
2008 m. liepos 8 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A502-740/2008). VieSuoju
interesu laikytinas ir valstybinés kalbos vartojimas vieSajame Lietuvos gyvenime (2008 m.
balandZio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A143-687/2008) ir kitos vertybes, kurios yra
reik§mingos, reikalingos, vertingos visai visuomenei arba jos daliai*®,

Teismy praktikoje formuojami vieSojo intereso nustatymo kriterijai, kuriais remiantis

nutariama, ar konkrecioje situacijoje yra paZeistas vieSasis interesas. Vadinasi, vieSasis interesas

%  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. gruodZio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1928-
822/2020%, Infolex, zitréta 2021 m. kovo 18 d., http://www.infolex.lt/tp/1955490

57 1bid

%8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 6 (16), 2008, LVAT, ziiréta 2021 m. sausio 4 d.,
https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/d1_Ivat_biuletenis_16.pdf 342.
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yra jrodinéjimo dalykas, kurj kiekvienu atveju pareiSkéjas turi jrodyti. Mokslinéje literatiiroje
i§skiriama kriterijy sistema, kurig sudaro objektyvieji bei subjektyvieji kriterijai.

Subjektyvieji kriterijai yra tie, kurie priklauso nuo asmeniniy savybiy bei suvokimo,
objektyvieji kriterijai yra teisés normos, taisyklés, nepriklausomi nuo asmeniniy savybiy.*®

E. Klimas remdamasis Lietuvos teismy praktikos analize pateiké objektyviyjy kriterijy
suvokimg keliais aspektais: 1) Bonus pater familias- protingo asmens elgesio standartas, kuris
reiSkia, kad teismai situacijg vertina per protingo bei apdairaus asmens prizme¢ konkrecioje
situacijoje, konkreciu laiku; 2) Faktas, kuris nepriklauso nuo asmens pasaulio suvokimo, nuo
byloje dalyvaujanéiy asmeny, teiséjo ar tre¢iyjy asmeny; 3) Imperatyvios jstatymo normos.®°

Objektyvieji kriterijai gali biiti kokybiniai ir kiekybiniai®!. Kiekybiniams kriterijams yra
priskirtas subjekty ratas. Kiekvienu bylos nagrinéjimo atveju biitina jvertinti suinteresuoty asmeny
skaiCiy, jy fizines savybes ar grupés kategorijas. Kiekybiniais Kkriterijais yra laikomi ir finansiniai
resursai, kuomet biitina jvertinti valstybés finansinius pajégumus ir isteklius, jeigu biity taikoma
restitucija arba masiskai paduoti ieskiniai valstybei dél Zalos atlyginimo klausimo.®? Objektyvieji
kokybiniai interesai yra isreiskiami teisés principais ir metodais, kurie turéty biiti naudojami
nustatyti vieSgjj interesg kiekvienoje nagrin¢jamoje byloje:

1. Faktas, kad buvo pazeistos Konstitucijoje jtvirtintos ir saugomos vertybes;

2. Subjekty kalte, dél kuriy veiksmy buvo pazeistas interesas;

3. Pazeidimo pobiudis. Ar padarytas teisés pazeidimas yra rimtas ir sukeliantis itin
neigiamas teisines pasekmes, ar tai téra tik formalus, mazareikSmis paZeidimas;

4. Situacijos jvertinimas laike t. y. laiko tarpo vertinimas nuo pazeidimo padarymo, ar
néra suéjes senaties terminas;

5. Subjekty vertinimas prie§ pazeidimg ir po pazeidimo padarymo;

6. Proporcingumo principo vertinimas. Ar pazeidimas yra tokio pobtudzio, dél kurio turéty
biiti paneigiami kiti, i8skyrus vieSojo intereso, Konstitucijoje jtvirtinti principai,

7. Testas, kurio metu patikrinama, ar biity apginta tik subjektiné teis¢, atribojant jg nuo
Jstatymy saugomo intereso;

8. EZTT ar kity institucijy testy patikrinimas, t. y. ar taikant visuotinai praktikoje
nusistovejusj testa yra tenkinamos testo salygos ir vieSasis interesas konstatuotinas, ar situacija

netenkina atitinkamo testo ir, atitinkamai, néra konstatuojamas gintinas viesasis interesas;

% Evaldas Klimas, “Viesojo intereso nustatymas- objektyvieji kriterijai ”, Jurisprudencija, 21, 1 (2014): 125,
https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/1957/1770

%0 1bid

51 1bid

62 1bid
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9. Ekonominis ir socialinis vie$ojo intereso aspektas. Norint ginti viesaj] interesg turi biiti
atsizvelgiama ir ] tg fakta, kad galimai bus naudojamos papildomos valstybés biudzeto 1éSos, jeigu
biity reiskiami ieskiniai valstybei dél zalos atlyginimo ginant vie$ajj interesg.%®

Pazymétina, kad papildomai tam tikrose bylose dél vieSojo intereso gynimo, gali bati
vertinama ar buvo subjektai, vykdydami vie$ajj administravima, jgyvendino gero administravimo
principus®.

Teismas, sprgsdamas ginca dél viesojo intereso pazeidimo, turi jvertinti, ar konkrecioje
situacijoje buvo pazeistas vieSasis interesas, jj identifikuoti remiantis vieSojo intereso nustatymo
kriterijais. Teismas tik jvertindamas visus vieSojo intereso nustatymo kriterijus gali uztikrinti

teisingg procesa.
1.3. Subjektai, ginantys vie$gjj interesa

VieSojo intereso gynimas — prokuratiiros, vieSojo administravimo subjekty, organizacijy
ar kity, suinteresuoty fiziniy ar juridiniy asmeny, veikla, pagrista LR jstatymais ir teis€s principais.

Oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje jtvirtinta, kad valstybés paskirtis yra garantuoti
viesajj interesa®: ,valstybés, kaip visos visuomenés politinés organizacijos, paskirtis — uztikrinti
Zmogaus teises ir laisves, garantuoti vieSgj] interesa; [...] Kad biity garantuotas visos valstybinés
bendruomenés — pilietinés Tautos vieSasis interesas, valstybé turi uztikrinti vie$ojo
administravimo vykdyma ir vieSyjy paslaugy teikimg*“. Doktrinoje vieSasis interesas aiSkinamas,
kaip ,,visuomenés ar jos dalies interesas, kurj valstybé, vykdydama savo funkcijas, yra
konstituciskai jpareigota uztikrinti ir tenkinti“®®. LRKT praktikoje dél vieSojo intereso démesys
skiriamas valstybés tarnybai. Remiantis LRKT iSaiskinimu, valstybés tarnyba aiSkinama, kaip
,valstybés tarnautojy profesiné veikla, kurios paskirtis garantuoti vie$gjj interesg vykdant viesaj]
administravimg ir teikiant vieSgsias paslaugas, o ne privacius Sia veikla uzsiimanciy darbuotojy
interesus“®’. LR valstybés tarnybos jstatyme yra jtvirtinta, kad valstybés tarnautojy pareiga —

gerbti Zmogaus teises ir laisves, tarnauti visuomenés interesams®®.

83 Klimas supra note. 59: 127-132.

% Ibid, 134.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, ,,Oficialioji Konstituciné doktrina. Svarbiausios nuostatos*, LRKT,
zitréta 2021 m. sausio 4 d., 309 https://www.Irkt.It/data/public/uploads/2020/10/oficialioji-konstitucine-doktrina-
web.pdf 517.

% |bid, 518.

67 | Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas 2004 m. gruodzio 13 d.“, LRKT, zifiréta 2020 m. lapkri¢io
18 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/p100/ta275/content

88 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymas”, LRS, Zidréta 2020 m.
lapkri¢io 18 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/cad5a783834211e89188e16a6495e98c/asr 16 str. 1 d. 3

p.

17


https://www.lrkt.lt/data/public/uploads/2020/10/oficialioji-konstitucine-doktrina-web.pdf
https://www.lrkt.lt/data/public/uploads/2020/10/oficialioji-konstitucine-doktrina-web.pdf
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/p100/ta275/content
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/cad5a783834211e89188e16a6495e98c/asr

Kai yra pazeistos konkretaus asmens teisés ir teiséti interesai, veiksmy jiems apginti turi
imtis pats asmuo, o, kai pazeistos visuomengs ir valstybés teisés ir teiséti interesai, veiksmy turi
imtis Prokuratiira ir kitos valstybés institucijos.

ABT] yra numatyta, kad jstatymu nustatyta tvarka teisé kreiptis | teismg suteikiama
kiekvienam suinteresuotam subjektui, kad buity apginta pazeista ar gin€ijama jo teis¢ arba jstatymy
saugomas interesas®. Remiantis LVAT praktika, 8io straipsnio nuostata suponuoja idéja, kad
pareiskéjas, kuris kreipiasi j teismg dél vieSojo intereso gynimo, gina ne jam paciam priklausancia
subjekting teise, o Konstitucijos saugoma interesa, priklausantj visuomenei ar jos daliai’®. ABT]
yra pagrindinis teisés aktas, kuris reglamentuoja vieSojo intereso gynimg, nagrinéjant
administracines bylas. Remiantis Sio jstatymo nuostatomis teis¢ kreiptis j teisma turi prokuroras,
vieSojo administravimo subjektai, organizacijos, fiziniai asmenys. Pazymétina, kad prokuroras,
vieSojo administravimo subjektai, organizacijos ar fiziniai asmenys gali kreiptis i teisma su
pareiskimu, kad biity apgintas vieSasis interesas arba apgintos valstybés, savivaldybés ir asmeny
teisés bei jstatymy saugomi interesai’’. [statymy leidéjai Siomis teisés normomis jtvirtino baigtinj
saraSa subjekty, galinCiy kreiptis | teismg dél vieSojo intereso gynimo. LVAT praktikoje
aiSkinama, kad ,,subjektas, reikSdamas skunda vieSajam interesui ginti, privalo pagristi, kad jis
patenka | subjekty, turinciy teis¢ ginti vies$ajj interesa, sarasa, ir kad tokios teisés igyvendinimas
(reikalaujant taikyti konkrety teisiy gynimo btida) yra priskirtas jo kompetencijai pagal jstatyma,
skunde turi biiti nurodoma konkreti jstatymo norma, suteikianti pareiskéjui teise skundu dél

viesojo intereso gynimo reikalauti taikyti konkrety teisiy gynimo biidg’?*

. Teismy praktikos
formuojama pozicija, kad pareiSkéjas norédamas ginti vieSgj] interesa turi jrodyti savo
subjektiskumg. Pazymétina, kad ABT] Siems subjektams, ginantiems vie$gjj interesa, suteikia
gindo Zalies teises ir pareigos’®.

Konstitucijos 118 straipsnyje jtvirtinta, kad ,,prokuroras jstatymo nustatytais atvejais gina
asmens, visuomenés ir valstybés teises bei teisétus interesus*’®. Prokuroras gindamas viesaji
interesa jgyvendina savo konstitucing pareiga. Sig pareiga jstatymy leidéjai LR prokuratiros
jstatyme jtvirtino kaip viena i§ prokuratiiros funkcijy . Pastarajame jstatyme yra jtvirtintos viesojo

intereso gynimo procesinés nuostatos. Jstatymas numato, kad prokuroras ,,gina vie$ajj interesa, kai

8 ABT], supra note. 2: 5str. 1d

70 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-698-
756/2020%, Infolex, zitréta 2021 m. kovo 18 d., http://www.infolex.lt/tp/1936882

I ABT], op. cit., 55 str.

72 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-768-
575/2021%, Infolex, zitréta 2021 m. kovo 18 d., http://www.infolex.It/tp/1974904

3 |bid

4 Konstitucija, supra note. 21: 118

5 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas®, LRS, Ziiiréta 2020 m. lapkricio 18 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5956/asr 2 str. 2 d. 7 p.
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nustato teisés akto pazeidima, kuriuo pazeidziamos asmens, visuomengs, valstybés teisés ir teiséti
interesai, ir toks pazeidimas laikytinas vieSojo intereso pazeidimu, o valstybés ar savivaldybiy
institucijos, istaigos ar jmonés, kuriy veiklos srityse buvo padarytas teisés akto pazeidimas,
nesiémé priemoniy jam pasalinti arba kai tokios kompetentingos institucijos néra“’®.

Remiantis LR generalinio prokuroro rekomendacijomis’’, prokuroras nustates, kad buvo
pazeistas vieSasis interesas turi priimti sprendima, kurig vieSojo intereso gynimo priemong taikyti:

,1. Nutarimu pareikalauti valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy ar imoniy jy
veiklos srityje spresti dél priemoniy teisés pazeidimams pasalinti taikymo ir per 20 darbo dieny
nuo reikalavimo gavimo informuoti prokuratiirg apie priimta sprendimg, taip pat per 20 darbo
dieny nuo sprendimo priémimo dienos pateikti prokurattirai informacija apie sprendimo vykdymo
rezultatus;

2. Teikti teismui ieSkinj, pareiSkimg, praSymg ir esant pagrindui rastu
informuoti valstybés ar savivaldybiy institucijos, jstaigos ar jmonés, kurios sprendimai gin¢ijami
teisme, savininko teises ir pareigas jgyvendinancig institucijg apie netinkama atsakovais ieskinyje,
pareiskime, praSyme nurodyty asmeny pareigy vykdyma;

3. Istoti i byla treCiuoju asmeniu, pareiSkian¢iu savarankiSkus reikalavimus dél ginco
dalyko, turint pagrindo manyti, kad jis gali biiti susijes su viesojo intereso pazeidimu. Siuo atveju
prokuroras kartu su ieSkiniu, pareiSkimu, praSymu ginti viesgjj interesg teikia teismui praSyma
jtraukti ji j byla tre¢iuoju asmeniu, pareiskiandiu savarankiskus reikalavimus*’e,

Rekomendacijose nurodoma, kad teisme nagrinéjant administracing bylg pagal prokuroro
ieSkinj, pareiskimga ar praSyma, procese paprastai dalyvauja tas prokuroras, kuris kreipési j teisma
su ieskiniu, pareiskimu, praymu’®.

Prokuroras yra vienas 1§ pagrindiniy subjekty, ginanciy vie$gji interesg. Prokuroras,
jvertings teisés akto paZeidima, sprendzia ar gal¢jo biiti paZeistas vieSasis interesas ir jeigu
nenusprendzia kitaip, tuomet prokuroras turi teise su ieskiniu kreiptis j teisma arba taikyti kitas
vieSojo intereso gynimo priemones. Taciau jeigu jvertinus bylos aplinkybes nenustato galimo

viesojo intereso pazeidimo, prokuroras turi priimti nutarima dél atsisakymao taikyti vieSojo intereso

gynimo priemones.

76 Prokuratiiros jstatymas, supra note. 75: 19str. 1d.

7 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro jsakymas Nr. I-218 dél rekomendacijy dél vie$ojo intereso gynimo
patvirtinimo®, LRS, 2018, zitréta 2020 m. lapkri¢io 18d. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/a655bc52793e11e89188e16a6495e98c 32 p.

8 |bid

9 Ibid, 66 p.
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LR Seimo kontrolieriy jstatymas nustato Seimo kontrolieriaus teis¢, vykdant savo
pareigas, siulyti prokurorui jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma dél vieSojo intereso
gynimo®.

VieSojo adminsitravimo subjektai bei nevyriausybinés organizacijos savo kompetencijoje
turi teise kreiptis j teismg ar | Prokuratiirg. Pazymétina, kad j prokuratiirg turi teise kreiptis tik tos
valstybés institucijos, kurioms jstatymai nesuteikia jgaliojimy kreiptis j teisma ar pacioms imtis
viesojo intereso gynimo priemoniy®. Tokiu atveju, valstybés institucijos nustaciusios, kad galimai
buvo pazeistas viesasis interesas, turi kuo skubiau informuoti prokuratiira.

Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnyba bei jgaliotosios vartotojy asociacijos ar
iSimtinais atvejais ir kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir juridiniai asmenys, atlieka savo
funkcija — gina vartotojy viesajj interesa®. LR vartotojy teisés apsaugos jstatymas (toliau — VTT])
nustato, kad ,,vartotojy vie$ojo intereso gynimas yra ieskinio ar pareiskimo vartotojy vieSajam
interesui ginti pareiSkimas, kai siekiama pripaZinti ar pakeisti teisinius santykius, uzdrausti
pardavéjo ar paslaugy teikéjo veiksmus ar neveikima, kurie pazeidzia vartotojy teisétus
bendruosius interesus ir yra nesaziningi vartotojy poziiiriu, neatitinka sgziningos verslo praktikos
arba priestarauja teisés aktams*3. Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai yra suteikti
igaliojimai imtis vie$ojo intereso gynimo priemoniy, kurias reglamentuoja VIT]. Remiantis VTTI
32 straipsnio 1 dalimi, Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba turi kreiptis j pardavéja ar
atitinkamai  kitg subjektg ir pareikalauti, kad per 14 dieny nuo pasitilymo, biity nutrauktas vieSojo
intereso pazeidimas. Jeigu pazeidimo subjektas savo veiksmy nenutraukia, Valstybiné vartotojy
teisiy apsaugos tarnyba turi teisg kreiptis j teisma®*.

Analizuojant LR visuomenés informavimo jstatymg galima teigti, kad tiek prokuroras,
tiek visuomenés informavimo srityje veikiancios asociacijos kreipiasi ] institucijg, kurioje buvo
padarytas vieSojo intereso pazeidimas, su motyvuotu praSymu imtis biitiny veiksmy pazeidimui
pasalinti. Tais atvejais, kai uZ neskelbtinos informacijos kontrolg atsakinga institucija per 20 darbo
dieny nepriima sprendimo, kuriuo paSalinamas vieSojo intereso pazeidimas, prokuroras arba

visuomenes informavimo srityje veikianc¢ios asociacijos ABT] nustatyta tvarka turi teis¢ kreiptis |

80 | Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas®, LRS, zitiréta 2021 m. vasario 16 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.69069/asr 19 str. 1 d. 16 p.

81 Aurimas Brazdeikis, Zygimantas Surgailis, ,,VieSojo intereso gynimas administraciniy teismy praktikoje” i%
VieSojo intereso veidai: socialiné, teisiné ir ekonominé problematika. Rinktiné, (Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos
institutas ir advokaty kontora LAWIN, 2012), 38.
http://files.Irinka.lt/Viesojo_intereso_veidai_2012/Viesojo_intereso_veidai.pdf

82 Lietuvos vartotojy teisiy apsaugos jstatymas*, LRS, Zifiréta 2021 m. sausio 3d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.6020/asr 30 str. 1 d.

8 1bid, 30 str. 2 d.

8 bid, 32 str. 1 d.
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teisma®®. Pazymétina, kad asociacijos turi atitikti keliamus reikalavimus: biiti registruota Juridiniy
asmeny registre, jy steigimo dokumentuose turi baiti nurodytas konkretus veiklos tikslas - uztikrinti
vartotojy arba visuomenés informavimo srityje veikian¢iy asmeny teisiy ir teiséty interesy gynima
bei asociacijg turi sudaryti ne maziau nei 6 nariai®.

Viesyjy pirkimy tarnybg pagal savo kompetencija turi teis¢ j teisma kreiptis dél vieSojo
intereso pazeidimo tik dél pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pripazinimo negaliojancia
ar alternatyviy sankcijy taikymo®'.

LR konkurencijos jstatymas suteikia jgaliojimus ir kompetencijg Konkurencijos tarnybai
kreiptis j teisma, kad biity apginti pastarojo jstatymo saugomi viesieji interesai.®®

Kita subjekty grupé, kuri gali ginti vie$ajj interesa — visuomeninés organizacijos.
Remiantis LVAT praktika, svarbu nustatyti ar ABT] numatyta teisé kreiptis j teismg visuomeninei
organizacijai yra suteikta. LVAT apibendrino salygas, kurios yra biitinos Sios teisés
igyvendinimui:

1. Visuomeniné organizacija turi biiti jsteigta nacionaliniy jstatymy nustatyta tvarka bei

veiklg vykdyti pagal LR jstatymy numatytus reikalavimus;

2. Visuomeniné organizacija turi biiti suinteresuota;

3. Visuomeninés organizacijos teis¢ ginti vieS$ajj interesa turi biiti reglamentuota
istatymo, reguliuojancio atitinkama veiklos sritj, kurioje jai yra numatyta teisé paduoti
pareiskima dél viesojo intereso gynimo.°

Remiantis LR savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymu, Vyriausybés atstovas yra
valstybés pareigiinas, kuriam suteikta kompetencija atlikti savivaldybés veiklos administracing
priezilirg, priziuréti ar savivaldybés administracija vykdydamos savo funkcijas laikosi
Konstitucijos bei vyko Vyriausybés nutarimus®. Pastarasis jstatymas suteikia Vyriausybés
atstovui kompetencija ginti vieSaj] interesa ABTI nustatyta tvarka, t. y. teisé kreiptis |
administracinj teisma su pareiskimu, jeigu savivaldybés administracijos subjekto priimtas teisés
aktas ar atliktas veiksmas galimai pazeidzia vie$gjj interesa. LR savivaldybiy administracinés
priezitiros jstatyme jtvirtinta, kad Vyriausybés atstovas nustates, kad savivaldybés administravimo

subjektas priémé teisés akta, kuriuo remiantis gali biiti sudarytas galimai vie$gjj interesa

8 | Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas®, LRS, Zifiréta 2021 m. sausio 3 d., https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.280580, 19 str. 6 d.

% bid, 19 str.7 d.

87 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, LRS, Zitiréta 2021 m. sausio 3 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.30614/asr, 95 str. 2d. 9 p.

8  Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas, LRS, Ziiiréta 2021 m. sausio 3 d.,. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/I' TAD/TAIS.77016/asr 18 str. 1 d. 6 p.

8 LVAT biuletenis Nr. 6 (16), supra note, 58: 346.

% Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieZiiiros jstatymas”, LRS, Zitiréta 2021 m. sausio
d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.56962/asr 2 str.
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pazeidziantis sandoris, arba kad savivaldybés administravimo subjekto priimtas teisés aktas gali
pazeisti vie$aj] interesg, turi teis¢ savo potvarkiu stabdyti to teisés akto vykdyma, praSyti
savivaldybés administravimo subjekto pakeisti ar panaikinti teisés akta®l. Taciau, jeigu
Vyriausybés atstovas nepasinaudojo sustabdymo teise, jis turi teise teisés aktg skysti teismui ABT]
nustatyta tvarka per vieng ménesj nuo viesojo intereso pazeidimo paaiskéjimo dienos.

Administraciniai teismai, taip pat gali baiti priskiriami prie subjekty, ginanciy viesaji
interesg, nes vieSasis interesas ginamas jvairiomis procesinémis priemonémis, tokiomis kaip:
teismui renkant jrodymus savo iniciatyva; savo iniciatyva taikant reikalavimo uztikrinimo
priemones; nagrin¢jant pareiSkimus dél skundo atsisakymo; perzengiant apeliacinio skundo ribas;
atnaujinant procesa, kad biity apgintas viesasis interesas®.

Pazymétina, jog LVAT yra konstataves, kad LR teisés aktai ,ne visoms valstybés
institucijoms suteikia jgaliojimus kreiptis  teisma dé¢l vieSojo intereso gynimo, taciau, jstatymo
virSenybés, tarnybinio bendradarbiavimo, efektyvumo ir kiti gero administravimo principai
reikalauja, kad, nustaciusios vie$ojo intereso pazeidimg atitinkamoje srityje, valstybés institucijos
nedelsdamos informuoty prokurora ar kita subjekta apie galimus viesojo intereso pazeidimus*®3,
Vadinasi, nors kitos valstybés institucijos neturi jgaliojimy imtis priemoniy dé¢l vieSojo intereso
gynimo, taciau vykdant savo funkcijas ir pareiga tarnauti zmonéms ir veikti valstybés interesams,
turi kreiptis j prokurorg, kad biity apsaugotas viesasis interesas.

Apibendrinant galima teigti, kad vie$ojo intereso gynimas i§ emés yra valstybés funkcija,
kurig reguliuoja atitinkami jstatymai ir valstybés institucijy veiklos nuostatai, priklausomai nuo
organizacijos ar institucijos veiklos sri¢iy. Tai reiskia, kad atitinkamai kiekvienai vieSojo
administravimo veiklos sri¢iai yra konkretus jstatymo nustatyty subjekty, ginanéiy viesgjj interesa,

ratas.

1.4. Viesojo intereso gynimo terminai

LR Teismy jstatyme yra jtvirtinta, kad ,,teismas visa savo veikla turi uztikrinti, kad bylos
biity i$nagrinétos lygybés ir viesumo salygomis per jmanomai trumpiausia laikg”%*.

LVAT yra iSaiSkings, kad adminsitraciniame procese, terminai skirstomi j materialinius
terminus, tokius, per kuriuos asmenims gali teisés ar pareigos administraciniame teisiniame

santykyje, bei j procesinius terminus®. Procesiniai terminai skirstomi j: 1) procesiniy veiksmy

%1 Savivaldybiy administracinés prieZifiros jstatymas, supra note. 90: 8 str. 4 d.

92 VAT biuletenis Nr. 6 (16), supra note 58: 327.

9 | Vilniaus apygardos administracinio teismo 2016 m. sausio 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. EI-
3636-629/2016“, Eteismai, zitréta 2021 m. sausio 3 d., https://eteismai.lt/byla/269794660663770/el-3636-629/2016
% “Lietuvos Respublikos teismy jstatymas”, LRS, Zzidiréta 2021 m. sausio 3 d https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5825/asr 5 str. 2 d.

%  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 30, 2015, LVAT, zitiréta 2021 m. sausio 3 d.
https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/biuletenis_30-apibendrinimas.pdf 546.
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atlikimo terminus, kurie yra nustatyti administracinés bylos Salims, kai asmuo praleides terming
atlikti procesinj veiksma, netenka teisés atlikti §j veiksma; 2) procedirinius terminus, kurie
nustatyti vieSojo administravimo subjektams, per kuriuos jie turi priimti administracinj sprendima
ar atlikti veiksmus, Sie terminai néra naujinami Saliy praSymu, $iy terminy pasibaigimas tiesiogiai
nesukuria neigiamy teisiniy padariniy, tik prailgina administracinj procesa®. LVAT pazyméjo,
kad procediiriniai terminai sprendimo priémimui yra skirti uztikrinti, kad administracinis procesas
nebiity pernelyg ilgai uztgsiamas, o vieSojo administravimo subjektai jvykdyty jiems pavesta
kompetencija®’.

ABT] 29 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,parciSkimas administraciniam teismui
paduodamas per vieng ménesj nuo skundziamo teisés akto paskelbimo arba individualaus teisés
akto ar prane§imo apie veiksma jteikimo suinteresuotai $aliai dienos*®®. LVAT yra apibendrines,
kad $is ABT] nustatytas terminas kreipiantis j teismg dél vieSojo intereso gynimo ,,pradedamas
skaiCiuoti nuo tada, kai pareiskéjas surenka pakankamai duomeny, leidzianciy daryti iSvada, kad
gin¢ijami administraciniai aktai pazeidzia viesgjj interesg, jeigu specialieji jstatymai nenumato
kitaip“®®. ABT] yra jtvirtinta, kad praleistas vieno ménesio terminas gali biiti atnaujintas tik esant
svarbioms priezastims!®. Remiantis LVAT praktika, priezastys, dél kuriy yra pateisinamas
termino paduoti teismui pareiSkimg praleidimas yra: skundziamo administracinio teisés akto
netur¢jimas; didelés apimties duomenys, sunkumai juos iSsireikalaujant; skundo nagrinéjimas
teisme!®l. Pazymétina, kad LVAT yra apibendrings, jog tokios priezastys, kaip: ,biitinybé
susipazinti su teisés aktais; didelis darbo kriivis ar prokurory atostogos; netinkamas teisés ginti
vie$gji interesa jgyvendinimas, nepripaZjstami svarbiomis priezastimis, siekiant atnaujinti terming
vieSajam interesui ginti“!%?2, LVAT yra konstataves, kad teismui yra suteikta diskrecijos teisé
nustatyti, kokios prieZastys gali biiti laikomos svarbiomis, o kokios nesvarbiomis, taciau
kiekvienu atveju, teismas turi jvertinti ar terminas praleistas dél ne nuo apelianto valios
priklausanéiy aplinkybiy®,

Remiantis ABT] nuostatomis ir LVAT praktika, galima spresti, kad vieSojo intereso
gynimo terminas yra vienas ménesis nuo pakankamo vieSojo intereso pazeidimo duomeny

surinkimo momento.

% VAT biuletenis Nr. 30, supra note, 95: 547.

 1bid

% ABT], supra note. 2: 29 str. 1 d.

9 https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/23_apibendrinimas.pdf 668 psl

100 ABTI, op cit., 30 str. 1d.

101 VAT biuletenis Nr. 6 (16), supra note, 58: 356.

192 VAT biuletenis Nr. 6 (16), supra note. 58: 357.

103 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-889-
525/2015%, Eteismai, zitiréta 2021 m. sausio 3 d., https://eteismai.lt/byla/254518639328591/AS-889-525/2015
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Prokuroras, kaip pagrindinis vieSojo intereso gynimo subjektas, gaves informacijg apie
vie$ojo intereso pazeidima, turi nustatyti, ar administracinis aktas yra priimtas srityje, susijusioje
su viesuoju interesu, ar $is aktas pazeidzia viesajj interesa'®. LVAT yra pazyméjes, kad ,,nuo to
momento, kai surenkama ar turéjo biti surinkta pakankamai duomeny, kad pazeistas viesasis
interesas, prokurorui tampa suvokiama apie $io intereso pazeidimg ir prasideda termino kreiptis i
teismg eigos pradzia“1®®.

Viesojo intereso gynimo skyriaus prokuroras, gaves praSyma kreiptis | teisma 1§ vie$ojo
administravimo subjekto dél vieSojo intereso gynimo, renka duomenis ar buvo pazeistas vieSasis
interesas. Tac¢iau, LR jstatymai nenustato termino, per kurj vieSojo administravimo subjektai
nustate pazeidimus turi kreiptis j prokuratirg. Remiantis Valstybinio audito ataskaita dél viesojo
intereso gynimo organizavimo, valstybés institucijos ne visada operatyviai nustato pazeidimus ir
parengia kreipimasi j prokuratiirg'®. Pasitaiko tokiy atvejy, kuomet valstybés institucijos kreipiasi
1 prokuratiirg su praSymu ginti viesgjj interesg, nors nuo pazeidimo padarymo yra praéj¢ daugiau
nei desimt mety!?””. LVAT administracinéje byloje Nr. A-261-129-12 dél LR Zemés iikio
ministerijos sprendimo, kuriuo atstatyta nuosavybés teis¢, iSaiSkino, kad: ,,nepateisinamai ilgas
vieSojo administravimo subjekty delsimas informuoti prokurora apie galimus vieSojo intereso
pazeidimus galéty lemti tai, kad prokuroras apie vieSojo intereso pazeidima suzinos pragjus ilgam
laikui po atitinkamo administracinio akto priémimo. Tokiu atveju galimybé kreiptis j teismg ginant
viesajj interesa tapty praktiskai neribota laike, o tokia situacija teisinéje valstybéje negalima“108,
Kadangi vieSasis interesas yra jrodin¢jimo dalykas, prokuratiirai gali biiti sunku surinkti duomenis
apie vie$ojo intereso pazeidimg ir uztikrinti vie$ojo intereso gynima.

LVAT yra pazyméjes, kad vieSojo intereso gynimo skyriaus prokurorui kreipiantis j
teisma dél vieSojo intereso gynimo turi biiti nustatyta ar néra pra¢jes materialaus vieSojo intereso
gynimo senaties terminas'®. Materialiu vieSojo intereso gynimo terminu yra laikomas deSimties
mety terminas, per kurj gali biiti pateiktas ieSkinys del materialios Zalos atlyginimo CPK nustatyta

tvarkall®,

104 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. liepos 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-146-

335-08%, Eteismai, zitréta 2021 m. sausio 5 d. https://eteismai.lt/byla/80195037045192/A-146-335-08

105 |hid

106 Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-40-1-6 ,,VieSojo intereso gynimo organizavimas®. 2014
https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=18045

107 Ibid

108 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-
129-12*, Eteismai, zitiréta 2021 m. sausio 3 d., https://eteismai.lt/byla/115733658327904/A-261-129-12

109 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos i§vada dél korupcijos rizikos analizés VTPSI ginant viesajj
interesg ir nustatant jo paZeidimus teritorijy planavimo ir statybos srityse*, VTPSI, Ziaréta 2021 m. sausio 3 d.
https://vtpsi.lrv.lt/uploads/vtpsi/documents/files/i%C5%Alvada%20d%C4%971%20vie%C5%A10jo%20intereso.pd
f

110

,Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas®, Infolex, zitréta 2021 m. sausio 3 d.,
http://www.infolex.1t/ta/81200:str1.125 1 knyga 125 str. 1 d.
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Kyla klausimas, ar LR jstatymai nustato senaties terming vie$ojo intereso gynimui.
Remiantis ABTI, prokurorui ir kitiems vieSojo intereso gynimo subjektams yra nustatytas vieno
ménesio terminas paduoti pareiskimg teismui. Taciau, kaip pazyméjo LVAT, pasitaiko tokiy
atvejy, kuomet prokuroras nors ir nepraleido vieno ménesio nustatyto termino, taciau teismas gali

atsisakyti ginti vie$ajj interesa!'*

. Teismas gali nustatyti, kad yra pra¢jes nepateisinamai ilgas laiko
tarpas nuo skundziamo administracinio akto priémimo ir teisiniy santykiy atsiradimo iki
kreipimosi j teisma!'?. Taciau, teisés normos, kuri jtvirtinty nepateisinamai ilgo laiko tarpo
sampratg, néra. Teismy praktikoje laikomasi pozicijos, kad nepateisinamas laiko terminas yra
tuomet, kai atsiranda teisiniai santykiai, o naujo sprendimo priémimas pazeisty teisinés valstybés
principa, susiklos¢iusig teismy praktika. Oficialiojoje Konstitucingje doktrinoje teisinés valstybés
principas ai$kinamas kaip principas, kuris yra neatsiejamas nuo teisingumo principo*3, Doktrinoje
jtvirtinta, kad teisinés valstybés principo elementais yra laikomi teiséty likesCiy apsauga, teisinis
tikrumas bei teisinis saugumas*'4. Sio principo esmé yra teisés viespatavimas®'®. Valstybés pareiga
— uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma bei stabiluma!!®. Teismas turi jvertinti ar priimami nauji
sprendimai, po nepateisinamai ilgo laiko tarpo, pazeisty teisinio reguliavimo stabiluma. LVAT
administracingje byloje Nr. EI-3636-629/2016 konstatavo, kad ,teisinis stabilumas nebiity
uztikrintas, jei teisiniy santykiy subjektai neribota laika negaléty buti tikri, ar dél jy atzvilgiu
priimty administraciniy akty nebus inicijuojamas vie$ojo intereso gynimo procesas teisme*'’.
Teismy praktikoje aiSkinama, kad kiekvienu atveju teismas turi jvertinti aplinkybes, dé¢l kokiy
priezas¢iy buvo nesikreipta dél vieSojo intereso gynimo: ,.turi biiti jvertinti prokuroro, viesojo
administravimo subjekty veiksmai, fizinio ar juridinio asmens, kurio naudai priimti gin¢ijami
administraciniai aktai, veiksmai jy teisétumo ir sgziningumo aspektu, kitos svarbios bylai
aplinkybés 118,

Apibendrinant galima teigti, kad vie$ojo intereso gynimui yra bendrgja tvarka nustatytas
procesinis vieno meénesio terminas. Nors jstatymuose nenumatyta, bet teismy praktikos yra
formuojama nuostata, kad svarbu atsizvelgti j pazeidimo fakto aplinkybes, kuomet buvo padarytas

realus vie$ojo intereso pazeidimas.

11 LVAT biuletenis Nr. 6 (16), supra note. 58: 361.

112 |bid

113 Oficialioji Konstituciné doktrina, supra note. 65: 11.

114 |bid

115 |bid, 12.

116 Ibid, 13.

17VAAT, supra note. 93:

118 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-
129-12*, supra note. 108:
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2. ADMINISTRACINIU GINCU SAMPRATA

Teisinis gincas — tai gincas, kuris kyla dél teisés. Administracinis gincas yra viena i$
teisiniy gin¢y rasiy, kuriuos sprendzia administraciniai teismai. Analizuojant vie$ojo intereso
gynimg administraciniuose gincuose, svarbu pateikti administracinio ginco sampratos analize.

ABTI jvirtinta nuostata, kad administracinis gincas yra konfliktas, kuris kilo tarp asmens
ir vieSojo administravimo subjekto arba vienas kitam nepavaldziy vieSojo administravimo
subjekty!'®. Remiantis ABT] nuostatomis prie administraciniy gindy priskiriami tarnybiniai ginéai
bei rinkimy ginéai'?®. Administraciniai gindai kyla i§ vieSosios teisés reguliuojamy teisiniy
santykiy, kurios esminé paskirtis yra reguliuoti teisinius valstybés ir visuomenés santykius!?!. Tai
tokie gincai, kurie kyla Zmoniy veiklos srityse, kurios patenka | administracinj teisinj
reguliavima.’?® S. Sedbaras yra pazyméjes, kad tokiy ginéy 3alys niekada nebus vienodo
pajégumo, t. y. viena ginco Salis yra asmuo, kurio teisés buvo pazeistos, o kitoje — valstybés
institucija ar jos pareigiinas, turintis daugiau galiy ir galimybiy!?®. Ta¢iau, administraciniai ginéai
gali kilti ir tarp vieSojo valdymo subjekty!?*. Administraciniy giny nagrinéjimas gali biiti
skirstomas j teisminj administraciniy teisés akty ir veiksly teisétumo patikrinimg ir j neteisminj
administraciniy gindy nagrinéjima%.

Mokslinéje literatiiroje, administracinio gin¢o pozymis aiskinamas, kaip gincas vie$ojo
ar vidaus administravimo srityje!?®. Trumpai tariant, administraciniai gin¢ai kyla tuomet, kai
netinkamai reguliuojami administraciniai teisiniai santykiai, kurie kelia grésme¢ Zzmogaus teisiy ir
laisviy jgyvendinimui ir apsaugai®?’,

B. PraneviCiené¢ moksliniame darbe iSskyré dvi administraciniy gincy atsiradimo
priezastis!?:

1. Administracinio teisinio reguliavimo disfunkcijos, kurios atsiranda administraciniam
teisiniam reguliavimui neatliekant savo paskirties, neuztikrina vieSojo intereso

apsaugos;

118 ABTI, supra note. 2: 2 str. 1 d.

120 |bid

121 Pranevicieng, supra note. 17: 17.

122 |bid, 20

123 Stasys Sedbaras, ,,Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje®, (Vilnius:
Justitia 2006), 171

124 Arvydas Andruskevi€ius, ,,Administraciné teisé. Bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, gin¢o
santykiy jurisprudenciniai aspektai®, (Vilnius: V] Registry centro teisinés informacijos departamentas, 2008), 126.
125 Sedbaras, op cit.

126 Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené, ,,Administraciné justicija, teorija ir praktika”, (Vilnius: Justitia 2005), 82.

127 |bid, 48.

128 |bid, 49.
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2. Netinkamas administracinio teisinio reguliavimo taikymas, kuomet teisinis konfliktas
kyla tarp asmens ir valstybés, kai administravimo veikloje padaroma ultra vires
pazeidimy, t. y. veika, padaryta virSijant jgaliojimus.

LVAT yra isaiskines, kad ,,ginco administracinéje byloje dalyku gali buti tik toks vieSojo
administravimo subjekto priimtas administracinis aktas, kuris atitinkamiems asmenims nustato
tam tikras teises ar pareigas bei sukelia teisines pasekmes*!?°. Administraciniuose gincuose
sprendziamas vieSojo administravimo subjekto priimto individualaus teisés akto pagristumas.
LVAT administracinéje byloje yra konstataves, kad ,,pareiSkimo, kuriuo ginamas viesasis
interesas, dalykas yra vieSojo intereso gynimas, o administraciniy akty panaikinimas ar kity
gynybos priemoniy taikymas (uzdraudimas atlikti veiksmus, zalos atlyginimo priteisimas ir pan.)
yra budas, kuriuo vieSasis interesas gali buti apginamas. Kai vieSojo intereso pazeidimas
pasireiskia priimtais neteisétais administraciniais aktais, reikalavimas $iuos aktus panaikinti i$
tiesy reiskia reikalavimg apginti vie$ajj interesa, panaikinant atitinkamus administracinius aktus.
Jei neteiséti administraciniai aktai jau yra sukéle materialinius teisinius padarinius, vien
administracinio akto panaikinimas, nesiejant to su atitinkamy materialiniy teisiniy padariniy
pasalinimu, savaime neleisty apginti viesojo intereso**. LVAT jurisprudencijoje pazyméta, kad
»Zinant vie$ajq interesg ir asmens subjektine teis¢ ar jstatymy saugoma interesa, administraciniy
byly teisenos taisyklés skiriasi, todél konkrecioje byloje yra svarbu nustatyti, dél ko pareiskéjas
kreipési ;] administracinj teismg — gindamas vie$gj] interesg ar subjekting teise, ar jstatymy
saugomg interesa“>.

Apibendrinant galima teigti, kad administraciniai gincai — tai tokie gincai, kurie kyla dél
vieSojo administravimo subjekty veiklos, veikimo ar neveikimo, ir $i veikla yra kaip salyga, kad

gincg biity galima nagrinéti administraciniy byly teisenos tvarka.

129 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. birZelio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. EAS-

391-438/2020%, ziuréta 2020 m. lapkri¢io 18 d., https://eteismai.lt/byla/58532268743866/eAS-391-438/2020

130 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. lapkri¢io 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
124-602/2020%, Infolex, zitréta 2021 m. kovo 9 d., http://www.infolex.It/tp/1942691

181 LVVAT biuletenis Nr. 6 (16), supra note, 58: 334.
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3. VIESOJO INTERESO GYNIMAS ATSKIRU ADMINISTRACINIU BYLU
KATEGORIJOSE

Administracinés teisés kontekste vieSasis interesas aiSkinamas atsizvelgiant j konkreciag
administracinés teisés reguliuojama veiklos sritj. Aktualu aptarti pagrindines problemas, kurios

kyla skirtinguose administraciniuose gincuose d¢l teisés vieSojo administravimo srityje.
3.1. Viesojo intereso gynimas aplinkos apsaugos srityje

Konstitucijos 54 straipsnyje jtvirtinta, kad ,valstybé riipinasi natiiralios gamtinés
kad su saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai. Jstatymu draudziama
niokoti zeme, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir org, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei
skurdinti augalijg ir gyviinija“!®2. Remiantis oficialia konstitucine doktrina, $iame straipsnyje
jtvirtintas vieSasis interesas — aplinkos apsauga, o tiksliau, ,,natiiralios gamtinés aplinkos,
gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga bei gamtos istekliy
racionalus naudojimas, atkiirimas ir gausinimas, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné
priedermé*1%,

Aplinkos apsauga — tai visuomenés ir valstybés vykdomy priemoniy, uztikrinan¢iy darnig
visuomenés ir ja supanéios aplinkos saveika, sistema®®*. LRKT yra pazyméjes, kad ,,uztikrinti
zmoniy teises j sveika ir §varig aplinkg yra vienas i§ valstybés veiklos tiksly. Aplinkos apsauga yra
valstybés bei Kiekvieno asmens riipestis ir pareiga, vieSieji ir privatieji interesai turi bati skirti
aplinkos kokybei gerinti“®. I Konstitucijos kildinama pareiga — susilaikyti nuo veiksmy, kuriais
biity daroma zZala Zemei, jos gelméms, vandeniui, orui, augalijai ir gyvinijai. [statymy leidéjas turi
uzdrausti tokius veiksmus, jstatymu nustatyti teising atsakomybe uz pareigos nesilaikyma®.

Aplinkos, kaip vieSojo intereso, gynimg bendraja prasme LR aplinkos apsaugos jstatymas
(toliau — Aplinkos apsaugos jstatymas). Siame jstatyme aplinka apibréziama, kaip ,,gamtoje
funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy elementy (Zemés pavirSiaus ir gelmiy, oro, vandens,
dirvozemio, augaly, gyviiny, organiniy ir neorganiniy medZziagy, antropogeniniy komponenty)
visuma bei juos vienijan¢ios nattraliosios ir antropogeninés sistemos®, 0 aplinkos apsauga —
»aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio poveikio ar pasekmiy,

atsirandanc¢iy jgyvendinant planus ir programas, vykdant tiking veikla ar naudojant gamtos

132 Konstitucija, supra note, 21: 54

133 Oficialioji Konstituciné doktrina, supra note. 65: 309.

134 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras 1 dalis (Teisés institutas, 2000) 398.

135 1bid, 397.

136 | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas 2005 m. geguzés 13 d.”, Zitiréta 2021 m. sausio 3 d.
https://www.Irkt.[t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta240/content
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isteklius“*®’. Atsizvelgiant j jstatymo nuostatas, vieSasis interesas aplinkos apsaugos srityje
traktuojamas, kaip istatymy nustatyta tvarka nuo bet kokio neigiamo poveikio aplinkai atsiradimo
saugoma visuomening¢ vertybé.
Atskiras aplinkos sritis, kaip Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, gyvunija, augalija, Zeme,
jos gelmes, vandenis, org reglamentuoja atitinkami jstatymai:
1. Gyvunijos apsauga reglamentuoja LR medzioklés jstatymas;
2. LR misky jstatymas reglamentuoja augalijos, misky apsauga, LR laukinés augalijos
Jstatymo teisés normos skirtos laukinés augalijos apsaugai.
3. LR zZemés jstatymas reglamentuoja Zemés, 0 LR Zemés gelmiy jstatymas
reglamentuoja zemés gelmiy apsauga;
4. LR vandens jstatymas, LR juros aplinkos apsaugos jstatymas reglamentuoja vandeny
apsauga,
5. LR aplinkos oro apsaugos jstatymas reglamentuoja teise i Svary org.

Konstitucijoje jtvirtinti aplinkos apsaugos viesieji interesai bendrgja prasme. Esant placiai
vieSojo intereso sagvokai, LVAT formuoja praktika dél aplinkos apsaugos vie$ojo intereso gynimo
ir praktikoje pateikia konkretesnius apibrézimus. Kaip vieSgji interesa LVAT pripazjsta: 1)
saugomy teritorijy apsauga'®, 2) zeldyny ploto, Zeldiniy kiekio apsauga, potencialo viesojoje
erdvéje i§saugojima’®, 3) sprendimus dél zemés sklypy, kurie néra saugomose teritorijose*, 4)
sprendimai dél statybos leidimy'*! . LVAT yra konstataves, kad teritorijy planavimas yra veiklos
organizavimas, kuriuo siekiama uztikrinti vie$ajj interesa — racionaly teritorijos panaudojima'*2.
LVAT pazymé¢jo, kad remiantis Teritorijy planavimo jstatyme jtvirtintu sarasu, vieSuoju interesu
planuojant teritorijas laikoma: ,,visuomenés gyvenimo kokybé [...]; krastovaizdzio, gamtos ir
nekilnojamo kulttiros paveldo, Zemés tikio naudmeny su derlinguoju dirvoZzemiu, miSky, Zemeés
gelmiy iStekliy, kity gamtos iStekliy apsauga ir racionalus naudojimas, darnus kultiirinio
krastovaizdZio formavimas; valstybés ir savivaldybiy funkcijoms ar teritorijy funkcionavimui
reikalinga socialiné ar inZinerin¢ infrastruktira, Siy teritorijy plétojimas; valstybei svarbiis
projektai; visuomenés informavimas ir jos dalyvavimas priimant sprendimus; [...], visuomenés
(vieSasis) interesas planuojant teritorijas jgyvendinamas per reglamentuota vieSa teritorijy

planavimo proces3, privaloma visiems planavimo organizatoriams, teritorijy planavimo

187 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas*, LRS, Zitiréta 2021 m. sausio 4 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.2493/asr 1 str. 1 d. 1-2 p.

138 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas aplinkos apsaugos srityje,
apibendrinimas* LVAT, ziaréta 2021 m. sausio 4 d., https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/lvat-praktikos-
aplinkos-apsaugos-srityje-apibendrinimas-2015-visuomenei.pdf 39

139 |hid, 41.

140 1hid, 40.

141 |bid, 40.

142 |hid, 39.
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dokumenty sprendiniuose nustatant teritorijos naudojimo ir apsaugos priemones, privalomas ar
galimas veiklas ir jy ribojimus‘**®. Sios jstatymo teisés normos, kuriose nustatytas konkretus
sarasas veiklos sriciy, turéty padéti atsakingoms institucijoms tinkamai identifikuoti vieSojo
intereso pazeidimus. Jstatyme nustatytas saraSas, kuris jtvirtina kas yra laikoma vieSuoju interesu
planuojant teritorijas, palengvina vie$ojo intereso gynimo procesg, sukuria gaires, kuriomis turéty
vadovautis vie$gjj interesg ginantys subjektai. Taciau Sis sgraSas negali buti laikomas baigtiniu,
nes viesasis interesas yra kintantis ir teismai kiekvienu atveju turi jvertinti, ar pazeistas interesas
yra pripazjstamas vieSuoju interesu.

Anot R. Ragulskytés-Markovienés, ,teisé¢ kreiptis j teismg aplinkosaugos srityje
suprantama ne tik kaip subjektiniy teisiy gynimo garantija, bet ir kaip pareigos ginti aplinkos
apsaugos interesus jgyvendinimo sglyga, 0 Veiksminga teisminé gynyba aplinkos apsaugos srityje
sietina su teisiniu reguliavimu, jtvirtinanciu teis¢ kreiptis j teisma aplinkos apsaugos srityje, ir su
Sios teisés praktiniu jgyvendinimu‘}44,

Nagring¢jant vie$ojo intereso gynima aplinkos apsaugos srityje, aktualu papildomai aptarti
subjektus, kuriems suteikta kompetencija ginti vie$aji interesa.

Suinteresuota visuomené turi jstatymo nustatyta teis¢ aktyviai dalyvauti aplinkos apsaugos
politikoje. Aplinkos apsaugos jstatyme nustatyta visuomenés teisé ginti privatyjj interesa.
Remiantis Siuo jstatymu, asmenys, kuriy sveikatai, turtui ar interesams yra padaryta zala, turi teis¢
kreiptis j teisma su ieskiniu dél Zalos atlyginimo.*® Viesojo intereso gynima aplinkosaugos srityje
reglamentuoja pastarojo jstatymo 7 straipsnis, kuriame nustatyta, kad suinteresuota visuomené turi
teise LR jstatymy nustatyta tvarka kreiptis ] teisma dél vieSojo intereso gynimo uzgincijant
sprendimy, veiksmy ar neveikimo aplinkos ir jos apsaugos bei gamtos iStekliy naudojimo srityje

146

materialinj ar procesinj teisétuma™". Taciau, kaip pastebima mokslinéje literatiiroje, suinteresuotai

visuomenei remiantis ABT] nuostatomis néra suteikta teis¢ kreiptis tiesiogiai ] teisma dél vieSojo
intereso gynimo, o $i turi kreiptis j kompetentingas institucijas ar prokuratiirg**’,

Pazymétina, kad aplinkos apsaugos jstatymas suinteresuotai visuomenei suteikia ir kitas
teises: ,nustatyta tvarka gauti informacija apie aplinkg, dalyvauti planuojamos tkinés veiklos
atrankos dé¢l poveikio aplinkai vertinimo ir poveikio aplinkai vertinimo procesuose ir teikti

pasitilymus, reikalauti, kad biity nutrauktas kenksmingas ikinés veiklos poveikis aplinkai,

143 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas aplinkos apsaugos srityje,
apibendrinimas, supra note. 138: 33.

144 Rasa Ragulskyté-Markovieng, ,,Teisé j veiksmingg teismine gynyba aplinkos apsaugos srityje”, i Dabarties
isSikiai teismams, uztikrinant Zmogaus teises, LVAT, zitréta 2021 m. sausio 11 d.
https://www.lvat.It/doclib/cmptOna8plcvhikdg5gdhdgj4fsb3za2, 268.

145 Aplinkos apsaugos jstatymas, supra note. 137: 33 str. 1d. 1 p.

148 |bid, 7 str.

147 Eduardas Monkevi&ius ir kt., Aplinkosaugos teisé: vadovélis (Vilnius: Justitia, 2011), 58.
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organizuoti ir dalyvauti vykdant visuomening aplinkos kontrole, reikalauti, kad valstybés valdzios
ir valdymo institucijos organizuoty aplinkosauginj Svietimag ir mokyma, taip pat nevarzomai
skleisti aplinkos apsaugos id¢jas, teikti skundus ar praSymus, kad bty uzkirstas kelias aplinkai
daromai zalai ir buty nubausti kalti asmenys dé¢l zalos atsiradimo, kreiptis j teismus dél netinkamo
informacijos apie aplinka gavimo“!#®, Remiantis teismy praktika, suinteresuota visuomené teismy
praktikoje dél poveikio aplinkai vertinimo apibréziama, kaip ,,visuomené, kuriai daro arba gali
daryti poveikj sprendimai, veiksmai ar neveikimas poveikio aplinkai vertinimo srityje arba kuri
yra suinteresuota poveikio aplinkai vertinimo procesu [...] turi teis¢ kreiptis j teismg gin¢ydama
sprendimy, veiksmy ar neveikimo atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo ir poveikio aplinkai
vertinimo srityse materialinj ar procesinj teisétuma14°,

Suinteresuotos visuomenés klausimas dalyvaujant aplinkos apaugos, kaip vieSojo
intereso, gynime yra itin aktualus ir ES. Europos Bendrijos steigimo sutartis padéjo pamatus ES
aplinkos apsaugos politikoje, kurios nuostatos perkeltos j dabar galiojancig sutartj dél Europos
Sajungos veikimo (toliau — SESV). SESV yra jtvirtinta, kad aplinkos apsauga yra viena i§ ES
veiklos sri¢iy™. ES siekdama uztikrinti aplinkos apsaugg remiasi tikslais, jtvertinais SESV 191
straipsnio 1 dalyje: 1) islaikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe, 2) saugoti Zmoniy sveikata; 3)
apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos iSteklius; 4) remti tarptautinio lygio priemones, skirtas
regioninéms ar pasaulinéms aplinkos problemoms spresti, visy pirma kovai su klimato kaita’®!, ES
pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtina, kad ,,aukStas aplinkosaugos lygis ir aplinkos kokybés
gerinimas turi buti integruotas ] Sajungos politikg ir uZtikrintas pagal tvaraus vystymosi
principus™®2,  Suinteresuotos visuomenés dalyvavimas vie$ojo intereso apsaugoje yra
reglamentuojamas ir iSeinant uz nacionalinés teisés riby. Jungtiniy Tauty Europos Ekonominés
Komisijos Konvencija dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus
ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais, kitaip dar vadinama, Orhuso konvencija
(toliau — Konvencija), yra viena svarbiausiy tarptautiniy sutar¢iy. Pagrindinis Konvencijos tikslas
— apsaugoti zmogaus teis¢ gyventi jo sveikatai ir gerovei palankioje aplinkoje, suteikiant
visuomenes teis¢ gauti informacija, dalyvauti priimant sprendimus bei teis¢ kreiptis | teismus

aplinkos klausimais®®3,

148 Aplinkos apsaugos jstatymas, supra note. 137: 7 str. 1 d.

149 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguZés 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
1810-624/2018%, Eteismai, zitréta 2021 m. sausio 5 d. https://eteismai.lt/byla/184336279260816/A-1810-624/2018
150 Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos 2012/C
326/01SESV*, EUR-Lex, zitréta 2021 m. sausio 5 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT 4 str.2d. e p.

151 |pid, 191 str. 1 d.

152 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija®, EUR- Lex, Ziiiréta 2021 m. sausio 5 d. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI33501 37 str.

158 | Orhuso konvencija“, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Zitiréta 2021 m. sausio 5 d.
https://am.Irv.It/It/orhuso-konvencija
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Konvencijoje atskiriamos visuomengs ir suinteresuotos visuomenés sgvokos. Pagal
Konvencijos 2 straipsnio 4 dalj, visuomen¢ aiSkinama, kaip ,,vieno arba daugiau fiziniy ar juridiniy
asmeny ir pagal nacionalinius jstatymus ar praktika juy asociacijos, organizacijos arba grupés*>4,
Remiantis Konvencijos 2 straipsnio 5 dalimi, suinteresuota visuomene pripazjstama ,,visuomeng,
kuriai daro arba gali daryti jtaka aplinkosaugos srityje priimami sprendimai arba kuri yra
suinteresuota sprendimy priémimo procesu. Pagal $i apibrézimg nevyriausybinés organizacijos,
padedancios spresti aplinkosaugos problemas ir veikianc¢ios pagal nacionaliniy jstatymy
reikalavimus, laikomos suinteresuotomis organizacijomis***°. Konvencijoje jtvirtinta teis¢ kreiptis
] teismus, jeigu visuomené jrodo pakankamg suinteresuotuma arba pagrindzia, kad jos teisé buvo
pazeista™®. ES tarptautinés sutartys turi biiti ratifikuotos nacionalinéje teiséje ir sutarties nuostatos
turi bati taikomos tiesiogiai. Europos Komisijos praneSime dél teisés kreiptis j teismg (toliau —
komunikatas) aiskino Konvencijos bei ES sutaréiy nuostatas aplinkos apsaugos klausimais.
Komunikate nurodoma, kad ,,ES aplinkos teisés aktais sieckiama apsaugoti tokius bendruosius
vieSuosius interesus, kaip Svarus oras, saugis ir pakankami vandens iStekliai ir sveika biologiné
jvairové. Aktyvus visuomenés dalyvavimas yra tai pagrindziantis susijes aplinkos srities vieSasis
interesas, o nuo jy priklauso visuomenés gerové'®’. ES formuojami vieSieji interesai aplinkos
apsaugos srityje analogiski Konstitucijoje jtvirtintiems interesams. Komunikate taip pat
apibendrinamos vie$ojo intereso apsaugos priemongés, kurios taikomos valstybéms naréms: ,,1)
privalomi aplinkos kokybés tikslai ir privalomos vykdyti pareigos; 2) pareiga atlikti aplinkos
biiklés monitoringa; 3) reikalavimas vieSosios valdzios institucijoms parengti tarSos ir atlieky
kiekio maZinimo planus ir programas; 4) reikalavimas tam tikra veikla vykdyti tik i§ anksto gavus
vieSosios valdzios institucijos leidimg ar sutikimg; 5) reikalavimas prie§ pritariant tam tikry rasiy
planams ir projektams parengti aplinkos vertinimo dokumentus*>8, Sios vie3ojo intereso apsaugos
priemonés turi buti jgyvendinamos nacionaliniais aktais, vieSojo administravimo subjekty
norminiais bei individualiais teisés aktais, sprendimais®®®. Komunikate aiskinamos ir tos teisés
normos, kuriomis suinteresuotai visuomenei suteikiama teis¢ dalyvauti aplinkos apsaugos
politikoje. Komunikate pateikiamas pavyzdys, kuriuo paaiskinamas reikalavimas suteikti

suinteresuotiems subjektams teis¢ prasyti atlikti atitinkamo sprendimo, veikimo ar neveikimo

154 Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus
aplinkosaugos klausimais®, LRS, zifiréta 2021 m. sausio 5 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.133597, 2 str.

155 |hid

1%6 | bid, 9 str.

157 Oficialus Europos Sajungos leidinys ,,Komisijos prane§imas dél teisés kreiptis j teisma aplinkosaugos klausimais,
2017¢, EUR-Lex, zitiréta 2021 m. sausio 5 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0818(02)&from=EN

1%8 |hid

159 Ibid
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teismine perziiirg: ,,norint pradéti statyti sitilomg greitkelj, pirmiau reikés, kad vieSosios valdzios
institucija priimty sprendima, kuriuo pritariama jo statybai. Analogiskai, prie$ pradedant vykdyti
siilomg pramonés veikla, gali prireikti, kad vieSosios valdzios institucija priimty sprendimg dél
pramoniniy iSmetamy tersaly leidimo. Be to, didel¢je dalyje aplinkos srities ES antrinés teisés akty
reikalaujama sprendimo priémimo proceso metu surengti vieSas konsultacijas Privalomos
konsultacijos suteikia dalyvavimo teises tiems visuomenés nariams, kurie turi teis¢ jose
dalyvauti“!®®, Minima teisminé priezifira suprantama kaip teis¢ kreiptis j teisma, kurig
reglamentuoja Konvencijos nuostatos.

ESTT praktikoje formuojama pozicija dél suinteresuotos visuomenés teisés j informacija
igyvendinimo. ESTT pabrézia, kad nors ir ES sutartys nenustato visuomenés informavimo tvarkos,
kiekviena valstybé naré turi nacionaliniuose jstatymuose jtvirtinti $ig tvarka taip, kad ji nepazeisty
lygiavertiSkumo principo ir tvarka biity pernelyg sudétinga, kad suinteresuota visuomene galéty
naudotis $ia teise'®. Byloje Flausch ir kiti pries Ypourgos Perivallontos kai Energeias ir kiti dél
prejudicinio sprendimo priémimo, gin¢as kilo dél: 1) biido, kaip visuomené buvo informuota apie
projekto ir konsultacijy, kurios tur¢jo buti dél jo vykdomos, egzistavima; 2) vietos, kur visuomené
galéjo susipazinti su bylos medziaga, kurioje pateikta informacija apie pagrindinéje byloje
nagrinéjama projekta; 3) biido, kaip buvo vykdomas konsultavimasis'®?. Siais klausimais, ESTT
pazyméjo, kad ,,kompetentingos institucijos turi uztikrinti, kad naudojami informavimo Saltiniai
galéty biiti pagrijstai laitkomi tinkamais pasiekti suinteresuotosios visuomenés narius tam, kad jiems
biity suteikta tinkama galimybé biti informuotiems apie planuojama veikla, sprendimy priémimo

procesa ir jy galimybes dalyvauti ankstyvame procediiros etape‘l®,

Byloje, visuomenés
informavimas buvo vykdomas jdedant skelbimg j vietinj laikrastj dél vykdomo poveikio aplinkai
vertinimo. ESTT pabrézé, kad toks informavimas negali biti vertinamas teigiamai, nebent néra
kity tinkamesniy informavimo priemoniy, kuriomis gal¢jo naudotis kompetentingos valdzios
institucijos!®. ESTT pabrézé suinteresuotos visuomenés teisés j informacija gavimo reikalavima,
kad: ,,salygos susipazinti su dalyvavimo procediiros dokumentais turi biiti tokios, jog
suinteresuotoji visuomené galéty veiksmingai pasinaudoti teisémis, o tai reiSkia, kad turi biiti

lengva prieiti prie minétos bylos medziagos.“*%® Apibendrinant ESTT praktika, kad suinteresuotai

visuomenei valstybés nariy vieSosios valdZios institucijos ar kiti subjektai, nesuteikia galimybiy

160 K omisijos pranesimas dél teisés kreiptis j teisma aplinkosaugos klausimais, supra note, 157:

161 Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos apzvalga. 2019 m. rugséjo 1 d.—2019 m. gruodzio 31 d.”,
LVAT, zitiréta 2021 m. sausio 5 d.
https://www.lvat.It/veikla/teismu-praktika/europos-sajungos-teisingumo-teismo-praktika/211

162 |hid

163 |hid

164 Ibid

185 |hid
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suinteresuotai visuomenei ginti vieSojo intereso dél netinkamo visuomenés informavimo
problemy.

Lietuvos nacionalinéje teiséje jtvirtinta, kad visuomenés informavimo tvarka nustato LR
Aplinkos ministerija. Remiantis Aplinkos ministro jsakymu patvirtinto visuomenés informavimo
ir dalyvavimo planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese tvarkos aprasu,
apie privalomai atlikti poveikj aplinkai vertinima suinteresuota visuomené turi buti informuojama
Sia jstatymu jtvirtinta tvarka: 1) uzsakovas ar PAV dokumenty rengéjas informacija turi paskelbti
miesto ar rajono, kuriame planuojama vykdyti tiking veiklg, spaudoje ir respublikingje spaudoje,
esant galimybei, — per radijg ir televizijg, uzsakovo tinklalapyje; 2) savivaldybés ir senitinijos,
kuriy teritorijas apima planuojama tikiné veikla, su savivaldybés ir seniinijos informacine zyma
apie gavimo fakta ir data; 3) pasitlymus pateikusiems suinteresuotos visuomenés atstovams
pranesti registruotu laisku'®®, Visuomenés informavimo tvarkos rengiant planus ir programas,
skirtas aplinkos oro ir vandens apsaugai bei atlieky tvarkymui aprase nurodoma, kad institucija,
kuri rengia naujus planus ir programas dél atlieky tvarkymo, aplinkos oro ir vandens apsaugos
informuoja visuomeng respublikinéje spaudoje, o esant galimybei radijuje ar televizijoje ar kKitomis
alternatyvomis bei prie§ paskelbiant spaudoje, radijuje ar televizijoje, informacija pateikti
institucijos interneto svetaingje, kuri turi biti pasiekiama visuomenei per visg pastaby teikimo
laikotarpj'®’. Tik tuomet, kai suinteresuota visuomené gaus informacija, bus sudaryta galimybé
dalyvauti aplinkos apsaugos politikoje ir ginti vie$gjj interesg, jeigu jis bus pazeistas. Taciau,
vykstant socialiniams poky¢iams, kyla klausimas, kiek minéti informavimo budai nustatyti
aplinkos ministerijos yra efektyvis, ar $iy informavimo biidy pakanka, kad buty uZtikrinta
suinteresuotos visuomenés teis¢ ginti vie$ajj interesa. Siuo metu spaudos priemoné, t. .
laikraS¢iai, kuri numatyta tvarkos aprase, kaip pagrindin¢ priemoné informacijai pateikti néra
veiksmingas visuomenés informavimo btidas. Vertéty jstatymus pritaikyti prie $iy dieny gyvenimo
biido, pasitelkti daugiau socialinés medijos ar kity alternatyvy, kurie Siy dieny pasaulyje yra
lengviau prieinami. Pazymétina, kad LVAT yra konstataves, jog klausimg, ar priemonés,
numatytos Informavimo tvarkos apraSe parinktos tinkamai, t. y. visuomené apie minétg procediirg

informuota Orhuso konvencijos 6 straipsnio 2 dalies nuostatomis, yra fakto klausimas, kurj

166 | Visuomenés informavimo ir dalyvavimo planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese
tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. D1-370, dél
visuomenés informavimo ir dalyvavimo planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese tvarkos
apra$o patvirtinimo”, LRS, Zitiréta 2021 m. sausio 6 d. https://e-seimas.|rs.lt/portal/legalact/It/tad/tais.260212/asr 18

167 | Visuomenés informavimo ir dalyvavimo rengiant planus ir programas, skirtas klimato kaitos valdymui aplinkos
oro ir vandens apsaugai bei atlieky tvarkymui, tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2005 m. liepos 26 d. jsakymu Nr. D1-381, dél visuomenés informavimo ir dalyvavimo rengiant planus ir programas,
skirtas aplinkos oro ir vandens apsaugai bei atlieky tvarkymui, tvarkos apraso patvirtinimo*, LRS, zitréta 2021 m.

sausio 6 d., https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.260913/asr 5 str.
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kiekvienos procediiros atveju privalo patikrinti Aplinkos apsaugos agentiira®®®, Aplinkos apsaugos
agentiira yra jstaiga prie Aplinkos ministerijos. Jos kompetencijoje yra sprendimy, uztikrinanciy
aplinkos apsauga, priémimas. Sios jstaigos priimtus sprendimus, jeigu jos priimtas sprendimas
sudaro sglygas pazeisti vies$ajj interesa, galima skysti administraciniam teismui.

Remiantis aplinkos ministerijos nuostatais, Aplinkos ministerijai yra suteikiama teisé
pagal kompetencija pareiksti ieskinius, kai padaryta zala valstybés interesams, dél zalos aplinkai
ir kity nuostoliy, jskaitant prevencijos ir aplinkos atkiirimo priemoniy vykdymg, atlyginimo'®°.
Aplinkos apsaugos jstatyme yra jtvirtintos teisés normos, kuriomis vadovaujantis, aplinkos
ministerijos pareiglinams ar kitiems jstatymo jgaliotiems pareiglinams yra suteikta teisé pareiksti
ieskinius dél zalos atlyginimo, kai Zala padaryta valstybés interesams'’®. Jstatymas suteikia
jgaliojimag aplinkos ministerijai ir jai pavaldzioms ar kitoms valstybés ar savivaldybiy
institucijoms pagal kompetencija teikti ieSkinius dél zalos aplinkai bei kity nuostoliy atlyginimo
tkio subjektui arba kitam asmeniui, padariusiam aplinkai Zalos arba sukélusiam neiSvengiama
zalos aplinkai grésme, per penkerius metus nuo dienos, kuomet buvo nustatytas atsakingas

subjektas ar buvo baigtos taikyti prevencinés priemonés dél zalos i§vengimol’t

. Aptarus teisés
akty nuostatas, galime teigti, kad aplinkos ministerijai yra suteikti jgaliojimai ginti vie$aji interesa,
taciau, ieSkiniai dél zalos atlyginimo yra civilinés teises dalykas.

Valstybiné misky tarnyba prie Aplinkos ministerijos, skirta valstybés politikai
1gyvendinti aplinkos ministrui pavestoje gamtos iStekliy, miSky, valdymo srityje. Valstybinei
misky tarnybai jstatymu suteikta teis¢ kreiptis i teisma deél vieSojo intereso gynimo, jeigu bus

nustatytas galimas vie$ojo intereso pazeidimas valstybiniy misky apsaugos srityje!’

. Valstybinés
misky tarnybos veiklos nuostatuose jtvirtinta, kad tarnyba turi teis¢ teikti ieskinius del miSkuose
padarytos zalos aplinkai atlyginimo'’3. Ieskinio pateikimas teismui dél Zzalos aplinkai atlyginimo
yra vie$ojo intereso gynimo priemon¢. Taciau miSky jstatyme jtvirtinta nuostata del teisés kreiptis
] teisma, suponuoja tai, kad Valstybiné misky tarnyba privalo imtis savarankiskumo jgyvendinant

savo veiklos sritis, atstovauty ar ginty vie$aj] interesa, reikSty ieSkinius, pareiSkimus teisme ar

kitaip atstovauty valstybés interesams dél jai pavestos veiklos srities teismuose ar kitose

168 | VAT, supra note, 129:

169 Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d. nutarimo Nr. 1138 ,,Dél Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo* “, TAR, zitiréta 2021 m. sausio 5 d., https://www:.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.A3B226BB10B2/asr 10 str. 7 p.

170 Aplinkos apsaugos jstatymas, supra note. 137:33str. 1.d. 2 p.

111 1bid, 33 str. 2 d.

172 | Lietuvos Respublikos misky jstatymas”, LRS, Zidiréta 2021 m. sausio 5 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.6036/asr 5 str. 3d. 11 p.

113 | Valstybinés misky tarnybos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2020 m. kovo 30 d.
isakymu Nr. D1-171%, AMVMT, zitréta 2021 m. sausio 5 d. http://www.amvmt.lt/index.php/veikla/nuostatai-2
13.4p
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institucijose!’*. Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr. el-510-428/2017 teismas konstatavo, kad
,»miskas yra visos visuomengés vertybe, todél privati asmens veikla negali nulemti poreikio mazinti

misko, misko Zemés plotus!’™

, todél Valstybinés misky tarnybos priimti sprendimai dél
atsisakymo tikslinti misky Valstybés kadastro duomenis gali buti suprantami kaip Valstybinés
misky tarnybos priemoné vieSajam interesui — misky apsaugai — uZztikrinti. Todé¢l, vieSojo intereso
gynimas néra tik ieSkinio padavimas teismui dél zalos atlyginimo. Pagal ABT] 46 straipsnio 1 dalj
administraciniy ginc¢o Salimis yra laikomi atsakovas ir pareiskéjas, taciau to paties straipsnio 2
dalyje jtvirtinta, kad administracinio proceso Salimi laikomi tretieji suinteresuoti asmenys, kuriy

176

teiséms ar pareigoms bylos iSsprendimas gali turéti jtakos™'®. Vyriausybinés organizacijos, fiziniai

asmenys, prokuroras, viesojo administravimo subjektai dalyvaujantys byloje remiantis ABT] 55

straipsnyje jtvirtintais pagrindais yra administracinés bylos proceso dalyviail’’.

Viesojo
administravimo institucijos jstatymu nustatyta tvarka gali dalyvauti bylos nagrin¢jime, atstovauti
valstybéms interesams, vieSajam interesui, jstojant j bylg treciuoju suinteresuotu asmeniu.
Valstybinés misky tarnybos dalyvavimas ginant vieSajj interesa analizuojamas
administracinéje byloje Nr. e13-323-289/2020, kurioje ginéas kilo dél NZT Akmenés zemétvarkos
skyriaus vedéjo jsakymo ir NZT priimto sprendimo, kuriuo fiziniams asmenims buvo atkurtos
nuosavybes teisés j zemes plotus. Pareiskéja, Siauliy apygardos prokuroré ginanti vie$ajj interesa
kreipési j teisma dél vieSojo intereso gynimo gavusi Valstybinés misky tarnybos rastg dél viesojo
intereso gynimo. Raste buvo teigiama, kad Valstybiné misky, rengdama 2019 m. Akmenés rajono
savivaldybés valstybinés reikSmés misky ploty schemos pakeitimo projekta, nustaté, kad 9,4000
ha misky tikio naudojimo paskirties zemes sklypas patenka j valstybinés reikSmés miSky plotus.
Prokuroré ginanti vie$ajj interesg aiSkino, kad LRKT yra nurodgs, jog Konstitucijos 47 straipsnio
1 dalyje nurodyti objektai, inter alia valstybinés reik§més miskai, nuosavybés teise gali priklausyti
tik valstybei, i$skyrus i§ pacios Konstitucijos kylancias i$imtis, valstybés institucijos negali priimti
sprendimy kuriais remiantis minéti objektai i§ valstybés nuosavybés pereity kity subjekty
nuosavybén, i8skyrus tuos atvejus, kai pati Konstitucija tai leidzia. Byloje akcentuotina, kad LR
Istatymai draudZia privatizuoti valstybinés reikSmés miskus, o LR pilie¢iy nuosavybés teisiy |
i8likusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo 13 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad miskai

yra valstybés iSperkami, jeigu jie priskirti valstybinés reikSmeés miskams. Nuosavybés teisiy

174 | Aiskinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos migky jstatymo Nr. I-671 2, 5 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo

projekto, LRS, Ziaréta 2021 m. sausio 4 d. https://e-
seimas.Irs.lt/rs/lasupplement/TAD/a1a959019¢cd711e591078486468c1c39/34e5¢6609d2611e591078486468c1c39/fo
rmat/ISO_PDF/

175 Regiony apygardos administracinio teismo 2017 m. kovo 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eI-510-
428/2017%, Liteko, zitréta 2021 m. sausio 3 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=4f2e6f37-3375-451f-8f1a-ffea68939f8c

176 ABTI, supra note, 2: 46 str.

7 1bid
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atkiirimo procese institucijos, kurioms jstatymy leidéjas suteikia jgaliojimus priimti sprendimus
del nuosavybes teisiy j i§likusj nekilnojamajj turtg atktirimo, turi ne tik jsitikinti, ar yra visos teisés
aktuose nustatytos salygos nuosavybés teiséms atkurti, bet ir, ar perduodant neatlygintinai Zemés
sklypa, jis nepatenka ] valstybinés reikSmés misky plotus. Prokurorés tyrimo metu surinkti
duomenys patvirtina, kad zemés sklypo dalis — 6,87 ha nuosavybés teisiy atkiirimo metu buvo
valstybés iSperkama, nes pateko j valstybinés reikSmés misky plotus, todél nuosavybés teisés i ja
negaléjo biti atkurtos, dél Sios priezasties NZT Akmenés zemétvarkos skyriaus vedéjo jsakymas
,Dél Akmenés rajono Alkiskiy kadastro vietovés Zemés reformos Zemétvarkos projekto
patvirtinimo” ir Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos sprendimo ,,Dél
nuosavybés teisiy atklirimo kaimo gyvenamoje teritorijoje G. S.” dalis dél valstybinés reikSmés
misky ploty perleidimo privacion nuosavybén turi biiti panaikinti, nes yra neteiséti i§ esmés, tai
yra savo turiniu prieStarauja aukStesnés galios teisés aktams. Akcentuotina tai, kad prokurore
irodinédama vieSojo intereso buvimo fakta argumentavo keliais argumentais. Visy pirma,
prokuroré argumentavo, kad ,,miskai yra vienas i§ gamtoje funkcionuojanciy tarpusavyje susijusiy
aplinkos elementy, vienas i§ gamtos iStekliy, kuriuo savo reikméms (turizmui, sportui, poilsiui,
kt.) naudojasi visa visuomené, o ne tik pavieniai asmenys ar bendruomenés, taigi dél misSky

i§saugojimo egzistuoja viesasis interesas'’8“

. Visy antra, prokuroré jzvelgeé, kad tinkamas
valstybés institucijy ir pareiginy funkcijy vykdymas yra vieSojo intereso dalis. Kiekvienas
valstybés pareigiinas ir institucija privalo be jokiy iSlygy laikytis jstatymy ir kity teisés akty
nustatyty reikalavimy. Jeigu valstybés institucija ar pareigiinas paZeidzia jstatyma arba kita teisés
akta, pakertamas pilieCiy pasitikéjimas valstybe, o kartu pazeidziamas ir vieSasis interesas, kad

valstybés institucijy veikloje biity uZtikrintas teisétumas ir jos tarnauty zmonéms*’®

. Valstybiné
misky tarnyba pateiké jrodymus, t. y. parengta pazZyma apie grafinius LR misky valstybés kadastro
duomenis ir parengta pazyma apie tekstinius LR misky valstybés kadastro duomenis, i§ kuriy
visumos matoma, kad zemés sklypas patenka j misko kvartalg bei jo taksacinius sklypus, o dalis
Sio sklypo yra pazyméta sutartiniais Zenklais: Zalsva spalva, reiSkian¢ia misko Zeme, bei
subrtik$niuota pasvirusiomis linijomis, reiSkian¢iomis valstybinés reikSmés misky plotus, prie
pastaby nurodyta, kad valstybinés reikSmés miSky plotai patvirtinti Vyriausybés nutarimu.
Regiony apygardos administracinis teismas jvertings bylos aplinkybes, nustaté, kad gino Zemés
sklypas remiantis LR jstatymais negaléjo biiti perduotas neatlygintinai, todél NZT sprendimas ir
NZT Zemétvarkos skyriaus vedéjo jsakymas yra priimti neteisétai ir yra nepagrjsti. Teismas

nusprendé tenkinti prokurorés, ginan¢ios vie$ajj interesa, pareiskima bei panaikinti NZT

178 | Regiony apygardos administracinio teismo 2020 m. sausio 20 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el3-
323-289/2020%, Liteko, zitréta 2021 m. kovo 5 d.
http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=7cd3e0c6-6299-41ac-a8eb-274f87955891

179 Ibid
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sprendima dél nuosavybés teisiy atkiirimo bei NZT Zemétvarkos skyriaus vedéjo jsakyma'®.
Siame administraciniame gin¢e Valstybiné misky tarnyba vykdé viesojo intereso gynimo funkcija
kreipdamasi j Prokuratiros vieSojo intereso gynimo skyriy. Valstybiné miSky tarnyba i byla
jstojusi kaip treciasis suinteresuotas asmuo, naudojosi savo procesinémis teisémis, pateiké
raSytinius jrodymus, atsiliepima.

Apzvelgus Lietuvos teismy praktika matyti, kad Valstybiné miSky tarnyba naudojasi
jstatymo suteikta teise su pareiSkimu kreiptis j prokuratiirg dél vieSojo intereso gynimo ir j byla
jstoti tre¢iuoju asmeniu.

Remiantis LR teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros jstatymu, subjektais
galiniais gintis vie$ajj interesa yra laikomos Teritorijy planavimo valstybinéms priezitiros
institucijos (NZT ir Valstybin¢ teritorijy planavimo ir statybos inspekcija)'®® ir Statybos
valstybinéms prieZifiros institucija (Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija)!®? .
Siems subjektams yra suteikta teisé nustadius viesojo intereso pazeidimy teritorijy planavimo ar
atitinkamai, statybos srityse, kreiptis j teismg ar prokuratiirg dél viesojo intereso gynimo.

Aptariant subjekty ratg turinCiy teis¢ ginti viesgjj interesg pazymétina, kad institucijos
prie aplinkos ministerijos daznai turi teis¢ teismui teikti ieskinius tik dél Zalos atlyginimo CPK
numatyta tvarka, bet neturi suteikty jgaliojimy tiesiogiai ginti vie$gjj interesg. Pavyzdziui,
Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos gali teikti ieSkinius CPK tvarka deél
zalos atlyginimo. Pazymétina, kad LR Seime buvo uzregistruotas LR aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés jstatymo 2020 m. birzelio 26 dienos pataisos Nr. XI11-3195. Siuo jstatymo
pakeitimu, bty suteikti platesni jgaliojai aplinkos apsaugos valstybing kontrol¢ vykdanciai
institucijai bei pareiginams, ginant vie$aj] interesg. Istatymo pakeitimu buvo siekiama jtvirtinti,
kad valstybinés institucijos ir pareigiinai turéty teise kreiptis ] teisma dé¢l vieSojo intereso gynimo,
kai yra pagrindas manyti, kad interesas buvo paZeistas aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy
naudojimo srityje. Taciau, buvo numatoma iSimtis, kad jeigu vieSasis interesas pazeistas dél
Aplinkos apsaugos departamento veikimo ar neveikimo, tuomet teise turi kreiptis j prokuratiirg. '8
Siuo jstatymo pakeitimu biity suteikta daugiau teisinés galios, kompetencijos, aplinkos apsaugos
valstybing kontrol¢ vykdanciajai institucijai — Aplinkos apsaugos departamentui. Taciau, Sis

jstatymo pakeitimas nejsigaliojo ir naujausioje jstatymo redakcijoje Sis pakeitimas néra jtvirtintas.

180 | Regiony apygardos administracinio teismo 2020 m. sausio 20 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eI3-
323-289/2020, supra note. 178:

181 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros jstatymas”, LRS, zitiréta 2021 m.
sausio 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.453232/asr 22 str. 1 d. 6 p.

182 |bid, 23 str. 1 d. 6 p.

183 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo pakeitimas®, LRS, zidréta 2021 m.
sausio 4 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/dd8d3bd2baelllea9al2d0dada3ca6lb?jfwid=i3h7x2vaz

38



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.453232/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/dd8d3bd2bae111ea9a12d0dada3ca61b?jfwid=i3h7x2vaz

Priesingai nei anks¢iau minétos institucijos, Valstybinés saugomy teritorijy kontrolés
tarnybos prie Aplinkos ministerijos pareiglinams yra suteiktos tes€s susijusios su saugomy
teritorijy apsauga, taCiau nei LR saugomy teritorijy jstatymas, nei kiti jstatymai nenustato
Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai subjektinés teisés kreiptis | teismg su pareiSkimu dél
vie$ojo administravimo subjekto sprendimy panaikinimo ar dél vieojo intereso gynimo®*. Siuo
aspektu aptarta administraciné byla Nr. EAS-65-492/2017, kurioje gincas kilo dél vertingy
vietoviy apsaugg reglamentuojanéiy teisés akty pazeidimo, prasomu panaikinti NZT sprendimu i§
esmés pertvarkius GraZzutés regioninio parko Svento krastovaizdzio draustinio teritorijoje esantj
zemés sklypg mazesnémis dalimis negu nustatyta LR saugomy teritorijy jstatymo 31 straipsnio 9
ir 10 dalyse'®®. Sioje byloje pabréziama, kad tuo metu galiojusiame LR saugomuy teritorijy jstatymo
31 straipsnio 9 dalyje buvo jtvirtintas tikslas ,,uztikrinti, kad valstybiniuose draustiniuose,
valstybiniuose parkuose neatsirasty labai daug smulkiy zemés sklypy, priklausanciy skirtingiems
savininkams®, o tai galéty sudaryti prielaidas pakeisti natiiraly krastovaizdj ir pazeisti gamting

186, Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba sieké, kad biity panaikintas NZT sprendimas dél

aplinka
saugomos teritorijos pertvarkymo. Teismas konstatavo, kad pareiSkéjas, Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba, kreipési i teismg d¢l vieSojo intereso gynimo, kad apginty ne jam paciam
priklausancig subjekting teise, o Konstitucijos saugomg interesa, priklausant] visuomenei ar jos
daliai'®’. Teismas pazyméjo, kad vie$ojo intereso gynimas pasizymi tam tikra specifika, inter alia
— baigtiniu sarasu subjekty galin¢iy kreiptis j teisma, kad biity apgintas viesasis interesas'®. Tuo
tarpu nustacius, jog jstatymai nesuteikia pareiskéjui teisés kreiptis ] teisma del skunde nurodomo
viesojo intereso gynimo, teiséjas privalo atsisakyti priimti tokj skunda®®. Pazymétina, kad kaskart,
pareiskéjas turi ne tik pateikti argumentus dé¢l vieSojo intereso svarbos, bet ir jrodyti savo procesing
teis¢ ginti viesgj] interesa, juridinj pagrindg.

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindiné vieSojo intereso gynimo administraciniuose
gincuose susijusiuose su aplinkos apsauga problema yra subjekty, turin¢iy kompetencija ginti
viesgjj interesg, teisinis reglamentavimas, t. y. jstatymo nenustatyta teisé ginti vie$gajj interesg arba

neaiskus $iy teisés normy déstymas.

184 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-65-
492/2017¢, Eteismai, zitréta 2021 sausio 5 d., https://eteismai.lt/byla/247254330561560/eAS-65-492/2017

185 |hid

186 1pid

87 1bid

188 1bid

189 1pid
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3.1.1. Kultiros paveldo apsauga, kaip atskiras aplinkos apsaugos viesasis interesas

Konstitucijos 42 straipsnyje yra jtvirtinta nuostata, kad: ,,Valstybé remia kulttrg ir
mokslg, riipinasi Lietuvos istorijos, meno ir kity kultiiros paminkly bei vertybiy apsauga‘“®.
Kulttiros paveldas atspindi $alies istorijg ir yra reik§mingas Vis0S Visuomenés interesas. Pasaulio
kultiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencijoje, kuri priimta 1972 metais, o Lietuvoje
ratifikuota 1992 metais, jtvirtinta, kad kulttros paveldu yra laikomi paminklai, pastaty grupés ar
vietovés, kurie turi i$skirtine visuomenine reik§me?®,

LRKT yra iSaiskines, kad ypa¢ vertingomis vietovémis yra laikomos ,,tam tikros Lietuvos
vietoveés, kurios dél savo ekologinés, kulttirinés, istorinés, mokslinés ir kitokios reikSmés skiriasi

nuo kity Lietuvos teritorijos daliy“®?.

LRKT taip pat iSaiskino, kad ,,ypac vertingy vietoviy
jvairové gali lemti jy teisinio rezimo ypatumus, jose esanciy objekty apsaugos budus, veiklos tose
vietovése salygas, apribojimus, draudimus; tokie apribojimai, draudimai gali biiti taikomi tikinei
veiklai, statyboms tose vietovése, taip pat bet kokiai kitai veiklai, dél kurios gali biti pakeistas
krastovaizdis, atskiri tam tikrose vietovése esantys objektai‘!%,

Kulturos paveldo apsauga yra aplinkos apsaugos dalis. Be bendryjy teisés akty, kurie
taikomi aplinkos apsaugai, kaip viesajam interesui, kultiiros paveldo apsauga reglamentuoja LR
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Sio jstatymo paskirtis — i§saugoti Lietuvos
nekilnojamajj kultiiros pavelda ir perduoti ateities kartoms, sudaryti salygas visuomenei jj pazinti
ir juo naudotis'®. Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos tikslas — i§saugoti Sias vertybes, kaip
autentiSkas Lietuvos ir jos regiony istorijos ar meno kirinius, kurios yra sudétiné sukaupto
Lietuvos nacionalinio turto dalis*®®.

Remiantis anks¢iau minétu jstatymu, Kultiiros paveldo departamentui prie Kultiiros
ministerijos (toliau — Kultiiros paveldo departamentas) yra suteikta kompetencija kreiptis j teismag
siekiant apginti vie$ajj interesg nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos srityje, teikti ieSkinius
ar prasymus ar skundus teismui'®®. Kultiiros paveldo departamentas gina viesajj interesa, kai tai
susij¢ su praeities karty pastatytomis, jrengtomis, sukurtomis ar istoriniy jvykiy sureik§mintomis

iSlikusiomis ar neislikusiomis medziaginés kulttiros vertybémis, tiesiogiai susijusios su uzimama

190 Konstitucija, supra note. 21: 42.

191 Pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija”, LRS, Ziiiréta 2021 m. kovo 3 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.279517 1 str.

192 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas 2019 m. lapkri¢io 25 d. Nr. KT52-N14/2019“ LRKT,
ziuréta 2021 kovo 3 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta1998/content

198 |hid

194 | Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas®, LRS, ziaréta 2021 kovo 3 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.15165/asr 1 str.

195 | jetuvos Respublikos Konstitucijos komentaras 1 dalis (Teisés institutas, 2000), 365.

19 Nekilnojamo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas, op cit, 5 str. 10 d. 25 p.
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ir joms naudoti reikalinga teritorija®’

. Istatymas numato, kad nekilnojamojo kultiiros paveldo
teisinémis apsaugos priemonémis yra laikoma: paveldosaugos reikalavimai kultiiros paveldo
objektams, jy teritorijoms, vietovéms ir apsaugos zonoms; Saugomy teritorijy jstatymo ir $io
jstatymo nustatyti reikalavimai kultiros paveldo objektams, esantiems draustiniuose,
rezervatuose, valstybiniuose parkuose; Teritorijy planavimo jstatymo, Saugomy teritorijy jstatymo
ir pagal §j jstatyma parengty teritorijy planavimo dokumenty nustatyti reikalavimai; valdytojy
isipareigojimai, nustatyti apsaugos sutartyse; specialiyjy zemés naudojimo salygy istatyme
nustatytos specialiosios Zemés naudojimo sglygos kultiiros paveldo objekty teritorijose, kulttiros
paveldo vietovése ir jy apsaugos zonose'®,

Apsaugos zonas bendragja tvarka reglamentuoja LR nekilnojamojo kultiros paveldo
apsaugos jstatymas, kuriame nustatyta, kad apsaugos zonos yra nustatomos dél daromo Zzmogaus
veiklos neigiamo poveikio saugomam objektui ar vietovei'®®. Remiantis $io jstatymo nuostatomis,
apsaugos zonose gali biiti draudziama veikla, kuri galéty fiziSkai pakenkti kultiiros paveldo
objekto vertingosioms savybéms arba trukdyti apzvelgti kultiiros paveldo objekta®®. Apsaugos
zona susijusi su specialiosios zemés naudojimu yra reglamentuojama LR specialiyjy zemés
naudojimo salygy istatymo, kuriame nustatyta, kad apsaugos zona yra objekty apsaugai skirta
teritorija, kurioje turi biiti taikomos specialiosios Zemés naudojimo salygos?®’. Pastarajame
ijstatyme nustatyta, kultiiros paveldo objekto, kuris néra paskelbtas saugomu, teritorijoje
draudZiama naikinti ar kitaip Zaloti kultiiros paveldo objekto ir jo aplinkos autentiSkumg bei

202 Sjo jstatymo 60 straipsnis

vertinggsias savybes, registruotas Kultliros vertybiy registre
reglamentuoja draudziamus veiksmus saugomy kultiiros paveldo objekty ar vietoviy apsaugos
Zonose.

Kultiiros paveldo apsaugos srityje administraciniai gin¢ai kyla dél vieSojo
administravimo subjekty priimty sprendimy, kuriais gali biiti pazeidziamas viesasis interesas,
nekilnojamasis kultiiros paveldas. Siuo klausimu aptartina administracing byla Nr. EP-19-
552/2019%%, kurioje gincas kilo dél Nacionalinés zemés tarnybos priimto sprendimo dél

nuosavybés teisiy atkiirimo Vilniaus miesto gyvenamojoje vietoveje. Prokuroras, ginantis viesaji

interesa, teismo pra$é panaikinti NZT priimtus sprendimus dél nuosavybeés teisés atkiirimo,

197 Nekilnojamo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas, supra note. 194: 2 str. 20 d.

198 |pid, 4 str. 4 d.

199 |pid, 11 str. 6 d.

200 |hid

201 Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo sglygy jstatymas*, LRS, Zifiréta 2021 m. kovo 3 d. https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/46c841f290cf11e98a8298567570d639/asr, 2 str. 3 d.

202 | bid

203 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. geguzés 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. EP-19-
552/2019%, Eteismai, zitréta 2021 m. kovo 15 d. https://eteismai.lt/byla/51982479112922/eP-19-
552/2019?word=Kult%C5%ABros%20paveldo%20departamentas
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grisdamas, kad Zemés sklypas, j kurj atskurta nuosavybeés teisé, patenka j teritorija, kuri yra jrasyta
1 LR kultiiros vertybiy registra, o tokiose teritorijose nuosavybé negali buti atkuriama. Byloje buvo
iSaiskinta, kad zemés sklypas néra jraSytas | Kultiiros vertybiy registra, o tik patenka j kultiiros
paveldo komplekso teritorijg, todél tai savaime nereiSkia, kad zemés sklypas yra priskirtas prie
kulturos paveldo objekty. Kultiiros departamentas paaiskino, kad Zemés sklypas, kaip atskiras
sklypas, néra registruotas Kultiiros vertybiy registre, taciau patenka j kultiiros paveldo vietovés —
Vilniaus senojo miesto vietos su priemiesciais teritorijg bei i Vilniaus senamiesc¢io apsaugos zong,
kurios teritorijos ribos patvirtintos LR kultiiros ministro jsakymu. Atsakovas NZT nurode¢, kad:
,kultliros vertybé yra ypatingas nuosavybeés objektas, kuris pasizymi tam tikromis savybémis ir
kuriam biitinas specifinis teisinis reguliavimas, taciau savitas reguliavimas nereiskia vienodo
apsaugos standarto, t. y. vieSojo ir privataus intereso derinimas reikalauja proporcingumo taikymo
ribojimams®“. LVAT konstatavo, kad ginco zemés sklypas patenka j kultiiros vietoviy apsaugos
zong, Atkiirimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 3 punktu nustatytas ribojimas atkurti nuosavybés
teises ] zemés sklypa nagrinéjamu atveju néra taikomas ir nuosavybés teisés pretendentams galéjo
biti atkurtos. Sioje administracinéje byloje akcentuotina, kad kultiiros paveldo saugoma vietove,
jeigu buty jrasyta LR nekilnojamyjy kultiiros vertybiy registra, nauji Zemes sklypai individualiai
statybai bei kitai paskir¢iai nuosavybén negaléty buti perduoti. Byloje keliamas klausimas dél
vietovés, kuri patenka j apsaugos zong. Remiantis LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
1994 mety redakcijos jstatymu, apsaugos zona yra uz nekilnojamyjy kultiros vertybiy teritorijy
esantys plotai, kuriems nustatomos specialios naudojimo salygos?®*. Vietove, kuri jtraukta j
apsaugos zong nereiSkia, kad yra nekilnojamasis kultiiros paveldas ir tokiose Lietuvos valstybés
teritorijy dalyje, nuosavybes teises gali buti atkurtos.

Analizuojant Departamento priimamus sprendimus dél vieSojo intereso apsaugos,
aptariamas administracinis gincas, kuris kilo dél Kultiros paveldo departamento priimto
sprendimo reikalavimo stabdyti pastato griovimo darbus nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
zonoje. Pareciskéjas, pastato savininkas, prasé teismo panaikinti tokj Kultiros paveldo
departamento sprendima, argumentuodamas, kad pastatas, kurj jis valdo nuosavybés teise, néra
kultiiros paveldo statinys, nes néra jregistruotas Nekilnojamojo turto registre kultiiros paveldo
statiniu. Kulttiros paveldo departamentas nurod¢, kad pastatas, kurj pareiskéjas valdo nuosavybes
teise yra saugomojoje kultiiros paveldo vietovéje, 0 pastatas, Specialiajame plane yra pazymétas
kaip vertingas, o pareiskéjo nuosavybés teisé ] namg néra absoliuti ir nesuteikia jam teisiy vykdyti
namo griovimo darby neturint specialaus leidimo. Administracinis teismas jvertings bylos

aplinkybes, nutaré, kad pareiSkéjas pastato griovimo darbus atliko savavaliSkai, o griaunamas

204 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas, supra note. 194: 1 str.
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pastatas priklauso nekilnojamyjy kultiiros paveldo vertybiy teritorijoje, o atsizvelgiant |
aplinkybes, §j objekta jvertino, kaip kultiiros paveldo statinj, kuriam taikoma apsauga®®.

Apibendrinant administracinius gincus, kurie kilo dél apsaugos zony taikymo, galima
teigti, kad nekilnojamojo kultiiros paveldo saugomy vertybiy apsaugos zonos yra aiskiai
reglamentuotos LR teisés akty, taciau administraciniai gin¢ai Kyla dél netinkamo teisés akty
interpretavimo, neatskiriant nekilnojamojo kultiiros paveldo vietoviy teritorijos nuo $ios teritorijos
apsaugos zonos.

Analizuojant Departamento kompetencijg vieSojo intereso gynime analizuojama
administracinéje byla Nr. el3-1994-386/20202°, kurioje gin¢as kilo dél Kultiros departamento
reikalavimo sustabdyti bet kokius darbus Zemés sklype. PareiSkéjas uzdaroji akciné bendrové
,Minestas® valdo zemés sklypa nuomos teise. Gin¢o zemés sklypas ir pastatas patenka |
nekilnojamyjy kulttiros vertybiy teritorija, o tiksliau — jy apsaugos zonas, Klaipédos senamiesti.
Kultiiros paveldo departamentas nurodé, kad 2013 metais buvo nustatytos Klaipédos senamies¢io
vertingosios savybés, o gin€o pastatas pripazintas vertingy savybiy pozymiy turiniu objektu.
Klaipédos savivaldybés administracija iSdavé pareiskéjai leidima statyti nauja statinj, rekonstruoti
statinj ar atnaujinti pastatg. Kulttiros paveldo departamento patikrinimo akte nustatyta, kad ,,Zemés
sklype vykdomi Ginco pastato griovimo darbai: ekskavatorius ir keltuvas vykdo Ginco pastato
sieny griovimo ir griuveny valymo darbus — ekskavatorius ir keltuvas vykdo pastato sieny
griovimo ir griuveny valymo darbus, nugriautos vakariné ir pietiné Ginco pastato sienos, Ginco
pastato perdangos, i8liko tik atskiri Siaurinés sienos pirmo auksto fragmentai®. Nurodyta, kad pagal
projekting dokumentacija Ginco pastate tur¢jo biiti vykdomi kapitalinio remonto ir restauracijos
darbai. Klaipédos miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyrius sura$é
reikalavima uZtikrinti tinkama statiniy bukle bei tinkamg sklypy teritorijos prieZiiirg, kuriuo UAB
»Minestas“ iki konkretaus termino turéjo paSalinti statybines atliekas, susikaupusias aplink
statinius dél jy fizinio nusidévéjimo, sutvarkyti tvorg ar kitomis priemonémis uZtikrinti Zmoniy
saugumg. Taciau kaip nurodé Kultiiros paveldo departamentas patikrinimo akte, griovimo darbai
ir toliau buvo tesiami, galiausiai nugriautos visos ginco pastato sienos iki pamaty, belikusios kelios

07

griuveny sankaupos.?” LVAT konstatavo, kad valdytojo pareigos iSsaugoti nekilnojamaja

205 [jetuvos teismai, ,, Teismas nusprendé, kad Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos Kauno
skyriaus reikalavimas stabdyti pastato, esan¢io Kauno miesto istorinéje dalyje, vadinamoje Kauno Zaliakalnio 1-0ji,
griovimo darbus yra pagristas ir teisétas“ 2021 m. vasario 24 d., regionu.teismai.lt, ziaréta 2021 m. kovo 3 d.
https://regionu.teismai.lt/teismas-nusprende-kad-kulturos-paveldo-departamento-prie-kulturos-ministerijos-kauno-
skyriaus-reikalavimas-stabdyti-pastato-esancio-kauno-miesto-istorineje-dalyje-vadinamoje-kauno-zaliakalnio-1-oji-
griovimo-darbus-yra-pagristas-ir-teisetas/438

206 | Regiony apygardos administracinio teismo 2020 m. balandZio 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el3-
1994-386/2020%, Liteko, ziaréta 2021 m. kovo 13 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=c7271ce8-d4eb-49f6-9dea-ebeaae9f241b

207 | bid
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kultiros vertybe yra nustatyta Lietuvos Respublikos jstatymy. Valdytojas privalo prizitréti
kultiiros paveldo objekta, jo teritorija, vietove, laiku Salinti atsiradusius defektus ir apsaugoti
statinius nuo neigiamo aplinkos. Taip pat valdytojas privalo pranesti uz apsauga atsakingai
institucijai apie nekilnojamajai kulttros vertybei iskilusig grésme, kurios pats paSalinti nepajégia
arba tam neturi reikiamos kvalifikacijos ar leidimo. Svarbu pazyméti, kad bylos medziagoje néra
jokiy duomeny apie tai, jog pareiskéja émési papildomy priemoniy, kad Salinant statybines atliekas
like GinCo pastato pirmo aukSto Siaurinés sienos fragmentai, kurie aiskiai matomi Klaipédos
miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus darytoje nuotraukoje, biity
issaugoti. Dél to, pareiskéjai UAB , Minestas* buvo skirtos atitinkamos poveikio priemonés.?%®
Nekilnojamyjy kultiiros paveldo apsaugos istatymo 5 straipsnio 10 dalyje yra nustatyta, kad
Departamentas kontroliuoja kultiiros paveldo tvarkyba ir priezitra, stabdo fiziniy ir juridiniy
asmeny atliekamus veiksmus nekilnojamosiose kultiiros vertybése, jy teritorijose ir apsaugos
zonose, jeigu nustatomi paveldosaugos reikalavimy pazeidimai?®®. Tokie departamento priimami
sprendimai gali buti aiSkinami kaip vieSojo intereso gynimo priemoné.

Analizuojant kulttros paveldo, kaip vieSojo intereso, apsauga pazymétini ir
administraciniai gincai, susije su nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto jraSymu j kultiiros
paveldo registra, kai tai susije SU nuosavybes teisiniais santykiais. Administracinéje byloje Nr. eA-
958-502/2020 gincas kilo dél Kultiros paveldo departamento priimto sprendimo dél objekto
pripazinimo kultiiros paveldo objektu ir jraSymo j Kultiiros vertybiy registrg, suteikiant pastatui
teising apsauga. PareiSkéjui pastatas priklausé nuosavybes teise, pastarasis noréjo pastata
rekonstruoti j parduotuve. Pastatas buvo pripazintas kultiros paveldo objektu ir jam buvo
suteikta teisiné apsauga, kaip nekilnojamajai kultiiros vertybei — Varénos sinagogai. Pastato
pripazinimas kultiiros paveldo objektu nedraudZia savininkui disponuoti Siuo nekilnojamuoju
turtu, bet atsiranda tam tikri papildomi reikalavimai jj naudojant ir valdant. PareiSkéjas nesutiko
su Kultiros paveldo departamento sprendimu grjsdamas, kad pastato architektirinis
reik§mingumas nebuvo nustatytas Pirmosios nekilnojamojo turto paveldo vertinimo tarybos akte,
nebuvo atlikti jokie tyrimai. Atsakovas nurodé¢, kad pastatas buvo pripazintas nekilnojamuoju
kulttiros paveldo objektu atsizvelgus j mokslinius ir istorinius duomenis dél Siame pastate vykusiy
istoriniy jvykiy bei Pastato architektiirinio i$skirtinumo. Pirmosios instancijos teismas i§ surinkty
bylos duomeny jvertings ar pastatas atitinka visus keliamus kriterijus, kad btty galima jj pripaZinti
nekilnojamuoju kultiiros paveldo objektu, pareiskéjo skunda atmeté. Sioje administracinéje byloje

susikirto privatus ir vieSasis interesai. LVAT isaiskino, kad ,,sprendziant dél pareiskéjo ir Varénos

208 Regiony apygardos administracinio teismo 2020 m. balandZio 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el3-
1994-386/2020%, supra note. 206:
209 Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas, supra note. 194: 5 str. 10 d.
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miesto bendruomenés interesy galimo pazeidimo, turi buti atsizvelgiama ne tik j pasirinktos
priemonés teisétuma, bet ir j kitos, konkuruojancios ir vieSuosius poreikius tenkinancios vertybés
reikSminguma, vertinama, ar jstatyme numatyti tikslai gali biiti pasiekti maziau pareiSkéjo
interesus ribojan¢iomis priemonémis, kas yra jrodinéjimo dalyku
byloje. Pagal Konstitucijg nuosavybés teisés ribojimas yra galimas, kai laikomasi $iy sglygy:
nuosavybés teis¢ ribojama tik remiantis jstatymu, ribojimai biutini demokratinéje visuomengje
siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves, Konstitucijoje jtvirtintas vertybes ir/arba
konstituciskai svarbius tikslus; yra laikomasi proporcingumo principo, pagal kurj jstatymuose
numatytos priemonés turi atitikti siekiamus visuomenei biitinus ir konstituciskai pagrjstus tikslus*.
Sioje situacijoje prioritetas yra skirtas vieSajam interesui, kultiiros paveldui?®. Analizuojant $ia
administracing byla, pazymétina, jog LRKT yra konstataves, kad ,,Sios Konstitucijoje jtvirtintos
vertybés — asmens teisiy ir teiséty interesy apsauga bei gynimas ir vieSasis interesas —
negali biiti prieSpriesinamos ir Sioje srityje bitina uztikrinti teisingg pusiausvyra“?!,
Apzvelgiant administracinius gincus kultiros paveldo apsaugos srityje, matoma, kad
tokie gincai daznai buna keliy vieSyjy interesy pazeidimy priezastis. Gincai dél viesojo intereso,
kultiiros paveldo apsaugos, pazeidimo kyla ne tik aplinkos apsaugos srityje, bet taip pat ir Zemés
teisiniuose santykiuose, kuomet Zemes srityje veikianciy vieSojo administravimo subjekty priimti
sprendimai neatitinka gero administravimo principy, teis€tumo ar pagristumo reikalavimy arba
prieSingai, tiek Zemés srityje, tiek kultiros paveldo apsaugos srityje veikiantys vieSojo
administravimo subjektai gina t3 patj interesa. Kultiiros paveldo apsauga taip pat gali biiti siejama
ir su nuosavybeés teisiniais santykiais, tokiy byly ypatumas yra tas, kad kultiiros paveldo apsauga
yra laikoma prioritetiniu interesu. Kultiiros paveldo apsauga yra nei§vengiamai svarbus visos

visuomenes tikslas, kuriuo siekiama i§saugoti Salies ar net viso pasaulio istorija, skleisti jg ateities

kartoms, todél bitinas aiskus kultiiros paveldo apsaugos teisinis reglamentavimas.
3.2.Viesojo intereso gynimas Zemes teisiniuose santykiuose

Remiantis Konstitucija, Lietuvos Respublikai i§imtine nuosavybés teise priklauso Zzeme,
gelmes, taip pat valstybinés reikSmés vidaus vandenys, miSkai, parkai, keliai, istorijos,
archeologijos ir kultiiros objektai?’?. LRKT yra konstataves, kad ,,7emés, kaip riboto istekliaus,
tinkamas naudojimas yra Zmogaus ir visuomenés iSlikimo ir raidos salyga, tautos gerovés

pagrindas, jos, kaip gamtos iStekliaus, racionalaus naudojimo uZztikrinimas yra vieSasis interesas,

210 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugpjii¢io 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-

958-502/2020”, Liteko, zitréta 2021 m. kovo 10 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f5ec1234-4ae5-42f9-bdec-b39f0a866e8c
211 VAT biuletenis Nr. 6 (16), supra note, 58: 337.

212 Konstitucija, supra note 21: 47.
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kurj garantuoti yra valstybés konstituciné priedermé*?*3. Zemé teisés normose traktuojama kaip
visuomeniné vertyb¢, kurios socialiné funkcija — tarnauti visos tautos interesams?'4. Teisés mokslo
literatiroje pabréziama, kad ,,valstybé, teisés normomis tvarkydama zemés santykius, siekia
detaliai apibrézti zemés, kaip pagrindinio turto, teisinj rezimg, reguliuoti disponavimo zeme
tvarka, garantuoti racionaly Zemés naudojima ir apsauga“?*®. Zemé, kaip vieSasis interesas yra
ginamas Konstitucijos, o pareiga ginti tokj vie$gjj interesa yra viena pagrindiniy valstybés
funkecijy.

Zemés teisiniai santykiai reguliuojami tiek vieSosios, tiek privatinés teisés normomis.
Privatinés teisés nuostatomis zemé suprantama, kaip materialaus pobudzio nekilnojamas
daiktas?!®. VieSosios teisés prasme, zemé yra santykiy objektas, kurj privalo saugoti viesojo
administravimo subjektai. Zemés jstatymas yra pagrindinis teisés aktas, kuris reglamentuoja
7emés teisinius santykius?!’: Zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo santykius, zemés tvarkyma
ir administravimg. Pastarajame jstatyme jtvirtintos teisés normos, kurios apibrézia pagrindinj
7emés teisiniy santykiy objekta — valstybing zeme?28,

Sprendziant zemés teisiniy santykiy gincus susiduriama su teismingumo problema, nes
tokius gincus sprendzia tiek bendrosios kompetencijos, tiek administraciniai teismai.

Remiantis Zemés jstatymu, gin¢ai kurie kilo dél valstybés ir savivaldybiy institucijy
priimty sprendimy zemés tvarkymo klausimais nagrinéjami ABT] nuostatomis?!®, Vadinasi,
administracinio teismo kompetencijai priskiriami gincai, kurie susije su Zemeés tvarkymu.
Remiantis pastaruoju jstatymu, zemes tvarkymas aiSkinamas kaip: ,,teisés akty reglamentuojamas
zemes sklypy riby, Zemés naudmeny sudéties, zemés sklypy priklausiniy vietos, pagrindinés Zemés
naudojimo paskirties, zemés naudojimo biido nustatymas ir pakeitimas derinant ekonominius,

aplinkosaugos, kitus privaciuosius ir vieSuosius interesus %,

LVAT yra pazyméjes, kad
administraciniai teismai turi ribotag kompetencijg nagrinéti administracinius gincus susijusius su
nuosavybeés teise paimty objekty visuomenés poreikiams sritimi, o administraciniuose teismuose
sprendziami ginéai tik dél Nacionaliné Zemés tarnybos prie Zemes iikio ministerijos (toliau—NZT)

vadovo ar jo jgalioto asmens sprendimo pradéti arba atsisakymo pradéti Zemeés paémimo

213 | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas” cituota i Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo biuletenio Nr. 29, https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/Ivat-biuletenis-nr.29-
apibendrinimas.pdf 528.

214 Antanas Marcijonas, Bronius Sudavidius, Ekologiné teisé (Vilnius: Eugrimas, 1996), 75.

215 | bid

216 | Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas”, TAR, zitiréta 2021 m. sausio 5 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.8A39C83848CB/asr 4 knyga 4.1. 4.2 str.

217 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas®, LRS, Zifiréta 2021 m. sausio 3 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5787/asr 1 str. 1d.

218 |bid, 11 skyrius.

219 |pid, 44 str. 1 d.

220 |pjid, 2 str. 23 d.
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visuomenés poreikiams procediira??!. Vadinasi, administraciniy teismy kompetencijai priskiriami
gincai, kurie kilo dél vieSojo administravimo subjekty priimty sprendimy Zemés teisiniy santykiy
srityje.

NZT vykdo Zemés naudojimo kontrolés, Zemétvarkos planavimo, emés administravimo
funkcijas. NZT kompetencija kreiptis j teisma dél vieSojo intereso gynimo nustatyta LR Zemés
istatymo 32 straipsnio 3 dalies 15 punkte tik tuo atveju, kai yra pagrindas manyti, kad viesasis
interesas pazeistas valstybinés Zemés naudojimo, valdymo ir disponavimo ja srityje. Tais atvejais,
kai vieSasis interesas paZeistas dél NZT arba institucijy, kuriy funkcijas ji perémé, veiksmy ar
neveikimo, turi teis¢ kreiptis j prokuratiirg.??? Pazymétina, kad j prokuratiirg dél vieSojo intereso
gynimo kreipiasi tais atvejais, kai vieSasis interesas paZeistas dél pacios NZT arba institucijy, kuriy
funkcijas ji perémé. Tokie institucijy priimti sprendimai yra laikomi valstybés klaidomis, nes Sios
institucijos atstovauja valstybés interesams. EZTT praktikoje valstybés klaidy taikymo kontekste
pabréZzia gero valdymo principa, kuris reikalauja, kad, spresdamos klausima d¢l vieSojo intereso,
ypac susijusio su tokiomis pagrindinémis zmogaus teisémis, valstybés institucijos veikty greitai,
tinkamai ir nuosekliai??®. EZTT yra konstataves, kad gero valdymo principas neturéty uzkirsti
galimybés valdzios institucijoms taisyti klaidas, net jei jos padarytos dél jy paciy
neriipestingumo??,

NZT kompetencija ginti viedajj interesa su kreipimusi j teisma buvo numatyta tik 2019
metais priemus Zemés jstatymo pakeitimus, kuriais buvo siekiama efektyvaus ir greito vieojo
intereso gynimo proceso. [statymo pakeitimu suteikta teisé tiesiogiai kreiptis | teismg sudaré
galimybe grei€iau paSalinti paZeidimus, atsiradusius dél viesajj interesg pazeidZiancio sprendimo
priemimo. Iki tol galiojes jstatymas nereglamentavo vieSojo intereso gynimo tvarkos Zemes
teisiniuose santykiuose, o vieSgji interesg remiantis ABT] nuostatomis turéjo teis¢ ginti tik
prokurorai. Iki §io jstatymo pakeitimo vyravo priestaringa nuomoné dél NZT funkcijy atlikimo.
Remiantis 2014 mety valstybés kontrolés audito ataskaita dél vieSojo intereso gynimo, NZT ne
visada tinkamai identifikuodavo vieSojo intereso pazeidimg arba jj identifikuodavo pragjus ilgam
laikotarpiui?®. Si problema kyla todél, kad jstatymas reguliuojantis Zemés teisinius santykius
neapibrézia viesojo intereso savokos. Tokiais atvejais prokuratiirai gavus NZT kreipimasi,
sudétinga nustatyti pazeidima, konkrety objekta, iSaiSkinti, ar Sis gali buti laikomas vieSuoju

interesu, bei apginti viesajj interesa, procesas vyksta neuztikrinant efektyvumo bei greito proceso

221 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 29, 2015), LVAT, Zifiréta 2021 m. sausio 3 d.
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222 |bid, 219:
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principy. Tod¢l, Zemés jstatymo pakeitimas suteikiant NZT jgaliojimus tiesiogiai kreiptis j teisma
del viesojo intereso pazeidimo, yra svarbus zingsnis siekiant operatyvaus vie$ojo intereso gynimo
proceso. Taciau, pra¢jus ne ilgam laiko tarpui po jstatymo pakeitimo jsigaliojimo, vieSai
skelbiamos teismy praktikos, kurioje NZT siekdama apginti vie3ajj interesa administraciniuose
gincuose kreipiasi j teismus, néra susiformavusios.

Kadangi néra susiformavusios tokios teismy praktikos, pazymétina, kad
administraciniuose gincuose zemé, kaip vieSasis interesas, ginamas kompetentingy institucijy
priimtais sprendimais arba prokuroro, nustatancio, tokiy sprendimy neatitikimg vieSajam interesui.
Toliau bus analizuojamos administracinés bylos, kurias inicijavo viesSojo intereso gynimo skyriaus
prokurorai, gave NZT pras§yma ginti vie$ajj interesa teisme.

Administracinéje byloje Nr. el-7324-484/2016 | Vilniaus apygardos administracinj
teisma su praSymu panaikinti: 1) Vilniaus savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyma ,,Dél
sklypo plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, tvirtinimo®, 2) NZT
sprendimg ,,Dél zemés sklypo, esancio greta zemés sklypo kadastro Vilniuje, nustatyty kadastro
duomeny patvirtinimo ir NZT patikéjimo teisés j §j zemés sklypa jregistravimo Nekilnojamojo
turto registre, 3) panaikinti NZT Vilniaus miesto skyriaus vedéjo jsakyma ,,Dél valstybinés zemés
sklypo, Vilniaus m., Vilniaus sav. daliy nustatymo ir pardavimo pilie¢iams R. S. ir S. S., ir
ipareigoti NZT grazinti gautus pardavimo metu pinigus minétiems pilie¢iams, kreipési prokuroras
ginantis vie$ajj interesa. ] prokuratiira su pareiskimu ginti vie3ajj interesa teisme kreipési NZT
Vilniaus miesto skyrius, kuris nurod¢, kad valstybinés Zemés naudojimo patikrinimo metu nustate,
jog nepagristai, pazeidziant teisés akty reikalavimus, buvo perleisti valstybinés zemés plotai
privatiems asmenims. Administracinis gincas kilo dél vieSojo administravimo subjekty priimty
sprendimy, kuriais pazeidziamas vieSasis interesas. Prokuroras, ginantis vie$gjj interesg rémesi
LRKT praktika ir nurodeé, kad ,,valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas turi biiti tvarkomas
taip, kad tarnauty bendrai tautos gerovei, visos visuomenés interesui; valstybés turtas yra viena i§
priemoniy vie$ajam interesui, socialinei darnai uztikrinti; valstybinés valdzios institucijos, kitos
valstybés institucijos, turin¢ios jgaliojimus priimti sprendimus de¢l valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, pacios néra $io turto savininkés — jis
priklauso visai valstybei; todél visos valstybés institucijos, turinCios jgaliojimus priimti
sprendimus dé¢l valstybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo bei
disponavimo juo, privalo laikytis Konstitucijos normy ir principy“. Remdamasis Siomis LRKT
nuostatomis, prokuroras sieké panaikinti galimai neteisétu biidu perduota valstybing Zeme
privatiems asmenims lengvatinémis salygomis, t. y. be aukciono. Zemés jstatymo teisés normos
nustato, kad valstybinés zemés sklypai parduodami aukciono bidu asmeniui, kuris uz parduodamag

zemes sklypa pasitilo didziausig kaing, lengvatinémis saglygomis parduoti galima tik tuomet, kai
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valstybinés zemés sklypai yra jsiterpg¢ tarp privaciy zemes sklypy ir nevirSija Vyriausybés
nustatyto dydzio?%8. Sioje administracinéje byloje matyti, kad valstybinis Zemés sklypas neatitinka
isiterpusio zemes sklypo reikalavimy, todél jis negaléjo buti prijungiamas prie privataus zemes
sklypo. Si administraciné byla yra pavyzdys, kaip NZT nustadiusi savo paZzeidimus remiantis
Zemés jstatymo nuostatomis kreipési j prokuratiira dél viesojo intereso gynimo.

Administracinéje byloje Nr. EI-3805-428/2018 j Kauno apygardos administracinj teisma
kreipési vieSojo intereso gynimo skyriaus prokuroras su pra§ymu panaikinti NZT vadovo priimta
jsakyma dél Zemés sklypo suteikimo, kuriuo suteiktas migky tikio paskirties zemés sklypas. NZT
nustaciusi vieSojo intereso pazeidima dél jos priimty sprendimy, kreipési j prokuratiirg, kad Si
inicijuoty viesojo intereso gynimo procesa teisme. Prokuroras nurod¢, kad ,,vieSasis interesas yra
tai, kas objektyviai reik§minga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai. Vie$ojo intereso
objektas yra taip pat valstybés administravimo subjekty priimty administraciniy akty
neprieStaravimas teisés normoms. Skundziamas jsakymas priimtas pazeidziant aukStesnés galios
teisés aktus.*. Byloje nustatyta, kad skundziamas administracinis aktas dél zemés sklypo suteikimo
neatlygintinai, buvo priimtas nepagristai suteikiant miSky tkio paskirties zemés sklypa
nuosavybén, pazeidziant LR pilieCiy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamaji turta atkiirimo
istatymo, LR zemés reformos jstatymo bei kity pojstatyminiy akty nustatyta tvarka ir procediiras.
Teismas konstatavo, kad gintinu vie$ojo intereso objektu yra laikomas ,tinkamas teisés normy
laikymasis, priimty administraciniy akty neprieStaravimas aukStesnés galios teisés aktams, [...]
vieSojo administravimo subjekty priimty administraciniy akty neprieStaravimas teisés
normoms*??’, 1§ %ios bylos matoma, kad kiekvienu atveju, teismas sprendzia kas gali biiti
pripazjstama vieSuoju interesu.

Apibendrinant galima teigti, kad Zemés teisiniy santykiy, kaip vie$ojo intereso, klausimai
sprendZiami kartu su nuosavybes teise ir yra neatsiejami nuo aplinkos apsaugos. Administraciniai
gincai Zemés srityje kyla dél vieSojo administravimo subjekty priimty sprendimy, susijusiy su
nuosavybes teise. NZT, kaip vieSojo intereso gynimo subjektas turi jgaliojimus kreiptis j teismg
dél viesojo intereso gynimo, tadiau teismy praktikoje matoma, kad NZT daZniausiai kreipiasi j
viesojo intereso gynimo skyriaus prokurora, kad biity gin¢ijamas pacio, NZT, priimty sprendimy

teisetumo klausimas.

228 | Vilniaus apygardos administracinio teismo 2016 m. rugséjo 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-
7324-484/201%, Eteismai, zitréta 2021 m. sausio 3 d., https://eteismai.lt/byla/238537995314083/el-7324-484/2016
221 | Regiony apygardos administracinio teismo 2018 m. spalio 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. EI-3805-
428/2018*, Eteismai, zitréta 2021 m. kovo 5 d., https://e-teismai.lt/byla/186377342597973/el-3805-428/2018
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3.3.Viesojo intereso gynimas sveikatos apsaugos srityje

Siame poskyryje sieckiama iSanalizuoti pagrindinius vie$ojo intereso gynimo aspektus
sveikatos apsaugos srityje, aptariant sveikatos apsaugos sampratos jvairove bei subjektus
dalyvaujancius vieSojo intereso gynime.

Konstitucijoje yra jtvirtinta, kad ,,Valstybé riipinasi Zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos
pagalbg bei paslaugas zZmogui susirgus. Istatymas nustato pilieCiams nemokamos medicinos
pagalbos valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka*?%8. I§ Sios teisés normos galima formuoti
zmogui ir visuomenei reikSmingg vertybe — sveikatg. Sveikatos apsauga, kaip vieSasis interesas,
suprantama, kaip asmens ar visuomengs teisé j sveikatg, teis¢ ] nemokamg medicinine pagalbg ir
ty teisiy uztikrinima, uz kurj atsakinga yra valstybé.

Sveikatos paslaugy teikimas yra civiliniai teisiniai santykiai, kylantys tarp paciento ir
asmens sveikatos prieziliros jstaigy, kuriuos nagrin¢ja bendrosios kompetencijos teismai.
Administraciniuose teismuose nagrin¢jami gincai susije su kalinamy asmeny sveikatos priezitra,
sveikatos priezitiros paslaugy valstybinés kontrolés ir §ig kontrolg atlickanciy subjekty veiksmais
ar teisés akty pazeidimais. Remiantis LVAT praktika, Lietuvoje turi buti uztikrinta kokybiska ir
visiems prieinama sveikatos prieZitira, atitinkanti visuotinai pripazjstamus standartus, o tam kad
Sis tikslas biity pasiektas yra nustatytos priemonés, i§ kuriy viena yra — sveikatos prieziliros
paslaugas teikian¢iy jstaigy sveikatos prieziiiros paslaugy valstybinés kontrolé¢??®. Remiantis LR
sveikatos prieziliros jstaigy jstatymu, sveikatos prieziliros jstaigy kontrole atlieka sveikatos
apsaugos ministro paskirti pareigiinai, Valstybiné ligoniy kasa, Nacionalinis visuomengs sveikatos
centras (toliau — NVSC), Lietuvos bioetikos komitetas®*.

Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnyba (toliau — Akreditavimo
tarnyba) bei Nacionalinis visuomenés sveikatos centras pagal kompetencijg, remiantis LR
sveikatos prieziliros jstaigy jstatymu, turi teis¢ priimti sprendimag deél sveikatos prieziiiros jstaigos
veiklos sustabdymo, jeigu nustato, kad sveikatos prieziliros jstaiga veikia pazeidZiant teisés
aktus®3!. Pastarasis jstatymas nenumato teisés stabdyti veikla nustacius, kad §i jstaiga veikia
galimai paZeidziant vie$gj] interesg. Toks jgaliojimas padéty uztikrinti vieSojo intereso gynimag
sveikatos apsaugos srityje, o minéty viesSojo administravimo subjekty priimami sprendimai biity
teismingi administraciniams teismams. LR sveikatos apsaugos ministro jsakyme dél asmens

sveikatos priezitiros jstaigy licencijavimo nustatyta, kad Akreditavimo tarnyba vykdydama savo

228 Konstitucija, supra note. 21: 53.

229 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 32, 2016, LVAT, Ziiiréta 2021 m. kovo 5 d.,
https://www.lvat.It/doclib/ghgw1stnndlsg6v19851ekje44tgd2wv 392

230 | Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy jstatymas”, LRS, Zitiréta 2021 m. vasario 16 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.41104 52 str

231 |bid, 54 str.
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funkcijas, gali priimti sprendimus dél licencijos i§davimo, sustabdymo, panaikinimo, patikslinimo
bei vykdo licencijos salygy laikymosi priezifirg?®?. Akreditavimo tarnyba sustabdyti licencija
asmens sveikatos priezitiros veiklai ar jos daliai turi teis¢ tik toms asmens sveikatos priezitiros

paslaugoms, kurias teikiant nustatyti pazeidimai®®.

Akreditavimo tarnyba perémé i$
Odontologijos ramy licencijavimo funkcijg jstaigoms, teikian¢ioms odontologines ir burnos
priezitiros paslaugas®4. Akreditavimo tarnyba vykdanti naujas funkcijas atliko sveikatos
prieziiiros jstaigy kontrole, nustaté, kad 2020 metais nebuvo vykdoma jstaigy licencijuojamos
veiklos ir kokybés priezitra, t. y. licencijas turéjo apie 100 neveikian¢iy odontologijos jstaigy,
kurios veiklos nevykdé 5 metus ir daugiau, o Siy jstaigy licencijy galiojimai nebuvo nei panaikinti,
nei sustabdyti 2*°. Akreditavimo tarnyba vykdydama savo funkcijas siekia uztikrinti visuomenés
interesg j tinkamg ir kokybiSka sveikatos priezitiros jstaigy veikla. Akreditavimo tarnybos
direktoriaus priimtas jsakymas dél sveikatos prieziliros jstaigos veiklos licencijos galiojimo
sustabdymo per vieng ménes] nuo jsakymo jteikimo dienos gali buti skundZziamas Lietuvos
administraciniy ginéy komisijai®*®. Vadinasi, administraciniai teisiniai gincai sveikatos apsaugos
srityje, kurie kyla dél akreditavimo tarnybos priimty sprendimy sveikatos prieziiiros jstaigy veiklos
licencijavimo procese yra sprendziami ikiteisminéje administraciniy gin€y nagrinéjimo
institucijoje.

Klaidinga buty teigti, kad sveikatos apsauga yra tik asmens sveikatos prieziiiros jstaigy
funkcija. Sveikata gali biiti papildomas vie$ojo intereso pazeidimo objektas, kai juridiniy asmeny
veiksmai paZeidzia aplinka, kaip vie$ajj interesa. Siam teiginiui pagristi paminétina Vilniaus
apygardos administracinis teismo administraciné byla Nr. EI-571-171/2017, kurioje teismas
konstatavo, kad: ,,Asmens teisé | sveikatos apsaugg ir sveikg aplinkg uztikrinama Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 53 ir 54 straipsniuose, kuriuose, be kity nuostaty, jtvirtinta valstybés
pareiga riipintis Zmoniy sveikata, valstybés ir visos visuomenes pareiga saugoti aplinka nuo

kenksmingy poveikiy“?’. Pavyzdziui, visuomenés sveikata turi biiti uztikrinama planuojamoje

232 Asmens sveikatos prieziliros jstaigy licencijavimo taisyklés“, patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2007 m. kovo 2 d. jsakymu Nr. V-156, LRS, zitaréta 2021 m. vasario 16 d. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.293780/asr 9 p.

233 Sveikatos prieziiiros jstatymas, supra note. 230: 5 str. 111

23 Odontologijos paslaugy licencijavimg vykdo akreditavimo tarnyba‘, VASPVT, Zitiréta 2021 m. vasario 16 d.
https://vaspvt.gov.lt/node/1422

2% Laura Adomavidiené, ,,Perémusi odontology licencijavimo tvarka Akreditavimo tarnyba rado 100 neveikianéiy,
bet licencijas turin¢iy jstaigy®, Lrt.It, 2021 m. sausio 15 d.
https://www.Irt.It/naujienos/sveikata/682/1321058/peremusi-odontologu-licencijavimo-tvarka-akreditavimo-
tarnyba-rado-100-neveikianciu-bet-licencijas-turinciu-istaigu

2% Lietuvos Respublikos administraciniy ginéy komisijy jstatymo Nr. VIII-1031 pakeitimo jstatymas®, LRS,
ziaréta 2021 m. vasario 16 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/ec34c1102e1511e6a222b0cd86c2adfc 8
str. 1d

237 | Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m. vasario 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. EI-571-
171/2017¢, Eteismai, zitiréta 2021 m. vasario 16 d., https://eteismai.lt/byla/82506710717176/el-571-
171/2017?word=teis%C4%97%20%C4%AF%20sveikatos%20apsaug%C4%85
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tkinéje veiklose. LVAT praktikoje aiSkinama, kad ,,poveikio aplinkai vertinimas, be kita ko,
atlieckamas siekiant nustatyti, apibudinti ir jvertinti galimg tiesioginj ir netiesioginj planuojamos
iikinés veiklos poveikj visuomenés sveikatai“?®. Valstybés institucijos, kurios atsakingos uz
sveikatos apsauga yra priskiriamos poveikio vertinimo aplinkai dalyviams?®. Remiantis LR
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymu, poveikio vertinimo dalyviai
pagal kompetencija teikia motyvuotus pasiilymus bei iSvadas, nagrinéja suinteresuotos
visuomenés pasiilymy jvertinima, nagrinéja ir vertina poveikio aplinkai vertinimo dokumentus?%.
Pastarajame jstatyme jtvirtinta, kad sveikatos ministro jgaliotos institucijos teikia iSvadas dél
planuojamos tkinés veiklos veiksniy, daranc¢iy jtaka visuomenés sveikatai, galimo poveikio
visuomenés sveikatai?*!. NVSC pagal savo kompetencija nagrinéja planuojamos iikinés veiklos
poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ataskaitas ir priima sprendimus dél planuojamos tikinés
veiklos galimybiy?*2. Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas turi biti atliekamas poveikio
aplinkai vertinimo proceso metu, vadovaujantis PAV jstatymu, taciau jeigu PAV jstatyme néra
numatytas privalomas poveikio visuomenés sveikatos vertinimas tuomet jis gali biiti atlickamas
kaip atskiras procesas?*,

NVSC aktyviai dalyvauja vieSojo intereso gynimo procese, kuomet sveikata, kaip viesasis
interesas, yra pazeidziamas juridiniy asmeny tikine veikla. Taéiau pazymétina, kad NVSC neturi
jstatymo nustatytos kompetencijos teismui skysti vieSojo administravimo subjekto priimto
individualaus teisés akto, kurio galiojimas leidZia pazeisti vie$ajj interesg.

Analizuojant NVSC, kaip vieno i$ pagrindiniy vieSojo intereso gynimo subjekty sveikatos
apsaugos srityje, dalyvavima vieSojo intereso gynimo procese nagrinétos administracinés bylos.

Pirmoji byla susijusi su NVSC priimtu nurodymu pareiSkéjui perorganizuoti tking
veiksla. Administracinéje byloje Nr. A-1277-662/2019 gincas kilo dél NVSC Alytaus
departamento priimto patikrinimo akto ir Alytaus miesto savivaldybés administracijos reikalavimo
jgyvendinti triuk§mo lygio, virsijan¢io leistinus ribinius dydZzius, maZinimo priemones®**.

Pareiskéjas uzsiima tkine veikla, o konkrec¢iau, vykdo sul¢iy spaudimo veikla, kurios vykdymo

238 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 28, 2014%, LVAT, zitiréta 2021 m. vasario 16 d.

https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/Ivat-biuletenis-nr.28-pilnas.pdf

239 |bid

240 "Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo Nr. [-1495 pakeitimo
jstatymas”, LRS, Zitiréta 2021 m. vasario 16 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/5009f9405d8711e7a53b83ca0142260¢

241 1pid, 5 str. 1 d.

242 Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie sveikatos apsaugos ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2015 m. rugséjo 18d. jsakymu Nr. V-1058*
https://nvsc.Irv.1t/It/administracine-informacija/nuostatai 10.1.7.

283 | Dél Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metodiniy nurodymy patvirtinimo*, LRS, Zitiréta 2021 m. vasario
16 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.237077/asr 3p.

244 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. geguzés 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1277-
662/2019%, Eteismai, zitréta 2021 m. vasario 16 d., https://e-teismai.lt/byla/169087885606526/A-1277-662/2019
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metu buvo nustatytas per didelis triukSmo lygis. NVSC per didel;j triukSmo lygi nustaté patikrinus
ekvivalentinj garso slégio lygj netoliese esancio gyvenamojo pastato gyvenamosiose patalpose ir
gyvenamojo pastato aplinkoje. Pirmosios instancijos teismas nustaté, kad ,,ginco atveju pagal
bylos aplinkybes susikerta dviejy suinteresuoty visuomenés grupiy (vieSieji) interesai, t. y.
gyventojy, kuriy gyvenamajai aplinkai artimoje teritorijoje, pareiskéjo vykdoma sul¢iy spaudimo
veikla, interesas gyventi sveikatai saugioje aplinkoje, kad vykdoma veikla nevirSyty ribiniy dydziy
ir tos visuomenés dalies, kuri teikia bei gauna sulCiy spaudimo paslaugas. Pazymétina, kad tarp
Siy dviejy visuomenés grupiy interesy turi biiti protingas balansas. IS bylos medziagos matyti, kad
gyventojai tesiekia protingo balanso, t. y. dél gyvenimo kokybés ir sveikatai saugios aplinkos
efektyviy, triuk§ma mazinanciy priemoniy jdiegimo. Nustacius, kad d¢l sul¢iy spaudimo veiklos
virS§ijami nustatyti maksimallis garso slégio lygiai, NVSC Alytaus departamento nurodymas
pareiskéjui perorganizuoti sulCiy spaudimo veikla, vykdoma ( - ), uZtikrinant, kad sklindantis
triukSmas nevirSyty leistiny lygiy gyvenamojoje aplinkoje, yra pagal atsakovo kompetencija
paskirta proporcinga visuomenés sveikatos saugos uZztikrinimo priemoné“. Byloje taip pat
akcentuotinas treCiyjy suinteresuoty asmeny, t. y. asmeny, kuriy gyvenamoji vieta yra netoliese
pareiskéjo vykdomos tikinés veiklos, pareiskimas, kad vykdant $ig tikine veikla, gyventojai patiria
neigiamas pasekmes susijusias su $eimos nariy, vaiky miegu bei sveikata. 2*° Sioje byloje teismas
nustaté, kad NVSC bei Alytaus miesto savivaldybés administracija émési butiny veiksmy vieSajam
interesui — sveikatai — uztikrinti.

Antroji byla susijusi su NVSC jteiktu reikalavimu tikine komercijg veikla vykdanciam
subjektui. Administracinéje byloje Nr. eA-2013-525/2020%*¢ gin¢as kilo dél NVSC Kauno
departamento priimto patikrinimo akto, kuriuo buvo nustatyta, kad uzdarosios akcinés bendrovés
»Berzy kompleksas® kiauliy ferma vykdo iking veiklg paZeidziant higienos normas. NVSC
Ipareigojo bendrove pateikti su licencijg tikinei komercinei veiklai iSdavusia institucija bei Jonavos
rajono savivaldybés administracija suderinta Kvapy skleidimo sumaZzinimo veiksmy plang,
kuriame biity nurodytos kvapy skleidimg mazinancios priemonegs, jy ivykdymo terminai. IS bylos
duomeny matyti, kad buvo atlikti laboratoriniai tyrimai, kuriy metu buvo siekiama nustatyti
cheminés medziagas, kurios gali skleisti kvapa gyvenamojoje aplinkoje. Operatyvioji visuomenés
sveikatos saugos kontrol¢ pareiskejo kiauliy fermoje buvo atlikta siekiant jvertinti fizinio asmens

minimus faktus dél jau¢iamo kvapo gyvenamojoje aplinkoje, kuriame nurodoma, jog visame

245 “L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. geguzés 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1277-
662/2019”, supra note. 244:

246 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. lapkri¢io 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2013-525/2020%, Liteko, zitréta 2021 m. kovo 6 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=81efd1e8-6d91-482b-9caa-2b343833cac6
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Zeimiy miestelyje juntama minétos fermos skleidZiama smarvé, bei prasoma atlikti kvapy kontrole
ir iStirti, ar nevirSijama leistina kvapo koncentracijos ribiné verté¢ gyvenamosios aplinkos
ore. Nagrinéjamu atveju buvo nustatyta, kad gyvenamosios aplinkos, esancios netoliese kiauliy
fermos, ore kvapo koncentracija vir§ijo jstatymy nustatytus rodiklius. NSVC vykdydamas
kontrolés funkcijg ir priimdamas sprendimus uztikrino vie$ajj interesg, visuomenés sveikata,
kurios gerové priklauso nuo oro tarSos rodikliy.

Apzvelgus teismy praktika matyti, kad nors NVSC neturi jstatymo suteiktos
kompetencijos ginti vie$aj] interesg teisme, taciau aktyviai dalyvauja sveikatos apsaugos srityje ir
savo kompetencijoje priima sprendimus, uztikrinancius vie$ojo intereso, sveikatos, apsauga.
interesais pripazjstama sveikata ir aplinka. Asociacijos vaidmuo nagrinétas administracingje
byloje Nr. eA-6-492/2021%*, kurioje gincas kilo dél Aplinkos apsaugos agentiiros 2018 m. sausio
5 d. sprendimo ,,Dé¢l planuojamos tiesti Mykolo Lietuvio gatvés Vilniaus mieste galimybiy®
teisétumo ir pagristumo. Pareiskéjas asociacija pirmosios instancijos teismo prasé¢ panaikinti
Aplinkos apsaugos agentiiros sprendima ,,Dél planuojamos tiesti Mykolo Lietuvio gatvés Vilniaus
mieste galimybiy* ir perduoti Agentiirai i§ naujo nagrinéti poveikio aplinkai vertinimo ataskaitg.
Asociacija kreipési ] teismg norédama uztikrinti vie$ajj interesg — Sveika aplinka. Pareiskéjas
pateiké jrodymus, kad agentiiros atlikti triukSmo ir tarSos skai¢iavimai yra netiksliis. Pareiskéjas
nurodé, kad PAV ataskaitoje buvo netinkamai jvertintas triukSmo ir oro tarSos poveikis
visuomenés sveikatai. Pirmosios instancijos teismas nustaté, kad PAV ataskaitoje buvo
nejvertinta, kad Sioje gatvéje buty leidziamas ne tik lengvyjy automobiliy eismas, bet ir
sunkiasvoriy transporto priemoniy judéjimas, o projektinis greitis PAV ataskaitoje buvo vertintas
50km/h, vietoje 70km/h. NVSC | bylg jstojes kaip treiasis suinteresuotas asmuo pra$é teismo
spresti ginca savo nuozilira. Pirmosios instancijos teismas asociacijos skundg tenkino ir jpareigojo
Aplinkos apsaugos agentiira 1§ naujo nagrinéti planuojamos tiesti gatvés poveikio aplinkai
vertinimo ataskaitg. Aplinkos apsaugos agentiira ir Vilniaus miesto savivaldybés administracija
nesutiko su pirmosios instancijos teismo sprendimu. Vilniaus miesto savivaldybés administracija
gincijo asociacijos subjektiSkuma ginti vieSajj interesa, taciau LVAT pazymeéjo, kad asociacija
laikytina suinteresuotaja visuomene, kuriai gali daryti poveikj sprendimai, veiksmai ar neveikimas
PAV vertinimo srityje, bei kuri byloje gina savo interesg j sveikg ir saugig aplinkg. Apeliacin¢je
instancijoje teismas nutaré, kad pirmosios instancijos teismo priimtas sprendimas yra teisingas ir

atmeté atsakovy apeliacinius skundus. Sioje byloje matyti, kaip asociacija, suinteresuota

247 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. sausio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-6-
492/2021%, Liteko, zitréta 2021 m. kovo 5 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6dbd584e-094b-42c6-9bbf-b873d88a2eda
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visuomene, naudojasi savo teise ginti vie$ajj interesg administraciniuose gin¢uose susijusiuose su
visuomenés sveikata. Pasaulio sveikatos organizacijos (toliau — PSQO) chartijos "Transportas,
aplinka ir sveikata" jgyvendinimo Lietuvoje jtvirtinta, kad ,keliy transportas yra pagrindinis
zmogy veikiancios oro tarSos Saltinis. Ilgalaikis oro terSaly poveikis bei jy koncentracijos,
virSijancios rekomenduojamas vertes, yra susij¢s su daugeliu neigiamy poveikiy sveikatai, tarp jy
vaiky ir suaugusiyjy kraujotakos bei kvépavimo sistemy ligomis. Toks poveikis gali sumazinti
biisimo gyvenimo trukme. Kai kurie terSalai, tokie kaip benzinas ir tam tikros kietyjy daleliy rusys,
padidina vézio rizika“?*®. Nacionaliné visuomenés sveikatos centro laboratorija rengiant triuk§mo
vertinimo ir valdymo modelj nurodé, kad PSO 2011 metais paskelbtame leidinyje ,,Burden of
disease from environmental noise. Quantification of healthy life years lost in Europe* paskelbé,
kad ,,d¢l transporto sukeliamo triukSmo FEuropos regiono gyventojai kasmet praranda ne
maziau kaip 1 milijong sveiko gyvenimo mety. Akcentuojama, kad triukSmas gyventojus ne tik
dirgina ar trikdo jy miega, bet taip pat gali sukelti Sirdies priepuolius, spengima ausyse, gali
susilpninti gebéjima mokytis. Palyginti su kitomis Europos aplinkosaugos sritimis, aplinkos
triuk§mo lemiama ligy naSta pagal savo mastus yra antra po oro tarSos. Pasaulio sveikatos
organizacijos atstovy teigimu, triukSmas yra ne vien tik aplinkosaugos problema, bet ir vis
didéjanti visuomenés sveikatos grésmé*?49, Remiantis PSO duomenimis galima teigti, kad oro
tarSos mazinimas yra viso Pasaulio tikslas ir turi biiti imtasi prevenciniy priemoniy, kad buty
uztikrintas visuomene¢s interesas ] §varig aplinka, kuri nekelty pavojaus visuomenés sveikatai.
Apibendrinant administracinius gincus kylanc¢ius dél vieSojo intereso pazeidimo
sveikatos apsaugos srityje galime teigti, kad tokiose bylose vieSasis interesas aiskinamas placiai,
t. y. sveikatos apsaugos vieSasis interesas gali biiti aiSkinamas, kaip asmens sveikatos prieziiiros
Istaigy veikla, kuri turi uZtikrinti visuomenés interesg j kokybiska sveikatos priezitiros teikimg ir
taip pat gali bti aiSkinamas, kaip papildomas vieSasis interesas veiklose, susijusiose su juridiniy
asmeny tkine veikla. Kompetentingos institucijos tokiuose administraciniuose gincuose priima
atitinkamus sprendimus, kad iSvengty vieSojo intereso pazeidimo, nors ir gali sukelti pasekmes
konkre¢iam juridiniam asmeniui uzsiimanciu tokia tkine veikla, kuri paZeidZia visuomenés

interesg 1 sveika aplinkg ir gyvenima.

248 | Dél Pasaulio sveikatos organizacijos chartijos "Transportas, aplinka ir sveikata" jgyvendinimo Lietuvoje®, LRS,
ziuréta 2021 m. vasario 16 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.259867/asr

249 Nacionalinio visuomenés sveikatos centro laboratorija, “Triuk§mo ir vertinimo ir valdymo modelis”, 2013.
http://www.nvspl.It/nvspl/m/m_files/wfiles/file297.pdf
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ISVADOS

Atlikus tyrima, galima konstatuoti, kad tyrimo pradzioje iSkeltas tikslas yra pasiektas,
suformuluoti uzdaviniai jgyvendinti, 0 ginamasis teiginys pasitvirtino:

1. ISanalizavus vieSojo intereso gynimo administraciniuose ginCuose teorinius aspektus matoma,
kad vieSojo intereso gynimas administraciniuose gincuose pasizymi tam tikra specifika:

1.1. VieSuoju interesu administraciniuose gincuose laikomos ne tik Konstitucijos saugomos
vertybés, bet vieSuoju interesu pripazjstami ir vieSojo administravimo subjekty priimami
sprendimai, kurie turi buti priimami nepazeidziant individualaus teisés akto teisétumo
reikalavimy. Taciau vieSojo administravimo subjekty priimami sprendimai gali biiti suvokiami
ir kaip vieSojo intereso apsaugos priemoné, kuomet subjektai turi priimti atitinkamus
sprendimus tam, kad biity apsaugotas viesasis interesas.

1.2. Viesasis interesas yra jrodinéjimo dalykas, o jo nustatymas — teismy uZduotis. IS surinkty
irodymy visumos teismas kiekvienu atveju turi jvertinti ir nustatyti ar paZeistas interesas yra
laikomas vieSuoju interesu. Viesasis interesas identifikuojamas remiantis teismy precedentais
ir vie$ojo intereso nustatymo kriterijais, kurie jstatymiskai néra reglamentuoti, 0 formuojami
teismy praktikos ir analizuojami mokslinés literatiiros.

1.3. ABTI nustato baigtinj sarasg subjekty, galin¢iy ginti vieSajj interesg. Specialieji jstatymai,
kurie reguliuoja administracinius teisinius santykius, detalizuoja ABTI nustatytg teisés norma
sukonkretinant subjekty ratg suteikiant kompetencijg kreiptis ] teismg ar prokuratiirg dél
vieSojo intereso gynimo. Taciau nereikty apsiriboti ,,baigtinio saraSo* aiSkinimu, nes vie$ojo
intereso gynimas néra tik pareiskimo padavimas teismui, prie vieSojo intereso gynimo subjekty
turi buti priskiriami ir administraciniai teismai, Seimo kontrolierius ar kitos valstybeés
institucijos, kurios remiantis virSenybés, tarnybinio bendradarbiavimo, efektyvumo ir kitais
gero administravimo principais nustaciusios vie$ojo intereso pazeidimg atitinkamoje srityje
nedelsdamos informuoty prokurorg ar kitg subjekta apie galimus vie$ojo intereso pazeidimus.

1.4. Viesojo intereso gynimo terminai néra reglamentuoti atskiry teisés normy, o yra taikomi
bendrieji ABT] nustatyti terminai. D¢l to vieSasis interesas administraciniuose gincuose
sprendziamas bendraisiais terminais gali biiti sudétingai identifikuojamas ir gali kilti sunkumy
siekiant uztikrinti tinkamg vie$ojo intereso apsauga.

2. Isanalizavus administraciniy gincy sampratg galima teigti, kad administraciniai gincai dél
vie$ojo intereso gynimo — tai tokie gincai, kurie kyla dél vieSojo administravimo subjekty
priimty individualiy teisés akty pagristumo klausimo ir kuriy galiojimas gali pazeisti viesajj

interesa.
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3. Apzvelgus vieSojo intereso gynimo problemas, kylancias skirtingose administracinés teisés
reguliuojamose srityse, pastebima, kad:

3.1. Suinteresuota visuomené aktyviausiai dalyvauja administraciniuose gincuose, Susijusiuose su
aplinkos apsauga. Administraciniai gincai S$ioje srityje, kurie kilo dél suinteresuotos
visuomengés informavimo, sprendziami aiskinant ne tik nacionalinés teisés nuostatas, bet ir ES.
Pazymétina, kad LR jstatymai nustato informavimo tvarka, kuri turéty biti derinama prie $iy
laiky visuomenés poreikiy ir technologiniy galimybiy. Teisés akty reglamentuojama
informavimo tvarka neatitinka iy dieny aktualijy. Siuo metu tinkama informavimo tvarka yra
laikoma praneSimas respublikinéje spaudoje, o esant galimybéms ir radijuje ar televizijoje, taip
pat prane$imas turi biiti matomas atitinkamos institucijos interneto tinklalapyje. Siy
informavimo biidy nepakanka, kad buity uztikrinta suinteresuotos visuomene¢s teisé¢ ginti viesajj
interesg. Atsizvelgiant | vykstancius socialinius poky¢ius, praneSimas respublikingje spaudoje
neturéty biti pagrindiné visuomenés informavimo priemong;

3.2. Kultoiros paveldo apsaugoje, kultiros paveldas administraciniuose gincuose turi prioriteta
pries nuosavybe. Taciau Sis prioritetas turi biiti jvertinamas nepazeidziant proporcingumo ir
teisinés valstybés principy. Kultiros paveldo prioritetas negali visiSkai varzyti asmens
nuosavybés teisés, turi biti iSlaikoma pusiausvyra tarp vieSojo ir privataus intereso. Tai, kad
nuosavybés objektas yra kulttiros paveldas, asmeniui jstatymai nedraudzia disponuoti objektu,
taciau yra taikomi tam tikri specifiniai reikalavimai, kuriy jstatymiskai privaloma laikytis;

3.3. Analizuojant Lietuvos teismy praktika dél administraciniy gincy Zemés teisiniy santykiy
srityje, pastebima, kad Nacionaliné Zemés tarnyba inicijuoja administracinius gincus su
Kreipimusi j vieSojo intereso gynimo skyriaus prokurorg, tam, kad biity panaikinti pacios
Nacionalinés Zemés tarnybos sprendimai, dél kuriy gali kilti pavojus vie$ojo intereso apsaugai.
Vadinasi, administraciniai gincai $ioje srityje kyla dél netinkamo Nacionalinés zemés tarnybos
funkcijy atlikimo;

3.4. Sveikatos apsaugos srityje veikianciy vieSojo administravimo subjekty kompetencija ginti
viesgjj interesg néra teisiskai reglamentuota. Nors néra tai reglamentuojancio jstatymo, bet Sie
subjektai turi kompetencija priimti sprendimus susijusius su viesuoju interesu, Sie sprendimai
turi bati aidkinami kaip vieSojo intereso apsaugos priemoné. Siuose ginduose viesasis interesas
turi buti suprantamas placiai, kaip asmens sveikatos priezitiros jstaigy veikla, kuri turi
uztikrinti visuomengés interesg | kokybiSkg sveikatos prieziiiros teikimg ir kaip papildomas

vieSasis interesas veiklose, susijusiose su juridiniy asmeny tkine veikla.
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PASIULYMAI

1. Istatymuose, reglamentuojanciuose subjekty, kuriems jstatymo nustatyta teisé¢ ginti viesaji
interesg, papildyti teisés normomis, kuriose biity preliminariai apibrézta vieSojo intereso, tam
tikroje srityje, savoka. Papildytos teisés normos suteikty galimybg¢ vieSojo intereso gynimo
subjektams grei¢iau identifikuoti pazeistg interesg bei laikantis operatyvumo principu Kreiptis
pagal kompetencijg i vieSojo intereso gynimo skyriaus prokurorg arba teismg. Sitloma LR
aplinkos apsaugos jstatyma papildyti teisés norma ir ja iSdéstyti taip:

,,Viesasis interesas aplinkos apsaugos srityje.

1. VieSasis interesas aplinkos apsaugos srityje gali biiti aiSkinamas, kaip:

1) Natiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac
vertingy vietoviy apsauga bei gamtos iStekliy racionalus naudojimas, atklirimas ir
gausinimas, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné priederme;

2) Saugomy teritorijy apsauga; zeldyny ploto, zeldiniy kiekio apsaugg, potencialo vie$ojoje
erdvéje i§saugojimas;

3) Viesojo administravimo subjekty priimami sprendimai aplinkos srityje.

2. Ar objektas bus pripazjstamas vieSuoju interesu, kiekvienu konkreciu atveju turi spresti
Teismas i$ byloje nustatyty aplinkybiy.*

2. Nesant jstatymu nustatyto vieSojo intereso gynimo termino administracinés teisés kontekste,
sitiloma papildyti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyma Siuo straipsniu:

,»VieSojo intereso gynimo terminas.

1. Remiantis $io jstatymo 29 straipsnio nuostatomis, vieSojo intereso gynimo terming
nustatyti vieno ménesio laikotarpj kreiptis j teismg nuo apie pazeidimg suzinojimo dienos.

2. Bendrasis vieSojo intereso gynimo senaties terminas yra deSimt mety.

3. D¢l objektyviy priezas€iy vieSojo intereso gynimo proceso terminas gali buti

pratgsiamas.
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,Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas“. LRS. Ziaréta 2021 m. sausio 3 d.
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.77016/asr
,Lietuvos Respublikos Konstitucija®. LRS. Zidréta 2020 m. gruodzio 13 d.,

https://www.lrs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm

,Lietuvos Respublikos misky jstatymas“. LRS. Zitréta 2021 m. sausio 5 d. https:/e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/I' TAD/TAIS.6036/asr
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https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A3B226BB10B2/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.259867/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.259867/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.237077/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.133597
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.133597
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.72290/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ec34c1102e1511e6a222b0cd86c2adfc
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ec34c1102e1511e6a222b0cd86c2adfc
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.2493/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/dd8d3bd2bae111ea9a12d0dada3ca61b?jfwid=i3h7x2vaz
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/dd8d3bd2bae111ea9a12d0dada3ca61b?jfwid=i3h7x2vaz
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/a655bc52793e11e89188e16a6495e98c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.77016/asr
https://www.lrs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.6036/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.6036/asr

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

,.Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas®. LRS. Zitiréta

2021 kovo 3 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.15165?jfwid=-

1]477000k
,Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas“. LRS. Zitréta 2020 m. lapkri¢io 18 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5956/asr

,Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieZitiros jstatymas”. LRS. Zidréta

2021 m. sausio 3 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/leqgal Act/It/ TAD/TAIS.56962/asr

,.Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymas“. LRS. Zifréta 2021
m. kovo 3 d.
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAD/46¢841f290cf11e98a8298567570d639/asr

,Lietuvos Respublikos sveikatos prieZifiros jstaigy jstatymas”. LRS. Ziaréta 2021 m.
vasario 16 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.41104

,Lietuvos Respublikos Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymas*.
LRS. Ziaréta 2021 m. sausio 5 d.
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.453232/asr

,Lietuvos Respublikos viesujy ir privaéiy interesy derinimo jstatymas®. LRS. Ziiiréta 2020

m. lapkri¢io 18 d. https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.41669/asr

,Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas“. LRS. Zidiréta 2021 m. sausio 3 d.
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.30614/asr

,Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas®. LRS. Zitiréta 2021 m. sausio
3 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.280580

,Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas®. LRS. Zidiréta 2021 m. sausio 3 d. https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5787/asr

,Lietuvos vartotojy teisiy apsaugos jstatymas®, LRS, zidiréta 2021 m. sausio 3d., https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.6020/asr

,Pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija”. LRS. Zitiréta 2021 m. kovo 3

d. https://e-seimas.Irs.lt/portal/leqgal Act/It/ TAD/TAIS.279517

,Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija“. EUR-Lex. Zitiréta 2021
m. sausio 5d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?2uri=CELEX%3A12012E%2FTXT

»Visuomenés informavimo ir dalyvavimo planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo procese tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2005 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. D1-370, dél visuomenés informavimo ir dalyvavimo
planuojamos 1ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese tvarkos apraSo

patvirtinimo”. LRS. Ziaréta 2021 m. sausio 6 d.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.279517
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalact/It/tad/tais.260212/asr
»Buropos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1024 2019 m. birzelio 20 d. dél

atviryjy duomeny ir vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo®. EUR-Lex.

Ziaréta 2021 m. sausio 5 d.

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:320191.1024&qid=1613550715987 &from=EN
»~Buropos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2020/1828 2020 m. lapkricio 25 d. dél

atstovaujamyjy ieSkiniy siekiant apsaugoti vartotojy kolektyvinius interesus, Kkuria
panaikinama Direktyva 2009/22/EB“. EUR-Lex. Zitréta 2021 m. sausio 5 d., https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:32020L.1828

,,Buropos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 2016 m. balandzio 27 d. dél

fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo
ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas)*.
EUR-Lex. Ziuréta 2021 m. sausio 5 d. https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016R0679-20160504&from=LT

,»Visuomenés informavimo ir dalyvavimo rengiant planus ir programas, skirtas klimato
kaitos valdymui aplinkos oro ir vandens apsaugai bei atlieky tvarkymui, tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. liepos 26 d. jsakymu Nr. D1-
381, dél visuomenés informavimo ir dalyvavimo rengiant planus ir programas, skirtas
aplinkos oro ir vandens apsaugai bei atlieky tvarkymui, tvarkos apraSo patvirtinimo*. LRS.

Zidréta 2021 m. sausio 6 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.260913/asr

,Lietuvos Respublikos teismy jstatymas”. LRS. Zifiréta 2021 m. sausio 3 d. https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5825/asr

»Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymas”.
LRS. Zitréta 2020 m. lapkricio 18 d.
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/cad5a783834211e89188e16a6495e98c/asr

,Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas“. Infolex. Zitiréta 2021 m. sausio 3 d.
http://www.infolex.It/ta/81200:str1.125

,.Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas®. LRS. Zifiréta 2021 m. vasario 16 d.
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.69069/asr
,AiSkinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. 1-671 2, 5 ir 7

straipsniy pakeitimo jstatymo projekto”. LRS. Zifiréta 2021 m. sausio 4 d. https:/e-
seimas.|rs.It/rs/lasupplement/TAD/a1a959019cd711e591078486468¢1c39/34e5¢6609d26
11e591078486468c1c39/format/ISO_PDF/
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&qid=1613550715987&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&qid=1613550715987&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020L1828
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020L1828
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5825/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/cad5a783834211e89188e16a6495e98c/asr
http://www.infolex.lt/ta/81200:str1.125
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.69069/asr
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAD/a1a959019cd711e591078486468c1c39/34e5c6609d2611e591078486468c1c39/format/ISO_PDF/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAD/a1a959019cd711e591078486468c1c39/34e5c6609d2611e591078486468c1c39/format/ISO_PDF/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAD/a1a959019cd711e591078486468c1c39/34e5c6609d2611e591078486468c1c39/format/ISO_PDF/

Teismy praktika

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai:

62.

63.

64.

65.

66.

67.

,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugs¢jo 21 d. nutarimas”. LRKT.
Zitréta 2020 m. lapkricio 26 d.
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta218/content

,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas®. LRKT.
Zitréta 2020 m. lapkriGio 26 d.
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta571/content

,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 6 d. nutarimas”. LRKT.
Ziaréta 2020 m. lapkri¢io 26 d.
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal42/content

,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas 2005 m. geguzés 13 d.”. LRKT.

Zidréta 2021 m. sausio 3 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta240/content

,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas 2019 m. lapkricio 25 d. Nr. KT52-
N14/2019%. LRKT. Ziaréta 2021 kovo 3 d.
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta1998/content

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas 2004 m. gruodzio 13 d.“. LRKT.
Ziaréta 2020 m. lapkriGio 18 d.
https://www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/p100/ta275/content

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuleteniai:

68.

69.

70.

71.

72.

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 28, 2014“. LVAT. Ziiiréta

2021 m. vasario 16 d. https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/lIvat-biuletenis-

nr.28-pilnas.pdf

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 29, 2015“. LVAT. Zitréta
2021 m. sausio 3 d., https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/lvat-biuletenis-

nr.29-apibendrinimas.pdf

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 30, 2015%. LVAT. Zitiréta
2021 m. sausio 3 d. https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/biuletenis 30-
apibendrinimas.pdf 546.

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 32, 2016%. LVAT. Zitiréta

2021 m. kovo 5 d., https://www.lvat.lt/doclib/ghgwlstnndlsg6v19851ekje44tgd2wv

,.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 6 (16), 2008”. LVAT. Ziiiréta
2021 m. sausio 4 d.,
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/16 apibendrinimas.pdf
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Administraciniy teismy praktika:

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. liepos 25 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-146-335-08%. Eteismai. Zidiréta 2021 m. sausio 5 d.
https://eteismai.lt/byla/80195037045192/A-146-335-08

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 23 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-261-129-12%. Eteismai. Zifiréta 2021 m. sausio 3 d.
https://eteismai.lt/byla/115733658327904/A-261-129-12

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 30 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS-889-525/2015“. Eteismai. Ziaréta 2021 m. sausio 3 d.
https://eteismai.lt/byla/254518639328591/AS-889-525/2015

,Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 4 d. nutartis administracinéje
byloje  Nr. eAS-65-492/2017¢.  Eteismai. Zitréta 2021 sausio 5 d.
https://eteismai.lt/byla/247254330561560/e AS-65-492/2017

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 2 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. A-1810-624/2018*
https://eteismai.lt/byla/184336279260816/A-1810-624/2018

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. geguzés 22 d. nutartis
administracingje byloje Nr. EP-19-552/2019%. Eteismai. Zitiréta 2021 m. kovo 15 d.
https://eteismai.lt/byla/51982479112922/eP-19-
552/2019?word=Kult%C5%ABros%20paveldo%20departamentas

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. geguzés 7 d.  nutartis
administracingje byloje Nr. A-1277-662/2019%. Eteismai. Zitiréta 2021 m. vasario 16 d.
https://e-teismai.lt/byla/169087885606526/A-1277-662/2019

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. birZzelio 20 d. nutartis
administracingje byloje Nr. EAS-391-438/2020¢, Ziaréta 2020 m. lapkri¢io 18 d.,
https://eteismai.lt/byla/58532268743866/eAS-391-438/2020

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. lapkri¢io 11 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-2013-525/2020
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=81efd1e8-6d91-482b-9caa-
2b343833cac6

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. lapkricio 11 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-124-602/2020°. Infolex. Ziiiréta 2021 m. kovo 9 d.
http://www.infolex.It/tp/1942691

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugpjicio 26 d. nutartis

administracinéje byloje Nr. eA-958-502/2020”. Liteko. Zitiréta 2021 m. kovo 10 d.
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http://www.infolex.lt/tp/1942691

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f5ec1234-4ae5-42f9-bdec-
b39f0a866e8c

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 21 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS-698-756/2020“. Infolex. Zitréta 2021 m. kovo 18 d.
http://www.infolex.lt/tp/1936882

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 3 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-768-575/2021¢. Infolex. Ziaréta 2021 m. kovo 18 d.
http://www.infolex.It/tp/1974904

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. sausio 13 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-6-492/2021“. Liteko. Zidréta 2021 m. kovo 5 d.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Mackeviciuté L. VieSojo intereso gynimas administracinivose gincuose /
Administracinés teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. Ieva Deviatnikovaité —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés mokykla, Viesosios teisés institutas, 2021, p. 72.

Anotacija. Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas vie$ojo intereso gynimo procesas
administraciniuose gin¢uose. Pirmoje baigiamojo darbo dalyje teoriniu pozidiriu buvo
analizuojama vie$ojo intereso samprata ir teismy praktikos nuostatos susijusios su vie$ojo intereso
sgvokos aiskinimu, vie$ojo intereso gynimo procesiniai aspektai. Antroje baigiamojo darbo dalyje
buvo pateikta administracinio gin¢o samprata teoriniu lygmeniu. Tre¢ioji baigiamojo darbo dalis
skirta administraciniy gin¢y sprendimy atitinkamose administracinés teisés reguliuojamose srityse
apzvalgai, analizuojant teismy praktikg ir kylancias problemas vie$ojo intereso gynimo procese.

Pagrindinés sgvokos: vieSasis interesas, vieSojo intereso gynimas, administracinis

gincas.

Mackevic¢iaité L. Protection of the Public Interest in Administrative Disputes / Master
thesis. Supervisor prof. dr. Ieva Deviatnikovaité. Vilnius: Mykolas Romeris University, the
Institute of Public Law. 2021, p. 72.

Annotation. The master's thesis analyses the process of protecting the public interest in
administrative disputes. The first part of the thesis theoretically analysed the concept of public
interest and the provisions of case law related to the interpretation of the concept of public interest,
procedural aspects of public interest protection. The second part of the thesis presented the concept
of administrative dispute at the theoretical level. The third part of the master's thesis is devoted to
the review of administrative dispute resolution in the relevant fields of administrative law,
analysing the case law and emerging problems in the process of public interest protection.

Key words: public interest, protection of the public interest, administrative disputes.
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SANTRAUKA

Viesasis interesas yra neatsiejamas nuo teisés. Tik teisés pagalba gali biti
uztikrinami visuomenés interesai, o ir pati teis¢ gali biiti suprantama, kaip viesSasis interesas. LR
Konstitucijoje yra jtvirtintos vertybés, kurios suponuoja asmens ir visuomeneés teises j sveikg
aplinka, sveikatos apsauga, nemokamag mokslg, kultiirg, nuosavybe ir kt., o Sios Konstitucijos
buti aiSkinama ir taikoma kiekvienoje teisés Sakoje. VieSojo intereso gynimas yra valstybés
funkcija, o LR jstatymy teisés normos konkretizuoja subjekty, turin¢iy kompetencija ginti viesajj
interesa, sarasg.

Siame magistro baigiamajame darbe analizuotas vie$ojo intereso gynimas
administraciniuose gincuose, svarbiausi teoriniai ir praktiniai aspektai. Tema aktuali, nes viesasis
interesas administracinés teisés kontekste néra placiai istirtas. Teoriniu poziiiriu pateikiamos kai
kuriy mokslinio turinio autoriy jzvalgos apie vieSojo intereso sgvokos aiSkinimg. Remiantis
Lietuvos ir Europos Sgjungos teismy praktika buvo siekiama apzvelgti vieSojo intereso gynimo
tendencijas administraciniuose gincuose ir kylancias problemas. LR administraciniy byly teisenos
Istatymas nustato baigtinj sarasg subjekty, kurie gali kreiptis | teismg ar | prokurattira dél vieSojo
intereso gynimo, tafiau subjekty kompetencija ginti vieSgji interesg yra nustatoma ir
specialiuosiuose teisés aktuose, kurie skirti reglamentuoti atitinkamg vieSojo administravimo
reguliuojamg sritj. Sio magistro baigiamojo darbo esmé — ianalizuoti viesojo intereso sampratg

bei vie$ojo intereso gynimo teorinius ir praktinius aspektus administracinés teisés kontekste.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

The public interest is inseparable from the law. Only legal aid can assure the public
interest, and the law itself can be understood as a public interest. The Constitution of the Republic
of Lithuania consolidates values that presuppose the rights of the individual and society to a
healthy environment, health care, free education, culture, property, etc., and the values assured in
this Constitution are considered to be public interests in the context of the law. The concept of
public interest must be interpreted and applied in every branch of law. The protection of the public
interest is a function of the state, and the legal norms of the laws of the Republic of Lithuania
specify the list of entities competent to protect the public interest.

This master's thesis analyses the protection of the public interest in administrative
disputes, the most important theoretical and practical aspects. The topic is relevant because the
public interest in the context of administrative law has not been extensively studied. In the
theoretical aspect, the insights of some authors of the scientific content of the interpretation of the
concept of public interest are provided. Based on the case-law of Lithuanian and European Union
courts experience, the aim was to review the tendencies of public interest protection in
administrative disputes and emerging problems. The Law on Administrative Proceedings of the
Republic of Lithuania establishes an exhaustive list of entities that may apply to a court or the
Prosecutor's Office for the protection of the public interest, but the competence of entities to protect
the public interest is also established in special legal acts, which are intended to regulate the
relevant field of public administration. The essence of this master's thesis is to analyse the concept
of public interest and theoretical and practical aspects of public interest protection in the context

of administrative law.
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