1.5. Soft law instrumenty poveikis sprendziant COVID-19
pandemijos sukeltg kriz¢: minksStosios teisés virSenybé

Su visiSkai nejprasta COVID-19 pandemijos situacija susidirusioms valstybéms
teko ne tik perziaréti turimg ar priimti naujg teisinj reguliavima, kad buty uzkirstas
kelias pandemijai, kelianciai grésme visuomenés sveikatai ir gyvybei, bet kartais im-
tis ir nejprasty kovos su pandemija teisinio reguliavimo priemoniy. Nors analizuo-
jant pandemijai suvaldyti skirtg teisinj reguliavima didziausias démesys paprastai
skiriamas privalomosios teisinés galios aktams, kuriais valstybés jvedé tam tikrus
specialius teisinius rezimus ar nustaté kovai su pandemija skirtas priemones, neretai
ribojancias zmogaus teises ar laisves, verta paanalizuoti ir privalomosios teisinés ga-
lios neturincius teisinius instrumentus — rekomendacijas, instrukcijas, gaires, kurie
taip pat turéjo poveikj pandemijos valdymui. Kai kurios valstybés, kaip antai Sve-
dija, kovai su pandemija sgmoningai rinkosi bitent soft law aktus kaip pagrindinj
pandemijos valdymo biida, juos naudodamos ne privalomosios galios teisés aktams
papildyti, o vietoj jy***, ir néra pagrindo teigti, kad jos rezultatai kovoje su pandemija
buty Zenkliai blogesni, nei valstybiy, pasirinkusiy grieztesnes ar itin grieztas teisines
priemones. Minkstosios, nuosaikiosios, $velniosios teisés** aktais jos adresatai la-
biau kvie¢iami laikytis nustatyty taisykliy, nei gasdinami sankcijomis jy nesilaikant,
jais labiau sitiloma paklusti teisei nei primetamas tam tikras elgesio modelis, jomis
labiau nukreipiama teisékairos subjektui reikalinga reikme, nei ver¢iama jy laikytis.
Valstybés netruko suprasti, kad dél nuolatiniy pokyc¢iy grieztosios teisés nepakanka,
reaguojant j COVID-19 padiktuotus issukius, tad ne viena rinkosi privalomosios
galios teisés aktus papildyti minkstosios teisés normomis.?*® Kai kurioms valstybéms
apskritai nauja patirtis buvo tai, kad soft law aktais gali biiti nustatomos naujos taisy-
klés, o ne naudojama privalomosios teisés normy interpretacija.*®’

264 Henrik Wenander, ,,Sweden: Non-binding Rules against the Pandemic — Formalism, Pragmatism and

Some Legal Realism®, European Journal of Risk Regulation 12 (1) (2021): 127-142; lain Cameron,
Anna Jonsson-Cornell, ,,COVID-19 in Sweden: A Soft Power Approach*, VerfBlog, 2021/2/24,
https://verfassungsblog.de/covid-19-in-sweden-a-soft-power-approach/.

Lietuvos teisés moksle néra vienodo sutarimo, kaip j lietuviy kalba turéty biiti veréiamas terminas soft

law, tad Siame straipsnyje visuotinai zinomi soft law apibudinimai vartojami kaip sinonimai.

266 Mariolina Eliantonio, Emilia Korkea-Aho, Steven Vaughan, ,,EJRR Special Issue Editorial: CO-
VID-19 and Soft Law: Is Soft Law Pandemic-Proof?*, European Journal of Risk Regulation 12 (1)
(2021): 1-6.

267 Emilia Korkea-Aho, Martin Scheinin, ,,Could You, Would You, Should You?*“ Regulating Cross-Bor-

265

145



Teisé ir COVID-19 pandemija

Nors soft law normos formaliai laikomos neturin¢iomis privalomosios teisinés
galios, nebegalima vienareikSmigkai kliautis tuo, kad jos yra tik rekomendacinés
ir negali sukelti teisiniy pasekmiy: soft law gali buti netgi labai veiksmingas teisi-
nis instrumentas. Pasauliné sveikatos krizé, sukelta naujo, mazai istirto ir sparciai
plintancio viruso, leido dar sykj tuo jsitikinti. Budama nauja teisés integracijos ir
teisés koordinacijos priemoné, priesingai nei jsakancioji teisé, soft law siekia dides-
nio efektyvumo ir prieinamumo prie teisiniy santykiy subjekty kitomis, ne tokiomis
jprastomis nei prievartinis sankcijy mechanizmas, priemonémis*®, ir tai ypac aktu-
alu tokiu metu, kai visa visuomené yra jjautrinta privalomy valstybés valdzios insti-
tucijy sprendimuy, suskaldyta skirtingy pozitriy j pandemijos valdymga ir nevienodo
supratimo, kokias pasekmes COVID-19 virusas sukelia ar gali sukelti.

Atsiradusi pirmiausia tarptautinés teisés srityje kaip nauja tarptautinio bendra-
darbiavimo forma, atsisakant sudétingy ir ilgy valstybiy pozicijy derinimo procedi-
ry norimam rezultatui pasiekti, ypac kai j susidariusig situacija reikédavo reaguoti
nedelsiant, pandemijos metu soft law sulauké savo $lovés valandos. Siuo visiems ne-
paprastu laikotarpiu labai pasiteisino tai, kad ji priimama itin greitai, taigi operaty-
viai gali buti kei¢iama, pasikeitus situacijai ar atsiradus naujy moksliniy duomeny,
neprivalomas jos pobudis sukuria savanorisko pasirinkimo regimybe arba didele
veiksmy laisve valstybéms, pasirinkusioms vadovautis tarptautiniy subjekty kuria-
ma soft law.

Pirmieji signalai apie $io viruso keliamg grésme, pirmosios rekomendacijos
valstybéms, kaip su tuo kovoti, buvo priimtos minkstosios teisés forma Pasaulio
sveikatos organizacijos. Prie jos laikui bégant prisijungé Europos Sajunga, kuri ban-
dé derinti ir ieSkoti visoms valstybéms priimtiny sprendimy jvairiais su pandemijos
valdymu susijusiais aspektais. Kadangi ES teisékiiros procediira yra pagarséjusi savo
sudétingumu, nenuostabu, kad dauguma ES akty Sioje srityje priimti kaip neturin-
tys privalomosios teisinés galios. Soft law pasizymi reaktyvumu j sparciai kintancia
teising tikrove ir gali pasitalyti metodus jai sureguliuoti, duodama atitinkama im-
pulsa, jnesdama j teisinius santykius, kuriy iki tol niekas nereguliavo, aiskumo ir
nuspéjamumo.*®® Kaip tik to ir reikéjo, pasaulj uzklupus naujai sveikatos krizei, apie

der Travel Through COVID-19 Soft Law in Finland*, European Journal of Risk Regulation 12 (1)
(2021): 26-44.

268 Jolita Miliuviené, ,,Soft law jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai“ (daktaro disertacija, Vilnius:
M,ykolo Romerio universitetas, 2020), 30.

269 Jolita Miliuviené, ,,Soft law jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai“ (daktaro disertacija, Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 39.
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kurig buvo itin mazai duomeny. Taigi nesant jokio kito $altinio, valstybés, bent jau
pandemijos pradzioje, PSO ir ES rekomendacijomis noriai vadovavosi ir jas perké-
lé i nacionalinius privalomosios teisinés galios aktus. Soft law aktai, priimami tiek
tarptautiniu, tiek regioniniu lygiu jvairiose proceso stadijose ir jvairiais klausimais,
tapo lankscia ir tiesiogine tarptautinés teisés sistemos ir nacionaliniy teisés sistemy
dialogo priemone.””* Galiausiai pacios valstybés, Salia jpareigojanciy teisés akty, kai
kurias taisykles taip pat buvo linkusios jtvirtinti privalomosios galios neturinciose
rekomendacijose. Manytina, kad soft law valdant pandemija pasauliniu mastu uzima
esming vieta”! ir sékmingai papildo valstybiy nacionalinj privalomga teisinj regu-
liavima. Tad $ioje mokslo studijos dalyje siekiama i$analizuoti pandemijai valdyti
skirtus soft law aktus, itirti jy veiksminguma pandemijos metu ir poveikj teisiniy
santykiy dalyviams.

1.5.1. Tarptautiniy institucijy priimty rekomendacijy poveikis
pandemijos valdymui

a) PSO standartai kovai su COVID-19 pandemija

Suvaldyti pandemijg yra titaniska uzduotis, reikalaujanti Siuolaikiniy titany
glaudaus bendradarbiavimo.””> PSO viena pirmyjy émé siysti susirtipinimo signa-
lus, pasaulj i$ Kinijos pasiekiant vis daugiau nerimg kelianciy ziniy apie iki tol ne-
zinomga lengvai uzkreciamg ir greit plintantj koronavirusa.?”” DidZiausia tarptautiné
sveikatos organizacija, siekianti auksc¢iausio sveikatos priezitros lygio visose pasau-
lio valstybése*™, grésme Zmonijos sveikatai ir gyvybei jzvelge jau tada, kai Europoje
uzsikrétimai koronavirusu buvo skai¢iuojami vienetais, ir tie patys tik didziosiose

270 Barbara Boschetti, Maria Daniela Poli, ,,A Comparative Study on Soft Law: Lessons from the

COVID-19 Pandemic®, Cambridge Yearbook of European Legal Studies 23 (2021): 27.
271 Sharifah Sekalala, Haleema Masud, ,,Soft Law Possibilities in Global Health Law*, Journal of Law,
Medicine & Ethics 49 (1) (2021): 152—-155.
272 Lauren Tonti, ,,The International Health Regulations: The Past and the Present, But What Future?*,
Harvard International Law Journal, https://harvardilj.org/2020/04/the-international-health-regulati-
ons-the-past-and-the-present-but-what-future/.
2020 m. sausio 30 d. Pasaulio sveikatos organizacija paskelbé visuomenés sveikatos grésmés situaci-
ja deél sparciai plintancio naujojo koronoviruso.
27 Constitution of the World Health Organization [WHO] art. 1, June 22, 1946, 62 Stat. 2679, 14 U. N.
T. S. 185.
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valstybése, pasizyminciose aktyviais Zzmoniy judéjimo srautais.””” I$sikélusj tiksla
koordinuoti valstybiy bendradarbiavima sveikatos apsaugos srityje ir nustatyti vie-
nodus sveikatos apsaugos standartus, PSO pasirodé tinkamiausias subjektas pirmie-
siems sprendimams priimti, nes netruko paaidkeéti, jog naujasis virusas nepaiso nei
valstybiy sieny, nei geografiniy zemyny riby. Iki $iol veikusi labiau kaip prevenciné
sveikatos apsaugos priemoné, pastaruosius kelerius metus PSO turéjo galimybe savo
veiksminguma pademonstruoti praktiskai.

Nezinomybé, panika, baimé, patikimy moksliniy duomeny trikumas buvo
nuolatiniai atskiry asmenuy, valstybiy ir jy institucijy palydovai pirmaisiais pandemi-
jos ménesiais. Iskilus poreikiui j susiklosciusig situacijg reaguoti kuo skubiau veiks-
mingomis teisinémis priemonémis paaiskéjo, kad daugumos valstybiy teisiné bazé
né i§ tolo nebuvo parengta tokiai krizinei situacijai kaip pandemija valdyti. Tad pata-
rimai ir tinkamos gaireés, j kurias baty galima orientuotis kilusias problemas spren-
dziant nacionaliniu lygiu, buvo labiau nei laukiami. Juolab kad PSO pasaulj uzklu-
pusi pandemija nebuvo naujiena, bitent §i organizacija jau turéjo patirties kovojant
su sparciai plintanc¢iomis uzkre¢iamosiomis ligomis.””® Tad ir soft law instrumenty
naudojimas pandemijos arba kity sparciai plintanciy ligy kontekste taip pat néra
naujas tarptautiniu ir regioniniu lygmeniu, o dabartinés situacijos reglamentavimas
nuosaikiosios teisés aktais remiasi iki tol buvusia patirtimi.””” Pazymétina ir tai, kad
tarptautiniu mastu soft law yra i§ esmés beveik vienintelé priemoné, kurios daugu-
ma tarptautiniy organizacijy gali imtis, atsizvelgiant j tai, kad dél tokios konkrecios
kompetencijos kiekvienoje situacijoje perdavimo valstybés, jsteigusios tokia orga-
nizacija, néra ir negali buiti susitarusios dél tokios situacijos neprognozuojamumo.

Taigi Zinodama, kad kiekviena diena reiskia naujg susirgimy koronavirusu ir
naujg mirc¢iy nuo jo skaic¢iy, PSO ilgai nedelsé ir pirmasias rekomendacijas kovai su
koronavirusu priémé jau 2020 m. kova. Kadangi tai buvo vienintelis autoritetingas

25 Pasaulio sveikatos organizacijos generalinio direktoriaus 2020 m. kovo 11 d. jzanginés pastabos

ziniasklaidai, https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-
the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.

Pavyzdziui, dar 1997 m. PSO buvo parengusi Pasiruo$imo pandemijai plang (https://apps.who.int/iris/
bitstream/handle/10665/66155/WHO _CDS _CSR_EDC 99.1.pdf?sequence=1&isAllowed=y), kuris
buvo atnaujintas 2005 m. ir 2009 m. sof law priemonés buvo pla¢iai naudojamos ir SARS epidemijos
metu, kai buvo parengtos Sunkaus Giminio kvépavimo sindromo bendrosios prieziiiros gairés (https://
www.who.int/publications/i/item/who-guidelines-for-the-global-surveillance-of-severe-acute-respira-
tory-syndrome-(-sars)).

Barbara Boschetti, Maria Daniela Poli, ,,A Comparative Study on Soft Law: Lessons from the
COVID-19 Pandemic®, Cambridge Yearbook of European Legal Studies 23 (2021): 24.
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$altinis, skirtas kovai su koronavirusu ir numatantis prevencines priemones, turin-
Cias padéti apsisaugoti nuo jo, Siomis rekomendacijomis, nepaisant jy privalomosios
teisinés galios nebuvimo, netruko pasinaudoti valstybiy valdzios institucijos, turin-
¢ios tiksla savo gyventojams kuo greiciau pateikti nors kokia informacija apie naujaja
padétj pasaulyje. Kol buvo ieSkoma nacionaliniy sprendimy ir kol nebuvo priimti
atitinkami nacionaliniai teisés aktai, fiziniai ir juridiniai asmenys, suprasdami viruso
keliamg grésme, jvairiose situacijose PSO rekomendacijomis vadovavosi ir jas taiké
tiesiogiai.

PSO ir kity tarptautiniy organizacijy vaidmuo ieskant ilgalaikiy ir veiksmingy
budy pandemijai suvaldyti pasirodé esminis: jos galéjo pasitlyti sprendimus, kurie
atrodé priimti be jokiy politiniy interesy jtakos, kurios nei$vengia valstybiy valdzios
institucijos*®; taigi pacios valstybés turéty buti suinteresuotos tokiy sprendimy jgy-
vendinimu, uZuot eikvojusios energija pandemijos jveikimo strategijoms kvesti-
onuoti. Manytina, jog $is tikslas buvo pasiektas: PSO pasitlyti sprendimai daznai
buvo pagrindas priimti nacionalinj teisinj reguliavima?®”, net jei ilgainiui PSO auto-
ritetg ir imta kvestionuoti.

Pazymétina, kad PSO, specializuota tarptautiné institucija sveikatos priezitros
srityje, turédama pakankamai sverty savo autoritetui stiprinti, savo rekomendacijas
grindzia i§skirtinai turimais moksliniais duomenimis, epidemiologine ekspertize,

278 Cosmas Emeziem, ,,COVID-19 Pandemic, The World Health Organization, and Global Health Poli-
¢y, Pace International Law Review 33 (2021): 28, https://digitalcommons.pace.edu/cgi/viewcon-
tent.cgi?article=1408 &context=pilr.

Pasaulio sveikatos organizacijos teiginiais remiamasi aidkinamuosiuose rastuose dél Zmogaus
uzkrec¢iamyjy ligy prevencijos ir kontrolés jstatymo pakeitimy, susijusiy su COVID-19 viruso sukeltos
pandemijos valdymu (pavyzdziui, 2021 m. gruodzio 31 d. aiskinamasis rastas dél Zmoniy uzkregiamy-
ju ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. I-1553 11 ir 18 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XIVP-1270, 2021 m. kovo 8 d. aiSkinamasis rastas Nr. 21-20770 dél Lietuvos Respublikos Zmoniy
uzkrec¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. I-1553 8, 18, 26 ir 40 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 91 straipsniu jstatymo projekto); i PSO rekomendacijas atsizvelgiama privalo-
muose valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo sprendimuose, kaip antai,
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. kovo 10 d. sprendime Nr. V-328 , D¢l
COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) atvejo apibrézimo atnaujinimo* (TAR, 2020-03-16, Nr.
2020-05547, su vélesniais pakeitimais), Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2021 m.
birzelio 30 d. sprendimas Nr. V-1544 , Dél biitiny salygy vykdant tarptautinius skrydzius“ (TAR, 2021-
06-30, Nr. 2021-14766), Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2021 m. geguzés 21 d.
sprendimas Nr. V-1174 ,,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio eks-
tremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2020 m. lapkricio 6 d. sprendimo Nr. V-2547 ,,Dél
formaliojo profesinio mokymo ir aukstojo mokslo studijy vykdymo biitiny salygy* pakeitimo* (TAR,
2021-05-21, Nr. 2021-11345), ir kt.
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turimomis medicininémis ziniomis ir galimybe sukurti pasaulinj pagalbos vieni ki-
tiems tinklg.”® Net ir tai, kad PSO priimamos rekomendacijos daznai keitési (pavyz-
dziui, déveéti kaukes lauke ar ne, ar jy dévéjimas mazina uzsikrétimy rizika, ar ne®
ir t. t.), nesumazina jy veiksmingumo. Atvirksciai, tai tik jrodo, kad soft law, badama
adaptyvi ir galédama grei¢iau reaguoti j kasdien besikei¢iancia situacija nei jprasti
teisés aktai, buvo geriausias sprendimas pandemijai reguliuoti ir atitinkamoms gai-
réms, kuriomis galéty vadovautis valstybés, pateikti. Juk ir moksliniy duomeny, ku-
riais teisékairos subjektai grisdavo savo sprendimus, kasdien atsirasdavo vis daugiau,
taigi ir PSO savo sitilymus pritaikydavo prie besikeic¢iancios situacijos.

Atsligus pirmai panikos bangai ir valstybéms daugiau ar maziau susistygavus
kovos su koronavirusu strategijas, poreikis turéti gaires, kaip gyventi toliau, niekur
nedingo. Kol pasaulis laikg skirsto j buvusj iki pandemijos pradzios ir esant pande-
mijai, vis dar tikédamasis, kad ateis toks laikas, kai apie koronavirusg bus galima
kalbéti batuoju laiku, PSO ir toliau priima rekomendacijas kovai su COVD-19, skir-
tas atskiroms sritims. Antai 2020 m. gruodj buvo patvirtintos rekomendacijos dél
mokymo pandemijos metu.”®* Jose aiskiai buvo pazyméta, kad vaikai ir paaugliai
nelaikomi pagrindiniais SARS-CoV-2 nesiotojais mokyklose, o veiksmingos pan-
demijos poveikio mazinimo ir prevencijos priemoneés, tokios kaip ranky dezinfe-
kavimasis, kaukiy nesiojimas ir periodiskas testavimas, leido planuoti sugrjzti prie
kontaktinio mokymosi. Tikétina, kad butent tokia PSO pozicija daugelyje Europos
valstybiy leido visiskai arba didelg laiko dalj i$vengti mokykly uzdarymo per antraja
koronaviruso bangga, kai pirmosios bangos metu beveik visos Europos vaikai mokési
i$ namy. PSO ir kitose srityse yra priémusi soft law akty, kuriais tiek techniskai smul-
kiai reguliuojamos tam tikros pandemijos valdymo sritys, tiek siilomos konkrecios
normatyvines taisykles, galincios praversti valstybéms kuriant savo kovos su pande-
mija strategija.*® Ir tai tik vienas i§ PSO intervencijos i valstybiy nacionaliniais teisés

280 David P. Fidler, ,,The World Health Organization and Pandemic Politics: The good, the bad, and an

ugly future for global health®, https://www.thinkglobalhealth.org/article/world-health-organizati-

on-and-pandemic-politics.

Galiausiai PSO priéme ir Siuo klausimu susistemintas rekomendacijas, https://apps.who.int/iris/bitstre-

am/handle/10665/337199/WHO-2019-nCov-IPC_Masks-2020.5-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y;

nuoroda | jas pateikiama tiek Higienos instituto, tiek Uzkreciamuyjy ligy ir AIDS centro, taigi oficialio-

se valstybés institucijy svetainése.

282 WHO Recommendations on schooling during COVID-19 Pandemic, updated, June 2021, https://
apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/342075/WHO-EURO-2021-2151-41906-59077-eng.pdf.

28 Sharifah Sekalala, Haleema Masud, ,,Soft Law Possibilities in Global Health Law®, Journal of Law,
Medicine & Ethics 49 (1) (2021): 152—-155.
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aktais reguliuojamas sritis pavyzdziy.

Susistemindama visas turimas Zinias, PSO galiausiai priémé COVID-19 pasi-
ruodimo ir atsako strateginj plang**, jame numatydama tam tikrus zingsnius, kuriy
turi imtis valstybés, siekdamos iSvengti viruso plitimo ateityje. Jame i$skirta desimt
ramsciy, kuriais turéty bati grindziamos tolesnés valstybiy nacionalinés kovos su
koronavirusu strategijos. Siame plane valstybés skatinamos, be kita ko, ir toliau atlik-
ti viruso plitimo stebéseng ir sekoskaitg, o vienu i$ neisvengiamy elementy kovoje su
pandemija nurodoma pastaruoju metu daugiausia diskusijy kelianti vakcinavimosi
batinybe.

Pazymétina, kad tiek PSO, tiek kity tarptautiniy organizacijy (ypac ES, taciau ne
vien tik jos*®) priimti soft law aktai netiesiogiai jgyja privalomumo pobudj, kai jie
paminimi nacionaliniuose jpareigojanciuose teisés aktuose ar jy parengiamuosiuo-
se dokumentuose, kai j juos atsizvelgiama rengiant privalomy teisés akty projektus.
Taip privalomosios teisinés galios formaliai neturintys teisés aktai tampa ne tik jkvé-
pimo $altiniu teisékiiros subjektams, neturintiems daug patikimos informacijos, kaip
turéty buti reguliuojami atitinkami santykiai, bet neretai ir pateisinimu, kodél batent
toks privalomas teisinis reguliavimas buvo nustatytas. Antai Zmogaus uzkre¢iamyjy
ligy kontrolés ir prevencijos jstatymo, reguliuojancio, be kita ko, uzkreciamuyjy ligy
protrikio valdyma, pakeitimo dél privalomo testavimo kai kuriose jstaigose aiski-
namajame radte aiskiai pazyméta, kad ,projektas parengtas siekiant sudaryti saly-
gas uzkirsti kelig COVID-19 ligos (koronaviruo infekcijos) plitimui. COVID-19 liga
(koronaviruo infekcija) yra pripazinta ypac pavojinga uzkrec¢iamaja liga <...> Pasau-

28 PSO Strateginis pasirengimo ir atsako j COVID-19 planas (WHO COVID-19 strategic preparedness
and response plan), 2021, https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1335425/retrieve.

5 Sioje dalyje atskirai neanalizuojami Europos Tarybos priimti sofi law dokumentai, skirti ne
tik kovai su COVID-19 pandemija, bet ir jos sukeltoms pasekméms jvertinti bei tolesnés naciona-
linés teisékiiros gairéms jtvirtinti. Siame kontekste paminétinas itin svarbus Europos Tarybos
parengtas Europos vyriausybés skirtas priemoniy rinkinys apie pagarba zmogaus teiséms,
demokratijai ir teisinei valstybei COVID-19 krizés metu (,,Respecting democracy, rule
of law and human rights in the framework of the COVID-19 sanitary crisis: A toolkit for
member states”, https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-
human-rights-in-th/16809e1f40). Siame dokumente aiskiai pabréziama, kad COVID-19
suvaldyti skirtos priemonés privalo biiti proporcingos, galioti tik ribota laika, kad biity
iSvengta nepagristo zmogaus teisiy varzymo, demokratijos ir teisinés valstybés principy
pazeidimo. Nors Sis priemoniy rinkinys neturi privalomos teisinés galios, nekyla abejoniy
deél to, kad jame jtvirtintos principinés nuostatos saisto visas valstybes vien dél to, kad jos
grindziamos universaliais, europinj pavelda sudaranciais konstituciniais principais.
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lio sveikatos organizacija pripazino, kad dél COVID-19 ligos (koronaviruo infekci-
jos) visame pasaulyje kilo pandemija <...> Atsizvelgiant j sergamumo COVID-19
liga (koronaviruo infekcija) plitimo mastus ir greitj, siiloma sudaryti prielaidas tai-
kyti papildomas COVID-19 ligos (koronaviruo infekcijos) profilaktikos ir kontrolés
priemones <...>“*$, Taigi $iuo atveju pats teisés akto priémimo tikslas yra tiesiogiai
susietas net ne su teisés aktu. Pasaulio sveikatos organizacijos rekomendacijos nulé-
meé ir kity Lietuvos teisés akty priémima. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m.
lapkricio 4 d. nutarimo Nr. 1226 viename i§ pakeitimo projekto parengiamuosiuose
darbuose taip pat nurodyta, kad ,<...> atsizvelgiant j <...> Pasaulio sveikatos or-
ganizacijos rekomendacijas bei jvertinus kity Saliy praktika, siiloma atsisakyti pri-
valomo burng dengianciy apsaugos priemoniy (kaukiy) dévéjimo atvirose erdvése,
kai $alia 2 metry spinduliu néra kity asmeny, iSskyrus $eimos narius <...>“*”. Net
jei teisés akty preambulése ar parengiamuosiuose dokumentuose ir néra tiesioginés
nuorodos j PSO $altinius, neabejotina, kad jie vis tiek buvo Zinomi nacionaliniams
teisékiros subjektams, sprendziantiems dél kovos su COVID-19 priemoniy.

Taip prisidédama prie valstybiy pandemijos reguliavimo tobulinimo, netgi ne-
tiesiogiai inicijuodama kai kuriuos teisés aktus, PSO gali buti laikoma dar vienu tei-
sékiros subjektu, siekiant valdyti COVID-19 pandemijg, nuosaikiosios teisés aktais
labiau nei bet kada siekdama tikslo, kuriam ir buvo jkurta — uztikrinti kuo aukstesne
visy valstybiy gyventojy sveikata.

b) ES institucijy rekomendacijos ieskant vieningo atsako j COVID-19 pandemijg

Nedaug suklysty teigiantys, kad ES pandemija valdé taip, kaip sugeba geriau-
siai — soft law priemonémis. Praéjus dvejiems metams nuo pandemijos pradzios, ES
priémé itin mazai privaloma teisine galig turinciy teisés akty. Taciau tai nereiskia,
kad ji nedalyvavo, ieskant efektyviausiy ir visoms valstybéms priimtiniausiy situa-
cijos sprendimo budy, ar kad ji tai daré vangiai. Atvirksciai, ji stengési sureaguoti j
kintancia situacijg ir pateisinti ta vaidmenj, kuriam ir buvo sukurta: ieskoti harmo-

26 AiSkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos zmoniy uzkreiamuyjy ligy profilaktikos ir kon-

trolés jstatymo Nr. I-1553 18, 26 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, https://e-seimas.
Irs.1t/portal/legal Act/1t/ TAK/c9ab3dc0801a11eb9fc9c3970976dfal ?positionInSearchRe-
sults=23&searchModelUUID=100065aa-8281-44¢0-87¢9-d44d112dbd82.

Teikimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. lapkricio 4 d. nutarimo Nr. 1226 pakeitimo
projekto, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAK/c0c38240767d11eb9fc9¢3970976dfal ?positi-
onInSearchResults=1&searchModelUUID=ec73921f-f2bd-4571-8e76-ce30a971b489.
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nizuojanciy sprendimy Europg kreciancioje krizéje. Ir paaiskéjo, kad geriausia tai
padaryti butent soft law aktais — lengvai priimamais, lanksciais, adaptyviais visoms
nepaprastoms situacijoms, tinkanciais greitam sprendimui, kai jo ypac reikia.

Lygiai kita dieng po PSO generalinio direktoriaus spaudos pranesimo Europos
Komisija nedelsdama isplatino komunikatg dél suderinto ekonominio atsako j CO-
VID-19 protrukj*, tuo parodydama, kad net ir sveikatos krizés metu ES nepamirs-
ta, kuriuo tikslu ji buvo sukurta - rapintis valstybiy nariy ekonomika. Vienas pa-
grindiniy $io dokumento punkty buvo susijes su valstybés pagalba nuo pandemijos
nukentéjusioms jmonéms, juo, be kita ko, buvo supaprastintos ES taisyklés valstybés
pagalbai taikyti, konstatavus, kad dél pandemijos patiriama dideliy ekonomikos su-
trikimy, kuriuos reikia atitaisyti.”® Taip Komisija prisiémé atsakomybés dalj atsa-
kant | ekonomikos ir visuomenés sveikatos i$stkius, parodydama ne tik tai, kad ES
teisé yra pajégi reaguoti j sveikatos krize nedelsdama, turi reikiamg autoriteta, bet ir
tai, kad ji yra solidari su nacionalinémis institucijomis, susidiirusiomis su sveikatos
ir ekonomikos krize*°, suprasdama, kad visos Europos valstybés $iuo metu yra su-
vienytos bendro likimo ir bendry isstkiy.

Po $io teisés akto netrukus buvo priimta daug kity, kei¢iamy kartais net kelis
kartus per ménesj. Tai yra visiskai suprantama pandemijos salygomis ir visiskai nej-
sivaizduojama, jei baty kalbama apie privalomosios teisinés galios ES aktus. Pirmajj
EK komunikatg papildé Komisijos komunikatas dél laikinosios valstybés pagalbos
priemoniy, skirty ekonomikai remti reaguojant j dabartinji COVID-19 protrikj, sis-
temos®', autorizaves net 3 trilijony eury vertés valstybés pagalba pandemijos pa-
sekméms sudvelninti, net keturiuose dokumentuose i§déstytos rekomendacijos dél
asmens duomeny ir programinés jrangos viruso plitimui nustatyti naudojimo, EK
gairés, kaip naudotis vie$yjy pirkimy sistema COVID-19 krizés sukeltos nepapras-
tosios padéties salygomis®®, ir tai tik itin nedidelé dalis europinés teisékiros pavyz-

28 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Coun-
cil, the European Central Bank, the European Investment Bank and the Eurogroup ,,Coordinated
economic response to the COVID-19 Outbreak, COM(2020) 112 final, https://ec.europa.eu/info/
sites/default/files/communication-coordinated-economic-response-covid19-march-2020_en.pdf.

29 Pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta.

20 Roberto Baratta, ,,EU Soft Law Instruments as a Tool to Tackle the COVID-19 Crisis: Looking
at the ,,Guidance® on Public Procurement Through the Prism of Solidarity*, European Papers,
European Forum, 9 July 2020, p. 1-9, https://www.globalpandemicnetwork.org/wp-content/uplo-
ads/2020/07/2020-Public-Procurement-EP.pdf .

1 https:/kt.gov.It/uploads/documents/files/sa_covid19_temporary-framework lt(1).pdf.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020XC0401(05).
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dziy*”. EK soft law teisinis reguliavimas apémeé sritis nuo sezoniniy darbininky darbo
ES COVID-19 pandemijos metu iki kelioniy, turizmo paslaugy teikimo atnaujinimo
ir kity sri¢iy. Tokia ES reakcija ir toks sri¢iy aprépimas buvo jmanomas tik pasi-
telkiant soft law instrumentus ir taip i$vengiant nesibaigianciy valstybiy ginciy bei
bendros pozicijos derinimo, kiekvienai siekiant apginti savo nacionalinius interesus.

Nuo Komisijos neatsiliko ir kitos institucijos. Europos Parlamentas priémé re-
zoliucija dél ES koordinuoty veiksmy kovai su COVID-19 pandemija ir jos pasek-
mémis**, kurioje pabrézé bendro atsako j sveikatos problemas svarbg ir butinuma
stabdyti kylanciag uzsikrétimy COVID-19 virusu kreive, panaudojant visus turimus
mokslinius pajégumus, taip pat atkreiptas démesys j pagalbos labiausiai nukentéju-
siems poreikj ir parama vieni kitiems. Toks Parlamento savarankiskas jsitraukimas
j diskusija dél pandemijos valdymo priemoniy Siek tiek legitimuoja ES priimamus
soft law aktus, kurie, pirma, priimami srityse, kur ne visuomet aigkiai valstybés narés
patikéjo savo kompetencija ES institucijoms, ir, antra, priimami be demokratiskai
iSrinkty atstovy dalyvavimo. Tad girdéti ir jy balsa bei i§sakytus tokius pacius ar
panasius siekius yra labai svarbu.

Kita vertus, ypac kalbant apie sritis, perduotas ir neperduotas ES kompetenci-
jai*”, vélgi pasitarnauja neimperatyvus soft law akty pobudis - valstybés narés, ma-
nancios, kad ES kisasi | tas sritis, j kurias kistis neturéty, gali itin lanksciai reaguoti j
priimamas rekomendacijas, o ES institucijos — jgyvendinti palaikytojos $ioje srityje
funkcija. Bet kuriuo atveju ES soft law priemonés sukuria erdve bendram mokymuisi
reaguoti | naujg situacija*® ir galimybe efektyviau pamatyti konkrecios priemonés
poveikj, kai ji jvairiose valstybése isbandoma skirtingu, atsizvelgiant j pandemijos
dinamika, metu. ES teisiné erdvé gali buti skirta jvairioms alternatyvoms isbandyti,
pasikeisti turima informacija ir tolesniems veiksmams koordinuoti. Tad jei kas ir
stebina ES reakcijoje j COVID-19 krize, tai ne reaktyvumo trikumas, o, atvirksciai,

23 Tki 2020 m. rugpjacio ES buvo priemusi 197 soft law aktus. Zr. Mariolina Eliantonio, Oana Stefan,

,»The Elusive Legitimacy of EU Soft Law: An Analysis of Consultation and Participation in the
Process of Adopting COVID-19 Soft Law in the EU*, European Journal of Risk Regulation 12 (1)
(2021): 159-175.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2020-0144 LT.html.

Sveikatos apsaugos sritis priklauso valstybiy nariy nacionalinei kompetencijai pagal SESV 168
straipsnj: ,,Sajunga, savo veikla papildydama valstybiy nariy politika, siekia gerinti visuomeneés svei-
kata, uzkirsti kelia zmoniy negalavimams ir ligoms bei pasalinti pavojaus fizinei ir psichinei sveikatai
Saltinius.*

Alessio M. Pacces, Maria Weimer, ,,From Diversity to Coordination: A European Approach to CO-
VID-19%, European Journal of Risk Regulation, 11 (2020): 283-296.
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daug nuolat besikei¢ianciy teisés akty, skirty priemonéms dél COVID-19.>

Manytina, kad veiksmingumo pozitriu pandemijos metu soft law aktai nemazai
priartéjo prie privalomosios galios teisés akty. Valstybés i§ esmés atsizvelgdavo j ES
teikiamas rekomendacijas ir netrukus pacios émé svarstyti ,,ekonomikos gelbéjimo*
paketus, naudodamosi ES suteikta galimybe valstybés pagalba skirstyti kitaip nei
jprastu metu, remdamosi tuo, kas iSdéstyta EK komunikatuose ir rekomendacijose.
Taigi privalomosios teisinés galios neturinc¢iy ES soft law akty poveikis aiskiai ma-
tyti tais atvejais, kai valstybés narés, jais vadovaudamosi, nuspresdavo nustatyti tokj
nacionalinj teisinj reguliavima, tik jau jpareigojanciuose nacionalinés teisés aktuose.
Pavyzdziui, viename i§ pirmyjy Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 207
»Dél karantino Lietuvos respublikos teritorijoje paskelbimo® sitlomo pakeitimo pa-
rengiamuosiuose dokumentuose nurodoma, kad juo ,siekiama jgyvendinti 2020 m.
kovo 16 d. Europos Komisijos komunikato ,,COVID-19. Laikinas nebutiny kelioniy
i ES apribojimas®“ (COM(2020) 115 final) nuostatas®, taip pat nurodomos konkrecios
nuostatos, kuriomis remiamasi, pakeic¢iant karantino metu taikytas priemones jtvir-
tinusio Vyriausybés nutarimo nuostatas.”® Netgi diskutuojant dél daugybe gincy su-
keélusio galimybiy paso sitilomas teisinis reguliavimas buvo grindziamas atitinkamu
Komisijos sitlymu dél Zaliojo sertifikato, kuris véliau jtvirtintas reglamentu.”” Kaip
ir PSO rekomendacijy atveju, tokie teisés aktai tapo jkvépimu realiems teisékiiros
veiksmams ir turéjo akivaizdy poveikj teisékiirai nacionaliniu mastu valdant pan-
demija.

ES soft law veiksmingumo paslaptis — valstybiy nariy ir jy pilieciy pasitikéjimas
ES institucijomis ir poreikiu turéti nors kokj nors reguliavima absoliutaus netikrumo
ir nepastovumo laikais. Prie to, kad valstybés narés vadovavosi $iais aktais nepaisant
ju rekomendacinio pobudzio, prisideda ir tai, kad visos jos suinteresuotos ne tik savo
sékme kovojant su virusu, bet ir tuo, kad virusas neplisty visiems bendroje erdvéje.
Net ir pandemija, nors ir kuriam laikui pristabdé, visiskai nepanaikino nei laisvo as-
meny judéjimo, nei laisvo prekiy, paslaugy ar kapitalo judéjimo - ramsciy, ant kuriy
stovi ES. Taigi ES valstybés narés buvo priverstos suprasti, kad kiekviena atskirai jos

27 QOana Stefan, ,,COVID-19 Soft Law: Voluminous, Effective, Legitimate? A Research Agenda®,
https://www.europeanpapers.eu/en/europeanforum/covid-19-soft-law-voluminous-effective-legitima-
te.

28 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/9f1e98006b66 1 1eaa38ed97835ec4df6?positionInSear-

chResults=236&searchModelUUID=bb128d0d-4c3e-45¢0-al8e-a6328eeb4e49.

Teisingumo ministerijos nuomoné Sveikatos apsaugos ministerijai ,,Dél Covid-19 ligos (koronaviru-

so infekcijos) skiepijimo sertifikato sukiirimo* [neskelbta].
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bus silpnesnés kovodamos su visiems bendru priesu, o noras islaikyti savo tapatuma
bus per didelé kaina, mokama savo pilieciy sveikatos sgskaita. Galy gale kaip tik dél
to ES ir buvo sukurta, o pandemijos metu, manytina, tik dar labiau jrodé savo rei-
kalinguma: kad buty galima imtis kolektyviniy veiksmy atsakant j valstybiy sienas
perzengiancias problemas, su kuriomis valstybés yra nepajégios susidoroti kiekviena
atskirai.”” Tad nepaisant kai kuriy valstybiy nariy individualiai priimty sprendimuy,
galima teigti, kad ES soft law aktai svariai prisidéjo prie to, kad visos valstybés pri-
imty kuo vienodesnius sprendimus, kad bty uztikrintas didziausias jy veiksmingu-
mas, kurio nepavykty pasiekti, jei vienai valstybei dedant visas pastangas pandemijai
jveikti bendrg sieng su ja turinti kita valstybé laikysis visi$kai priesingos politikos.

Atsizvelgiant i jy sukeliamas pasekmes, soft law aktams keliami tokie pat tei-
sétumo reikalavimai, kaip ir privalomosios teisinés galios aktams. Tai reigkia, kad
juos priimant privalo buti saugomos zmogaus teisés ir laisvés, negali buiti paminami
teisés virSenybés principai. Nors butent ES soft law aktai daugiausia kritikuojami
dél to, kad jais per daug jsiterpiama j zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinima, kad jy
nulemti ribojimai véliau atsirado valstybéms naréms nustatant nacionalinj teisinj
reguliavima.’”' Taciau jeigu anksciau analizuota PSO niekam néra atskaitinga dél to,
kokius aktus priima, ES soft law aktai, konstatavus, kad jie sukélé praktiniy teisiniy
pasekmiy, gali bati ESTT kontrolés objektas.**

Pazymeétina, kad tiek ES, tiek kity tarptautiniy institucijy, ypac jau aptartosios
PSO ar Europos Tarybos, priimtais su COVID-19 pandemija susijusiais nuosaikio-
sios teisés aktais valstybiy nariy institucijos, turincios jgaliojimus priimti privalo-
mosios teisinés galios aktus, naudodavosi dialogui su suinteresuotais subjektais ar ty
Saliy pilieciais paskatinti, kad parodyty, jog kovai su COVID-19 pandemija imamasi
koordinuoty ir tarpusavyje suderinty veiksmuy, taip siekiant padidinti pasitikéjima
nacionaline vyriausybe ir pasiekti bendra visiems priimting susitarima, kuris padéty
iSvengti grieztesniy karantino priemoniy (jei visi geranoriskai vienodai laikytysi pa-
teikty rekomendacijy) ir socialinés atskirties.

300 Alessio M. Pacces, Maria Weimer, ,,From Diversity to Coordination: A European Approach to CO-

VID-19%, European Journal of Risk Regulation 11 (2020): 284.

301 Mariolina Eliantonio, Emilia Korkea-Aho, Steven Vaughan, ,,EJRR Special Issue Editorial: CO-
VID-19 and Soft Law: Is Soft Law Pandemic-Proof?* European Journal of Risk Regulation 12 (1)
2021): 6.

32 Grimaldi ir kiti sprendimai.
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1.5.2. Pandemijai reguliuoti skirtos nacionalinés rekomendacinio
pobudzio teisés priemonés

Analizuojant Lietuvos teisine bazg, skirta COVID-19 pandemijai reguliuoti, pa-
Zymétina, kad joje taip pat neapsieita be soft law akty. Salia Vyriausybés priimamy
nutarimy, kuriais $alyje paskelbta ekstremalioji situacija ir karantinas bei nustatytos
priemonés, turincios stabdyti koronaviruso plitima, bei atitinkamy jstatymy pakei-
timy ar ekstremaliosios situacijos operacijos valdovo jsakymy, ministerijos (ir ne tik
jos) isleido jvairiy rekomendacijy, pritaikyty skirtingoms situacijoms, skirtingoms
veikimo sritims ar skirtingoms normy adresaty grupéms, detaliai reguliuojanciy
klausimus, nepatekusius j Vyriausybés nutarimy veikimo sritj. Tokius rekomenda-
cinio pobudzio soft law aktus paprastai priima vykdomosios valdzios institucijos.
Netgi tam tikra komunikacija tarp valstybés valdzios institucijy ir asmeny gali bati
suprasta kaip tam tikras nuosaikus reguliavimas, ypac jei kalbama apie placiam zmo-
niy ratui taikomas elgesio taisykles, kurios véliau i$ tiesy tampa teisés akte jtvirtinta
taisykle.’®

Tokiomis rekomendacijomis siekiama nukreipti teisés adresaty elgesj tam tikra
linkme, jiems nesukuriant papildomy teisiy ir pareigy. Ta¢iau pandemijos metu,
kai net ir privalomas teisinis reguliavimas keitési gan daznai, pastebétina, kad riba
tarp rekomendacijos ir privalomumo buvo beveik i$nykusi, ir asmenys, kuriems
skirtos atitinkamos taisyklés, nebesuprasdavo, privaloma jy laikytis, ar ne, net jei
jos jtvirtintos tik rekomendacinio pobudzio teisés akte. Tokig netikrumo situacija
lémeé ir tai, kad kartais ta pati taisyklé budavo jtvirtinama rekomendacijomis, o kar-
tais — privalomos teisinés galios aktu. Pavyzdziui, Sveikatos apsaugos ministerijos
rekomendacijose ,,Asmenims, atvykusiems / grjzusiems i§ COVID-19 ligos (koro-
naviruso infekcijos) paveikty $aliy“*** asmenys skatinami uzsiregistruoti, stebéti savo
sveikatos bukle, susilaikyti nuo nebutiny kontakty. Taciau privalomaja teising galig
turinc¢iame sveikatos apsaugos ministro sprendime ,,Dél sustiprintos kontrolés oro
ir jury uostuose” jtvirtinta nuostata dél privalomos grjztanciy asmeny registracijos,
kurios neturédamas asmuo negali bati priimtas j transporto priemong ar kirsti vals-

39 Stephen Daly, ,,The Rule of (Soft) Law*, King's Law Journal 32 (2021): 3—13.

3% Tietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos Rekomendacijos asmenims, atvykusiems
/ grizusiems i§ COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) paveikty Saliy, https://www.infolex.1t/
ta/606180.
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tybés sienos. Kitais kartais buvusi privaloma taisyklé tapdavo rekomendacija, bet
teisés adresatus nebttinai pasiekdavo tokia informacija, arba atvirksciai — buvusi re-
komendacija (kaip antai dél kaukiy nesiojimo lauke / viduje) po kurio laiko tapdavo
jpareigojancia taisykle, nustatyta Vyriausybés nutarime, tad priémus kitg rekomen-
dacija, pagrijstai buvo galima manyti, kad ji taip pat yra ar greitai taps jpareigojanti.
Taigi kartais soft law akty veiksmingumas btdavo tiesiog neaiskaus teisinio regulia-
vimo pasekmeé.

Pazymétina ir tai, kad, prasidéjus pandemijai, soft law akty priémimas buvo ba-
dingas ne tik valdingus jgalinimus turinciai Vyriausybei, ministerijoms ar specia-
liems subjektams, jgaliotiems veikti butent ekstremaliyjy situacijy metu (kaip antai
Valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovui), bet ir kitoms
institucijoms, kuriy pagrindiné funkcija paprastai néra teisés normy, turinciy orien-
tuoti teisés adresaty elgesj tam tikra linkme, kiirimas. Tokios institucijos paprastai
gali priimti tik nejpareigojancius teisés aktus. Daugybe rekomendacijy gyventojams
ir jstaigoms, net savivaldybéms jvairiais klausimais priémé Nacionalinis visuomenés
sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos®”, apie kurio veiklg ir paskirtj
daugelis suzinojo tik prasidéjus pandemijai, be nuorody j PSO ir Europos ligy ir
prevencijos centro kontrolés rekomendacijas, daug informaciniy leidiniy parengé
Uzkrec¢iamuyjy ligy ir AIDS centras®®. Rekomendacijas COVID-19 sukeltos sveikatos
krizés akivaizdoje priémé ir su sveikatos priezitira nieko bendro neturincios insti-
tucijos: Teiséjy taryba patvirtino, véliau atnaujino Rekomendacijas dél nuotoliniy
teismo posédziy organizavimo®”, Lietuvos bankas iSplatino Rekomendacijas finansy
rinkos dalyviams, kaip elgtis dél koronaviruso®®, Valstybiné darbo inspekcija priémeé
Rekomendacijas darbdaviams, kaip apsaugoti rizika susirgti COVID-19 liga pati-

305 Pavyzdziui, Rekomendacijos izoliavimosi laikotarpiui asmenims, turéjusiems rizika uzsikrésti nau-

juoju koronavirusu (COVID-19), https://nvsc.Irv.lt/uploads/nvsc/documents/files/rekomendacijos%20
izoliavimosi%Z20laikotarpiui_2.pdf; Rekomenduojamos atskiry sektoriy COVID-19 ligos (koronavi-
ruso infekcijos) prevencijos priemonés, kai savivaldybé priskiriama geltonajai arba raudonajai zonai,
https://nvsc.Irv.It/uploads/nvsc/documents/files/priedas.pdf ; PavirSiy dezinfekcijos gairés, https://
nvsc.lrv.It/uploads/nvsc/documents/files/Pavirsiu%20dezinfekcijos%20rekomendacijos NVSC %20
2-1.pdf, ir daugelis kity.

306 7r. ULAC svetaingje http://www.ulac.1t/ligos/C/covid-19.

307 Teiséjy tarybos 2021 m. rugpjucio 27 d. protokoliniu nutarimu patvirtintos Rekomendacijas dél nuoto-

liniy teismo poseédziy organizavimo, https://www.teismai.lt/lt/naujienos/teismu-sistemos-naujienos/

atnaujintos-rekomendacijos-teismams-del-darbo-organizavimo/8288.

Rekomendacijos finansy rinkos dalyviams, kaip elgtis dél koronaviruso, https://www.lb.1t/lt/naujienos/

rekomendacijos-finansu-rinkos-dalyviams-kaip-elgtis-del-koronaviruso.
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rianc¢ius asmenis nuo uzsikrétimo darbo metu®® ir pan. Toks platus nuosaikiosios
teisekaros subjekty ratas liudija, viena vertus, COVID-19 sukeltos pandemijos in-
tensyvumg ir poveikj pacioms jvairiausioms kasdienio gyvenimo sritims, kita vertus,
tai, kad visos suinteresuotos valstybinés, vieSosios ir net privacios institucijos sten-
gési prisidéti prie pandemijos suvaldymo. Butent pasitelkus soft law instrumentus
buvo idgirstas ir tokiy institucijy balsas. Toks daugialypiskumas tiek soft law aktus
priimanciy subjekty aspektu, tiek jos jvairios iSraiSkos yra kaip tik ir badinga nuo-
saikiosios teisés aktams. Taciau tai, be kita ko, i pandemijos valdymga jnesé ir iokia
tokia sumaistj, nes, visy pirma, ne visuomet tokie soft law aktai biidavo oficialiai
paskelbiami ir lengvai prieinami, visy antra, tarp tiek institucijy ir subjekty nebtda-
vo lengva i$vengti painiavos ir susigaudyti, kuriy rekomendacijy laikytis. Tad teisés
aiSkumo ir teisés tikrumo principy pozitriu tokia ekstensyvi teisékira turi ir savy
trakumy.

Neturédamos privalomosios teisinés galios, taciau sukeldamos atitinkamas tei-
sines pasekmes jy taikymo aspektu, soft law normos negali bati priimamos bet ko-
kios ir bet kaip. Jas priimant privaloma laikytis i§ konstitucinio teisinés valstybés
principo kylan¢iy reikalavimy teisékiros subjektams. Panasu, kad to laikytis pavyko
ne visada. Labiausiai reikéty atkreipti démesj j kai kurias sveikatos apsaugos minis-
tro, paskirto valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovu,
rekomendacijas, ypac tas, kurios buvo skirtos asmenims, sergantiesiems létinémis
ligomis, ir vyresnio amziaus Zzmonéms, jvardytiems kaip rizikos grupés asmenys. Bii-
tent Sioms asmeny grupéms buvo rekomenduojama taikyti tam tikrus apribojimus,
apimancius daugelj gyvenimo ir laisvalaikio sriciy, arba anksciau jvestus ribojimus
taikyti ilgiau’'’, motyvuojant tuo, kad Sioms grupéms priklausantys asmenys susidu-
ria su didziule rizika atsidurti ligoninése dél kylancio labai rimto pavojaus sveikatai,
o kartais - ir gyvybei. Rekomendacijos $iai asmeny grupei iSdéstytos atskiroje dalyje,
apibréziant pirmiausia, kas priskiriama rizikos grupés asmenims (inter alia vyresni
nei 60 mety asmenys). Siai grupei priklausantiems asmenims rekomenduota nedirb-
ti maitinimo jstaigose, parduotuvése, kirpyklose, o kitose jmonése, darzeliuose, mo-
kyklose ir kitose Svietimo jstaigose darbas jiems turi buti organizuotas nuotoliniu
bidu, nesilankyti viesose vietose ir prekybos centruose.

3 Rekomendacijos darbdaviams, kaip apsaugoti rizika susirgti COVID-19 liga patirian¢ius asmenis nuo

uzsikrétimo darbo metu, https://www.vdi.lt/AtmUploads/Darbdaviams.pdf.

310 7r., pvz., SAM 2020 m. geguzés 25 d. rekomendacijas ,,Gyventojams dél COVID-19 ligos (koronaviruso
infekcijos) prevenciniy priemoniy“, paskelbtas Sveikatos apsaugos ministerijos svetainéje, https:/
sam.lrv.1t/uploads/sam/documents/files/rekomendacijos_gyventojams.pdf.
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Kaip minéta, rekomendacinio pobudzio teisés aktas paprastai nesukuria tiesio-
giniy pareigy nei darbdaviams, nei asmenims, kuriems skirtos rekomendacijos (t. y.
rekomendacijos laikytinos soft law, kuriy veiksmingumas priklauso nuo normos
adresato geranoriskumo laikytis suformuluoty rekomendacijy). Taciau esant pa-
skelbtai visg pasaulj apémusiai pandemijai ir at$aukus karantino rezima, valstybéje
susiklosté tokia situacija, kad daugeliu atvejy j rekomendacijas imta ziareéti kaip j pri-
valomg teisinj reguliavimg ir jas taikyti praktikoje. Buvo sukurtos ir tokios situacijos,
kad, galiojant paskelbtoms rekomendacijoms, jas taikyti turintis subjektas (darbda-
vys, prekybos centras) privaléjo pats vertinti situacijg ir atsizvelgdamas j rekomen-
dacijas priimti atitinkamg sprendima (vadovautis ja ar ne). Atsizvelgiant j tai, kad uz
karantino taisykliy nesilaikymg buvo numatyta administraciné atsakomybé, neretu
atveju rekomendacijos pritaikytos taip, kad rizikos grupéje esantiems asmenims, in-
ter alia vyresnio amziaus asmenims, i§ tiesy buvo neleista uzsiimti darbine veikla
nurodytose Gkinés veiklos srityse, t. y. rekomendacijos neretai taikytos kaip privalo-
mas teisés aktas.’! Batent dél to, kad sveikatos apsaugos ministro rekomendacijos,
nors ir neprivalomos teisiskai, sukélé tam tikrus teisinius padarinius - ir toliau buvo
neleidziama dirbti tam tikrai grupei Zmoniy, $ias rekomendacijas baity prasminga
netgi jvertinti jy atitikties Konstitucijai pozitriu, siekiant iSsiaiskinti, ar jas pritaikius
praktikoje nebuvo pazeistos konstitucinés asmens teisés ir laisvés.

Kadangi tokios rekomendacijos, visy pirma, buvo skirtos konkreciais pozymiais
apibréztai zmoniy grupei, vienu i§ kriterijy pasirinkus amziy (t. y. rizikos grupei,
kuriai taikytos minétos rekomendacijos, priskirti ir tie asmenys, kurie yra sulauke tik
tam tikro amziaus ir neturi papildomy létiniy ligy), darytina i$vada, kad jomis buvo
jtvirtintas teisinis reguliavimas, diskriminuojantis teisés laisvai pasirinkti darbg ir
judéjimo laisvés aspektu butent tai amziaus grupei priskiriamus asmenis. Sveikatos
apsaugos ministro rekomendacijose nustatant ribojimus vyresnio amziaus zmonéms
nebuvo atsizvelgta j kitus objektyvius kriterijus, leidziancius individualizuoti asmens
padétj, kaip to reikalaujama pagal oficialiaja konstitucine doktring (kaip, pavyzdziui,
j tai, jog vyresnio amziaus asmuo gali bati puikios sveikatos ir pats nuspresti, ar jam

3l Zr., pvz., Joana Lapéniené, Riita Lankininkaité, Juraté Anilionyté, ,,Senjory apsauga pagal Veryga:

saugoti neturi reiksti drausti, https:/www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1181538/senjoru-apsauga-pa-
gal-veryga-saugoti-neturi-reiksti-drausti; ,,Vyresnio amziaus zmonéms taikomi karantino ribojimai
gali virsti diskriminacija®, https://www.lygybe.lt/It/vyresnio-amziaus-karantinas-diskriminacija; Riita
Kupetyté ,,Karantino akivaizdoje nevengiama atleisti vyresnio amziaus zmoniy, tac¢iau uzdrausti ta
daryti — nejmanoma*, https://www.lrt.It/naujienos/verslas/4/1177168/karantino-akivaizdoje-nevengia-
ma-atleisti-vyresnio-amziaus-zmoniu-taciau-uzdrausti-ta-daryti-neimanoma.
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kyla nurodyta grésmé, ar ne). Todél tokios priemoneés kaip aptariamosios, kurios
inter alia i§skiria vieng amziaus grupe, vertintinos kaip sudarancios pagrinda diskri-
minuoti $iai amziaus grupei priklausancius asmenis, kurie sudaro nemazg visuome-
nés dalj’'?, taip pazeidziant jy konstitucine teise pasirinkti darbg ir (arba) versla, taip
pat konstitucine teise buiti vertinamam vienodai su kitais, nepaisant amziaus.

Minéty rekomendacijy nedirbti taikymas asmenims, kurie turi ligy, dél kuriy
tie asmenys priskiriami rizikos grupei, galéty buti pateisinamas tik tuo atveju, jei
lygiagreciai bty numatytas socialinés apsaugos mechanizmas, kaip antai nedarbin-
gumo pazymeéjimy iS$davimas. Pazymétina ir tai, kad tokios rekomendacijos gali buti
vertintinos ir kaip neproporcingas kiSimasis j asmens privaty gyvenima, jpareigojant
asmenis informuoti darbdavj apie turimas létines ligas. Taigi nors rekomendacijos
ir nebuvo privalomos, realiai jos sudaré rimtas prielaidas (atsizvelgiant j konteksta)
atsirasti antikonstituciniams padariniams, todél negali bti vertinamos kaip teisétos.
Nepaisant to, kad toks teisés aktas yra rekomendacinio pobtudzio, juo negali buti
nustatomos taisyklés (rekomendacijos), kurios neatitinka Konstitucijos. Konstitu-
cingumo reikalavimas keltinas visiems teisés aktams, nepriklausomai nuo jy teisinés
galios ar privalomumo lygmens.

Panasus tam tikroms amziaus grupéms taikomas teisinis reguliavimas buvo nu-
statytas Bosnijoje ir Hercegovinoje, taciau tai buvo padaryta privalomosios teisinés
galios aktu. Siekiant sumazinti rizikg vadinamosioms pazeidziamiausioms grupéms,
buvo nustatyta, kad karantinas ,,iki atskiro pranesimo* pratgsiamas vyresnio amziaus
zmonéms ir vaikams. Sios $alies Konstitucinis Teismas tokias priemones pripazino
diskriminacinémis.*”* Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Vyriausybei nepavyko
jrodyti, jog vaikai ir vyresnio amziaus Zmonés yra akivaizdziai didesnés rizikos gru-
pés ir kad issikelty sveikatos apsaugos tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis.
Juolab Konstitucinio Teismo nejtikino Vyriausybés argumentai dél tokio teisinio re-
guliavimo nustatymo neterminuotam laikui (,,iki atskiro pranesimo®, kuris neaisku,
kada bus).

Tai, kad neretai kilo nesusipratimy dél to, ar privalomosios teisinés galios netu-

312 Lietuvoje daugiau nei 600 tikst. zmoniy, vyresniy nei 60 mety, tai yra tre¢dalis suaugusios visuomenés.

Lietuvos statistikos departamentas, https://osp.stat.gov.It/spaudos-konferencija/2020-01-30/socia-
line-statistika/demografija.

313 Mirna Sadikovic, Ron Synovitz, ,,Bosnia’s aged-based lockdowns are ruled discriminatory®, https://
www.rferl.org/a/coronavirus-in-court-bosnia-s-age-based-lockdowns-are-ruled-discriminato-
ry/30574453 html.
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rin¢ios rekomendacijos yra jpareigojancios, ar ne, rodo ir kity valstybiy patirtis.’**

Dél jy teisinés galios ir sukeliamy pasekmiy klausimy kildavo tiek pilie¢iams, tiek
valstybés valdzios institucijoms. Antai Svedijos visuomenés sveikatos agentiiros ge-
neralinis direktorius pareiské, kad rekomendacijos yra privalomos (nors tokios ne-
buvo)*'*; Suomijoje sveikatos apsaugos ministras taip pat buvo priverstas atsiprasyti,
kad suklaidino visuomeng¢*°. Panasig Zinig gavo ir Lietuvos pilieciai po to, kai kilo
diskusijy dél minétos sveikatos apsaugos ministro rekomendacijos dél apribojimy
atskiroms amziaus grupéms.*"”

Apibendrinant pazymétina, jog bet kuriuo atveju itin platus spektras jvairiy soft
law instrumenty zenkliai prisidéjo prie pandemijos reguliavimo jprastinémis teisi-
némis priemonémis, papildydami jpareigojancius teisés aktus, o kartais juos net ir
pakeisdami, ypac tais atvejais, kai dél sparciai besikei¢iancios situacijos jprastinius
teisés aktus ne visuomet spéta priimti. Tokios teisinés priemonés taip pat leido CO-
VID-19 pandemijos valdymo ,,mokytis darant® (ang. learning-by-doing approach™®)
ir savotiskai testuoti jvairius elgesio modelius, nes, neretai tam tikra sveikatos prie-
zitros ir uzsikrétimy prevencijos priemong i$bandzius kaip rekomendacine, ji véliau,
jei pasiteisindavo, virsdavo privaloma. Galiausiai minkstosios teisés instrumentai j
pandemijos valdymg jtrauké daug daugiau subjekty nei jprastai tiek tarptautiniu,
tiek nacionaliniu lygmeniu, taip uztikrinant dalijimasi sukaupta patirtimi srityje, ku-
rioje daug kam viskas buvo nauja. Galima teigti, kad rekomendacijomis ir gairémis,
ypac pandemijos pradzioje, buvo siekta tam tikro kompromiso tarp siekio uztikrinti
visuomenés sveikatg, iSsaugoti zmoniy gyvybe ir pernelyg stipriai neapriboti pagrin-

314 Mariolina Eliantonio, Emilia Korkea-Aho, Steven Vaughan, ,,EJRR Special Issue Editorial: CO-
VID-19 and Soft Law: Is Soft Law Pandemic-Proof?, European Journal of Risk Regulation 12 (1)
(2021): 1-6.

315 Henrik Wenander, ,,Sweden: Non-binding Rules against the Pandemic — Formalism, Pragmatism and
Some Legal Realism®, European Journal of Risk Regulation 12 (1) (2021): 127-142.

316 Emilia Korkea-Aho, Martin Scheinin, ,,Could You, Would You, Should You?*“ Regulating Cross-Bor-
der Travel Through COVID-19 Soft Law in Finland*, European Journal of Risk Regulation 12 (1)
2021): 26-44.
Sprendima rekomendacijose nebeisskirti amziaus grupiy tuometinis sveikatos apsaugos ministras
aiskino reakcija j audringas diskusijas, teigdamas, kad rekomendacijos buvo suprastos kaip jpa-
reigojimai arba draudimai tam tikry grupiy asmenims; BNS informacija ,,Rekomendacijos jstai-
goms dél rizikos grupés asmeny darbo ir aptarnavimo — panaikintos®, https://www.delfi.lt/news/
daily/lithuania/rekomendacijos-istaigoms-del-rizikos-grupes-asmenu-darbo-ir-aptarnavimo-panaikin-
tos.d?1d=84367541.

318 Barbara Boschetti, Maria Daniela Poli, ,,A Comparative Study on Soft Law: Lessons from the
COVID-19 Pandemic®, Cambridge Yearbook of European Legal Studies 23 (2021); 37.
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diniy Zmogaus teisiy ir laisviy.*”® Tiek budamos savarankiskomis teisés normomis,
tiek papildydamos ir paaiskindamos jprastinj teisinj reguliavima, soft law normos
palengvino kova su COVID-19 pandemijos padiktuotais i§$ukiais.

319 Flaminia Aperio Bella, Cristiana Lauri, Giorgio Capra, ,,The Role of COVID-19 Soft Law Measures
in Italy: Much Ado about Nothing?*, European Journal of Risk Regulation 12, Special Issue 1 (2021):
107.
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