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Santrauka. Siekiant isvengti galimy neigiamy pasekmiy (jskaitant Zalg) aplinkai ir Zmo-
niy sveikatai, tretiesiems asmenims, valstybés finansams ir pan., buvo priimti ir 2022 m. gegu-
zeés 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimai dél atlieky tvarkytojy
civilinés atsakomybés draudimo ir atlieky tvarkytojy prievoliy, susijusiy su atlieky naudojimo ar
salinimo veiklos nutraukimu, jvykdymo uztikrinimo priemoniy. Be kita ko, buvo jtvirtinti standar-
tiniai, lygiateisiskumg tarp skirtingy atlieky tvarkytojy uztikrinantys priemoniy sumy apskaiciavi-
mo dydziai. Taip pat 2022 m., jgyvendinant pakuociy atlieky tvarkymo sistemos reformgq, aplinkos
ministro jsakymu buvo priimtas naujas tvarkos aprasas, numatantis tvarkg dél pakuociy gamintojy
ir importuotojy organizacijy turimy pateikti prievoliy jvykdymo uZtikrinimo priemoniy (banko
garantijy ir (ar) laidavimo draudimo sutarciy), jy panaudojimo tvarkos ir tarpinés institucijos -
Aplinkos apsaugos agentiiros — vaidmens. Aplinkos apsaugos agentiira pagal naujg teisinj reglamen-
tavimg preliminariai vertins, ar savivaldybés (arba savivaldybiy pavedimu - komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administratoriaus) arba pakuociy atlieky tvarkytojo (perdirbéjo) kreipimasis dél
gamintojy ir importuotojy organizacijos prievoliy nevykdymo ir, atitinkamai, banko garantijos ar
laidavimo draudimo ismokos gavimo yra pagrjstas. Minétais teisinio reglamentavimo pakeitimais
atlieky tvarkymo sistemos dalyviams yra keliami aukstesni finansinio pobiudzio reikalavimai, ta-
¢iau, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo isaiskinimais, jie laikytini pagristais,
nes prisidés prie tinkamo atlieky tvarkymo sistemos veikimo ir viesojo intereso uztikrinimo.

Reiksminiai ZodZiai: civilinés atsakomybés draudimas, prievoliy jvykdymo uztikrinimo
priemonés, atlieky tvarkymas, komunalinés atliekos, pakuociy atliekos.

Ivadas

Didelj atgarsj visuomenéje sukéle jvykiai privaciy subjekty atlieky tvarkymo veiklos
vykdymo vietose (pvz., gaisras Alytaus padangy perdirbimo jmonéje’, gaisras Zarasy padan-
gy perdirbimo jmonéje?) ir i$ jy kilusios neigiamos pasekmeés (jskaitant zalg) aplinkai, Zmoniy
sveikatai ir (ar) tretiesiems asmenims atskleidé Lietuvos atlieky tvarkymo sistemos spragas, po-
reikj tobulinti teisinj reglamentavima dél draudimo ir finansiniy priemoniy naudojimo atlieky
tvarkymo sistemoje. Atsizvelgiant j tai, 2022 metais jsigaliojo Lietuvos Respublikos atlieky tvar-
kymo jstatymo (toliau — Atlieky tvarkymo jstatymas) pakeitimai ir buvo priimti pojstatyminiai

1 ,Alytaus gaisro byla perduodama teismui: nejmanoma nustatyti, kodél jsiplieské padangos, zala - per 12 min.
eury, https://www.lrt.It/naujienos/lictuvoje/2/1239048/alytaus-gaisro-byla-perduodama-teismui-neimanoma-
nustatyti-kodel-isiplieske-padangos-zala-per-12-mln-euru.

2 ,Po gaisro Zarasy padangy perdirbimo jmonéje — neplaninis patikrinimas: degé ne padangos, o gumos granulés®,
https://www.lIrt.1t/naujienos/lictuvoje/2/1457380/po-gaisro-zarasu-padangu-perdirbimo-imoneje-neplaninis-pa-
tikrinimas-dege-ne-padangos-o-gumos-granules.
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teisés aktai, kurie nulémeé teisinio reguliavimo pokycius dél atlieky tvarkymo sistemos dalyviy
civilinés atsakomybés draudimo ir prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemoniy.

Taip pat 2022 metais pagal nustatyta etapiSkuma buvo jgyvendinami pakuociy atlieky
tvarkymo sistemos reformos veiksmai, palaipsniui priartinantys prie naujo pakuociy gamintojy
ir importuotojy organizacijy santykiy su savivaldybémis ir atlieky tvarkytojais modelio faktinio
veikimo. Vienas i$ suplanuoty atlikti veiksmy - pakuociy gamintojy ir importuotojy organizaci-
jos iki 2022 m. liepos 1 d. turéjo pateikti jy prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemones ir taip ati-
tikti naujg jstatyminj reikalavimga. Atsizvelgiant j tai 2022 metais buvo priimtas naujas Gamintojy
ir importuotojy organizacijy banko garantijy ar laidavimo draudimo sutar¢iy, jrodanciy, kad bus
finansuojamas komunaliniy atlieky sraute susidaranciy pakuociy atlieky tvarkymas, sudarymo,
pateikimo ir jy reikalavimy vykdymo, 1éSy, gauty pagal $iuos dokumentus, kaupimo, naudojimo
ir grazinimo tvarkos aprasas’.

Straipsnio tikslas - i$nagrinéti teisinio reguliavimo pokycius dél atlieky tvarkymo sis-
temos dalyviy civilinés atsakomybés draudimo ir prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemoniy.
Siekiant nurodyto tikslo taikyti sisteminis, dokumenty analizés, lyginamasis, loginis, lingvistinis
ir apibendrinamasis metodai.

1.11.1. Atlieky tvarkytojy civilinés atsakomybés draudimas ir prievoliy
ivykdymo uztikrinimo priemonés

2022 m. geguzés 1 d. jsigaliojo Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo ir papildymo jsta-
tymas*, kuriuo buvo atnaujinti atlieky tvarkytojams keliami reikalavimai dél civilinés atsakomy-
bés draudimo, kuriuo bty apdrausti atlieky tvarkytojo turtiniai interesai, susije su jo civiline
atsakomybe, atsirandancia dél atlieky tvarkymo veiklos metu padarytos Zalos tretiesiems asme-
nims ir (ar) jy turtui bei aplinkai, ir prievoliy, susijusiy su atlieky naudojimo ar $alinimo veiklos
nutraukimu, jvykdymo uztikrinimo priemoniy.

1.11.1.1. Atlieky tvarkytojy civilinés atsakomybés draudimas

Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtintas reikalavimas atlieky tvarkytojams turéti civilinj
atsakomybés draudima néra visiskai naujas. Dar iki 2022 m. geguzés 1 d. Atlieky tvarkymo jstaty-
me buvo jtvirtintos nuostatos dél civilinés atsakomybés apdraudimo, ta¢iau nuostatos buvo nepa-
kankamos. Visy pirma paminétina, kad turinciy tg padaryti subjekty ratas buvo siauras (reikala-
vimas apdrausti civiline atsakomybe buvo numatytas tik ,,pavojingasias atliekas surenkancio[m]
s, vezancio[m]s, $alinanc¢io[m]s ar naudojancio[m]s jmoné[m]s*). Atlieky tvarkymo jstatymo
nuostatos dél civilinés atsakomybés draudimo taip pat buvo gana siauros apimties (4 str. 11 d.
buvo skelbiama tik dél to, kas turi apdrausti civiline atsakomybe uz Zala, kuri vykdant veikla gali
buti padaryta tretiesiems asmenims ir (ar) jy turtui ir aplinkai (minétosios pavojinggsias atliekas
tvarkancios jmonés); 12 str. 4 d. buvo numatyta, kad pavojingy atlieky tvarkymo licencija iSduo-
dama, jeigu ,pavojingas atliekas tvarkancios jmonés civiliné atsakomybé apdrausta draudimo

3 Atkreiptinas démesys j tai, kad straipsnio autoré buvo viena i§ Gamintojy ir importuotojy organizacijy banko
garantijy ar laidavimo draudimo sutarciy, jrodanciy, kad bus finansuojamas komunaliniy atlieky sraute susi-
daranciy pakuociy atlieky tvarkymas, sudarymo, pateikimo ir jy reikalavimy vykdymo, léSy, gauty pagal $iuos
dokumentus, kaupimo, naudojimo ir grazinimo tvarkos apraso projekto rengéjuy.

4 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr.VIII-787 4,10 ir 11 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildy-
mo 4-2 straipsniu jstatymas, TAR, 2021-07-14, Nr.15869.

5 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2022-03-01 iki 2022-04-30), Valstybés
Zinios, 1998-07-08, Nr. 61-1726.
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jmonéje“). Pazymétina, kad Atlieky tvarkymo jstatyme nebuvo numatyty jokiy kity civilinés
atsakomybés draudimo salygy, taip pat net tai, kokia bent minimalia suma civiliné atsakomybé
turéty buti apdrausta. Tokiu teisiniu reglamentavimu buvo palikta galimybé (ir kartu spraga)
pavojingasias atliekas tvarkanc¢ioms jmonéms apdrausti civiling atsakomybe jy veiklos specifikos
ir apimties neatitinkanc¢iomis draudimo salygomis, pvz., labai maza suma, ir atitikti jstatymo rei-
kalavimg ,,apdrausti civiling atsakomybe“ tik formaliai.

Nuo 2022 m. geguzés 1 d. Atlieky tvarkymo jstatymo nuostaty dél civilinés atsakomybés
draudimo apimtis buvo i§plésta numatant, kad ne tik pavojingy atlieky tvarkymo veikla vyk-
dancios jmonés turi apdrausti savo civiling atsakomybe, bet ir padangy atliekas surenkancios,
vezancios ir apdorojancios jmonés. Galima konstatuoti ir tai, kad kity atlieky (pvz., nepavojin-
gy, isskyrus padangy atliekas) tvarkymo veiklg vykdantiems subjektams apdrausti civiling atsa-
komybe néra privaloma, to nuo 2022 m. geguzés 1 d. jsigaliojusios Atlieky tvarkymo jstatymo
nuostatos nenumato. Atsizvelgiant j tai buty galima teigti, kad civilinés atsakomybés draudimas
atlieky tvarkymo sistemoje yra numatytas iSimtinai subjektams, kurie vykdo didesne¢ galima ri-
zika turincig atlieky tvarkymo veikla: pavojingy atlieky tvarkyma ir padangy atlieky tvarkyma.
Teigiama, kad ,civiliné atsakomybé paprastai draudziama privalomuoju draudimu ty Zmogaus
veiklos sric¢iy, kuriose dél veiklos specifikos gali bati padaryta didelé zala visuomenés nariams
(zmogaus sveikatai ar turtui)’. Neabejojama, kad padangy atlieky tvarkymo veiklg vykdanciy
jmoniy jtraukima j subjekty, turinc¢iy apdrausti civiling atsakomybe, sarada lémé jau minéti didelj
atgarsj visuomenéje turéje jvykiai, i$ $iy jvykiy atsiradusios didziulio masto pasekmeés, jskaitant
zalg aplinkai, dél ko tokia veikla buvo pripazinta turincia didesne rizikg. Vis délto atkreiptinas
démesys j tai, kad naujas Atlieky tvarkymo jstatymo 4* straipsnis yra pavadintas ,, Atliekas tvar-
kanciy jmoniy civilinés atsakomybés draudimas®, o tai ateityje, pvz., i$siaiskinus didesne galima
atsirasti zalg tvarkant ir kitas atliekas, leisty gana nesudétingai i$plésti subjekty, turinciy apdraus-
ti civiline atsakomybe, rata.

Atlieky tvarkymo jstatyme naujame straipsnyje buvo numatytos ir kitos, pavojingasias
ir (ar) padangy atliekas tvarkanciy subjekty civilinés atsakomybés draudimo apimtj ir specifika
detalizuojancios nuostatos, pvz., buvo numatyta, kad reikalavimg iSmokéti draudimo iSmoka gali
teikti nukentéjes treciasis asmuo ir (ar) aplinkos ministro jgaliota institucija, kuri pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus yra atsakinga uz aplinkai padarytos zalos nustatymg (tokia institucija yra
Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos), kad draudimo iSmokos dydj nu-
stato draudikas, atsizvelgdamas j padarytos zalos dydj, kuris nustatomas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso, aplinkos ministro patvirtintos aplinkai padarytos Zalos atlyginimo
dydziy apskaic¢iavimo metodikos® ir kity teisés akty nuostatomis, taip pat minimali civilinés at-
sakomybés draudimo suma (,,minimali draudimo suma negali bati mazesné kaip 50 tikst. eury
vieno draudziamojo jvykio atveju, o minimali draudimo suma visam draudimo laikotarpiui ne-
gali buti mazesné kaip 100 takst. eury.“), taip uzkertant kelig formaliam jstatyminio reikalavimo
»apdrausti civiling atsakomybe® jvykdymui. Vis délto, kaip pavyzdj turint omenyje Alytaus pa-

6 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2022-03-01 iki 2022-04-30), Valstybés
Zinios, 1998-07-08, Nr. 61-1726.

7 Tomas Zilinskas, ,Valstybés naudojamy administraciniy teisiniy priemoniy uztikrinimas, kad biity apdrausta
transporto priemoniy valdytojy civiliné atsakomybé privalomuoju draudimu: probleminiai jgyvendinimo aspek-
tai“ i§ Administracinés teisés novelos. Liber Amicorum Algimantui Urmonui (Vilnius: Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2022), 382.

8 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. 471 ,,Dél Aplinkai padarytos Zalos atlyginimo dydziy ap-
skai¢iavimo metodikos patvirtinimo® (suvestiné redakcija nuo 2018-07-01), Valstybés Zinios, 2002-09-25, Nr.
93-4026.

9 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr.VIII-787 4,10 ir 11 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildy-
mo 4-2 straipsniu jstatymas, TAR, 2021-07-14, Nr.15869.
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dangy perdirbimo gamykloje kilusj gaisra, kurio metu aplinkai padaryta zala siekia apie 12 mln.,
abejojama, ar pavojinggsias ir (ar) padangy atliekas tvarkantiems subjektams apdraudus civiline
atsakomybe minimalia jstatyme nurodyta draudimo suma (50 tikst. eury vieno draudziamojo
jvykio atveju, visam draudimo laikotarpiui — ne mazesné kaip 100 tikst. eury), jos pakakty gali-
mai atsiradusiai Zalai padengti.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau - Konstitucinis Teismas), nag-
rinédamas transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo
jstatymo nuostaty atitikima Lietuvos Respublikos Konstitucijai (toliau — Konstitucija), inter alia
konstatavo, kad: (i) ,istatymy leidéjas, atsizvelgdamas inter alia j tai, kad tam tikrose veiklos sri-
tyse zalos padarymo (atsiradimo) rizika yra didesné, ir siekdamas uztikrinti, kad asmeniui pada-
ryta zala buty atlyginta veiksmingai ir laiku, gali nustatyti ir tokj teisinj reguliavimg, kai kitiems
asmenims padarytg Zalg sutarties pagrindu jsipareigoja atlyginti kitas nei zalg padar¢s asmuo ar
uz jo veiksmus atsakingas asmuo, t. y. nustatyti vadinamajj draudziamajj zalos atlyginimo btuda®;
(ii) ,,nustatydamas privalomojo draudimo pagrindus ir salygas, jstatymy leidéjas gali inter alia
nustatyti maksimalias draudimo sumas; (iii) ,jstatymy leidéjas <...> neprivalo nustatyti tokiy
draudimo sumy, kurios jvykus draudziamajam jvykiui visais atvejais uztikrinty visiSka padary-
tos zalos atlyginimg, taciau jis privalo nepaneigti konstitucinés asmens teisés reikalauti visiskai
atlyginti jam padaryta Zala, inter alia kai draudimo sumos nepakanka padarytai Zalai visiSkai
atlyginti, bendrais pagrindais, t. y. i§ Zala padariusio asmens ar uz jo veiksmus atsakingo kito
asmens®; (iv) ,nustatydamas tokias salygas, jstatymy leidéjas privalo uztikrinti, kad pareigos mo-
kéti draudimo jmokas vykdymas netapty per sunkia nasta asmeniui, kuris pagal jstatyma privalo
apdrausti savo civiline atsakomybe dél zZalos padarymo“'’. Beje, transporto priemoniy valdytojy
civilinés atsakomybés privalomojo draudimo jstatyme jtvirtinta privalomojo draudimo suma dél
vieno eismo jvykio Lietuvos Respublikos teritorijoje nuo 2018 m. lapkric¢io 1 d. yra ,,5 000 000
eury dél zalos asmeniui (jskaitant ir neturtine zalg) ir 1 000 000 eury dél zalos turtui“'’.

Turint omenyje Konstitucinio Teismo isaiSkinimga svarbu pabreézti, kad tais atvejais, kai
draudimo sumos, pvz., minimalios Atlieky tvarkymo jstatyme nurodytos draudimo sumos, ne-
pakakty padarytai zalai visiskai atlyginti, tada atlyginti nepadengta Zalg pagal draudimg buty
galima reikalauti zalg padariusio asmens ar uz jo veiksmus atsakingo kito asmens. Taip pat mano-
ma, kad Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtinant minimalig civilinés atsakomybés draudimo suma
buvo vertinama ir galima kilti finansiné nasta atlieky tvarkytojams. Teigiama, kad ,siekdama
socialiniy tiksly valstybé jveda vis daugiau jvairiy privalomyjy civilinés atsakomybés draudimo
rusiy. Pagrindinis jy tikslas yra uztikrinti nukentéjusiojo teise i tinkama zalos atlyginima. Nors ir
antraeilis (bet ne maziau svarbus) §iy draudimo rasiy tikslas yra uztikrinti atsakingo asmens fi-
nansinj stabiluma“'2. Taigi, jeigu vienas i$ tiksly ,,uztikrinti atsakingo asmens finansinj stabiluma“
bty nepasiektas jau pirminéje stadijoje, t. y. tada, kai subjektas siekia jgyvendinti jstatymines
nuostatas, nes, pvz., subjektas dél per didelés finansinés nastos negaléty jvykdyti jstatyminio rei-
kalavimo, tada toks teisinis reguliavimas prie§tarauty bendriesiems teisingumo ir proporcingu-
mo principams. Ypac¢ tuo atveju, kai lygiagreciai su atnaujintomis Atlieky tvarkymo jstatymo
nuostatomis dél civilinés atsakomybés buvo atnaujintas teisinis reglamentavimas dél prievoliy
jvykdymo uztikrinimo priemoniy (aptariama tolimesniame poskyryje), aktualus ir pavojingasias

10 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 3 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2010-02-06, Nr. 16-
758.

11 Lietuvos Respublikos transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo jstatymas,
Valstybés zinios, 2001-06-30, Nr. 56-1977.

12 Sigita Kausteklyte-Tunkeviciené, ,Draudimo iSmokos ir Zalos atlyginimo panasumai bei skirtumai: ar draudimo
iSmoka laikytina zalos atlyginimu?®, Socialiniy moksly studijos 4(8), (2010): 283, https://etalpykla.lituanistikadb.
It/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2010~1367178476955/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content.
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ir (ar) padangy atliekas tvarkantiems subjektams.

Turint omenyje, kad ir po $iy teisinio reglamentavimo pakeitimy Ziniasklaidoje buvo
galima matyti naujienas dél jvykstanciy gaisro ar pan. jvykiy atlieky tvarkymo jmonése’, reikia
paminéti ir tai, kad teisinio reglamentavimo pakeitimai dél civilinés atsakomybés draudimo sg-
lygy savaime nepadés sumazinti paciy draudiminiy jvykiy, tam reikia ir kity teisiniy ir (ar) kon-
trolés priemoniy, kompleksinés, taip pat ir paciy veiklos vykdytojy, veiklos priezitiros, kuri galéty
padéti jei ne visi$kai i$vengti draudiminiy jvykiy, tai bent juos grei¢iau sustabdyti, suvaldyti.

1.11.1.2. Atlieky tvarkytojy prievoliy ivykdymo uztikrinimo priemonés

Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtintas reikalavimas atlieky tvarkytojams pateikti vieng
i$ prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemoniy taip pat néra naujas. Dar iki 2022 m. geguzés 1 d.
Atlieky tvarkymo jstatyme buvo jtvirtintos nuostatos dél prievoliy, susijusiy su atlieky naudoji-
mo ar $alinimo veiklos nutraukimu, jvykdymo uztikrinimo priemoniy, taciau panasiai kaip ir dél
aptarto civilinés atsakomybés draudimo jtvirtintos nuostatos leido atlieky tvarkytojams pateikti
jgaliotai institucijai jy veiklos apimties neatitinkancias, t. y. nepakankamo dydzio prievoliy jvyk-
dymo uztikrinimo priemones.

2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje 2004/35/EB Dél
atsakomybés uz aplinkos apsaugg siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti) inter alia
yra numatyta, kad: (i) ,kompetentinga institucija, inter alia, pasinaudodama turto uZzstatu arba
subjekto, sukélusio zalg arba nei$vengiama (realig) zalos grésme, kitomis atitinkamomis garan-
tijomis, susigrazina islaidas, kurias ji patyré dél zalos prevencijos ar itaisymo veiksmy, taikyty
pagal $ig direktyva“; (ii) ,valstybés narés imasi priemoniy paskatinti, kad atitinkami ekonomikos
ir finansy subjektai kurty finansinio uztikrinimo instrumentus ir rinkas, taip pat ir finansinius
mechanizmus nemokumo atveju, kad sudaryty salygas subjektams naudoti finansines garantijas
savo atsakomybei pagal $ig direktyva uztikrinti“'*. Kitaip tariant, Direktyva 2004/35/EB valsty-
bes nares skatina nacionaliniu mastu naudoti finansinio uztikrinimo instrumentus ir jy rinkas,
finansinius mechanizmus, kurie padéty atitinkamiems zalg aplinkai sukélusiems subjektams jy
nemokumo atveju uztikrinti atsakomybe, kompetentingai institucijai susigrazinti islaidas, kurias
ji patyré dél zalos prevencijos ar iStaisymo veiksmy dél to atitinkamo subjekto sukeltos zalos
aplinkai. Nors ir Direktyvoje konkreciai néra nurodyta, kas laikytina finansinémis garantijomis,
vis délto manytina, kad jos aiskintinos pleciamali, t. y. ne tik garantijos, bet ir kitos prievoliy jvyk-
dymo uztikrinimo priemonés.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso' 6.70 straipsnio 1 dalyje skelbiama, kad ,,prie-
voliy jvykdymas gali buti uztikrinamas pagal sutartj arba jstatymus netesybomis, jkeitimu (hipo-
teka), laidavimu, garantija, rankpinigiais ar kitais sutartyje numatytais budais <...> t. y. pateikia-
mas nebaigtinis prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemoniy sarasas. To paties straipsnio 2 dalyje
numatyta, kad ,,gali bati uztikrinamas tiek esamy, tiek ir busimy prievoliy jvykdymas“ Svarbu
paminéti, kad, kalbant apie atlieky tvarkytojy prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemones, jos yra

13 Pvz., ,Po gaisro i§ Kauno atlieky tvarkymo jmonés i$vezta 84 tonos susmilkusiy pavojingy atlieky, o vadovas
teigia ,gaves labai brangia pamoka™, https://www.lrt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1769034/po-gaisro-is-kauno-at-
lieku-tvarkymo-imones-isvezta-84-tonos-susmilkusiu-pavojingu-atlicku-o-vadovas-teigia-gaves-labai-bran-
gia-pamoka; ,,Pamoky po liepsny atliekas tvarkanciose jmonése teks palaukti - tik po tyrimy spres, kg daryti,
kad nesikartoty nelaimés®, https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1775760/pamoku-po-liepsnu-atlickas-tvar-
kanciose-imonese-teks-palaukti-tik-po-tyrimu-spres-ka-daryti-kad-nesikartotu-nelaimes.

14 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos ap-
sauga siekiant i$vengti zalos aplinkai ir jg istaisyti (atlyginti), OL L 143, 2004 04 30, p. 56.

15 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés zZinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262.
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skirtos bisimoms prievoléms jvykdyti, t. y. tiems atvejams, jeigu atlieky tvarkytojai netinkamai
nutraukty savo atlieky tvarkymo veikla. Pavyzdziui, atlieky tvarkytojo bankroto atveju atlieky
tvarkymo veiklos vykdymo teritorijoje likusioms atliekoms sutvarkyti (panaudoti ar $alinti).

Iki minimy pakeitimy jsigaliojimo Atlieky tvarkymo jstatyme buvo jtvirtinta galimybe
atlieky tvarkytojams prievoliy jvykdyma uztikrinti tik galiojancia laidavimo draudimo sutartimi
arba banko garantija, taciau pakeitimais ne tik buvo ipléstas prievoliy jvykdymo uztikrinimo
priemoniy sgrasas, j ji jtraukiant ir maksimaligja hipoteka (tiesa, su i§imtimi, kad maksimaliosios
hipotekos objektas negali biti atlieky naudojimo ar $alinimo veikloje naudojamas nekilnojamasis
daiktas ar jo dalis), bet ir numatant, kad prievoliy jvykdymas gali buti uztikrinamas ne vienos
rusies prievoliy jvykdymo uztikrinimo dokumentu, pvz., dalinai laidavimo draudimo sutartimi
ir dalinai banko garantija, taip i$ esmés akcentuojant ne pacig forma, taciau prievoliy jvykdymo
uztikrinimo suma.

Vis délto esminiai ir didziulj pokytj dél prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemoniy léme
pakeitimai buvo atlikti ne Atlieky tvarkymo jstatyme, o pojstatyminiuose teisés aktuose. Svar-
bis pakeitimai dél prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemoniy yra susij¢ su sumy apskaiciavimu
pagal standartinius iSlaidy dydzius, nustatytus vienai tonai numatomy naudoti ar $alinti atlieky,
taip i$vengiant galimo dirbtinio prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemoniy sumy mazinimo.
Siekiant, kad standartiniai dydziai, nustatyti vienai tonai numatomy naudoti ar $alinti atlieky,
buty pagristi ir atitikty rinkoje egzistuojancia situacija, buvo pasitelkti mokslininkai, kurie atliko
skaic¢iavimus ir 2021 m. pabaigoje parenge ataskaitg dél atliekas naudojanciy ar $alinanciy jmoniy
prievoliy jvykdymo uztikrinimo sumos vienai tonai numatomy naudoti ar $alinti pavojinguyjy ar
nepavojingyjy atlieky dydziy'c.

Atsizvelgus j minétg ataskaitg 2022 m. rugpjicio 17 d. buvo priimtas aplinkos ministro
jsakymas Nr. D1-265 ,,Dél atliekas naudojanciy ar $alinanciy jmoniy prievoliy uztikrinimo*",
kuriuo buvo patvirtintas Atliekas naudojanciy ar $alinanciy jmoniy prievoliy jvykdymo uztikri-
nimo tvarkos aprasas ir Atliekas naudojanciy ar $alinanciy jmoniy prievoliy jvykdymo uztikrini-
mo sumos vienai tonai numatomy naudoti ar Salinti pavojingyjy ar nepavojinguyjy atlieky dydzio
nustatymo ir prievoliy jvykdymo uztikrinimo sumos apskaiciavimo, atsizvelgiant j numatomy
naudoti ar Salinti pavojingyjy ar nepavojingyjy atlieky rasis, kiekj ir tvarkymo btidus, tvarkos
aprasas. Siame tvarkos aprase, be kita ko, yra jtvirtintos prievoliy jvykdymo uztikrinimo prie-
moniy apskaic¢iavimo formulés, prievoliy jvykdymo uztikrinimo sumos vienai tonai numatomy
naudoti ar $alinti pavojingyjy ar nepavojingyjy atlieky dydziai (pvz., apskaiciuojant suma deél
nepavojingyjy atlieky 2022-2023 laikotarpiui - 64,52 Eur/t, o dél pavojingyjy atlieky tam paciam
laikotarpiui - 297,00 Eur/t), taip pat, atsizvelgiant j numatomy apdoroti atlieky savybes, naudoji-
mo ir $alinimo veikly pobiudj ir pan, jtvirtinti prievoliy jvykdymo uztikrinimo nepavojingosioms
ir pavojingosioms atliekoms mazinantys ir didinantys koeficientai (pvz., metalinéms pakuotéms
naudoti nustatytas 0,01 koeficientas, kuris mazina jau minétg 64,52 Eur/t iki 0,65 Eur/t; pavo-
jingoms alyvy atliekoms $alinti nustatytas 2,00 koeficientas, kuris didina 297,00 Eur/t sumg iki
594 Eur/t).

Naujasis teisinis reguliavimas dél prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemoniy gali padéti
iSvengti situacijy, kai atlieky tvarkytojui netinkamai nutraukus veikla, pasekmes ne tik teoriskai,
bet ir prisidedant finansiskai turi spresti valstybinés institucijos. Prievoliy jvykdymo uztikrinimo

16 Kauno technologijos universitetas, 2021, ,,Atliekas naudojanciy ar $alinanciy jmoniy prievoliy jvykdymo uz-
tikrinimo sumos vienai tonai numatomy naudoti ar $alinti pavojingyjy ar nepavojingyjy atlieky dydziy nustaty-
mas,  https://am.lrv.It/uploads/am/documents/files/K TU%20Projekto%?20ataskaita%20%202022-01-25-galu-
tinis.pdf.

17 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-265 ,,Dél Atliekas naudojanciy ar Salinanciy jmoniy
prievoliy jvykdymo uztikrinimo, TAR, 2022-08-17, Nr. 17194.
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priemoniy sumy apskaiciavimas pagal standartinius dydzius ir sglygas gali uzkirsti kelig dirbti-
niam prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemoniy sumy mazinimui.

1.11.2. Pakuocdiy gamintojy ir importuotojy organizacijy prievoliy jvykdymo
uztikrinimo priemonés

2022 metais pagal nustatyta etapiskuma buvo jgyvendinami pakuociy tvarkymo refor-
mos veiksmai, palaipsniui priartinantys prie naujo pakuociy gamintojy ir importuotojy organi-
zacijy santykiy su savivaldybémis ir atlieky tvarkytojais modelio faktinio veikimo. Vienas i$ su-
planuoty atlikti veiksmy - pakuociy gamintojy ir importuotojy organizacijos iki 2022 m. liepos
1 d. turéjo pateikti jy prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemones ir taip atitikti naujg jstatyminj
reikalavima. Atsizvelgiant j tai 2022 m. birzelio 7 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsa-
kymu Nr. D1-168' buvo patvirtintas naujas Gamintojy ir importuotojy organizacijy banko ga-
rantijy ar laidavimo draudimo sutar¢iy, jrodanciy, kad bus finansuojamas komunaliniy atlieky
sraute susidaranciy pakuociy atlieky tvarkymas, sudarymo, pateikimo ir jy reikalavimy vykdy-
mo, lésy, gauty pagal $iuos dokumentus, kaupimo, naudojimo ir grazinimo tvarkos aprasas. Sis
tvarkos aprasas buvo priimtas jgyvendinant 2021 m. priimtg Lietuvos Respublikos pakuociy ir
pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo (toliau — Pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas) pakeitimo
jstatyma, kuriame buvo numatyta, kad pakuociy gamintojy ir importuotojy organizacijos turés
jgaliotai institucijai pateikti banko garantija ar laidavimo draudimo sutartj ir taip jrodyti, kad bus
finansuojamas pakuociy atlieky tvarkymas (Pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo 10 straipsnio
4 dalyje skelbiama kokias sutartis turi sudaryti gamintojy ir importuotojy organizacija, taip pat
kad nevykdant §iy sutarciy, pakuociy atlieky tvarkymas bus finansuojamas is 1ésy, gauty pagal to
paties straipsnio 5' dalyje numatytas ir gamintojy ir importuotojy organizacijy turimas pateikti
prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemones").

Tvarkos aprase buvo numatyta, kad prievoliy jvykdymas gali buti uztikrinamas ne vie-
nos rusies prievoliy jvykdymo uztikrinimo dokumentu, pvz., dalinai laidavimo draudimo su-
tartimi ir dalinai banko garantija, taip i§ esmés akcentuojant ne pacig forma, taciau prievoliy
jvykdymo uztikrinimo suma, taip pat buvo numatytos pagrindinés prievoliy jvykdymo uztikrini-
mo priemoniy (banko garantijos ar laidavimo draudimo sutarties) salygos, sumos apskaiciavimo
tvarka, jskaitant atvejus, kai prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemones teikia jau jsteigta ir nau-
jai steigiama gamintojy ir importuotojy organizacija, aplinkybés, kada naudos gavéjas turi teise
kreiptis dél banko garantijos ir (ar) laidavimo draudimo i$mokos (numatyti trys skirtingi atvejai,
iSplaukiantys i$ jstatyminiy nuostaty).

Svarbu paminéti, kad tvarkos aprase numatyty prievoliy jvykdymo uztikrinimo
priemoniy (banko garantijy ir (ar) laidavimo draudimo sutarciy) naudojimo procesas issiskiria i$
jprastinio, kai naudos gavéjas tiesiog kreipiasi j banka ar kitg kredito jstaiga, draudimo jmone dél
iSmokos. Pagal tvarkos aprasg naudos gavéjas (Aplinkos apsaugos agentiira) gali kreiptis j banka
ar kitg kredito jstaiga, draudimo jmone dél banko garantijos ir (ar) laidavimo draudimo i§mokos
tik vadovaudamasi savivaldybés (arba savivaldybiy pavedimu - komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administratoriaus) arba pakuociy atlieky tvarkytojo (perdirbéjo) kreipimosi j Aplinkos

18 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-168 ,,Dél gamintojy ir importuotojy organizacijy banko
garantijy ar laidavimo draudimo sutar¢iy, jrodanciy, kad bus finansuojamas komunaliniy atlieky sraute susi-
daranciy pakuociy atlieky tvarkymas, sudarymo, pateikimo ir jy reikalavimy vykdymo, 1é$y, gauty pagal Siuos
dokumentus, kaupimo, naudojimo ir grazinimo tvarkos apraso patvirtinimo‘, TAR, 2022-06-07, Nr. 12268.

19 Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas, Valstybés Zinios, 2001-10-05, Nr. 85-
2968.
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apsaugos agentiirg pagrindu, tame kreipimesi nurodyta suma ir jy pateiktas jrodanciais doku-
mentais. Taip pat tvarkos aprase nustatyti savivaldybiy (arba savivaldybiy pavedimu - komuna-
liniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus) arba pakuociy atlieky tvarkytojy (perdirbé-
ju) kreipimysi pagristumo kriterijai, kreipimysi pagrjstuma pagrindzianciy dokumenty sarasas
iSvengiant galimy interpretacijy dél pagrjstumo ir palengvinant pagristumo jrodinéjimo nasta.

Teisinis reglamentavimas, numatantis Aplinkos apsaugos agentiiros kaip tarpininko tarp
gamintojy ir importuotojy organizacijy ir savivaldybiy (arba savivaldybiy pavedimu - komunali-
niy atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus) arba pakuociy atlieky tvarkytojy (perdirbéjy),
sprendziancio, ar yra pagrijsta kreiptis dél banko garantijos ar laidavimo draudimo i$mokos, vai-
dmenj, buvo nulemtas savivaldybiy ir gamintojy ir importuotojy organizacijy nesutarimy®. Beje,
$ie nesutarimai nulémeé ir pacig pakuociy atlieky tvarkymo sistemos reformg. Tarpinis subjek-
tas — Aplinkos apsaugos agentiira — turéty padeéti ivengti galimy piktnaudziavimy dél vykstanciy
tarpusavio nesutarimy tarp savivaldybiy ir gamintojy ir importuotojy organizacijy ir uztikrinti,
kad bus kreipiamasi dél banko garantijos ar laidavimo draudimo i$mokos tik tada, kai yra pa-
grindZiama, kad yra nejgyvendinti nustatyti reikalavimai dél pakuociy atlieky tvarkymo sistemos
finansavimo.

1.11.3. Ukinés veiklos laisvé ir viesieji interesai

Aptariant teisinj reglamentavima dél draudimo ir finansiniy priemoniy, kurio jgyven-
dinimas aptartiems atlieky tvarkymo sistemos dalyviams (atlieky tvarkytojams, gamintojy ir
importuotojy organizacijoms) sukelia tam tikrg finansing nastg, svarbu paminéti santykj tarp
tkinés veiklos laisvés ir vieSyjy interesy.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad pagal Konstitucija
riboti asmens teises ir laisves, taip pat tkinés veiklos laisve galima, jeigu yra laikomasi $iy salyguy:
tai daroma jstatymu; apribojimai yra butini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity
asmeny teises ir laisves, taip pat Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, konstituciskai svarbius tiks-
lus; apribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis ir esmé; yra laikomasi konstitucinio
proporcingumo principo (inter alia Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. geguzés
13 d., 2010 m. vasario 26 d., 2011 m. birzelio 21 d. nutarimai).

Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,valstybé ir kiekvienas asmuo priva-
lo saugoti aplinkg nuo kenksmingy poveikiy“*', 54 straipsnio 1 dalyje skelbiama, kad ,valstybé
ripinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac ver-
tingy vietoviy apsauga, priziuri, kad su saiku buty naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami
gamtos iStekliai“**. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad butent Konstitucijos 54 straipsnyje yra
jtvirtintas vieSasis interesas, kad ,,siekdama uztikrinti §j viesajj interesg, <...> valstybé, reguliuo-
dama tkine veikla, gali nustatyti specifines tkinés veiklos salygas, procediiras, kontrolés prie-
mones, taip pat tam tikrus tkineés veiklos, susijusios su atitinkamy gamtos istekliy naudojimu,
ribojimus ar draudimus“?. Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad ,,toks tikineés veiklos
ribojimas, kuriuo siekiama saugoti aplinkg nuo kenksmingy poveikiy, tausoti gamtg ir racionaliai

20 Pvz., ,Verslas piktinasi sitlomais atlieky tvarkymo pakeitimais: gyventojams gali tekti mokéti daugiau®, https://
www.delfi.1t/spausdinti/?id=86886293; ,,Dél netvarkomy pakuociy atlieky Vilnius Aplinkos ministerijai skambi-
na pavojaus varpais, https://vilnius.It/1t/2021/01/05/del-netvarkomu-pakuociu-atlieku-vilnius-aplinkos-minis-
terijai-skambina-pavojaus-varpais/.

21 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0.

22 Ibid.

23 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2005-05-19, Nr.
63-2235.
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naudoti jos isteklius, atlyginti gamtinei aplinkai padaryta zalg, traktuotinas kaip skirtas bendrai
tautos gerovei uztikrinti ir, jeigu paisoma i§ Konstitucijos kylanciy reikalavimy, savaime nelai-
kytinas pazeidzianc¢iu Konstitucija“*, kad, ,reguliuodamas atlieky tvarkymo organizavima kaip
vieng i§ tkinés veiklos rasiy, jstatymy leidéjas turi atsizvelgti i tai, kad netinkamai tvarkomos
atliekos sukelia grésme aplinkai, zmoniy ir visuomeneés sveikatai, taip pat turi paisyti racionalaus
gamtos istekliy naudojimo imperatyvo .

Vadovaujantis Konstitucinio Teismo i$aiskinimais, visy pirma galima teigti, kad turi buti
surastas balansas tarp tkinés veiklos laisvés ir vieSyjy interesy, tai turi buti daroma laikantis
konstitucinéje doktrinoje nustatyty salygy. Taciau tinkamas atlieky tvarkymas ir yra viesasis in-
teresas, dél kurio yra pagrjsta nustatyti subjektams specifines tkinés veiklos sglygas ir (ar) rei-
kalavimus (kaip antai reikalavimas apdrausti civiling atsakomybe, pateikti prievoliy jvykdymo
uztikrinimo priemones), kurie sykiu uztikrinty, kad atlieky tvarkymo sistema veiks tinkamai,
valstybei i§ biudzeto nereikés dengti privaciy subjekty padarytos zalos aplinkai ir pan.

Beje, aptariant teisinj reglamentavima dél atlieky tvarkytojy civilinés atsakomybés drau-
dimo, atlieky tvarkytojy ir gamintojy ir importuotojy organizacijy prievoliy jvykdymo uztikrini-
mo priemoniy, galima matyti glaudy vieSosios ir privatinés teisés rysj, kadangi, siekiant jgyven-
dinti jstatymines prievoles (aprausti civiline atsakomybe, turéti prievoliy jvykdymo uztikrinimo
priemones), kurios yra viesosios teisés apimtyje, aptartiems subjektams (atlieky tvarkytojams, ga-
mintojy ir importuotojy organizacijoms) reikia sudaryti sutartis, priskirtinas privatinés teisés ap-
imciai. Paminétina, kad ir sutarties laisvés principas tam tikra prasme yra apribotas teisés aktuose
nustatytomis salygomis civilinés atsakomybés draudimui ir (ar) prievoliy jvykdymo uztikrinimo
priemonéms. Viesosios ir privatineés teiseés rysys, ypac turint omenyje gamintojy ir importuotojy
organizacijy, savivaldybiy ir pakuociy atlieky tvarkytojy (perdirbéjy) santykius, ateityje gali kelti
taikymo klausimy.

ISvados

1. Apibendrinant galima teigti, kad siekiant stiprinti atlieky tvarkymo sistema ir i$vengti galimy
riziky ir (ar) neigiamy pasekmiy (jskaitant zalg) aplinkai, Zmoniy sveikatai ir (ar) tretiesiems
asmenims, valstybés finansams ir pan., atlieky tvarkytojy sistemos dalyviams nuo 2022 mety
yra keliami aukstesni finansinio pobtuidzio reikalavimai, ta¢iau vadovaujantis Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinio Teismo iSaiskinimais, jie laikytini pagrjstais, nes prisidés prie tinkamo
atlieky tvarkymo sistemos veikimo ir vieSojo intereso uztikrinimo.

2. Teisés aktuose jtvirtinta minimali atlieky tvarkytojy civilinés atsakomybés draudimo suma,
standartiniai atlieky tvarkytojy prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemoniy sumy apskaiciavi-
mo dydziai, nustatyti vienai tonai numatomy naudoti ar Salinti atlieky, padés iSvengti galimo
dirbtinio prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemoniy sumy mazinimo, formalaus jstatyminio
reikalavimo ,turéti civilinés atsakomybés draudima“ jvykdymo, uztikrins atlieky tvarkytojy
lygiateisiskuma.

3. Gamintojy ir importuotojy organizacijy prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemoniy panaudo-
jimas per tarpinj subjekta — Aplinkos apsaugos agentiirg — turéty padéti iSvengti galimo pik-
tnaudziavimo dél subjekty (savivaldybiy (arba savivaldybiy pavedimu - komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administratoriaus) ir gamintojy ir importuotojy organizacijy) nesutarimy.
Vis délto privatinés teisés specifika ir jos rysys su viesgja teise Siame kontekste ateityje gali kelti
taikymo klausimy.

24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. nutarimas, TAR, 2014-05-12, Nr. 5321.
25 Ibid.

159



Lietuvos teisé 2022

Esminiai poky¢iai

Changes in Legal Regulation Regarding Civil Liability Insurance
and Measures to Ensure the Fulfillment of the Obligations of the
Participants of the Waste Management System

Mykolas Romeris University Law School
Public Law Institute
Greta Cesnaityté
E-mail: greta.cesnaityte@mruni.eu
DOI: 10.13165/LT-22-01-11

Summary. In order to avoid possible negative consequences (including damage) to the en-
vironment and human health, third parties, state finances, etc., amendments to the Waste Manage-
ment Law of the Republic of Lithuania regarding the civil liability insurance of waste managers and
measures to ensure the fulfilment of the obligations of waste managers related to the termination of
waste management or disposal activities were made, and standard values for their calculation, en-
suring equality between different waste managers, were established. In 2022, during the implemen-
tation of the reform of the packaging waste management system, a new description of the procedure
was adopted by order of the Minister of the Environment stipulating the procedure for the measures
to ensure the fulfilment of obligations (bank guarantees and/or surety insurance contracts) to be sub-
mitted by organizations of packaging producers and importers, the procedure for their use and the
role of the interim institution — the Environmental Protection Agency. The Environmental Protection
Agency will preliminarily assess whether the application of the municipality (or on behalf of the mu-
nicipalities — the administrator of the municipal waste management system) or the packaging waste
manager (recycler) regarding the non-fulfilment of the obligations of the producers’ and importers’
organization, and, accordingly, obtaining a bank guarantee or surety insurance payment, is justified.
The above changes in the legal regulation impose higher financial requirements on the participants of
the waste management system. However, according to the explanations of the Constitutional Court
of the Republic of Lithuania, they are considered reasonable, as they will contribute to the proper
functioning of the waste management system and ensure the public interest.

Keywords: civil liability insurance, measures to ensure the fullfillment of obligations, waste
management, municipal waste, packaging waste.
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