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Sis leidinys — tai bandymas, remiantis sukauptomis Ziniomis, apibrézti
vietos savivaldos, savivaldybés, savivaldybes valdZzios ir kitas savokas, pa-
rodyti savivaldybiy vieta visuomenés valdymo sistemoje, informuoti apie
kitose valstybése taikomus savivaldybiy politinés—administracinés organi-
zacijos principinius modelius bei savivaldybiy funkciju klasifikavima.

Leidinys ,,Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struk-
tira“ gali bati naudingas valstybés ir savivaldybiy politikams bei valstybés
ir savivaldybiy tarnautojams, siekiantiems Ziniy vietos savivaldos klausi-
mais, taip pat studentams, pasirinkusiems vieSojo administravimo, vietos
savivaldos organizavimo, savivaldybiy institucijuy veiklos administravimo,
teritoriniy bendrijy vadybos ir kitus panaSius kursus Vilniaus universiteto
Ekonomikos fakultete arba Teisés universiteto Valstybinio valdymo fakul-
tete, taip pat visiems, besidomintiems vietos savivaldos problematika.

Autorius
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1. TERITORINIAI VALDYMO SUBJEKTAL,
SAVIVALDYBES IR VIETOS SAVIVALDA

Mokymo ir mokymosi tikslai:

1. Suteikti teoriniy Ziniy apie teritorinio valdymo formas, teritorinj val-
dymaq vykdancius subjektus bei jy vietq bendroje visuomenés valdymo sis-
temoje.

2. ISaiskinti savivaldybés ir vietos savivaldos sqvokas.

3. Nurodyti Lietuvos vietos savivaldos subjekty vietq visuomenés val-
dymo sistemoje Siuo metu.

1.1. Teritoriniai valdymo subjektai ir jy vieta
visuomenés valdymo sistemoje

1.1.1. Teritorinio valdymo formos

Pasaulyje praktiSkai visos valstybés savo teritorija dalija i smulkesnius
darinius, vadinamus valstybés teritorijos administraciniais vienetais, ir or-
ganizuoja ju valdyma, pasirinkdamos vienokig ar kitokig teritorinio val-
dymo forma arba ju derini. MaZesnés valstybés savo teritorija dalija i vieno
lygio administracinius-teritorinius vienetus (pvz., Islandija — { municipali-
tetus), didesnés — | dvieju ar net triju lygiu administracinius-teritorinius vie-
netus (pvz., Danija — { municipalitetus ir amptus; Pranciizija — { komunas,
departamentus ir regionus).

Teritoriniu valdymu vadintina tam tikry vieSojo valdymo subjekty tiks-
lin¢ veikla, kuria, darant poveiki valstybés teritorijos dalyje gyvenantiems
zmonéms bei jy socialinéms grupéms, tvarkomi viesieji reikalai. Ta veikla
uzsiimantys subjektai vadintini teritorinio valdymo subjektais.

Valstybes teorijoje yra zinomos dvi teritorinio valdymo formos:

1) valstybinis vietos valdymas (veikla vykdo valstybinio vietos valdymo

subjektai);

2) vietos savivalda (veikla vykdo vietos savivaldos subjektai).

Teritorinio valdymo formos viena nuo kitos skiriasi pagal teritoriniy
valdymo subjekty, priskiriamy skirtingoms grupéms:

1) sudarymo principus;

2) jiems nustatytas funkcijas (suteiktus igaliojimus);

3) turimus materialinius ir finansinius iSteklius bei teises tuos iSteklius

tvarkyti (valdyti, naudoti ir jais disponuoti);

4) santykiy su valstybés valdzia pobudi.



Abi teritorinio valdymo formas sieja tai, kad:

1) tiek valstybinis vietos valdymas, tiek ir vietos savivalda yra veikla,
skirta jstatymams jgyvendinti, t.y. apibréztina kaip vieSasis administ-
ravimas;

2) tiek valstybinio vietos valdymo subjektai, tiek ir vietos savivaldos
subjektai priskirtini jstatymus vykdantiesiems subjektams, t.y. jie pri-
klauso vie$ojo administravimo subjektams.

Idomu yra tai, kad valstybinio vietos valdymo subjektai ir vietos savival-
dos subjektai néra vieni kitiems alternatyva. Daugumoje valstybiy tame pa-
Ciame valstybés teritorijos administraciniame vienete koegzistuoja ir vienai,
ir kitai teritorinio valdymo formai priklausantys subjektai (pvz., Pranctzi-
joje valstybés teritorijos administraciniame vienete — departamente — veikia
ir departamento vietos savivaldos subjektai, ir valstybés pareigiinas — de-
partamento prefektas).

Valstybés teorijoje yra minimos dvi valstybinio vietos valdymo subjekty
rasys:

1) prefekto tipo institucijos (Vyriausybés skirti valstybés pareigiinai,

veikiantys Vyriausybés vardu);

2) dekoncentruotosios administracijos (ivairiy Vyriausybei tiesiogiai at-
skaitingy ir ministerijoms atskaitingy struktiiry — inspekciju, vykdo-
muyju agentiiry ir kity — teritoriniai padaliniai (jstaigos, biurai, tarny-
bos ir kt.).

Siy dviejy risiy valstybinio vietos valdymo subjektai taip pat néra alter-
natyva vieni kitiems. Vadinasi, tame paciame valstybés teritorijos administ-
raciniame vienete gali veikti ir prefektas, ir dekoncentruotosios administra-
cijos.

1.1.2. Teritorinio valdymo subjekty vieta visuomenés
valdymo sistemoje

Kokia yra teritorinio valdymo subjekty vieta visuomenés valdymo sis-
temoje?

Valstybinio vietos valdymo subjektai yra hierarchiniais rySiais susijusios
sistemos, vadinamos valstybinio administravimo sistema, sudedamoji dalis.
Valstybinio administravimo sistema sudaro kelios pakopos, kuriy skai¢ius
gali biiti nuo 2 iki 4. Centriniai valstybinio administravimo subjektai (jie
sudaro ,,vir§uting* valstybinio administravimo sistemos pakopa) veikia vi-
soje Salies teritorijoje. Teritoriniai valstybinio administravimo (valstybinio
vietos valdymo) subjektai veikia tik tam tikroje valstybés teritorijos dalyje.
Visi (centriniai ir teritoriniai) valstybinio administravimo subjektai yra



skirti vienai i§ trijy valstybés valdzios funkciju vykdyti — igyvendinti
istatymus.

Savaveiksmiskumo pagrindais funkcionuojantys vietos savivaldos sub-
jektai, kaip jau minéta anksciau, atliekama veikla yra lygintini su valstybi-
nio administravimo subjektais ir todél jungtini { bendra vieSojo administra-
vimo sistema. Taciau teisés ir valdymo specialistai pripazjsta, jog vietos sa-
vivaldos subjektai sudaro palyginti atskira valdymo lygi (esant dvieju lygiy
decentralizuotai visuomenés valdymo sistemai) ar kelis atskirus valdymo
lygius (esant trijy ar keturiy lygiu decentralizuotai visuomenés valdymo
sistemai). Tokio poZiiirio teorinis pamatas yra teiginys, kad vietos savivalda
— tai valstybés istatymu vykdomosios funkcijos decentralizuotoji dalis.
Vietos savivaldos subjekty vieta visuomenés valdymo sistemoje galima pa-
vaizduoti schemiskai:

1) vietos savivaldos subjektai pavaizduoti kaip kelialygés visuomenés
valdymo sistemos santykinai atskiros dalys (1 pav. pateiktas visuo-
menés su demokratine decentralizuota trijy lygiy visuomenés val-
dymo sistema modelis);

2) vietos savivaldos subjektai pavaizduoti kaip visuomenés kelialygés
vieSosios valdzios sistemos santykinai atskiros dalys (Zr. 2 pav.).

Tai, kad nusprendZiama nedecentralizuoti valstybés istatymy vykdomo-
sios funkcijos (nekurti savaveiksmiskumo pagrindais veikianciy vietos sa-
vivaldos subjekty), dar nereiskia, kad valstybéje néra teritorinio valdymo
subjekty. Esant didelei valstybés teritorijai, valstybés valdzia savo ir gy-
ventojy patogumui valstybés teritorija dalija i teritorinius darinius ir juose
steigia valstybinio vietos valdymo subjektus. Visuomenés valdymo sistema
(tai centralizuotos visuomenés valdymo sistemos modelis) §iuo atveju ga-
lima pavaizduoti taip, kaip ji pateikta 3 paveiksle.

Apibendrinant galima padaryti tokias iSvadas:

1) valstybés teritorijos administracinio vieneto valdymas néra sietinas
tik su viena teritorinio valdymo forma (ju yra dvi) ar viena teritorinio
valdymo subjekty rii§imi (ju yra keturios). Tame paciame valstybés
teritorijos administraciniame vienete gali veikti jvairis teritorinio valdymo
subjektai. Todél valstybés teritorijos administracinis vienetas yra
apibréztinas kaip valstybés teritorijos dalis su joje gyvenanciais
Zmonémis (ju socialinémis grupémis) ir joje tikslingai veikianciais
ivairiais teritorinio valdymo subjektais;

2) valstybinio administravimo sistema — tai hierarchiniais rysiais susi-
Jusi keliapakopé sistema, susidedanti i centriniy valstybinio administra-
vimo subjekty (jie veikia visoje valstybés teritorijoje) ir teritoriniy subjekty
(jie veikia tam tikroje valstybés teritorijos dalyje). Teritoriniai valstybinio
administravimo, arba valstybinio vietos valdymo, subjektai skirti jstaty-
mams ir centriniy valstybinio administravimo subjekty sprendimams vyk-
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dyti. Jie turi daug ivairiy galimybiy daryti itakq teritoriniy valstybinio admi-
nistravimo subjekty veiklai. Centrinius ir teritorinius subjektus sieja liniji-
nio ir funkcinio pavaldumo santykiai. Teritoriniy valstybinio vietos val-
dymo subjekty veiklos ekonomini pagrindg sudaro patikéjimo teise jiems
perduotas valdyti valstybés turtas ir i§ valstybés biudzeto ar kity piniginiy
valstybés fondy skiriami finansiniai istekliai;

3) vietos savivaldos, kaip ir valstybinio administravimo, subjektai skirti
istatymams igyvendinti, tod¢l sujungiami j vienq sistemaq, vadinamq viesojo
administravimo subjekty sistema. Vis délto vietos savivaldos subjektai yra
visuomenés kelialygés valdymo subjekty sistemos atskira dalis (ar atskiros
dalys). Siy valdymo subjekty sudarymas, funkcijos, santykiai su valstybés
valdzios subjektais ir veiklos ekonominis pagrindas i§ esmés skiriasi nuo
valstybinio vietos valdymo subjekty sudarymo, funkcijy, santykiy su centri-
niais valstybinio administravimo subjektais bei jy veiklos ekonominio pa-
grindo.

1.2. Savivaldybés samprata

1.2.1. Kas yra savivaldybé

Valstybés teorijoje egzistuoja du — platesnis ir siauresnis — poZiariai |
savivaldybe.

Pagal platesnjji poziiiri — savivaldybé — tai ypatinga Zmoniy ben-
druomené (Zmoniy santalka, socialiné organizacija, socialiné grupé),
tvarkanti dalj visuomenés bendryjy reikaly. Ji sudaryta i8:

1) valstybés teritorijos dalyje (ji vadinama savivaldybés teritorija) gy-
venan¢iy zmoniy (individy) kiekybinés gausybés (ji vadinama savi-
valdybés bendruomene);

2) savivaldybés teritorijoje tikslingai veikianciy ir kryptinga poveiki
zmonéms (individams) daranciy bei vieSasias paslaugas jiems tei-
kianciy vietos savivaldos subjekty.

Vietos savivaldos subjektai savo ruoztu sudaro vientisa keliapakope
sistema (Zr. 4 pav.). Kiekvienas vietos savivaldos subjektas ar ju grupé vai-
dina tam tikra vaidmeni. Dalj vietos savivaldos subjekty arba vadinamaja
savivaldybés valdZia bei savivaldybés bendruomenés narius sieja valdZios
— pavaldumo santykiai. Tai reiskia:

1) savivaldybés valdZios sprendimai savivaldybés bendruomenés na-
riams yra privalomi ir, tvarkant savivaldybei priskirtus bendrus visuomenés
reikalus, turi auksciausiq galiq, palyginti su kity socialiniy grupiy, esanéiy
savivaldybés teritorijoje, priimtais sprendimais;
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2) jei savivaldybés bendruomenés nariai nepakliista savivaldybés val-
dzios sprendimams, savivaldybés valdzia gali taikyti istatymy numatytas
poveikio priemones arba kreiptis | valstybés valdymo subjektus dél pagal-
bos ir papildomy poveikio priemoniy taikymo.

Savivaldybei (platesniuoju poziiiriu) budingi §ie pozymiai:

1) tam tikry specialiy institucijy, vyvkdanciy politine valdziq ir taip da-
ranCiy kryptinga poveiki savivaldybés bendruomenés nariams, buvimas
(trumpiau — savivaldybés politinés valdzios buvimas). Savivaldybés valdzia
vykdo ir priimtus sprendimus jgyvendina tam tikry institucijy ir istaigy, ku-
riose dirba vietos politikai ir savivaldybiy tarnautojai, visuma. Si visuma —
tai savivaldybés viesoji valdzia. Realiai savivaldybés vieSaja valdzia sudaro
savivaldybés politinés valdzios institucijos ir savivaldybés administracija
(zr. 4 pav.);

2) teritorinis organizavimo pagrindas.

Savivaldybé funkcionuoja tam tikroje apibréztoje teritorijoje — valstybés
teritorijos administraciniame vienete. Si teritorija svarbi ir savivaldybés
valdziai, ir savivaldybés bendruomenei. Savivaldybés teritorija atskiria
vieng socialing grupe, vadinamg savivaldybe, nuo kitos socialinés grupés,
organizuotos teritoriniu pagrindu. Taigi priklausymas tam tikrai teritorijai
rodo priklausyma ir tam tikrai savivaldybei (socialinei grupei). Savivaldy-
bés teritorija turi ribas, iki kuriy galioja savivaldybés — ypatingos socialinés
grupés — valdzios priimti sprendimai;

3) savivaldybé — tai darinys, kuris yra savarankiskas ir nepriklausomas
nuo kity Zmoniy socialiniy (visuomeniniy) susivienijimy.

Zmoniy santalka (socialiné organizacija), vadinama savivaldybe:

a) i§ valstybés gauna teis¢ savarankiSkai tvarkyti dali bendry visuome-
nés reikaly su sprendimo iniciatyvos ir priémimo teise bei veikimo
laisve jstatymuy nustatytose ribose;

b) savivaldybei suteikiamas juridinio asmens statusas;

¢) savivaldybé nuosavybés teise valdo, naudoja ir disponuoja dali vie-
$ojo turto.

Visi Sie poZymiai leidZia savivaldybe apibrézti kaip teritoriniu pagrindu
organizuotg politing Zmoniy bendruomene, gyvuojancia nepriklausomai nuo
kity toje teritorijoje esanciy Zmoniy socialiniy grupiy.

Biitina atkreipti démesj i vieng idomy ir svarby dalyka (5 pav.). Savival-
dybés bendruomené bendroje sistemoje vaidina dvejopq vaidmenj. Savival-
dybés bendruomené — Zzmoniy (individy) visuma yra valdymo objektas (val-
domasis). Taciau savivaldybés bendruomené, kaip ,,integrali* Zmoniuy (indi-
vidy) kiekybiné gausybe, yra savivaldybés valdzios subjektas, kurio priimti
sprendimai turi auks¢iausia galia ir yra privalomi ne tik atskiriems savival-
dybés bendruomenés nariams, visoms toje teritorijoje esancioms sociali-
néms grupéms, bet ir savivaldybés politinés valdzios institucijoms (zr. 4
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pav.). Taigi savivaldybés valdzia (jei ja suprasime kaip savivaldybei su-
teikty teisiy ir galiy visuma) gali biiti igyvendinama dvejopai: 1) tiesiogiai
(tai daro savivaldybés bendruomené vietiniais referendumais) arba 2) per
demokratiskai isrinktus bendruomenés narius, veikiancius savivaldybés po-
litinés valdZios institucijose.

Siauresniu pozifiriu — savivaldybé — tai Zmoniy specialiy organizacijy
(institucijy), vykdanciy savo veikla valstybés teritorijos dalyje ir kryp-
tingai veikianciy toje teritorijoje gyvenancius Zmones bei jy socialines
grupes, tvarkant dalj bendry visuomenés reikaly, visuma.

Savivaldybe (zmoniy specialiy organizacijy visuma) ir toje teritorijoje
gyvenancius zmones (individus) sieja valdzios — pavaldumo santykiai. Sa-
vivaldybe (siauresniuoju poziliriu) ir savivaldybés vieSaja valdzig (plates-
niuoju poziiiriu) sudarantys elementai sutampa. Abiejy poziiiriy i savival-
dybe skirtumas yra tas, kad elementai — specialios institucijos ir istaigos, —
kurios pagal siauresnijji pozilrj yra apibréziamos kaip savivaldybé, téra tik
ypatingos Zmoniy bendruomenés (socialinés grupés), pagal platesnjji po-
zitri vadinamos savivaldybe, sudedamoji dalis, apibréziama kaip savival-
dybés viesoji valdzia.

1.2.2. Savivaldybés samprata Lietuvoje

Per desimt atkurtos nepriklausomybés mety keitési pagrindiniai savival-
dybiy sudaryma ir veikla reglamentuojantys teisés aktai ir savivaldybés api-
brézimai.

Pirmasis savivaldybés apibrézimas buvo pateiktas Vietos savivaldos pa-
grindy istatyme. Jis skambéjo taip:

swavivaldybé — tai administracinio—teritorinio vieneto gyventojy visuma
su jy formuojamais valstybinés valdzios ir valdymo organais (Vietos savi-
valdos pagrindy istatymas, priimtas 1990-02—-12).

1992 metais referendumu priémus Lietuvos Respublikos Konstitucija,
kurioje buvo nustatytos svarbios nuostatos, vadovaujantis Europos vietos
savivaldos chartija, savivaldybés apibréZimas pasikeité. Naujasis savivaldy-
bés apibrézimas buvo pateiktas Lietuvos Respublikos teritorijos administra-
ciniy vienety ir ju riby istatyme. Jis skambéjo taip:

WSavivaldybé yra Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis vie-
netas, kuri valdo jo gyventojy bendruomenés isrinktos savivaldos instituci-
jos pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos statymq ir kitus jstaty-
mus® (Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir juy riby
istatymas, priimtas 1994—07-07).
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Pats naujausias savivaldybés apibrézimas yra pateiktas 2000 m. spalio
mén. 12 d. priimtame Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo pa-
keitimo jstatyme ir skamba taip:

savivaldybé — valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis ju-
ridinio asmens statusq bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduotq sa-
vivaldos teise, jgyvendinamq per savivaldybés tarybq™.

Palygine Siuos tris savivaldybés apibrézimus, galime padaryti tokias i§-
vadas:

1) visa deSimtmetj buvo nuosekliai laikomasi platesnio poziiirio | savi-
valdybe (savivaldybé — ypatinga zmoniy bendruomené — skirta tvarkyti dali
visuomenés bendry reikaly);

2) pirmasis savivaldybés apibrézimas, aiSkiai nurodzius visus tris savi-
valdybés elementus ir apibréZus juy tarpusavio ry$i, pripazintinas kaip pats
i§samiausias;

3) nuo 1994 mety savivaldybés apibrézimo pagrindg sudaro frazé ,,Savi-
valdybé — tai valstybés teritorijos administracinis vienetas*. Po to vardijami
paaiskinimai, kuo ypatingas yra Sis valstybés teritorijos administracinis—
teritorinis vienetas, pvz.:

a) 1994 mety savivaldybés apibrézime savivaldybés (valstybés teritori-
jos administracinio vieneto) esmé¢ atskleidziama nurodant, kad tg vie-
neta valdo zmoniy bendruomenés iSrinktos savivaldos institucijos.
Zinant tai, kad valdomi biitent Zmonés bei jy socialinés grupés, ga-
lima netiesiogiai identifikuoti, kad savivaldybé vis délto yra supran-
tama kaip visuma, susidedanti i§ administracinio—teritorinio vieneto
zmoniy bendruomenés ir tos bendruomenés narius valdanéiy savival-
dybés valdzios institucijy;

b) 2000 mety savivaldybés apibrézime ypatinga zmoniy bendruomene,
vadinama savivaldybe, galima netiesiogiai identifikuoti per tokius
pozZymius:

— , turintis juridinio asmens statusq” (juridinio asmens statusas su-
teikiamas tam tikrai Zmoniy organizacijai),

— turintis savivaldos teise, igyvendinama per savivaldybés taryba®
(savivaldos teis¢ irgi suteikiama ne kam nors kitam, bet tam tikrai
zmoniy (socialinei) grupei;

4) gana rizikinga yra aiskinti savivaldybés esme¢ tokia fraze ,,savival-
dybé — valstybés teritorijos administracinis vienetas“. Pavojus kyla i$ to,
kad i§ tikro savivaldybé néra valstybés teritorijos administracinis vienetas.
Ji yra ypatinga zmoniy bendruomené (pagal platesni poziiirj) arba zmoniy
specialiy institucijy visuma (pagal siauresni poziiiri). Valstybés teritorijos
dalis su joje gyvenanciais Zmonémis bei jy socialinémis grupémis yra ir
valstybinés valdzios valdymo objektas, valstybinio administravimo subjekty
veikimo zona. Ypatingu biidu organizuota Zmoniy bendruomené (socialiné
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grupe), vadinama savivaldybe, tvarko tik dalj vieSyjuy reikaly, o savivaldybé
(zmoniy specialiy instituciju visuma) néra vienintelis tos teritorijos
valdymo subjektas.

1.3. Vietos savivaldos samprata

1.3.1. Kas yra vietos savivalda

Egzistuoja dvi vietos savivaldos sampratos.

1. Vietos savivalda — tai savivaldybei (savivaldybés bendruomenei)
suteikta teisé savarankiSkai tvarkyti dalj jstatymy priskirty jai visuo-
menés bendryjy reikaly.

2. Vietos savivalda — tai savivaldybei (savivaldybés bendruomenei)
suteiktos teisés savarankiSkai tvarkyti dalj jstatymy priskirty visuome-
nés bendryjy reikaly realizavimas. Jis pasirei§kia jvairia vietos savi-
valdos subjekty veikla:

1) savivaldybés valdzios vykdymu (tai daro tiesiogiai savivaldybés
bendruomené, taip pat savivaldybés politinés valdZios institucijos
arba tik jos);

2) savivaldybés valdZios priimty sprendimy vykdymu (tai daro savi-
valdybés vykdomosios institucijos ir savivaldybés administracija);

3) dalyvavimu tvarkant vietos reikalus jvairiomis tiesioginés de-
mokratijos raiSkos formomis (tai daro savivaldybés bendruomenés
nariai ir juy grupés);

4) vieSyjy paslaugy teikimu (tai daro savivaldybés biudzetinés ir vie-
Sosios istaigos bei savivaldybés kontroliuojamos jmonés).

Esminis skirtumas tarp dviejy vietos savivaldos sampraty yra tai, kad
pirmuoju atveju vietos savivalda suprantama kaip tam tikro subjekto teisé
savarankiskai veikti, antruoju — kaip tam tikro subjekto savarankiska veikla,
arba kitaip tam tikram subjektui suteiktos teisés savarankiskai veikti jgyven-
dinimas.

Nagrinéjant vietos savivalda kaip tam tikra veikla, svarbu apsispresti,
kas bus subjektu, kurio veikla bus traktuojama kaip vietos savivalda. Te-
oriskai galimi du vietos savivaldos subjekty modeliai (Zr. 6 pav.). Specia-
listai, kurie laikosi pirmojo vietos savivaldos subjekty (ju sudéties ir ju
vaidmens bendroje sistemoje) modelio, i vietos savivaldos subjekty ratq
bittinai jtraukia savivaldybés politine valdziq, savivaldybés administracijq
ir savivaldybés bendruomene, kuri ne tik dalyvauja vietos reikaly tvarkyme
tiesioginés demokratijos raiskos formomis, bet yra ir auksc¢iausias savival-
dybés valdzios subjektas.

Dalis specialisty, kurie laikosi antrojo vietos savivaldos subjekty (ju su-
déties ir jy vaidmens bendroje sistemoje) modelio (Zr. 6 pav.), i vietos savi-
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valdos subjekty ratq nejtraukia savivaldybés bendruomenés kaip auksciau-
siojo savivaldybés valdzios subjekto.

Nagrinéjant abu vietos savivaldos subjekty modelius démesys atkreipti-

nas ir i §iuos svarbius momentus:

1) savivaldybés vykdomosios valdzios institucijos, kaip ir savivaldybés

bendruomené, bendroje sistemoje vaidina dvejopq vaidmeny:
a) igyvendina (vykdo) tai, kg nusprendzia savivaldybés valdzia (savi-
valdybés bendruomené ir savivaldybés taryba), t.y. vykdo vieSojo
administravimo funkcijas;
b) turi istatymy ir/ar savivaldybés tarybos jiems suteikta teise priimti
privalomus vykdyti sprendimus (t.y. nustatytose ribose pacios vykdo
savivaldybés valdzia);
2) specialistai nesutaria, ar viesqsias paslaugas teikiantys subjektai
(istaigos, imonés ir kt.) priskirtini prie vietos savivaldos subjekty.

Nusprendus ju nepriskirti vietos savivaldos subjektams, vietos savivalda
apibréztina tik kaip savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo funk-
ciju vykdymas su savivaldybés bendruomenés nariy dalyvavimu tvarkant
vietos reikalus.

1.3.2. Vietos savivaldos samprata Lietuvoje

Panagrinékime per deSimt mety Lietuvos Respublikos istatymuose pa-
teiktus vietos savivaldos apibrézimus:

1) pirmasis apibrézimas buvo pateiktas Vietos savivaldos pagrindy jsta-
tyme ir skambéjo taip:

Vietos savivalda — tai Respublikos administraciniy—teritoriniy vienety
gyventojy ir jiems atskaitingy vietos savivaldybés organy savarankiska
veikla Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytose ribose spresti savo reika-
lus ir jgyvendinti priimtus sprendimus (Vietos savivaldos pagrindy istaty-
mas, priimtas 1990-02—12);

2) antrasis apibrézimas buvo pateiktas Lietuvos Respublikos vietos sa-
vivaldos istatyme ir skambéjo taip:

Vietos savivalda — tai Lietuvos Respublikos teritorijos administracinio
vieneto gyventojy isrinkty vietos valdzZios institucijy teisé ir reali galia pa-
gal Lietuvos Respublikos Konstitucijq ir istatymus laisvai ir savarankiskai
savo atsakomybe reguliuoti bei tvarkyti visuomenés reikalus ir tenkinti vie-
tos gyventojy poreikius (Vietos savivaldos istatymas, priimtas 1994—07—
07);

3) treCiasis apibrézimas pateiktas 2000 m. spalio 12 d. priimtame Lietu-
vos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyme, skamba
taip:
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Vietos savivalda — valstybés teritorijos administracinio vieneto — savi-
valdybés teisé laisvai ir savarankiskai tvarkytis pagal LR Konstitucijq ir
istatymus per gyventojy tiesiogiai isrinkty atstovy savivaldybés tarybq bei
jos sudarytas vykdomasias institucijas (Vietos savivaldos istatymo pakei-
timo istatymas, priimtas 2000—10-12).

Palygine tris vietos savivaldos apibrézimus galime padaryti iSvada, kad
Lietuvoje per 10 mety keitési poziiiris i vietos savivalda, todél keitési ir
vietos savivaldos apibrézimai:

1) 1990-1995 m. vietos savivalda buvo apibrézta kaip valstybés terito-
rijos administracinio vieneto gyventojy ir savivaldybés valdzios institucijy
(organy) savarankiska veikla, o nuo 1995 m. — vietos savivalda jau trak-
tuojama kaip savivaldybés teisé savarankisSkai tvarkytis per gyventoju i$-
rinktas savivaldybiy tarybas;

2) iki 1992 mety savivaldybés valdzia vykdanciais subjektais buvo pri-
pazistama ir savivaldybés bendruomené, ir savivaldybés valdzios instituci-
jos, o0 nuo 1992 mety — tik savivaldybés valdZios institucijos (t.y. isteigtoji
valdzia);

3) Vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymo nuostatos leidzia pa-
gristai teigti, kad Siandien Lietuvoje vietos savivalda yra suprantama kaip
savivaldybei suteikta teisé savarankiskai tvarkyti dali bendry visuomenés
reikaly, kuri realizuojama per:

— savivaldybés politinés valdzios vykdyma (ta daro savivaldybés val-

dzios institucija). Tai tiesiogiai nurodyta apibrézime;

— priimty sprendimy jgyvendinima (ta daro savivaldybés vykdomosios
institucijos ir administracija). Tai tiesiogiai nurodyta apibrézime;

— dalyvavimg savivaldybés tarybos rinkimuose bei vietos reikaly tvar-
kyma ivairiomis tiesioginés demokratijos raiSkos formomis (ta daro
savivaldybés bendruomenés nariai). Tai tiesiogiai néra nurodyta api-
brézime, bet tai paaiskéja per vietos savivaldos principus;

— vieSyju paslaugy teikima (ta daro savivaldybés biudZetinés ir vieSo-
sios jstaigos bei savivaldybés kontroliuojamos jmonés). Si veikla pri-
skiriama netiesiogiai. Tq rodo savivaldybiy funkcijy skirstymas i vie-
$ojo administravimo ir vieSyju paslaugy teikimo funkciju grupes pa-
gal veiklos pobudi.

Valdzig Lietuvos savivaldybése Siuo metu vykdo savivaldybés tarybos.

Todél jos Siandien yra tie subjektai, kurie priima svarbiausius sprendimus
vykdant savivaldybiy funkcijas.

1.4. Teritoriniai valdymo subjektai Lietuvoje ir juy vieta
visuomenés valdymo sistemoje
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Lietuvos Respublikos Konstitucijoje teritorinio valdymo klausimams
reglamentuoti skirtas X skirsnis — ,,Vietos savivalda ir (vietos) valdymas®.
Daugiausia vietos yra skirta savivaldybéms ir ju veiklai, gerokai maziau —
teritoriniams valstybinio vietos valdymo subjektams. Vis délto tai rodo, kad
Lietuvoje yra:

1) konstituciniai teritorinio valdymo pagrindai,

2) egzistuoja teisinés prielaidos taikyti abi teritorinio valdymo formas.

Visuomengés valdymo sistema (ji atspindi platesni pozitrj i valstybe ir
savivaldybg) pateikta 7 paveiksle. Visuomenés vieSosios valdzios sistema
(ji atitinka siauresni poziiiri i valstybg ir savivaldybe) parodyta 8 paveiksle.

Tiek 7, tiek ir 8 paveikslai rodo, kad Lietuvoje dabar:

1) egzistuoja tik du visuomenés valdymo lygiai (7 pav.) arba tik du vie-
Sojo administravimo lygiai (8 pav.);

2) teritorinius valdymo subjektus sudaro subjektai, veikiantys aukstes-
nivosiuose administraciniuose vienetuose (tai abiejy rii§iy valstybinio vietos
valdymo subjektai — apskri¢iy virSininkai, Vyriausybés atstovai ir vadina-
mosios dekoncentruotosios administracijos — pvz., apskrities mokesciy ins-
pekcija, apskrities policijos komisariatas ir kt.), ir subjektai, veikiantys Ze-
mesniuosiuose administraciniuose vienetuose. Pastarieji priskiriami dviems
skirtingoms teritorinio valdymo formoms:

a) vietos savivaldos subjektai;

b) valstybinio vietos valdymo subjektai. Sie priklauso tiek dekoncen-
truotyjy administracijy rasiai (pvz., rajony ir miesty policijos komisa-
riatai, apskrities mokesciy inspekcijos filialai miestuose ir rajonuose),
tiek ir prefekto tipo instituciju rtsiai (pvz., apskrities virSininko ad-
ministracijos Zemés tvarkymo departamento zemétvarkos tarnybos);

3) valstybinio vietos valdymo subjektai sudaro viduriniqjq ir Zemiausiq
vientisos, hierarchiniais rysiais susaistytos valstybinio administravimo sub-
Jekty sistemos dalis. Jie vykdo valstybinio administravimo funkcijas, pati-
kéjimo teise tvarko valstybés turta ir disponuoja asignavimais i§ valstybés
biudZzeto bei kity valstybés piniginiy fonduy;

4) vietos savivaldos subjektai, kuriems suteikta teisé savarankiskai tvar-
kyti dali visuomenés bendryjy reikaly (juos istatymais nustato Lietuvos
Respublikos Seimas), sudaro atskirq visuomenés valdymo Ilygj. Savivaldy-
bes su valstybés valdymo subjektais sieja visiskai kitokie santykiai, nei yra
santykiai tarp valstybinio administravimo subjekty, priklausanciy skirtin-
goms pakopoms. Be to, vietos savivaldos subjektams jstatymai suteikia
nuosavybeés teis¢ i materialinius ir finansinius isteklius, kuriuos jie gali sa-
varankiSkai valdyti, naudoti ir jais disponuoti.

Klausimai Ziniy patikrinimui ir pasitikrinimui
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. Kokias Zinote valdymo formas? Kokie jy panasumai ir skirtumai?
. Kokia yra teritorinio valdymo subjekty vieta visuomenés valdymo sis-

temoje?

. Kas yra valstybés teritorijos administracinis vienetas? Kaip gali bati or-

ganizuotas jo valdymas?

. Kokie egzistuoja valstybés teritorijoje pozitiriai i savivaldybe? Kuo jie

skiriasi?

. Kaip suprantate ,,Savivaldybé — ypatinga Zzmoniy bendruomené*“?
. Kaip suprantate: ,,Savivaldybé — Zmoniy specialiy organizacijy sis-

tema“?

. Kaip keitési savivaldybés apibrézimai Lietuvoje 1990-2000 metais?
. Kokie egzistuoja poziiiriai i vietos savivalda?
. Kaip keitési vietos savivaldos apibrézimai Lietuvoje 1990-2000 me-

tais?
Kokie teritorinio valdymo subjektai egzistuota Lietuvoje dabartiniu
metu?



2. SAVIVALDYBIU FUNKCIJOS

Mokymo ir mokymosi tikslai

1) atskleisti, kaip vietos savivaldos subjektams (savivaldybéms) yra nu-
statomos funkcijos ir kaip jos gali biiti skirstomos,

2) nurodyti, kokias funkcijas Siuo metu vykdo Lietuvos savivaldybés ir
kaip jos skirstomos.

2.1. Savivaldybiy funkcijos ir savivaldybiy funkcijy skirstymas
(teorinis aspektas)

Auksciausia demokratinés valstybés politinés valdzios institucija (Salies
Parlamentas) priima jstatymus, kuriuose nurodo tvarka, kurios laikantis
tvarkomi visuomenés bendrieji reikalai, ir paveda istatymus jgyvendinti
valstybinio administravimo ir vietos savivaldos subjektams. Taip yra api-
bréziamas:

1) savivaldybiy (vietos savivaldos subjektuy) veikimo laukas (dalis ben-

dryju visuomenés reikaly);

2) galimi savivaldybiy (vietos savivaldos subjekty) veiksmai (veikla)

tvarkant tuos reikalus.

Tai vadinama jvairiai — funkcijy ar atsakomybiy, kartais kompetencijy
nustatymu, jgaliojimy suteikimu savivaldybéms (vietos savivaldos subjek-
tams).

Europos vietos savivaldos chartija reikalauja, kad jgaliojimai savivaldy-
béms (vietos savivaldos subjektams) bity suteikiami (nustatomi) jstatymais,
o suteikti (nustatyti) jgaliojimai biity “pilni* ir ,,iSimtiniai “. Pilni ir i§imti-
niai jgaliojimai reiskia:

1) turi biiti nurodoma tik tai, kokius visuomenés bendruosius reikalus

pavedama tvarkyti savivaldybéms (vietos savivaldos subjektams);

2) savivaldybéms (vietos savivaldos subjektams) suteikiama iniciatyvos

ir sprendimo teisé bei veikimo laisvé tuos reikalus tvarkant.

Tam tikrais atvejais (Europos vietos savivaldos chartija tai leidzia, tik
reikalaujama jstatyminio pagrindo) savivaldybéms (vietos savivaldos sub-
jektams) gali biiti:

1) ribojama sprendimo teisé ir veikimo laisvé (tai daroma savivaldy-
béms (vietos savivaldos subjektams) tvarkant tuos visuomenés bendruosius
reikalus, kuriuos valstybés valdzia pripazista esant labai svarbiais visai vi-
suomenei).

17



2) nustatomi (suteikiami) specialiis jgaliojimai (pvz., tam tikra veikla
vykdyti valstybés vardu ir pagal valstybés institucijy grieZtai nustatyta
tvarka);

Veiklos ribojimas pasireiskia jvairiai, pvz., nustatant jvairias taisykles,
normas, normatyvus ir pan. Todél natiiralu, kad savivaldybiy funkcijas pa-
gal vietos savivaldos subjektams suteiktg sprendimo teise ir veikimo laisve
galima padalinti i dvi dideles grupes:

1) savarankiskasias funkcijas,

2) nesavarankiskasias funkcijas.

Savarankiskosios funkcijos kitaip dar vadinamos ,,savomis®, ,,autono-
minémis®, ,,prigimtinémis*. Nesavarankiskosios — kitaip dar vadinamos ,,ri-
botai savarankiSkomis“ ,,valstybinémis®, ,,valstybés deleguotomis® ir pan.
Funkcijy priskyrimas vienai ar kitai funkcijy grupei priklauso nuo to:

1) ar istatymo nustatytas reikalavimas funkcijq vykdyti privalomai, ar

ne;

2) didelis ar mazas valstybinio administracinio reglamentavimo laipsnis
(t.y. ar priimta daug ir detaliy valstybés valdZios teisés akty, kuriuose
nustatomos privalomos savivaldybéms taisyklés, normos, normatyvai
ir pan.);

3) ar vykdoma ir kokiomis formomis vietos savivaldos subjekty veiklos
kontrole (prieziira) atliekant tq funkcijq,

4) ar funkcijoms atlikti asignavimai skiriami is valstybés biudzeto, ar is
savivaldybés biudzeto; ar funkcijoms vykdyti skiriamos lésos turi
tiksline paskirti, ar ne, ir t.t.

Jei reikalavimy dél funkcijy privalomo vykdymo néra, jei mazas valsty-
binio administracinio reglamentavimo laipsnis ir vykdoma teisminé prie-
zitra, o dél 1ésy kiekio ir paskirties sprendimus priima patys vietos savival-
dos subjektai, tuomet tos funkcijos priskirtinos savarankiskyju funkcijuy
grupei. Esant prieSingai situacijai — funkcijos priskirtinos nesavarankiskujy
funkcijy grupei.

Savivaldybiy funkcijy klasifikavimui jtaka daro ir teorijos apie vietos
savivalda bei savivaldybes. Vadinamosios valstybinés savivaldos teorijos
atstovai pripazista valstybés virSenybe savivaldybei ir teigia, kad visos
funkecijos, kurias atlicka savivaldybés, yra valstybés pavestosios. Dalis savi-
valdybéms pavesty funkcijy yra vadinamos ribotai savarankiskomis savi-
valdybiy funkcijomis (Zr. 9 pav.).

Prie ribotai savarankisky priskiriamos tos funkcijos, kuriy vykdymas ri-
bojamas valstybés valdymo subjekty nustatytomis taisyklémis, grieztesne
kontrole, tikslinés paskirties 1¢Sy skyrimu. I§ Siy funkcijy kartais i§skiriama
dar viena funkciju grupé. Tai funkcijos, kurias valstybé savivaldybéms pa-
veda vykdyti valstybés vardu (pripaZistama, kad savivaldybiy laisvé jas
vykdant yra dar labiau suvarzyta).
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Kity — vadinamyju laisvyjy bendruomeniy, bendruomeniy prigimtiniy
teisiy — teorijy Salininkai, pripazistantys savivaldybés virSenybe valstybei ir
teigiantys, kad teritorinés bendruomenés egzistavo dar iki valstybés susikii-
rimo (paskelbimo), savivaldybiy funkcijas skirsto i prigimtines (savas, au-
tonomines) ir valstybines (atlickamas valstybés vardu ar jai pavedus). Sios
dvi funkcijy grupés grieztai atskiriamos viena nuo kitos (zr. 10 pav.).

Pripazistama, kad dalis prigimtiniy funkcijy vis délto néra vykdomos vi-
sai laisvai. Specialistai i§skiria tam tikra ju dalj ir vadina ribotai savaran-
kiskomis.

Kaip savivaldybiy funkcijas skirsto senos demokratijos valstybés, i
kuriy visuomenés valdymo sistema Lietuva vienaip ar kitaip atsizvelgia?
Danijoje savivaldybiy funkcijos yra skirstomos i tris grupes (zr. 11 pav.).

Vokietijoje savivaldybiy funkcijos grupuojamos i dvi dideles grupes,
kurios kiekviena atskirai dar skirstomos i dvi mazesnes grupes (Zr. 12 pav.).

Remdamasis teorija bei kai kuriy valstybiy patirtimi, manau, kad savi-
valdybiy funkcijas racionalu suskirstyti i dvi dideles grupes: savarankiska-
sias ir valstybines bei i§ pirmos juy grupés iSskirti ribotai savarankiSkyjy
funkciju pogrupg (zr. 13 pav.).

2.2. Savivaldybiy funkcijos bei savivaldybiy funkcijy
skirstymas Lietuvoje

Lietuvoje iki 1995 mety savivaldybiy funkcijos i§ viso nebuvo skirsto-
mos. Nuo 1995 mety buvo taikomas funkcijy (igaliojimy) skirstymas i dvi
grupes — savarankiskasias ir valstybés deleguotasias funkcijas (zr. 1 lente-
Ig).

Nuo 2000 mety spalio ménesio, priémus Vietos savivaldos istatymo pa-
keitimo istatyma, savivaldybiy funkcijas sitiloma skirstyti i grupes pagal du
kriterijus:

1) pagal veiklos pobidi;

2) pagal sprendimy priemimo laisve.

Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobiidj skirstomos | vieSojo admi-
nistravimo ir viesyjy paslaugy teikimo. (VieSasis administravimas — tai
istatymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama istatymais jgalioty sub-
jektu vykdomoji veikla, skirta jstatymams, kitiems teisés aktams, vietos sa-
vivaldos institucijy sprendimams jgyvendinti). Vie$ojo administravimo
funkcijas savivaldybéje istatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés ta-
ryba, savivaldybés kontrolierius, meras, administracija, kitos istaigos, tar-
nybos, savivaldybés tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés
tarybos sprendimai suteikia administravimo jgaliojimus savivaldybés
teritorijoje.
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Viesasias paslaugas teikia savivaldybiy isteigti paslaugy teikéjai arba
pagal su savivaldybémis sudarytas sutartis kiti fiziniai bei juridiniai asme-
nys. Istatymas nustato, kad savivaldybé yra atsakinga uz vieSyjuy paslaugy
teikima gyventojams ir veikia gyventoju interesais. Savivaldybé
organizuoja vieSyju paslaugu teikima per esancius vieSyjy paslaugy
teikéjus, kurie dirba teikdami paslaugas dabar (biudzetines ir vieSasias
istaigas, savivaldybés imones, akcines bendroves ir kitus subjektus). Jeigu
savivaldybei prireikia teikti naujas paslaugas arba teikiamy paslaugy kiekis
ir/ar kokybé netenkina vartotojy, savivaldybés Siuos poreikius gali tenkinti
steigdamos naujus vieSyjy paslaugy teikéjus (istaigas bei imones) arba
sudarydamos vieSyju paslaugy teikimo sutartis su fiziniais ir juridiniais
asmenimis. Teikdami savivaldybés gyventojams vieSasias paslaugas, ju
teikéjai privalo vadovautis savivaldybés instituciju sprendimais ir kitais
teisés aktais. Vietos savivaldos pakeitimo istatyme atsirado nauja nuostata,
kad savivaldybés steigia naujus vieSyju paslaugy teikéjus tik tais atvejais,
kai kiti teikejai vieSyjy paslaugy neteikia arba negali ju teikti gyventojams
ekonomiskai ir geros kokybés. Tai reiskia, kad, prie§ steigdama savo istaiga
ar imong¢ vieSosioms paslaugoms teikti, savivaldybé privalo iSsiaiskinti
visas kity fiziniy ir juridiniy asmeny galimybes teikti tokias paslaugas.
Vietos savivaldos istatymas taip pat nustato, kad, steigdama naujus vieSuyjy
paslaugu teikéjus, savivaldybé turi siekti, kad uz uzmokesti teikiamos
vieSosios paslaugos biity ekonomiskai racionalios ir kad nustatytas
uzmokestis uz jas padengty tuy paslaugy teikimo bei kitas su ju teikimu
susijusias teikéjo iSlaidas, bet Siy paslaugu teikimas neturéty virsti pelno
siekian¢ia veikla. Tai turéty padéti sumazinti teikiamy paslaugy kainas.
Labai svarbi istatymo nuostata yra ta, kad savivaldybé turi siekti, jog
vieSosiomis paslaugomis galéty naudotis visi savivaldybés gyventojai ir kad
Sios paslaugos biity teikiamos nuolat.

Kitas savivaldybiy funkcijy skirstymo btdas — tai pagal sprendimy pri-
émimo laisve savivaldybiy funkcijy skirstymas j 4 grupes:

1) savarankiskqsias funkcijas;

2) ribotai savarankiskas funkcijas,

3) valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijas,

4) sutartines funkcijas.

Trijy pirmyjy grupiy funkcijos pateiktos 2 lenteléje, i§ kurio akivaizdziai
matyti savivaldybiy veikimo — laisvai ar suvarzytai — galimybés.

Savarankiskosios funkcijos. Jas savivaldybés atlieka pagal istatymuy su-
teikta kompetencija, isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais.
Atlikdamos $ias funkcijas, savivaldybés turi sprendimy iniciatyvos ir ju pri-
&émimo teise bei veikimo laisve ir atsako uz $iy funkcijy atlikima. Vietos sa-
vivaldos jstatyme $ios funkcijos nurodytos 13 punkty. Prie savarankiskuyjy
funkcijy priklauso ir tos funkcijos, kurios jstatymy dar néra priskirtos vals-
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tybés institucijoms. Vadinasi, iSkilus butinybei tvarkyti naujus, iki tol dar
niekieno netvarkytus, bet aktualius bendruomenei reikalus, nuo pat pradziy
ju privalo imtis vietos savivaldos subjektai. Jei ju pastanguy ir finansiniy ga-
limybiy nepakanka, jei problema tampa regionine ar visuotine, tuomet, va-
dovaujantis subsidijavimo principu, ty visuomenés reikaly tvarkymas pri-
skiriamas valstybinio administravimo subjektams.

Ribotai savarankiskos arba priskirtosios funkcijos. Tai savivaldybiy
funkcijos, kurios nustatomos Siuo istatymu ir jgyvendinamos istatymy ir ju
pagrindu priimty kity teisés akty tvarka atsizvelgiant | vietos salygas ir ap-
linkybes. Vietos savivaldos istatymas nustato Sias funkcijas net 27 punktais.
Vykdant §ias funkcijas savivaldybiy veikimo laisvé yra ribojama (apriboji-
mus nustato istatymai ir Vyriausybés nutarimai), vykdoma grieztesné veik-
los priezitira, reikalaujama, kad biity skiriamos bent minimalios 1€Sos ir uz-
tikrinami minimallis standartai (reikalavimai). Taigi Siy funkcijy savivaldy-
bés nebegali nevykdyti (kas i§ esmés nedraudziama atliekant savarankiska-
sias funkcijas).

Valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos. Tai antroji pagal gausa
savivaldybiy funkciju grupé. [statymas apibrézia jas kaip valstybés funkci-
jas. Taciau jas vykdo savivaldybés. Kodél? Todél, kad Lietuvos pilieCiams
yra kur kas patogiau ir priimtiniau, kad tas funkcijas vykdyty bitent savi-
valdybés (vietos savivaldos subjektai). Be to, perduoti Sias funkcijas vyk-
dyti savivaldybéms, skiriant tam reikiamy 1é8y, yra racionaliau, negu steigti
valstybinio administravimo istaigas Zemesniuose valstybés teritorijos admi-
nistraciniuose vienetuose. Vykdydamos $ias funkcijas savivaldybés yra dar
labiau suvarzytos, nei vykdydamos ribotai savarankiskas funkcijas. Suvar-
Zymai nustatomi istatymais. Vis délto savivaldybéms, nors ir esant griez-
tiems ribojimams, paliekama Siokia tokia veikimo laisvé. Sios funkcijos
vietos savivaldos jstatyme apibréztos 21 punktu. Be to, ju sarasas néra
baigtinis, nes nurodoma, kad gali buti ir ,kity istatymais perduoty funk-
ciju”. Vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymas (priimtas 2000 m.
spalio ménesi) taip pat reikalauja, kad vykdant Sias funkcijas savivaldybéms
bty skiriamos 1€Sos i§ valstybés biudZeto specialiy dotacijy forma. Taciau
$i nuostata iki 2002 mety realiai nebuvo jgyvendinama. Asignavimai Siam
tikslui buvo sukaupiami i$ jvairiy Saltiniy.

Sutartinés funkcijos. Tai atskira grupé funkcijuy, kurias sunku priskirti
kuriai nors i§ anksc¢iau minéty funkcijy grupei. [statymas apibrézia tik tai,
kad: 1) juy igyvendinimas grindZiamas sutartimis; 2) tai paprastai trumpalai-
kés ar sezoninio pobiidzio funkcijos; 3) savivaldybés gali sudaryti tokias
sutartis tik tuo atveju, jei savivaldybés taryba tam pritaria. Prie sutartiniy
funkcijy grupés priskiriama ir keliy savivaldybiy bendra veikla bendriems
tikslams pasiekti, sudarant jungtinés veiklos sutartis. I§ esmés tai yra
teisinis pagrindas savivaldybiy Ukiniams susivienijimams steigti, kurie
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kitose valstybése yra labai populiarlis ir sudaro atskira tkinés veiklos
teising forma (tikinius susivienijimus, veikiancius kaip kooperatyvai).

Nagrinéjant klausimus, susijusius su Lietuvos savivaldybiy funkcijomis,
atkreiptinas démesys i $Siuos momentus:

1) nustatant Lietuvos savivaldybiy funkcijas bei apibréziant
savivaldybiy veikimo laisve, i§ esmés yra laikomasi Europos vietos
savivaldos reikalavimy: savarankiskosios ir valstybinés funkcijos
nustatomos  statymais, savivaldybiy veikla ribojama statymais ir
poistatyminiais aktais, priimtais jstatymy pagrindu,

2) Lietuvos savivaldybiy funkcijy apimtis néra stabili laiko atzvilgiu.
Vyksta tiek funkcijy centralizavimas (funkcijy perdavimas valstybinio ad-
ministravimo subjektams), tiek ir decentralizavimas (funkcijuy perdavimas
vietos savivaldos subjektams). 1990-1991 ir 1994-1995 metais vyravo
funkcijy centralizavimo kryptis, o nuo 1999 mety pasirinkta funkcijy de-
centralizavimo kryptis. Pagrindiniy funkcijy ir teikiamy vieSuyju paslaugy
pasiskirstymas tarp valstybiniy administraciniy subjekty ir vietos savivaldos
subjekty 1999-2000 metais pateiktas 3 lenteléje. Savivaldybiy funkcijos nu-
matytos keisti vykdant apskri¢iy reforma (2002—-2004 metais);

3) nuo 2000 mety viename istatyme — Vietos savivaldos istatymo pakei-
timo istatyme (2000-10-12) — nurodytos praktiskai visos savivaldybéms
pavestos vykdyti funkcijos. Anksciau to nebuvo. Todél savivaldybéms buvo
nelengva susigaudyti, kokie teisés aktai ir kokiose srityse reglamentuoja ju
veikla. Be to, Vietos savivaldos jstatyme (galiojusiame iki 2000 m. spalio
12 d.) buvo nustatyti tik atskiry savivaldybés valdzios instituciju igalioji-
mai;

4) nuo 1995 mety savivaldybiy funkcijas pradeéta skirstyti. 2000—aisiais
pasitilytas dar geresnis savivaldybiy funkciju grupavimo modelis. Vis délto
savivaldybiu funkciju grupavimo pagal savarankiSkumo laipsni kriterijai
néra pakankamai aiskis, todél kyla abejoniy dél kai kuriy funkcijy prisky-
rimo vienai ar kitai funkcijy grupei pagristumo;

5) kaip rodo praktika, savivaldybiy veikla yra gerokai suvarzyta. Dau-
guma funkcijuy sudaro ribotai savarankisSkos ir valstybinés funkcijos. Jas
vykdydamos, savivaldybés kencia nuo pernelyg didelio valstybinio admi-
nistracinio reglamentavimo (ivairiy tvarky, taisykliy, normatyvy ir t.t.). Pa-
radoksalu yra tai, kad savivaldybés paprastai pacios sudaro prielaidas dau-
giau save suvarzyti: jos kreipiasi i valstybés valdymo subjektus ir praso,
kad pastarieji savivaldybéms nustatyty bendra klausimy sprendimo tvarka;

6) Lietuvoje dar nepakankamai nuosekliai laikomasi Europos vietos sa-
vivaldos chartijos reikalavimo — uztikrinti savivaldybiy funkcijy ir joms rei-
kalingy vykdyti finansiniy istekliy adekvatumq. 1999-2000 metais savival-
dybéms nesuteikta reikiamos apimties bendrosios dotacijos kompensacija,
nors valstybés valdZios institucijos tais metais priémé nemazai sprendimy,
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dél kuriy padidéjo savivaldybiy islaidos. Savivaldybés, stokodamos Iésu,
sumazino ar net nutrauké savo veikla kai kuriose srityse. Daugiausia tai
buvo funkcijos, priklausiusios savarankisSkuju ar ribotai savarankisky funk-
cijy grupéms;

7) 2000 metais, priémus Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo istatyma,
nebeliko nuostaty dél asmeninés mero atsakomybés uz valstybés deleguo-
tyju funkciju vykdyma (merui buvo suteikta teisé nepasirasyti kolegialios
savivaldybés vykdomosios valdzios institucijos — valdybos priimto spren-
dimo vykdant valstybés deleguotasias funkcijas, jei kildavo abejoniy dél jo
teisétumo. Kita vertus, uz netinkama valstybés deleguotyjy funkcijuy vyk-
dyma Vyriausybé galéjo inicijuoti mero atstatydinimg ir, tarybai nepaklu-
sus, net sitilyti Lietuvos Respublikos Seimui jvesti tiesiogini valdymg tos
savivaldybés teritorijoje). Uz savivaldybiuy funkciju vykdyma 2000-2002
metais vienodai buvo atsakingi visi vietos savivaldos subjektai. 2002 metais
priémus Vietos savivaldos jstatymo pataisas, savivaldybés merui vél nusta-
tyta atsakomybé uz valstybiniy funkcijy vykdyma.
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3. SAVIVALDYBES POLITINE-ADMINISTRACINE
ORGANIZACIJA

Mokymo ir mokymosi tikslai

1) nurodyti galimus savivaldybés politinés-administracinés organizaci-
jos modelius;

2) pateikti Lietuvos savivaldybése taikomo politinés-administracinés or-
ganizacijos modelio pagrindinius bruoZus.

3.1. Savivaldybés politiné—administraciné organizacija
(teorinis aspektas)

Savivaldybés politinés—administracinés organizacijos (dar kitaip savi-
valdybés institucinés struktiiros) terminas naudojamas savivaldybés politing
valdzia ir vieSojo administravimo funkcijas vykdanciy vietos savivaldos
subjekty vientisai sistemai apibrézti. Savivaldybés politing—administracine
organizacija sudaranciy subjekty sistema pagal elementy sudétj sutampa su
savivaldybés vieSosios valdzios institucijy ir istaigy sistema. Tai reiskia,
kad:

1) savivaldybés politing—administracing organizacija sudarantys sub-

jektai yra steigtiné valdzia,

2) jie yra tik vietos savivaldos subjekty (pagal platesnj pozilir i savival-

dybe) bendros sistemos dalis (Zr. 4 pav.).

Lygindami tarpusavyje konkreCios valstybés tam paciam visuomenés
valdymo lygiui priklausanciy skirtingy savivaldybiy politines—administraci-
nes organizacijas, tarp jy pastebétume nemazy skirtumy. Vis délto savi-
valdybiy politiniy—administraciniy organizacijy jvairoveé paprastai yra tole-
ruojama, nes demokratiSkos valstybés pripazista teis¢ savivaldybéms pa-
¢ioms nustatyti institucing struktiira. Tam paciam visuomenés valdymo ly-
giui (daznai ir skirtingiems valdymo lygiams) priklausanciy savivaldybiy
politinés—administracinés organizacijos formuojamos vadovaujantis vienu
principiniu savivaldybés politinés—administracinés organizacijos modeliu,
kuris yra nustatomas jstatymo. [statyme paprastai nustatoma:

1) ko privalu laikytis visoms to visuomenés valdymo lygio savivaldy-

béms kuriant institucines struktiiras;

2) kas paliekama paciy savivaldybiy nuoziiirai kuriant institucines

struktiiras.

Kiekvienas principinis savivaldybés politinés—administracinés organiza-
cijos modelis pasizymi tam tikry pozymiy deriniu, skirian¢iu ji nuo kito
principinio savivaldybés politinés—administracinés organizacijos modelio.
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Idomu yra tai, kad kai kuriose valstybése tam paciam visuomenés valdymo
lygiui priklausan¢ioms savivaldybéms leidziama savo politines—adminis-
tracines organizacijas suformuoti pagal skirtingus principinius modelius.
Pvz.,

1) Jungtinése Valstijose egzistuoja net trys savivaldybiy, priklausanciy
zemesniam visuomenés valdymo lygiui, modeliai, i§ kuriy vienas dar turi
kelias atmainas;

a) komisijinis modelis (Zr. 14 pav.),

b) tarybos—administratoriaus modelis (zr. 15 pav.),

¢) tarybos—mero modelis, kuris gali biiti 2 atmainy:
c1) stipraus mero modelis (Zr. 16 pav.),
¢y) silpno mero modelis (Zr. 17 pav.);

2) Vokietijoje egzistuoja keturi (kituose Saltiniuose nurodomi penki)

principiniai modeliai:

a) tarybos—mero modelis (18 pav.),

b) tarybos—burmistro modelis (19 pav.),

¢) tarybos—administratoriaus modelis (20 pav.),

d) tarybos—magistrato modelis (21 pav.),

(e) Ryty Vokietijos savivaldybiy modelis.

3) Danijoje egzistuoja du municipalitety politinés—administracinés orga-
nizacijos principiniai modeliai:

1) komitetinis institucinés struktiiros modelis (Zr. 22 pav.);

2) tarybos—magistrato modelis (zr. 23 pav.).

Lyginant tarpusavyje skirtingy valstybiy tam paciam visuomenés val-
dymo lygiui priklausanciy savivaldybiy panasius politiniy—administraciniy
organizacijy principinius modelius, galima pastebéti ir panasumy, ir skir-
tumy. Skirtumus daznai lemia tose valstybése 1) savivaldybéms nustatytos
skirtingos funkcijos; 2) skirtingos tose Salyse valdymo struktiiry formavimo
tradicijos ir kt. veiksniai. PanaSumai gi byloja apie tai, kad principiniy mo-
deliy ivairové néra begaliné.

Valdymo teorijos specialistai, analizuodami skirtingy valstybiy skirtin-
gus savivaldybiu politinés—administracinés organizacijos modelius, taiko
ivairius ty modeliy skirstymo (klasifikavimo) biidus. Tradiciniai biidai yra
Sie:

1) pagal savivaldybés vykdomosios valdZios institucijuy sudétj. Savi-
valdybiy institucinés struktiiros modeliai pagal §i kriterijy (pozymi) skirsty-
tini :

a) modelius su vienasmenémis vykdomosios valdzZios institucijomis
(modelis ,,Savivaldybés taryba—meras®, modelis ,,Savivaldybés
taryba —  burmistras“, modelis ,Savivaldybés taryba—
administratorius®). Pavyzdys pateiktas 24 pav.;
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b) modelius su kolegialiomis vykdomosios valdzios institucijomis (mo-
delis ,,Savivaldybés taryba — magistratas®). Pavyzdziai pateikti 25 ir
26 pav.;

c) modelius, kuriuose yra ir vienasmenés, ir kolegialios vykdomosios
valdzios institucijos. Pavyzdys pateiktas 23 pav.;

2) pagal politinés valdzios atskyrimo ir padalijimo principo jgyven-
dinimg. Savivaldybiy institucinés strukttiros modeliai pagal $i kriterijy (po-
zymyj) skirstytini {:

a) modelius, kur savivaldybés politiné valdzia (tarp savivaldybés tary-
bos ir savivaldybés vykdomosios valdZios institucijy) yra grieztai at-
skirta ir padalyta,

b) modelius, kur savivaldybés politiné valdzia (tarp savivaldybés tary-
bos ir savivaldybés vykdomosios valdzios instituciju) néra grieztai
atskirta ir padalyta

3) pagal savivaldybés tarybos komitety sudétj. Savivaldybiy instituci-
nés struktiiros modeliai pagal §i kriteriju (pozymi) grupuotini {i:

a) modelius, kur tam tikri savivaldybés tarybos komitetai sudaromi pri-

valomai (Zr. 25 pav.),

b) modelius, kur visi savivaldybés tarybos komitetai sudaromi savival-
dybés tarybos nuoziira;

4) pagal savivaldybés tarybos komitetams suteiktus jgaliojimus. Sa-
vivaldybiy institucinés struktiiros modeliai pagal §i kriteriju (pozymi) skir-
stomi {:

a) modelius, kur savivaldybés tarybos atskiriems komitetams suteikiama

teisé priimti sprendimus savivaldybés tarybos vardu,

b) modelius, kur savivaldybés tarybos komitetams nesuteikiama teisé
priimti sprendimy savivaldybés tarybos vardu (komitetai yra tik pata-
riamieji—kontroliuojamieji savivaldybés tarybos jsteigti dariniai);

5) pagal savivaldybés administracijos struktiiros tipa bei valdymo
grandziy skaiciy. Savivaldybiy institucinés struktliros modeliai pagal §i
kriteriju (pozymyj) skirstytini i:

a) modelius su 2 ar 3 pakopy linijine savivaldybés administracijos

struktira,

b) modelius su 2 ar 3 pakopy Stabine (linijine—funkcine) savivaldybés
administracijos struktira.

Valdymo specialistai lygina skirtingus savivaldybiy politinés—adminis-
tracinés organizacijos modelius ir bando surasti jiems visiems bendrus
pozZymius, t.y. surasti ,,universalyji“ modeli. Mano nuomone, toks modelis
gali buti tik labai bendras (panaSiai kaip nurodyta 4 pav.). Baigiant §ig tema
vis délto galima teigti, kad universalaus modelio, tinkancio visy valstybiy
visoms savivaldybéms néra ir, matyt, negali biiti. Kiekviena Salis turi savus
valdymo struktiry sudarymo principus, teorijas bei tradicijas ir nuolat
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vykdo tos Salies salygomis geriausiai tinkamo savivaldybiy institucinés
struktiiros principinio modelio paieSka. Todél savivaldybés politikams ir
savivaldybés institucinés strukttiros modeliuotojams svarbiau zinoti: 1) ko-
kie egzistuoja principiniai modeliai; 2) kokie yra ju esminiai pozymiai,
trikumai ir privalumai bei 3) jvertinus savo Salies specifika, pasirinkti kon-
kreciai savivaldybei ar savivaldybiy lygiui geriausiai tinkama institucinés
struktiiros modelj.

3.2. Dabartiné Savivaldybés politiné—administraciné
organizacija Lietuvos savivaldybése

Siame leidinyje analizuojami tik Lietuvos savivaldybiy politinés-admi-
nistracinés organizacijos principiniai modeliai, egzistavg nuo 1990 mety iki
Siy dieny.

XX amziaus paskutini deSimtmet] suskirstysime | du periodus: 1) nuo
1990 mety kovo ménesio iki 1995 mety kovo ir 2) nuo 1995 mety kovo iki
dabar (iki 2001 m.) bei aptarsime tuo metu Lietuvos savivaldybése taikytus
politinés—administracinés organizacijos principinius modelius.

Lietuvos savivaldybiy principiniai politinés—administracinés organiza-
cijos modeliai 1990—1995 metais

Tuo metu Lietuvoje buvo dvieju — aukstesniosios ir zemesniosios — pa-
kopu savivaldybés. Aukstesniosios pakopos savivaldybéms buvo priskirtos
respublikiniy miesty ir rajony savivaldybés (55 vienetai), o Zemesniosios
pakopos savivaldybéms — rajoniniy miesty, miesto tipy gyvenvieciy ir apy-
linkiy savivaldybés (526 vienetai). 1990-1995 metais egzistavusi valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistema parodyta 27 pav.

Kiekvienos pakopos savivaldybés taiké skirtingus politinés—administra-
cinés organizacijos principinius modelius.

AukStesniosios pakopos savivaldybése buvo taikomas misrus valdymo
modelis su dviem vykdomosios valdzios institucijomis — savivaldybés val-
dytoju (meru) ir savivaldybés valdyba (Zr. 28 ir 29 pav.). Savivaldybés val-
dytojui (merui) buvo suteikta teis¢ arba sprendimus priimti vienasmeniskai,
arba kreiptis | valdyba, kad sprendimas, tvarkant savivaldybés vykdomie-
siems organams pavestus klausimus, buty priimtas kolegialiai. Tai sudaré
prielaidas savivaldybése realiai taikyti modeli, kuris i§ esmés labiau atitiko
modeli ,,Savivaldybés taryba — administratorius “. Tik vienose savivaldy-
bése tai buvo savivaldybés tarybos - ,,vienasmenio* administratoriaus mo-
delis, o kitose — savivaldybés tarybos — ,,kolegialaus* administratoriaus mo-
delis, primenantis savivaldybés tarybos — magistrato modeli. Savivaldybés
valdytojas (meras) vaidino dvejopa vaidmenj (buvo ir savarankiska vykdo-
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mosios valdzios institucija, ir valdybos — kolegialios vykdomosios valdZios
institucijos — vadovas).

Aukstesniosios pakopos savivaldybése vieSojo administravimo funkcijas
atliekantys subjektai sudaré darnig dviejy daliy sistema:

1) savivaldybés vykdomosios valdzios institucijos (savivaldybés valdy-

tojas (meras) ir valdyba);

2) valdybos skyriai ir tarnybos (30-32 pav. pateikiame trijy Lietuvos
savivaldybiy vieSojo administravimo funkcijas vykdziusiy subjekty
struktiiras, egzistavusias 1990—1995 metais).

Aukstesniosios pakopos savivaldybés institucinés struktiiros modeliui
buvo budinga tai, kad valdyba buvo sudaroma ne i§ savivaldybés tarybos
nariy. Valdybos nariais tuo metu buvo:

1) savivaldybés tarybos renkamas savivaldybés valdytojas (meras);

2) savivaldybés valdytojo (mero) teikimu savivaldybés tarybos skiriami
valdytojo (mero) pavaduotojai (ju skaicius nebuvo ribojamas) ir val-
dybos sekretorius.

Aukstesniosios pakopos savivaldybés taryba turéjo savo atskira vadova

— savivaldybés tarybos pirmininkq (su pavaduotoju). Savivaldybés taryba i$
savo nariy sudarydavo Revizijos (kontrolés) komisijq, kurios pagrindinis
uzdavinys buvo kontroliuoti, kaip valdytojas, meras ir valdyba vykdo savi-
valdybés tarybos sprendimus, tikrinti ju ir tarybos sekretoriato finansing
veikla. Atkreiptinas démesys | tai, kad terminas valdyba tuo metu buvo
vartojamas dviem prasmém: 1) apibrézti kolegialiq vykdomosios valdzios
institucijq (grupg asmenu); 2) apibrézti vieSojo administravimo funkcijas
vykdancius subjektus (vykdomasias institucijas su skyriais ir tarnybomis).

Iki 1992 mety lapkri¢io ménesio aukstesniosios pakopos savivaldybése
tarybos sudarydavo dar ir savivaldybiy taryby prezidiumus 1§ tarybos pirmi-
ninko, jo pavaduotojo ir nuolatiniy komisiju pirmininky. Savivaldybés ta-
ryba, jos vadovybe (taip pat ir prezidiuma) aptarnavo atskiras padalinys —
savivaldybés tarybos sekretoriatas.

Zemesniosios pakopos savivaldybése irgi buvo taikomas ,, Tarybos—
administratoriaus “ modelis (Zr. 33 pav.) Savivaldybés taryba rinko virsaitj
(merq), skyré virsaicio (mero) pavaduotojq. Virsaitis (meras) ir jo pava-
duotojas negaléjo biiti tos savivaldybés tarybos nariais. Taryba turéjo savo
atskira vadova — savivaldybés tarybos pirmininkq su pavaduotoju. Savival-
dybése buvo sudaromos dvi nuolatinés komisijos. VirSai¢iui funkcijas pa-
déjo vykdyti aparatas — 5—6 darbuotojai.

Aukstesniosios ir zemesniosios pakopy savivaldybiy politinés administ-
racijos organizacijos modelius nustaté¢ 1990 m. vasario 12 d. priimtas Vie-
tos savivaldos pagrindy jstatymas.

Aukstesniosios pakopos savivaldybés politinés administracijos organi-
zacijos modelis po 1992 m. lapkri¢io ménesio priimty Vietos savivaldos
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pagrindy istatymo pataisy kiek pakito. Siekiant panaikinti tuo metu susi-
klos¢iusig dvivaldyste savivaldybése buvo:

1) panaikinta savivaldybés tarybos prezidiumo institucija (ji turéjo at-
skirus jai nustatytus igaliojimus ir taip dubliavo vykdomosios val-
dzios institucijy darba);

2) istatymu grieztai padalyti jgaliojimai tarp tarybos ir vykdomosios
valdZios institucijy.

Kiti savivaldybés institucinés struktiiros elementai liko nepakeisti. Dél
Siy svarbiy pokyciy aukstesniosios pakopos savivaldybiy politinéje—admi-
nistracingje organizacijoje 1990—-1995 mety laikotarpi tikslinga skirstyti dar
1 du etapus:

1) I etapas — 1990-1992 mety lapkritis (zr. 28 pav.),

2) II etapas — 1992 mety lapkritis —1995 mety kovas (Zr. 34 ir 35 pav.).

Zemesniosios pakopos savivaldybése taikytas politinés—administracinés
organizacijos modelis ,,Taryba — administratorius® per visus penkerius me-
tus (nuo 1990 iki 1995 mety) nesikeité.

Lietuvos savivaldybiy principiniai politinés—administracinés organiza-
cijos modeliai 1995—2000 metais

1992-1994 metais vyko intensyvi ,,paZzangesnio” Lietuvos savivaldybés
principinio politinés—administracinés organizacijos modelio paieska. Zvilg-
snis nukrypo i Skandinavijos (Siaurés Europos) valstybése egzistavusius
Zemesniojo lygmens savivaldybiy politinés—administracinés organizacijos
principinius modelius, nors kar$tai diskutuota ir dél Jungtiniy Amerikos
Valstijy municipalitetuose taikyty modeliy.

1995 metais, isigaliojus nemazam skaiciui 1994-1995 metais naujai
priimty istatymu — Vietos savivaldos istatymas (priimtas 1994-07-07, isi-
galiojes 1995-03-02); Savivaldybiy taryby rinkimy istatymas (priimtas
1994 07); Apskrities valdymo jstatymas (priimtas 1994-12 ir kt.) — ivyko
dideliy poky¢iy Lietuvos valstybés teritoriniame valdyme:

1) nuo 1995 mety atsisakyta Zemesnés pakopos savivaldybiy. Vietos sa-
vivaldos teisé suteikta tik 56 miesty ir rajony savivaldybéms (dvieju pakopy
sistema pertvarkyta { vienpakopg vietos savivaldos sistema);

2) valstybés teritorija padalyta § aukStesniuosius administracinius vie-
netus (naujai sudarytos 10 apskri¢in) ir Zemesniuosius administracinius vie-
netus (56 miestus ir rajonus). Valstybés teritorijos administraciniy vienety
sistema parodyta 30 pav. Apskrityse isteigti prefekto tipo teritoriniai valsty-
binio administravimo subjektai — apskri¢iy valdytojai su jiems funkcijas
padedan¢iomis vykdyti administracijomis (Zr. 36 pav.). Siems subjektams
perduota dalis iki tol savivaldybiy vykdytuy funkciju, t.y. vyko valdzios (val-
dymo) centralizavimas,
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3) savivaldybiy taryby nariai 1995 m. kovo 26 d. buvo isrinkti taikant
nauja — ,,grynqgjq "’ proporcine rinkimy sistemq. Rinkéjai balsavo ne uz at-
skirus asmenis (mazoritariné rinkimy sistema), bet uz partiju kandidaty sa-
rasus, t.y. buvo renkamos asmeny grupés — ,,vietos politiky“ komandos;

4) buvo pasirinktas kitas savivaldybés politinés—administracinés organi-
zacijos modelis (zr. 34 pav.):

4.1) sudarytos prielaidos kiekvienai savivaldybei pasirinkti ir diegti
arba ,, Tarybos — burmistro* modelj (t.y. rinkti tik merg ir mero pavaduo-
toja) arba ,, Tarybos — magistrato “ modelj (rinkti mera, mero pavaduotojg ir
sudaryti valdybg i$ tarybos nariy) su i$skirtiniu mero statusu.

Pasirinkusi modelj, savivaldybé neturéjo teisés jo keisti per visg savival-
dybés tarybos kadencijos laikotarpi. Savivaldybés tokia joms suteikta teise
pasinaudojo realiai: dalis savivaldybiy pasirinko ,,Tarybos — magistrato* (su
i§skirtiniu mero statusu) modelj (pvz., didZiyju miesty savivaldybés ir dalis
rajony (dideliy) savivaldybiy), o dalis — ,,Tarybos — burmistro® modelj
(pvz., mazosios savivaldybeés).

,,larybos — magistrato (su i$skirtiniu meto statusu) modelyje merui pa-
tiketas svarbus vaidmuo — jis vykde net keturioms grupéms priskirtinus jga-
liojimus. Meras buvo:

1) tarybos vadovas;

2) valdybos vadovas;

3) administracijos politinis vadovas;

4) savarankiska vykdomosios valdzios institucija (37 pav.).

Merui nustatyta asmeniné atsakomybé uz valstybés deleguotyju funkcijy
vykdyma,

4.2) nustatyta, kad savivaldybés vykdomosios valdzios institucijos suda-
romos tik is tarybos nariy: meras, mero pavaduotojas ir valdybos nariai pri-
valéjo biiti renkami ar tvirtinami tik i§ tarybos nariu;

4.3) savivaldybés politinés institucijos (taryba, meras, valdyba, komite-
tai) atskirtos nuo savivaldybés administracijos (savivaldybés valdininky).
Nauja sistemg pabandyta sukonstruoti kaip darniai funkcionuojanéia, susi-
dedancia i$ politiniy institucijy — tarybos, valdybos, mero, komitety (ju pa-
skirtis — svarstyti, priimti politinius sprendimus bei kontroliuoti, kaip spren-
dimai vykdomi) ir savivaldybés vieSojo administravimo strukttiros — admi-
nistracijos (paskirtis — rengti politiniy sprendimy projektus, vykdyti priim-
tus politinius sprendimus, vykdyti vidaus ir vieSyjy paslaugy administra-
vima). Buvo siekiama, kad savivaldybés administracijoje dirbty profesio-
naliis savivaldybés tarnautojai (valdininkai), parenkami pagal dalykines ir
moralines savybes, ir nebiity keic¢iami tik dél to, kad po savivaldybiy taryby
rinkimy pasikeité politikai. Apmaudu, bet Sio tikslo i§ esmés dar nesame
pasieke ir Siandien;
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4.4) jvesta nauja vykdomojo direktoriaus — savivaldybés administrato-
riaus — pareigybé (jo paskirtis vadovauti administracijai ir vykdyti savival-
dybés politinés valdzios instituciju sprendimus). Dauguma buvusiy valdy-
toju (mery) paskyrus savivaldybiy administratoriais ir jstatymu aiskiai neat-
skyrus mero ir administratoriaus funkcijy, buvo sukurtos tam tikros salygos
kilti jtampai tarp mery ir administratoriy. Tam tikra trintis tarp mero ir ad-
ministratoriaus egzistuoja ir dabar;

4.5) nuspresta nebesudaryti savivaldybés tarybos Revizijos komisijos i$
tarybos nariu, jvestos naujos savivaldybés kontrolieriaus ir jo pavaduotojo
pareigybes. Teise skirti | pareigas kontrolieriy ir jo pavaduotoja buvo su-
teikta savivaldybés tarybai (kandidatiira paprastai parinkdavo ir teikdavo
savivaldybés meras). Savivaldybés kontrolieriui suteikta teisé turéti tarnyba.
Realiai ji buvo sudaroma tik didziyju miesty savivaldybése. Kitose savival-
dybése dirbo tik kontrolierius su pavaduotoju. [statyme nebuvo draudziama
savivaldybés kontrolieriumi skirti ir savivaldybés tarybos narj, ir tokia ga-
limybe kai kurios savivaldybés naudojosi. Atsisakius savivaldybés kontro-
lés tarnybos dvigubo pavaldumo (taip buvo 1990-1995 metais, kai kontro-
lés tarnybai jtakgq daré ir Valstybés kontrolé), savivaldybés kontrolierius
tapo labai priklausomas nuo politiniy skersvéjy (nebuvo deramai uztikrina-
mas kontrolés nepriklausomumas);

4.6) jvesta nauvja ,,A* lygio valdininko — seniiino pareigybé ir istatymu
nustatyti pagrindiniai senitino jgaliojimai. Valdybai ir merui suteikta teisé
daugiau savo funkcijy perduoti vykdyti senitinams. Seniiino skyrimo teisé¢
suteikta merui (meras priimdavo vienasmenj sprendimg). Taip buvo suda-
rytos teisinés prielaidos senitinu skirti asmenj, lojaly merui. Todél, viena,
atsirado galimybé politizuotai tvarkyti dali tkiniy klausimy. Antra, buvo
ivesta aiski senifiny atskaitomybés — atsakomybés merui sistema, sudarytos
salygos operatyviai vykdyti mero uzduotis;

4.7) savivaldybiy funkcijos suskirstytos | savarankiskqsias ir valstybés
deleguotgsias bei nustatytas skirtingas savarankiSkumo bei atsakomybés
laipsnis jas vykdant;

4.8) visy savivaldybés politinés valdzios institucijy igaliojimai buvo pa-
dalyti jstatymais, kad kiekviena institucija aiskiai zinoty savo veikimo ga-
limybes (zr. 37 pav.);

4.9) savivaldybiy taryboms suteiktos teisés savarankiskai: 1) tvirtinti sa-
vivaldybés administracijos struktiirg bei darbo uzmokescio fonda; 2) suda-
ryti kiek nori ir kokius nori komitetus (be to, tarybai suteikta teisé tvirtinti
komiteto pirmininka); 3) nuspresta, kokia bus valdybos nariy sudétis (t.y.
galéjo nariais tvirtinti komitety pirmininkus, jtraukti ar nejtraukti asmenis i§
opozicijos ir pan.); 4) skirstyti ar neskirstyti savivaldybés teritorija i seniii-
nijas ir t.t..
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1997 metais priémus kai kurias Vietos savivaldos istatymo pataisas, sa-
vivaldybés politinés administracijos organizacijos modelyje padaryta tam
tikry pataisy, kurios i§ esmés modelio nepakeité, bet nustaté kai kurias
naujas nuostatas (Zr. 38 pav.):

1) merui suteikta teisé turéti ,,savo aparatq‘ — mero pataréjus ir padé-

jéjus bei savivaldybés sekretoriy — ,,A* lygio valdininkus;

2) seniinu leista skirti ir savivaldybés tarybos nary;

3) savivaldybéms su 300 tukst. gyventoju leista turéti du mero pava-

duotojus.

1999 metais vél intensyviai diskutuota dél savivaldybés politinés—ad-
ministracinés organizacijos modelio keitimo galimybiy. Svarstyta galimybé
iteisinti modelj su tiesiogiai renkamu meru (t.y. taikyti ,,Tarybos — mero*
modelj arba ,,Tarybos — magistrato* (su renkamu meru) modeli). Tam tiks-
lui Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerija Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés pavedimu rengé istatymuy pataisas, o Lietuvos Respublikos
Seimo valdyba savo sprendimu sudaré darbo grupe i§ ivairiy Seimo frakciju
atstovy siilymams svarstyti. Vis délto 1999 metais valdymo reformy ir sa-
vivaldybiy reikaly ministro jsakymu sudaryta darbo grupé (i§ valstybés ins-
titucijy ir Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovy) parengé Vietos savi-
valdos istatymo pakeitimo istatymo projekta, kuriame nebuvo siiiloma i§
esmés keisti ,,Tarybos — magistrato® (su i$skirtiniu mero — renkamo tarybos
nario — statusu) modelio, bet tik ji tobulinti. 2000 metais spalio mén. 12 d.
priémus Vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatyma, suderinta su Vals-
tybés tarnybos istatymu (priimtu 1999 m. liepos mén.), savivaldybés jparei-
gotos pertvarkyti savo viding politing—administracing strukttira (zr. 39—41
pav.), vadovaujantis Siomis naujomis jstatymo nuostatomis:

1) savivaldybiy funkcijos suskirstytos i keturias grupes pagal sprendimy
priémimo laipsnj bei dvi grupes pagal veiklos pobiidj, perskirstyti jgalioji-
mai tarp savivaldybés politinés valdzios institucijy, daugiau valdzios sutei-
kiant savivaldybés tarybai (valdybos igaliojimy saskaita);

2) savivaldybés jpareigotos sudaryti kontrolés komitetq is tarybos nariy,
kurie atstovauty visoms taryboje esanc¢ioms partijoms (tiksliau — savivaldy-
bés tarybos frakcijoms). Kontrolés komitetui jgaliojimai nustatyti istatymu;

3) pakeistas savivaldybés kontrolieriaus statusas, skyrimo tvarka, ka-
dencijos laikotarpis bei ispléstos jo teisés, pavedant vykdyti jam savivaldy-
bés biudzeto vykdymo kontrolés ir vidaus audito funkcijas, nustatyta pa-
reiga steigti kontrolés tarnyba didesnése nei 30 tiikst. gyventojy turinCiose
savivaldybése;

4) savivaldybés administracija jgavo viesojo administravimo jstaigos
statusq, aiskiau nustatyta: 1) jos paskirtis; 2) vykdomos funkcijos; 3) santy-
kis su vie$asias paslaugas teikianciais subjektais; 4) pakeistas savivaldybés
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administratoriaus statusas, jo skyrimo tvarka, aiSkiau apibrézti jo jgalioji-
mai;

S) aiskiau apibrézti ir atskirti savivaldybés mero ir administratoriaus
igaliojimai, vadovaujant savivaldybés tarnautojams. Savivaldybés administ-
ratorius realiai tapo karjeros tarnautojy vadovu, o savivaldybés meras — po-
litinio pasitikéjimo tarnautojy vadovu. Nustatyta, kad meras vadovauja sa-
vivaldybés administracijai per administratoriy (atsakinga ne tik uz perso-
nalo valdyma, vidini administravima, bet ir uz savivaldybés administracijos,
kaip vieSojo administravimo istaigos, asignavimy valdyma);

6) pakeistas seniiino ir senitinijos statusas. Seniiinai tapo karjeros savi-
valdybés tarnautojais, jie nebegali buti savivaldybés tarybos nariais ir tapo
pavaldziais savivaldybés administratoriui; iSpléstos senilino ir seniiinijos
teisés asignavimy valdymo srityje;

7) savivaldybéms leista turéti daugiau mero pavaduotojy, savivaldybés
tarybos komitetams patiems rinkti komitety pirmininkus (iSskyrus kontrolés
komiteto pirmininkg), savivaldybés valdybai suteikta teisé priimti sprendi-
mus dél politinio pasitikéjimo tarnautojy skaiciaus ir pan.

Priémus Vietos savivaldos istatymo pakeitimo jstatyma ir nenumacius
pereinamojo laikotarpio biitiniems pakeitimams atlikti, savivaldybése kurj
laika egzistavo savotiSka sumaistis. 2001 mety pirmaji pusmeti buvo pa-
rengti ir priimti jstatymo atskiry istatyminiy nuostaty patikslinimai (patai-
so0s). [vairios progos primena, kad dar ,,gyva‘“ idéja i§ esmés pakeisti savi-
valdybés politinés—administracinés organizavimo principini modelj (t.y. tai-
kyti modelj su tiesiogiai renkamu savivaldybés meru). Tik ateitis parodys,
kuriems sumanymams lemta tapti Lietuvos savivaldybiy gyvenimo dalimi.

Klausimai Ziniy patikrinimui ir pasitikrinimui

1. Kaip skirstomos savivaldybiy funkcijos? Kokie veiksniai daro jtaka sa-
vivaldybiy funkcijas skirstant | savarankiskasias ir nesavarankiskasias
funkcijas?

2. Kokia itaka savivaldybiy funkcijuy klasifikavimui turi teorijos apie vie-

tos savivalda ir savivaldybes?

. Kaip funkcijas skirsto valstybinés savivaldos teorijos atstovai?

. Kaip funkecijas skirsto laisvyjuy bendruomeniy teorijos atstovai?

5. Kaip savivaldybiy funkcijos skirstomos Lietuvoje, priémus 2000 metais
Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyma?

6. Kaip Lietuvoje skirstomos savivaldybiy funkcijos pagal veiklos po-
budi?

7. Kaip Lietuvoje skirstomos savivaldybiuy funkcijos pagal sprendimy pri-
émimo laisve?

N W
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

34

. Kaip suprantate savoka ,,Savivaldybés politiné—administraciné organi-

zacija“?

. Kas yra ir kuo svarbus principinis savivaldybés politinés—administra-

cinés organizacijos modelis?

Kokius zinote principinius savivaldybiy politinés—administracinés or-
ganizacijos modelius, taikomus Jungtinése Amerikos valstijose?
Kokius Zinote principinius savivaldybiy politinés—administracinés or-
ganizacijos modelius, taikomus Vokietijoje?

Kokius Zinote principinius savivaldybiy politinés—administracinés or-
ganizacijos modelius, taikomus Danijoje?

Kaip sitiloma skirstyti principinius savivaldybiy politinés—adminis-
tracinés organizacijos modelius?

Koks principinis savivaldybés politinés—administracinés organizacijos
modelis taikytas Lietuvoje 1990-1995 metais? Kaip jis keitési per ta
laikotarpi?

Kokie poky¢iai Lietuvos valstybés teritoriniame valdyme ivyko 1995
metais?

Koks principinis savivaldybés politinés—administracinés organizacijos
modelis taikytas 1995-2000 metais?

Kokie poky¢iai savivaldybés politinéje administracinéje organizacijoje
ivyko 2000 metais priémus Vietos savivaldos istatymo pakeitimo ista-
tyma?
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BENDRUOMENE

TARYBA

VYKDOMOSIOS
INSTITUCIJOS

ADMINISTRACIJA

|

AUKSTESNIEJI
ADMINISTRACINIAI
VIENETAI

(Ilygis)

VIETINES SAVIVALDOS SUBJEKTAI
(Il visuomeneés valdymo lygis)

L] O

JA\

I

VIETINES
SAVIVALDYBES
BENDRUOMENE

TARYBA

VYKDOMOSIOS
INSTITUCIJOS

[ ]

l

3 1 8

VISUOMENE

REGIONINE BENDRIJA

I VIETINE BENDRIJA ‘

PRL — Parlamentas

VVVI - valstybés vykdomosios valdZios institucijos

T  — teismai
M — ministerijos

V| - Vyriausybés jstaigos

V' — poministeriné vykdomoji jstaiga

K — kontrolés (priezidros institucijos)
P — prefekto tipo teritorinis valstybinis administravimo subjektas

ZEMESNIEJI
ADMINISTRACINIAI
VIENETAI

(1 lygis)

1 pav. Visuomenés su demokratine 3 lygiy decentralizuota valdymo
sistema modelis (decentralizuotos valstybés modelis)
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VALSTYBES TAUTA

@N

VALSTYBES -
TEISMINES
PARLAMENTAS VY\;(EL%“;%SS'OS VALDZIOS
INSTITUCIJOS INSTITUCIJOS

v K

AUKSTESNIEJI
ADMINISTRACINIAI
VIENETAI

(Il lygis)

L]

CH—

>

L]

ZEMESNIEJI
ADMINISTRACINIAI
VIENETAI

(I lygis)

l l l l

VISUOMENE, VALSTYBES PILIECIAI

M — ministerijos V. — poministeriné vykdomoji jstaiga
V| — Vyriausybés jstaigos P — prefekto tipo teritorinis valstybinis
K — kontrolés (priezidros institucijos) administravimo subjektas

3 pav. Visuomenés su demokratine centralizuota valdymo sistema
modelis (centralizuotos valstybés modelis)
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SAVIVALDYBES
VALDZIA

SAVIVALDYBES
BENDRUOMENE

SAVIVALDYBES
TERITORIJA

SAVIVALDYBES
BENDRUOMENES NARIAI

5 pav. Savivaldybés elementai
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VALSTYBES VALDYMO SUBJEKTAI
(I visuomenés valdymo lygis)

I VALSTYBES TAUTA ‘

ISEIMAS| IPREZIDENTASII VYRIAUSYBE l ITEISMA||

10
AUKSTESNIYJY
ADMINISTRACINIY
VIENETY - APSKRICIY

(Il lygis)

I:] I::I VIETOS SAVIVALDOS SUBJEKTAI
(Il visuomenes valdymo lygis)

) 60
ZEMESNIYJY

ADMINISTRACINIY
SAVIVALDYBIY

I lygis
VYKDOMOSIOS (1 tygis)
INSTITUCIJOS

AN Crommraracnn |
[ l

VISUOMENE I BENDRIJA

VA -Vyriausybés atstovas P — apskrities vir§ininkas su administracija

7 pav. Lietuvos valstybés modelis dabartiniu metu
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Savivaldybiy funkcijos

Ribotai savarankiskos funkcijos

Funkcijos, vykdomos valstybés vardu

9 pav. Savivaldybiy funkcijy skirstymas (pirmasis biidas)

Prigimtinés (autonominés) funkcijos

Ribotai savarankiskos funkcijos

Valstybinés funkcijos

10 pav. Savivaldybiy funkcijy skirstymas (antrasis biidas)

SavarankiSkos
funkcijos

Ribotai savarankiskos
funkcijos

Valstybinés
funkcijos

11 pav. Savivaldybiy funkcijy grupavimas Danijoje
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Savarankiskos veiklos sritis Priskirtos veiklos sritis
Savo inicia- Privalomos atlikti Nurodytos atlikti Pavesti atlikti
tyva prisiimtos| [savivaldos privalomos reikalai
savivaldos funkcijos funkcijos
funkcijos
Funkcijy Pavyzdziai: Pavyzdziai: Pavyzdziai:
rasys Pavyzdziai: keliy tiesimas, statyby ir sveikatos
vieSasis mokyklos, pramonés apsaugos ir ve-
transportas, vandens kontrolé, terinarijos tarny-
visuomeniniai tiekimas, registracijos ba, civiliniy aktu,
Zeldiniai, kanalizacijos vedimas. Eismo pasy iSdavimo ir
sporto vandenys, kontrolé, draudimo tarny-
objektai, Siuksliy gyvenamujy bos, gyvenamuy-
muziejai, iSvezimas, namy statybos jy patalpy eks—
teatrai, gaisriné, statyby skatinimas... ploatacija, gy-
pirtys... planai... ventojy surady-
mas, rinkimy,
organizavimas...
Sprendimo Reglamenta AR jau AR jau AR ir KAIP jau
priemimo |—Vimas AR ir reglamentuota; reglamentuota; reglamentuota
laisve KAIP per—
duotas savi— reglamentavim reglamentuojant
valdybei as KAIP KAIP
perduotas savivaldybe turi
savivaldybei tam tikrg.
veiksmy laisve
teisiné ir
Kontrole, teisiné ir dalykiné
valstybine teisiné dalykiné priezira
priezidra teisine priezitra priezidra
priezidra

12 pav. Savivaldybiy funkcijy grupavimas Vokietijoje

Savarankiskosios funkcijos

Ribotai savarankiskos funkcijos
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Valstybinés

(vykdomos valstybes
vardu) funkcijos

13 pav. Siiilomas savivaldybiy funkcijy grupavimas




1 lentelé. Savivaldybiy funkcijy skirstymas j savarankiSkasias ir

valstybés deleguotasias funkcijas

(pagal Vietos savivaldos jstatyma 1999 metais)

Funkcijy Savivaldybiy funkcijos Ve
grupés Savarankiskosios deleguotosios
1 2 3
Svietimas Ikimokyklinis vaiky ugdymas. Vaiky, jaunimo ir su- |Néra

augusiyjy bendrasis lavinimas. Vaiky ir jaunimo
papildomas ugdymas

Nevalstybiniy ugdymo jstaigy steigimo,
reorganizavimo ir likvidavimo aprobavimas

Moksleiviy veziojimo | mokyklas ir atgal organiza-
vimas

Maitinimo organizavimas ikimokyklinio ugdymo ir
bendrojo lavinimo jstaigose

Sveikatos Pirminé asmens ir visuomenés sveikatos priezidra |Antriné sveikatos
apsauga Savivaldybés sveikatos programy rengimas ir vyk- |prieziara (ligonines,
dymas poliklinikos)
Socialiné Socialiniy paslaugy administravimas (stacionari- [Néra
parama nés jstaigos bei slauga ir paslaugos namuose)
Invalidy integracija | bendruomene
Vaiky teisiy tarnybos, parama Seimynoms
Piniginé socialiné parama (socialinés pasalpos,
paramos Seimai pasSalpos, laidojimo pa$alpos, Sil-
dymo i$laidy kompensavimas, transporto lengvaty
kompensavimas)
VieSyjy darby organizavimas
Sveikatin- Kultdros, sporto ir poilsio sektoriaus administra- Néra
gumas, vimas, Sios paskirties infrastruktdros objekty
rekreacija, |irengimas ir priezira
kultara Renginiy organizavimas ir finansinés paramos
teikimas
Vietinés reik§més kultiros paveldas
Apripini- Aprapinimas Siluma ir kar$tu vandeniu Néra
mas Siluma, [ Apridpinimas Saltu vandeniu, vandens surinkimas ir
vandeniu valymas
Transportas | Miesty ir gyvenvieliy gatviy bei vietiniy keliy tie-  |Néra
simas, remontas, priezilra, apzeldinimas, apSvieti-
mas, zenklinimas
Keleiviy pervezimas vietiniais marSrutais vieSuoju
autotransportu
Keleiviy perveZimo taksi reguliavimas
Bastas ir Paslaugy teikimas eksploatuojant gyvenamasias [Néra
basto patalpas
eksploata- Gyventojy apsirdpinimo gyvenamosiomis
vimo patalpomis poreikiy tenkinimas:
paslaugos - eiliy valstybés paramai gauti sudarymas;
- sprendimy dél paramos formos priémimas;
- gyvenamujy patalpy nuoma;
- gyvenamyjy namy ir patalpy pirkimas ir statyba
1 2 3
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Aplinkos Vietinés reikS8més saugotiny teritorijy skelbimas ir |Dalyvavimas valdant
apsauga tvarkymas valstybinius parkus
Buitiniy atlieky surinkimas, perdirbimas ir
saugojimas. Savartyny jrengimas ir priezidra
Teritorijy Savivaldybés teritorijos Bendrojo plano, specialiyjy[Néra
planavimas |ir detaliyjy planavimo dokumenty rengimo organi-
zavimas, derinimas ir tvirtinimas
Savivaldybés teritorijy planavimo dokumenty re-
gistro tvarkymas
Zemeés Suteiktos valstybinés zemés naudojimas, nuoma [Néra
valdymas |subjektams laikotarpiui iki 3 mety, suteikimas naudo-
tis Vyriausybés nustatyta tvarka
Pasitlymy teikimas apskriciy virSininkams dél
valstybinés Zemés pardavimo ir nuomos pagal mies-
ty detaliuosius planus
Bendrasis Savivaldybés institucijy ir jstaigy sudarymas, jy Civiliné metrikacija
valdymas, |veiklos reglamentavimas ir kontrolé, paslaugas tei- Savivaldybés, vals-
viesoji kian€iy jstaigy, jmoniy steigimas, reorganizavimas ir |tybiniy ir privataus ka-
tvarka, likvidavimas pitalo jmoniy, visuo-
visuomenés | Savivaldybés turto (materialinio, finansinio ir kt.)  |meniniy organizacijy
apsauga valdymas, naudojimas ir juo disponavimas. Savival- [registro tvarkymas

dybés biudzeto rengimas ir vykdymas

Savivaldybés dkio plétros planavimas. Ekonomi-
nés plétros skatinimas

Taisykliy, uz kurias numatyta administraciné atsa-
komybé, tvirtinimas, nuobaudy skyrimas

Savivaldybés simboliy tvirtinimas

Civilinés ir prieSgais-
rinés saugos organiza-
vimas

Dalyvavimas uztik-
rinant vieSajq tvarkg
(savivaldybiy policija,
nuovady riby nustaty-
mas, bendry programy,
rengimas ir jgyvendi-
nimas)
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2 lentelé. Savivaldybiy funkcijy skirstymas j grupes pagal Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyma (2000 10 12)

Funkcijy Savivaldybiy funkcijos
grupes Savarankiskos Ribotai savarankiskos Valstybinés
1 2 3 4
Svietimas Ikimokyklinis Vaiky, jaunimo ir suaugu- Mazas pajamas turinciy,
vaiky ugdymas siujy bendrojo lavinimo orga- [Seimy vaiky nemokamo mai-

Vaiky ir jaunimo
papildomas ugdy-
mas, uzimtumas,
profesinis mokymas

Suaugusiujy ne-
formalusis Svietimas

Maitinimo pa-
slaugy teikimas
ikimokyklinio ugdy-
mo bei bendrojo
lavinimo jstaigose

nizavimas

Kaimo bendrojo lavinimo
mokykly moksleiviy vezioji-
mo | mokyklas ir atgal orga-
nizavimas

tinimo organizavimas bend-
rojo lavinimo ir ikimokyklinio
ugdymo jstaigose

Sveikatos Savivaldybés Pirminé asmens ir visuo- Antriné asmens sveikatos
apsauga |gyventojy sveika- [menés sveikatos priezitra [priezidra (pagal Vyriausybés
tos priezidros re- Savivaldybés sveikatos nustatyta masta ir profil)
mimas jg papildo- |programy rengimas, tvirtini-
mai finansuojant i§ [mas ir jgyvendinimas
savivaldybés biu-
dZeto 1éSy
Socialiné Socialiniy pa- Vaiky ir jaunimo teisiy ap- |statymais nustatyty kom-
parama ir |slaugy jstaigy stei- |sauga pensacijy (uz Sildymo islai-
uzimtu- gimas, iSlaikymas Nejgaliyjy asmeny sociali- |das, i$laidas Saltam ir karst-
mas ir bendradarbiavi- |né integracija am vandeniui, lengvatinj ke-
mas su nevyriau- leiviy pervezima) skaiciavi-
sybinémis organi- mas ir mokéjimas
zacijomis teikiant Socialinés pasalpos (skai-
socialines paslau- Ciavimas ir mokejimas)
gas Dalyvavimas rengiant ir
Gyventojy uzim- vykdant jstatymy nustatytas
tumo, kvalifikacijos darbo rinkos politikos prie-
igijimo ir perkvalifi- mones bei uzimtumo prog-
kavimo organiza- ramas
vimas. Vie8ujy ir
sezoniniy darby,
organizavimas
Sveikatin- | Gyventojy kul- Kultdros vertybéms nustatyty
gumas, tdros ugdymas, apsauginiy reikalavimy,
rekreacija, |bendrosios kultd- laikymosi uztikrinimas
kultiira ros ir etnokultdros

puoseléjimas (vie-
Syjy biblioteky,
muziejy, teatry, ki-
ty kultdros jstaigy)
steigimas ir veiklos
priezidra
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1 2 3 4
Kano kultaros ir
sporto vystymas
Turizmo ir poil-
sio organizavimas
Gamtos ir kultd-
ros objekty skelbi-
mas savivaldybés
saugomais
Apripini- Centralizuotas Silumos ir
mas karsto vandens tiekimas
Siluma ir Geriamojo vandens tieki-
vandeniu mas, nuoteky surinkimas ir
valymas
Transpor- Vietinés reikSmeés keliy,
tas miesty ir gyvenvieciy gatviy
tvarkymas ir priezilra, salygy
eismo saugumui sudarymas
Keleiviy pervezimo vieti-
niais marsrutais organizavi-
mas
Buastas ir Socialiniai bisty klausimai
basto Pilie€iy eiliy valstybés pa-
eksploa- ramai gauti sudarymas
tavimo
paslaugos
Aplinkos Savivaldybés Savivaldybeés jsteigty sau-
apsauga |saugomy teritorijy [gomuy teritorijy tvarkymas
steigimas, krasto- Aplinkos apsauga ir zeldi-
vaizdZio objekty ~ [niy priezidra
skelbimas savival- | Svaros palaikymas vie$o-
dybés saugomais |se vietose, sanitarijos ir
higienos taisykliy tvirtinimas
ir jy laikymosi kontrolé
Buitiniy atlieky ir antriniy
Zaliavy surinkimo ir perdir-
bimo, sgvartyny priezitros
organizavimas
Teritorijos Teritorijy planavimas, Leidimy statybai iSdavimas
planavi- krastovaizdzio tvarkymas ir
mas ir apsauga, architektdros rei-
statyby kalavimy uztikrinimas
priezidra Leidimy statybai, remon-
tui, rekonstrukcijai ir nugrio-
vimui iSdavimas, statiniy
naudojimo priezidra
Zemés Savivaldybei priskirtos
valdymas valstybinés Zzemés valdy-
ir zemés mas, naudojimas ir ja dispo-
akis navimas,

Zemeés tkio produkcijos
valstybinio supirkimo kvoty
skirstymas,

1 2 3 4
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ukininky dkiy registravi-
mas,

paséliy deklaravimas,

kanopiniy zvériy zemés
Okiui padarytos Zalos nusta-
tymas,

melioracijos jrenginiy eks-
ploatavimas,

traktoriy, Zemés tkio ma-
Siny ir priekaby
registravimas ir techniné
priezidra,

Zemés bkio klausimy ko-
ordinavimas,

Zemés ukio bendroviy js-
tatymo vykdymo priezidra

Bendrasis
valdymas
ir kiti

klausimai

Salygy verslo
plétrai sudarymas
ir Sios veiklos
skatinimas

Savivaldybés turto valdy-
mas, naudojimas ir juo dis-
ponavimas

Civilinés bukles akty re-
gistravimas

|moniy, jstaigy ir visuome-
niniy organizacijy registry
tvarkymas (pagal nustatytg
kompetencijg)

Socialinés-ekonominés
plétros planavimas

Dalyvavimas uztikrinant
vieSajq tvarka ir gyventojy
rimtj

Adresy (gatviy pavadini-
my, namy, ir buty numeriy)
suteikimas ir keitimas. Adre-
sy duomeny bazés sudary-
mas, tvarkymas ir atnaujini-
mas

Ritualiniy paslaugy, teiki-
mo uztikrinimas ir kapiniy
priezidra

Vidaus prekybos ir kity pa-
slaugy turgavietése ir vieSo-
se vietose tvarkos nustaty-
mas

|statymais nustatyty licen-
cijy bei leidimy komercinei-
Okinei veiklai iSdavimas

Alkoholio ir tabako rekla-
mos iSorinése reklamos prie-
monése draudimo ir ribojimo
laikymosi kontrolé

Civilinés saugos organiza-
vimas

Savivaldybés prieSgaisri-
nés apsaugos organizavimas

Pilie€iy pradymy atkurti
nuosavybeés teises | gyvena-
muosius namus, jy dalis, bu-
tus, dkinés-komercinés pa-
skirties pastatus nagrinéji-
mas bei sprendimy dél nuo-
savybés teisés atkdrimo pri-
éemimas

|statymu nustatyty valsty-
bés garantijy vykdymas nuo-
mininkams, i$sikeliantiems i$
savininkams grazinty gy-
venamujy namy, jy dalies ar
buty

Pilietybés reikalams
spresti reikiamy dokumenty,
parengimas

Valstybinés kalbos reika-
lavimy, uztikrinimas

Dalyvavimas organizuo-
jant Seimo, Respublikos
Prezidento, savivaldybés
tarybos rinkimus ar referen-
dumus

Dalyvavimas atliekant gy-
ventojy ir buty suraSymag
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3 lentelé. Pagrindiniy funkcijy ir teikiamy paslaugy pasiskirstymas
tarp vieSojo administravimo lygiy Lietuvoje (1999 metai)

Valstybinis administravimas

Savivaldybiy administravimas

Centriniai valstybinio
administravimo subjektai

Prefekto tipo valstybinio

Valstybés ir jiems tiesiogiai Aministravi biektai
valdymo atskaitingi teritoriniai administravimo Subjextal Savivaldybiy institucijos ir
funkcija  |valstybinio administravimo auksfgsnl uosiuose Istaigos
; . administraciniuose
subjektai vienetuose
(dekoncentruotos
administracijos)
1 2 3 4
Bendras Valstybés aparato for- Apskrities administracijos Savivaldybés vykdomujy ins-
valstybés |mavimas. Valstybés tarny-|formavimas titucijy ir administracijos forma-
valdymas |ba Regioninés plétros prog- |vimas, jstaigy ir jmoniy steigimas
Valstybinio turto valdy- [ramy rengimas ir vykdymas [ir jy veiklos reglamentavimas ir
mas, naudojimas ir juo Savivaldybiy administra- [kontrolé
disponavimas ciné priezidra Savivaldybés turto valdymas,
Valstybés biudZeto naudojimas ir juo disponavimas
rengimas ir vykdymas Savivaldybés biudzeto rengi-
Valstybinés mas ir vykdymas
ekonominés politikos Ekonominés plétros skatini-
formavimas ir vykdymas mas savivaldybés teritorijoje
UZsienio politikos Civiliné metrikacija
formavimas ir vykdymas Imoniy registro tvarkymas
Integracija | ES
Viesoji Valstybinés krasto ap- Stichiniy nelaimiy, avarijy Dalyvavimas uztikrinant vie$a-
tvarka ir saugos politikos formavi- |padaliniy likvidavimas, pa- |jg tvarka (savivaldybés policijos
visuomenés [mas ir vykdymas ieSkos ir gelbéjimo darby or- [komisaro kandidataros derini-
apsauga Valstybinés vieSosios [ganizavimas mas, policijos nuovady riby nu-
tvarkos politikos statymas, bendry savivaldybés ir
formavimas ir vykdymas policijos veiklos programy rengi-
Valstybinés priesgaisri- mas ir vykdymas)
nés apsaugos, civilinés Leidimy rengti piketus ir de-
saugos politikos formavi- monstracijas iSdavimas
mas ir vykdymas Prie$gaisrinés apsaugos orga-
nizacijy iSlaikymas
Dalyvavimas likviduojant sti-
chiniy nelaimiy_padarinius
Svietimas Valstybinés Svietimo, Bendrojo lavinimo inspek-|  Savivaldybés Svietimo sekto-

mokslo ir studijy politikos
formavimas ir priezidra
Aukstosios mokyklos
Aukstesniosios mokyk-
los
Profesinés mokyklos
Specialiosios mokyklos
Mokslo ir mokslinio tyri-
mo jstaigos

tavimas

Ikimokyklinio ugdymo ir
bendrojo lavinimo jstaigy
steigimas ir administravimas
Pietry¢iy Lietuvos regione

Leidimy davimas steigti,
reorganizuoti ir likviduoti i§
savivaldybés biudzeto iSlai-
komas ugdymo jstaigas

riaus paslaugy administravimas

Ikimokyklinio ugdymo jstaigos

Pradinés, pagrindinés, viduri-
nés mokyklos, gimnazijos

Vaiky pavezéjimas | mokyklas

Vaiky maitinimas ugdymo js-
taigose

Internatinés mokyklos ir vaiky
namai

Suaugusiyjy neformaliojo
Svietimo jstaigos

Papildomo ugdymo jstaigos

Nevalstybiniy ugdymo jstaigy,
steigimo, reorganizavimo ir likvi-
davimo aprobavimas bei parama
joms
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1

2

3

4

Sveikatos Valstybinés asmeny ir Valstybinés sveikatos Pirminés sveikatos priezitros
apsauga visuomenés sveikatos politikos vykdymas sektoriaus administravimas:
priezidros politikos apskrityje ambulatorijos, medicinos
formavimas ir priezitra Valstybiniy privalomujy  [punktai, bendrosios praktikos
Tretiné sveikatos prie- [sveikatos programy gydytojai, greitosios pagalbos
Zidra igyvendinimas apskrityje, stotys, slaugos ligoninés ir kt.
Specializuotos ligoni-  [regioniniy visuomenés Savivaldybés bendruomenés
nés ir dispanseriai sveikatos ugdymo ir sveikatos tarybos
Universitetinés ligoni- |neinfekciniy ligy profilaktikos| Antriné sveikatos prieZidra:
nés programy rengimas ir ligoninés ir poliklinikos
Valstybiné higienos igyvendinimas
kontrolé Apskriciy ligoniniy,
Apripinimo vaistais or- |administravimas
ganizavimas,
koordinavimas ir
reguliavimas
Privalomasis sveikatos
draudimas
Socialiné Valstybinés darbo ir Apskrities specialiyjy Piniginé socialiné parama
apsauga, socialinés apsaugos socialiniy paslaugy jstaigy |(socialinés pasalpos, paramos
globa ir politikos formavimas, administravimas Seimai pasalpos, laidojimo
ripyba vykdymas ir priezidra pasalpos, Sildymo islaidy,
Valstybinis socialinis kompensacijos, transporto
draudimas lengvaty kompensacijos)
Pasyviyjy ir aktyviyjy Socialiniy paslaugy
priemoniy taikymas administravimas (socialinés
sprendziant uzimtumo globos jstaigos, seneliy,
problemas. Darbo birzos naslaiiy globos namai, dienos
Darbo jstatymy centrai, nakvynés namai,
laikymosi priezitra. Darbo pagalba ir slauga namuose)
inspekcijos Invalidy integracija |
bendruomeneg
Vaiky, teisiy tarnybos. Parama
Seimynoms
Sveikatin- Valstybinés kultaros, Apskrities kultlros jstaigy, Kultdros, sveikatingumo ir po-
gumas sveikatingumo, (vieSyjy biblioteky, muziejy) |ilsio sektoriaus administravimas
(sportas), rekreacijos politikos administravimas (vieSosios bibliotekos, muziejai,
rekreacija, [formavimas ir priezitra Sveikatingumo, kultdros ir [kultGros namai ir centrai, ansam-
kultara Nacionaliniai teatrai, poilsio renginiy, bliai, orkestrai ir kt.)
muziejai, bibliotekos, organizavimas ir finansinés Kultdros, sporto ir poilsio infra-
koncerty salés, sporto paramos teikimas struktdros jrengimas ir priezidra
arenos, orkestrai bei pan. Renginiy organizavimas ir fi-
Kulttiros paveldo nansinés paramos teikimas
apsauga Vietinés reikSmés kultaros pa-
Valstybinés reik§meés veldo apsauga
kultdros renginiy organi-
zavimas ir finansinés pa-
ramos teikimas
Kuro ir Valstybinés Aprapinimas Siluma ir kar$tu
energijos  |energetikos politikos vandeniu (gamyba ir tiekimas)
tiekimo formavimas, vykdymas ir
paslaugos |priezidra

Elektros energijos ga-
myba ir paskirstymas
(atominé, hidroakumulia-
cing, Siluminés elektrinés,
elektros tinklai)

Dujy paskirstymas
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1

2

3

4

Zemeés ukis,
miskininkys
teir

veterinarija

Zemés dkio valstybinio
reguliavimo politika

Valstybiné misky politi-
ka, jos vykdymas ir kont-
rolé. Urédijos

Valstybinés politikos
formavimas ir vykdymas
veterinarijos klausimais

Paramos Zzemés Ukiui ad-
ministravimas (iki 2003 01 01)

Melioracijos jrenginiy
valstybiné priezitra

Regioniniy kaimo plétros
programy rengimo organi-
zavimas ir jgyvendinimas

Zemés ikio produkcijos vals-
tybinio supirkimo kvoty skirsty-
mas,

dkininky dkiy registravimas,

paséliy deklaravimas,

kanopiniy zvériy zemés dkiui
padarytos Zalos nustatymas,

melioracijos jrenginiy eksplo-
atavimas,

traktoriy, Zemés tkio masiny,ir
priekaby registravimas ir techni-
né priezidra,

Zemés 0kio klausimy koordi-
navimas,

Zemés tkio bendroviy,
jstatymo vykdymo priezidra

Zemés
valdymas,
nekilnoja-
mojo turto
registras

Zemés nuosavybeés,
valdymo, naudojimo ir dis-
ponavimo teisinis regla-
mentavimas

Valstybinés Zemétvar-
kos darby organizavimas
ir metodinis vadovavimas

Specialiyjy Zzemés nau-
dojimo salygy nustatymas

Zemés paémimas vi-
suomenés poreikiams, pa-
grindinés Zemés naudoji-
mo paskirties keitimas (jei
plotas daugiau 1 ha mies-
te ir 10 ha kaimo
vietovése)

Valstybinés Zemés perlei-
dimas privaciojon
nuosavybén

Valstybinés zemés (iSsky-
rus zeme, perduotg savival-
dybéms) suteikimas
naudotis ir nuoma

Laisvos valstybinés ze-
més fondo Zemés tvarkymas

Zemés paémimas Vvisuo-
menés poreikiams

Tikslinés zemés naudoji-
mo paskirties keitimas (plo-
tas iki 1 ha mieste ir iki 10
ha kaimo vietovéje)

Zemés naudojimo valsty-
biné kontrolé

Valstybinés Zemétvarkos
darby atlikimas

Valstybinio Zemés kadas-
tro tvarkymas

Zemés servituty ir veiklos
apribojimy nustatymas.
Zemés reformos jgyvendini-
mas

Nekilnojamojo turto regis-

tro tvarkymas

Suteiktos valstybinés Zemés
naudojimas, nuoma subjektams
laikotarpiui iki 3 mety, suteikimas
naudotis subjektams
Vyriausybés nustatyta tvarka

Pasidlymy teikimas apskrities
virSininkui dél valstybinés Zemés
sklypy pardavimo ir nuomos sub-
jektams pagal miesty detaliuo-
sius planus
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Teritorijy Normy nustatymas, te- Bendrasis apskrities teri- Savivaldybeés teritorijos bend-
planavimas, |ritorijy planavimo normy |torijos planas rasis planas
statybos sgvado tvarkymas Apskrities specialieji pla- Savivaldybés specialieji plana-
valstybiné Bendrasis LR teritorijos |navimo dokumentai vimo dokumentai
prieziiira planas ir jo derinimas Apskrities teritorijy plana- Detaliojo planavimo dokumen-
Specialieji planavimo  [vimo dokumenty bankas ty rengimas ir derinimas
dokumentai Apskrities teritorijy plana- Savivaldybés teritorijos plana-
Valstybinis teritorijy vimo dokumenty, registro vimo duomeny bankas
planavimo duomeny tvarkymas Savivaldybés teritorijy plana-
bankas Valstybiné teritorijy plana- [vimo dokumenty registro tvarky-
Valstybinio teritorijy, vimo prieZilra (savivaldybiy |mas
planavimo dokumenty teritorijy dokumentuy) Leidimy statyti iSdavimas
registro tvarkymas Statybos valstybiné prie-
Valstybiné teritorijy pla- |zidra
navimo priezidra (Salies ir Leidimy statyti iSdavimas
apskrities teritorijy
dokumentuy)
Statybos valstybinés
priezidros tvarkos nustaty-
mas ir kontrolé
1 2 3 4
Transportas| Valstybinés transporto Melioracijos keliy remon- Miesty ir gyvenviediy gatvés
ir rysiai ir rySiy politikos tas ir priezidra bei vietiniai keliai (tiesimas, re-

formavimas

Nacionaliniai ir regioni-
niai keliai. [rengimas, re-
montas ir priezidra

Aerouostai

Gelezinkeliai

Jusy uostai

Transporto terminalai

Vamzdynai

Keleiviy pervezimas
vieSuoju autotransportu ir
vandens transportu Salyje

Valstybinis pastas

Telekomas

Valstybiné televizija ir
radijas

montas, priezidra, apzeldinimas,
apsSvietimas, Zzenklinimas)

Keleiviy pervezimas vietiniais
marsSrutais vieSuoju autotrans-
portu (autobusais, troleibusais),
vandens transportu

Keleiviy pervezimo taksi regu-
liavimas

Zemeés Ukio produkcijos vals-
tybinio supirkimo kvoty skirsty-
mas,

dkininky, dGkiy registravimas,

paséliy deklaravimas,

kanopiniy zvériy zemés dkiui
padarytos Zalos nustatymas,

melioracijos jrenginiy eksploa-
tavimas,

traktoriy, Zemés tkio masiny ir
priekaby registravimas ir
techniné priezitra,

Zemeés Ukio klausimy koordi-
navimas,

Zemeés Ukio bendroviy,
jstatymo vykdymo priezidra
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Kita veikla
(aplinkos
apsauga ir
atlieky
tvarkymas,
aprapinima
s vandeniu,
aprapinima
s bustu)

Valstybinés aplinkos
apsaugos politikos forma-
vimas ir priezidra

Leidimy eksploatuoti
gamtos iSteklius iSdavi-
mas

Valstybiniy saugotiny
teritorijy skelbimas, kont-
rolé

Aplinkos apsaugos
priezidra (agentdros ir ins-
pekcijos)

Valstybinés gyventojy
aprapinimo bistu politikos
formavimas, finansinés
paramos teikimas apsira-
pinant gyvenamosiomis

patalpomis

Gamtos istekliy naudoji-
mo reguliavimas ir priezidra

Saugomy teritorijy valdy-
mas

Aprapinimas vandeniu, van-
dens surinkimas ir valymas

Buitiniy atlieky surinkimas,
perdirbimas ir saugojimas

Savartyny jrengimas ir priezid-
ra

Vietinés reik§més teritorijy,
skelbimas ir tvarkymas. Dalyva-
vimas valdant valstybines saugo-
tinas teritorijas

Gyventojy apsirlpinimo gyve-
namosiomis patalpomis poreikiy,
tenkinimas

Socialiniai bisty klausimai

Paslaugy teikimas eksploatuo-
jant gyvenamasias patalpas
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SAVIVALDYBES TARYBA

KOMITETAI

KOMITETAS | KOMITETAS | KOMITETAS | KOMITETAS

i 'ADMINISTRACIJA" |

IIDEPJ'!RTAMENTAS DEPARTAMENTAS DEPARTAMENTAS |- % ,“:

] -rinkti asmenys [L__] - savivaldybés tarnautojai

22 pav. Danijos savivaldybiy komitetinis institucinés
struktiiros modelis
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SAVIVALDYBES TARYBA

KOMITETAI

KOMITETAS | KOMITETAS

MAGISTRATAS

MERAS

"VYRESNYSIS" | "VYRESNYSIS" | "VYRESNYSIS"

ADMINISTRACIJA

MAGISTRATO MAGISTRATO MAGISTRATO MAGISTRATO

DEPARTAMENTAS DEPARTAMENTAS|DEPARTAMENTAS|DEPARTAMENTAS

[ -rinkti asmenys __]-savivaldybeés tarnautojai

23 pav. Danijos savivaldybés tarybos — magistrato modelis
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|MUN[CIPALITETO TARYBA |—| PASKYRIMY KOMITETAS |

REVIZORIAI

rVYKDOMASIS KOMITETAS I—l PAKOMITECIAI |
1

MUNICIPALINIS SKYRIUS ‘

SPECIALUS |STATYMU NUSTATYTI
(PRIVALOMIEJI) KOMITETAI

| IZDAS |

PAPILDOMI KOMITETAI

-‘ RINKIMY KOMITETAS |

‘I TRANSPORTO KOMITETAS‘

3 POILSIO POILSIO
MIESTO ARCHITEKTUROS
-I SALAVE SIS ML) I- SKYRIUS SKYRIUS KOMITETAS
MIESTO INZINERINIS
SKYRIUS
SKUBIOS PAGALBOS SKUBIOS PAGALBOS KULTUROS KULTUROS
KOMITETAS SKYRIUS SKYRIUS SKYRIUS
| | APLINKOS IR SVEIKATOS | || APLINKOS IR SVEIKATOS PERSONALO  [{  PERSONALO
APSAUGOS KOMITETAS APSAUGOS SKYRIUS SKYRIUS KOMITETAS
SOCIALINES RUPYBOS SOCIALINES RUPYBOS TECHNINIY REIKALY | | TECHNINIY REIKALY
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25 pav. Savivaldybés politiné-administraciné organizacija vidutinio
dydzio Svedijos municipalitete
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26 pav. Savivaldybés politiné-administraciné organizacija
Suomijos komunoje
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29 pav. Kupiskio rajono savivaldybés politiné-administraciné

organizacija 1990-1992 metais
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Mandaty ir etikos
nuolatiné
deputatiné
komisija

Tarybos
pirmininko
pavaduotojas

Revizijos
komisija Taryba
Tarybos
pirmininkas
Virsaitis
(meras)

Virsaic¢io (mero)
pavaduotojas

Virsai€io (mero)
aparatas

Darbuotojai,
iSlaikomi Si
valdymo lésy

Centriné
buhalterija

33 pav. Lietuvos Zemesniosios pakopos savivaldybés institucinés
struktiiros principinis modelis 1990—1995 metais
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ADMINISTRACINI .
TERITORINIY v VALSTYBES VALDYMO VIETOS SAVIVALDYBIY
VIENETY SUBJEKTAI VALDYMO SUBJEKTAI
LYGIAl (1 valdymo lygis) (1 valdymo lygis)
VALSTYBES | RESPUBLIKOS PREZIDENTAS |
VALDZIA
IR CENTRINIAI
Varveno | SEMAS] TEISMAI
ADMINISTRAVIMO
SUBJEKTAI
MINISTRAS | P'I‘:":"Ifmi?o
PIRMININKAS
—|~ APARATAS
| VYRIAUSYBE | VYRIAUSYBES
| KANCELIARIJA
MlNEIIS ERIIOS Vyriausybés
. istaigos (departamentai,
Departament tarnybos, agentiros,
inspekcijos inspekcijos irkitos )
tarmybos ir kitos
I 'Ti' oS prie
ministerijy
— ——  —1
10 AUKSTESNIYJY |  REGIONINIAI VYRIAUSYBES APSKRITIES
ADMINISTRACINIY VALSTYBINIO .AI?’TSSKTFR#JSE VIRSININKAS
TERITORINIY | ADMINISTRAVIMO
VIENETY SUBJEKTAI JkPSKIHITIES
VIRSININKO
ADMINISTRACIA
SAVIVAL-L_MERAS
Al
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36 pav. Visuomenés valdymo sistema Lietuvoje 1995 metais
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