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Šis leidinys – tai bandymas, remiantis sukauptomis žiniomis, apibrėžti 
vietos savivaldos, savivaldybės, savivaldybės valdžios ir kitas sąvokas, pa-
rodyti savivaldybių vietą visuomenės valdymo sistemoje, informuoti apie 
kitose valstybėse taikomus savivaldybių politinės–administracinės organi-
zacijos principinius modelius bei savivaldybių funkcijų klasifikavimą. 

Leidinys „Vietos savivaldos samprata ir savivaldybės institucinė struk-
tūra“ gali būti naudingas valstybės ir savivaldybių politikams bei valstybės 
ir savivaldybių tarnautojams, siekiantiems žinių vietos savivaldos klausi-
mais, taip pat studentams, pasirinkusiems viešojo administravimo, vietos 
savivaldos organizavimo, savivaldybių institucijų veiklos administravimo, 
teritorinių bendrijų vadybos ir kitus panašius kursus Vilniaus universiteto 
Ekonomikos fakultete arba Teisės universiteto Valstybinio valdymo fakul-
tete, taip pat visiems, besidomintiems vietos savivaldos problematika. 
 
 
 

Autorius 
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1. TERITORINIAI VALDYMO SUBJEKTAI, 
SAVIVALDYBĖS IR VIETOS SAVIVALDA  

 

Mokymo ir mokymosi tikslai: 
1. Suteikti teorinių žinių apie teritorinio valdymo formas, teritorinį val-

dymą vykdančius subjektus bei jų vietą bendroje visuomenės valdymo sis-

temoje. 

2. Išaiškinti savivaldybės ir vietos savivaldos sąvokas. 

3. Nurodyti Lietuvos vietos savivaldos subjektų vietą visuomenės val-

dymo sistemoje šiuo metu. 
 
 

1.1. Teritoriniai valdymo subjektai ir jų vieta  
visuomenės valdymo sistemoje 

 

1.1.1. Teritorinio valdymo formos 

 
Pasaulyje praktiškai visos valstybės savo teritoriją dalija į smulkesnius 

darinius, vadinamus valstybės teritorijos administraciniais vienetais, ir or-
ganizuoja jų valdymą, pasirinkdamos vienokią ar kitokią teritorinio val-
dymo formą arba jų derinį. Mažesnės valstybės savo teritoriją dalija į vieno 
lygio administracinius-teritorinius vienetus (pvz., Islandija – į municipali-
tetus), didesnės – į dviejų ar net trijų lygių administracinius-teritorinius vie-
netus (pvz., Danija – į municipalitetus ir amptus; Prancūzija – į komunas, 
departamentus ir regionus). 

Teritoriniu valdymu vadintina tam tikrų viešojo valdymo subjektų tiks-
linė veikla, kuria, darant poveikį valstybės teritorijos dalyje gyvenantiems 
žmonėms bei jų socialinėms grupėms, tvarkomi viešieji reikalai. Ta veikla 
užsiimantys subjektai vadintini teritorinio valdymo subjektais. 

Valstybės teorijoje yra žinomos dvi teritorinio valdymo formos: 
1) valstybinis vietos valdymas (veiklą vykdo valstybinio vietos valdymo 

subjektai); 
2) vietos savivalda (veiklą vykdo vietos savivaldos subjektai). 
Teritorinio valdymo formos viena nuo kitos skiriasi pagal teritorinių 

valdymo subjektų, priskiriamų skirtingoms grupėms: 
1) sudarymo principus; 
2) jiems nustatytas funkcijas (suteiktus įgaliojimus); 
3) turimus materialinius ir finansinius išteklius bei teises tuos išteklius 

tvarkyti (valdyti, naudoti ir jais disponuoti); 
4) santykių su valstybės valdžia pobūdį. 
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Abi teritorinio valdymo formas sieja tai, kad: 
1) tiek valstybinis vietos valdymas, tiek ir vietos savivalda yra veikla, 

skirta įstatymams įgyvendinti, t.y. apibrėžtina kaip viešasis administ-
ravimas; 

2) tiek valstybinio vietos valdymo subjektai, tiek ir vietos savivaldos 
subjektai priskirtini įstatymus vykdantiesiems subjektams, t.y. jie pri-
klauso viešojo administravimo subjektams. 

Įdomu yra tai, kad valstybinio vietos valdymo subjektai ir vietos savival-

dos subjektai nėra vieni kitiems alternatyva. Daugumoje valstybių tame pa-
čiame valstybės teritorijos administraciniame vienete koegzistuoja ir vienai, 
ir kitai teritorinio valdymo formai priklausantys subjektai (pvz., Prancūzi-
joje valstybės teritorijos administraciniame vienete – departamente – veikia 
ir departamento vietos savivaldos subjektai, ir valstybės pareigūnas – de-
partamento prefektas). 

Valstybės teorijoje yra minimos dvi valstybinio vietos valdymo subjektų 
rūšys: 

1) prefekto tipo institucijos (Vyriausybės skirti valstybės pareigūnai, 
veikiantys Vyriausybės vardu); 

2) dekoncentruotosios administracijos (įvairių Vyriausybei tiesiogiai at-
skaitingų ir ministerijoms atskaitingų struktūrų – inspekcijų, vykdo-
mųjų agentūrų ir kitų – teritoriniai padaliniai (įstaigos, biurai, tarny-
bos ir kt.). 

Šių dviejų rūšių valstybinio vietos valdymo subjektai taip pat nėra alter-

natyva vieni kitiems. Vadinasi, tame pačiame valstybės teritorijos administ-
raciniame vienete gali veikti ir prefektas, ir dekoncentruotosios administra-
cijos. 
 
 

1.1.2. Teritorinio valdymo subjektų vieta visuomenės 

valdymo sistemoje 
 

Kokia yra teritorinio valdymo subjektų vieta visuomenės valdymo sis-
temoje? 

Valstybinio vietos valdymo subjektai yra hierarchiniais ryšiais susijusios 
sistemos, vadinamos valstybinio administravimo sistema, sudedamoji dalis. 
Valstybinio administravimo sistemą sudaro kelios pakopos, kurių skaičius 
gali būti nuo 2 iki 4. Centriniai valstybinio administravimo subjektai (jie 
sudaro „viršutinę“ valstybinio administravimo sistemos pakopą) veikia vi-
soje šalies teritorijoje. Teritoriniai valstybinio administravimo (valstybinio 
vietos valdymo) subjektai veikia tik tam tikroje valstybės teritorijos dalyje. 
Visi (centriniai ir teritoriniai) valstybinio administravimo subjektai yra 
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skirti vienai iš trijų valstybės valdžios funkcijų vykdyti – įgyvendinti 
įstatymus. 

Savaveiksmiškumo pagrindais funkcionuojantys vietos savivaldos sub-
jektai, kaip jau minėta anksčiau, atliekama veikla yra lygintini su valstybi-
nio administravimo subjektais ir todėl jungtini į bendrą viešojo administra-
vimo sistemą. Tačiau teisės ir valdymo specialistai pripažįsta, jog vietos sa-
vivaldos subjektai sudaro palyginti atskirą valdymo lygį (esant dviejų lygių 
decentralizuotai visuomenės valdymo sistemai) ar kelis atskirus valdymo 
lygius (esant trijų ar keturių lygių decentralizuotai visuomenės valdymo 
sistemai). Tokio požiūrio teorinis pamatas yra teiginys, kad vietos savivalda 
– tai valstybės įstatymų vykdomosios funkcijos decentralizuotoji dalis. 
Vietos savivaldos subjektų vietą visuomenės valdymo sistemoje galima pa-
vaizduoti schemiškai: 

1) vietos savivaldos subjektai pavaizduoti kaip kelialygės visuomenės 
valdymo sistemos santykinai atskiros dalys (1 pav. pateiktas visuo-
menės su demokratine decentralizuota trijų lygių visuomenės val-
dymo sistema modelis); 

2) vietos savivaldos subjektai pavaizduoti kaip visuomenės kelialygės 
viešosios valdžios sistemos santykinai atskiros dalys (žr. 2 pav.). 

Tai, kad nusprendžiama nedecentralizuoti valstybės įstatymų vykdomo-
sios funkcijos (nekurti savaveiksmiškumo pagrindais veikiančių vietos sa-
vivaldos subjektų), dar nereiškia, kad valstybėje nėra teritorinio valdymo 
subjektų. Esant didelei valstybės teritorijai, valstybės valdžia savo ir gy-
ventojų patogumui valstybės teritoriją dalija į teritorinius darinius ir juose 
steigia valstybinio vietos valdymo subjektus. Visuomenės valdymo sistemą 
(tai centralizuotos visuomenės valdymo sistemos modelis) šiuo atveju ga-
lima pavaizduoti taip, kaip ji pateikta 3 paveiksle. 

Apibendrinant galima padaryti tokias išvadas: 
1) valstybės teritorijos administracinio vieneto valdymas nėra sietinas 

tik su viena teritorinio valdymo forma (jų yra dvi) ar viena teritorinio 
valdymo subjektų rūšimi (jų yra keturios). Tame pačiame valstybės 
teritorijos administraciniame vienete gali veikti įvairūs teritorinio valdymo 
subjektai. Todėl valstybės teritorijos administracinis vienetas yra 
apibrėžtinas kaip valstybės teritorijos dalis su joje gyvenančiais 
žmonėmis (jų socialinėmis grupėmis) ir joje tikslingai veikiančiais 
įvairiais teritorinio valdymo subjektais; 

2) valstybinio administravimo sistema – tai hierarchiniais ryšiais susi-

jusi keliapakopė sistema, susidedanti iš centrinių valstybinio administra-

vimo subjektų (jie veikia visoje valstybės teritorijoje) ir teritorinių subjektų 
(jie veikia tam tikroje valstybės teritorijos dalyje). Teritoriniai valstybinio 
administravimo, arba valstybinio vietos valdymo, subjektai skirti įstaty-
mams ir centrinių valstybinio administravimo subjektų sprendimams vyk-
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dyti. Jie turi daug įvairių galimybių daryti įtaką teritorinių valstybinio admi-
nistravimo subjektų veiklai. Centrinius ir teritorinius subjektus sieja liniji-
nio ir funkcinio pavaldumo santykiai. Teritorinių valstybinio vietos val-
dymo subjektų veiklos ekonominį pagrindą sudaro patikėjimo teise jiems 
perduotas valdyti valstybės turtas ir iš valstybės biudžeto ar kitų piniginių 
valstybės fondų skiriami finansiniai ištekliai; 

3) vietos savivaldos, kaip ir valstybinio administravimo, subjektai skirti 
įstatymams įgyvendinti, todėl sujungiami į vieną sistemą, vadinamą viešojo 

administravimo subjektų sistema. Vis dėlto vietos savivaldos subjektai yra 
visuomenės kelialygės valdymo subjektų sistemos atskira dalis (ar atskiros 
dalys). Šių valdymo subjektų sudarymas, funkcijos, santykiai su valstybės 
valdžios subjektais ir veiklos ekonominis pagrindas iš esmės skiriasi nuo 
valstybinio vietos valdymo subjektų sudarymo, funkcijų, santykių su centri-
niais valstybinio administravimo subjektais bei jų veiklos ekonominio pa-
grindo. 

 
 

1.2. Savivaldybės samprata 
 

1.2.1. Kas yra savivaldybė 

 
Valstybės teorijoje egzistuoja du – platesnis ir siauresnis – požiūriai į 

savivaldybę. 
Pagal platesnįjį požiūrį – savivaldybė – tai ypatinga žmonių ben-

druomenė (žmonių santalka, socialinė organizacija, socialinė grupė), 
tvarkanti dalį visuomenės bendrųjų reikalų. Ji sudaryta iš: 

1) valstybės teritorijos dalyje (ji vadinama savivaldybės teritorija) gy-
venančių žmonių (individų) kiekybinės gausybės (ji vadinama savi-
valdybės bendruomene); 

2) savivaldybės teritorijoje tikslingai veikiančių ir kryptingą poveikį 
žmonėms (individams) darančių bei viešąsias paslaugas jiems tei-
kiančių vietos savivaldos subjektų. 

Vietos savivaldos subjektai savo ruožtu sudaro vientisą keliapakopę 
sistemą (žr. 4 pav.). Kiekvienas vietos savivaldos subjektas ar jų grupė vai-
dina tam tikrą vaidmenį. Dalį vietos savivaldos subjektų arba vadinamąją 
savivaldybės valdžią bei savivaldybės bendruomenės narius sieja valdžios 
– pavaldumo santykiai. Tai reiškia: 

1) savivaldybės valdžios sprendimai savivaldybės bendruomenės na-
riams yra privalomi ir, tvarkant savivaldybei priskirtus bendrus visuomenės 
reikalus, turi aukščiausią galią, palyginti su kitų socialinių grupių, esančių 
savivaldybės teritorijoje, priimtais sprendimais; 
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2) jei savivaldybės bendruomenės nariai nepaklūsta savivaldybės val-
džios sprendimams, savivaldybės valdžia gali taikyti įstatymų numatytas 
poveikio priemones arba kreiptis į valstybės valdymo subjektus dėl pagal-
bos ir papildomų poveikio priemonių taikymo. 

Savivaldybei (platesniuoju požiūriu) būdingi šie požymiai: 
1) tam tikrų specialių institucijų, vykdančių politinę valdžią ir taip da-

rančių kryptingą poveikį savivaldybės bendruomenės nariams, buvimas 
(trumpiau – savivaldybės politinės valdžios buvimas). Savivaldybės valdžią 
vykdo ir priimtus sprendimus įgyvendina tam tikrų institucijų ir įstaigų, ku-
riose dirba vietos politikai ir savivaldybių tarnautojai, visuma. Ši visuma – 
tai savivaldybės viešoji valdžia. Realiai savivaldybės viešąją valdžią sudaro 
savivaldybės politinės valdžios institucijos ir savivaldybės administracija 
(žr. 4 pav.); 

2) teritorinis organizavimo pagrindas. 
Savivaldybė funkcionuoja tam tikroje apibrėžtoje teritorijoje – valstybės 

teritorijos administraciniame vienete. Ši teritorija svarbi ir savivaldybės 
valdžiai, ir savivaldybės bendruomenei. Savivaldybės teritorija atskiria 
vieną socialinę grupę, vadinamą savivaldybe, nuo kitos socialinės grupės, 
organizuotos teritoriniu pagrindu. Taigi priklausymas tam tikrai teritorijai 
rodo priklausymą ir tam tikrai savivaldybei (socialinei grupei). Savivaldy-
bės teritorija turi ribas, iki kurių galioja savivaldybės – ypatingos socialinės 
grupės – valdžios priimti sprendimai; 

3) savivaldybė – tai darinys, kuris yra savarankiškas ir nepriklausomas 

nuo kitų žmonių socialinių (visuomeninių) susivienijimų. 
Žmonių santalka (socialinė organizacija), vadinama savivaldybe: 
a) iš valstybės gauna teisę savarankiškai tvarkyti dalį bendrų visuome-

nės reikalų su sprendimo iniciatyvos ir priėmimo teise bei veikimo 
laisve įstatymų nustatytose ribose; 

b) savivaldybei suteikiamas juridinio asmens statusas; 
c) savivaldybė nuosavybės teise valdo, naudoja ir disponuoja dalį vie-

šojo turto. 
Visi šie požymiai leidžia savivaldybę apibrėžti kaip teritoriniu pagrindu 

organizuotą politinę žmonių bendruomenę, gyvuojančią nepriklausomai nuo 
kitų toje teritorijoje esančių žmonių socialinių grupių. 

Būtina atkreipti dėmesį į vieną įdomų ir svarbų dalyką (5 pav.). Savival-

dybės bendruomenė bendroje sistemoje vaidina dvejopą vaidmenį. Savival-
dybės bendruomenė – žmonių (individų) visuma yra valdymo objektas (val-
domasis). Tačiau savivaldybės bendruomenė, kaip „integrali“ žmonių (indi-
vidų) kiekybinė gausybė, yra savivaldybės valdžios subjektas, kurio priimti 
sprendimai turi aukščiausią galią ir yra privalomi ne tik atskiriems savival-
dybės bendruomenės nariams, visoms toje teritorijoje esančioms sociali-
nėms grupėms, bet ir savivaldybės politinės valdžios institucijoms (žr. 4 
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pav.). Taigi savivaldybės valdžia (jei ją suprasime kaip savivaldybei su-
teiktų teisių ir galių visumą) gali būti įgyvendinama dvejopai: 1) tiesiogiai 

(tai daro savivaldybės bendruomenė vietiniais referendumais) arba 2) per 

demokratiškai išrinktus bendruomenės narius, veikiančius savivaldybės po-

litinės valdžios institucijose. 
Siauresniu požiūriu – savivaldybė – tai žmonių specialių organizacijų 

(institucijų), vykdančių savo veiklą valstybės teritorijos dalyje ir kryp-
tingai veikiančių toje teritorijoje gyvenančius žmones bei jų socialines 
grupes, tvarkant dalį bendrų visuomenės reikalų, visuma. 

Savivaldybę (žmonių specialių organizacijų visumą) ir toje teritorijoje 
gyvenančius žmones (individus) sieja valdžios – pavaldumo santykiai. Sa-
vivaldybę (siauresniuoju požiūriu) ir savivaldybės viešąją valdžią (plates-
niuoju požiūriu) sudarantys elementai sutampa. Abiejų požiūrių į savival-
dybę skirtumas yra tas, kad elementai – specialios institucijos ir įstaigos, – 
kurios pagal siauresnįjį požiūrį yra apibrėžiamos kaip savivaldybė, tėra tik 
ypatingos žmonių bendruomenės (socialinės grupės), pagal platesnįjį po-
žiūrį vadinamos savivaldybe, sudedamoji dalis, apibrėžiama kaip savival-
dybės viešoji valdžia. 
 

1.2.2. Savivaldybės samprata Lietuvoje 

 
Per dešimt atkurtos nepriklausomybės metų keitėsi pagrindiniai savival-

dybių sudarymą ir veiklą reglamentuojantys teisės aktai ir savivaldybės api-
brėžimai. 

Pirmasis savivaldybės apibrėžimas buvo pateiktas Vietos savivaldos pa-
grindų įstatyme. Jis skambėjo taip:  

„Savivaldybė – tai administracinio–teritorinio vieneto gyventojų visuma 

su jų formuojamais valstybinės valdžios ir valdymo organais“ (Vietos savi-
valdos pagrindų įstatymas, priimtas 1990–02–12). 

1992 metais referendumu priėmus Lietuvos Respublikos Konstituciją, 
kurioje buvo nustatytos svarbios nuostatos, vadovaujantis Europos vietos 
savivaldos chartija, savivaldybės apibrėžimas pasikeitė. Naujasis savivaldy-
bės apibrėžimas buvo pateiktas Lietuvos Respublikos teritorijos administra-
cinių vienetų ir jų ribų įstatyme. Jis skambėjo taip: 

„Savivaldybė yra Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis vie-

netas, kurį valdo jo gyventojų bendruomenės išrinktos savivaldos instituci-

jos pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą ir kitus įstaty-

mus“ (Lietuvos Respublikos teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų 
įstatymas, priimtas 1994–07–07). 
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Pats naujausias savivaldybės apibrėžimas yra pateiktas 2000 m. spalio 
mėn. 12 d. priimtame Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo pa-
keitimo įstatyme ir skamba taip: 

„Savivaldybė – valstybės teritorijos administracinis vienetas, turintis ju-

ridinio asmens statusą bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduotą sa-

vivaldos teisę, įgyvendinamą per savivaldybės tarybą“. 
Palyginę šiuos tris savivaldybės apibrėžimus, galime padaryti tokias iš-

vadas: 
1) visą dešimtmetį buvo nuosekliai laikomasi platesnio požiūrio į savi-

valdybę (savivaldybė – ypatinga žmonių bendruomenė – skirta tvarkyti dalį 
visuomenės bendrų reikalų); 

2) pirmasis savivaldybės apibrėžimas, aiškiai nurodžius visus tris savi-
valdybės elementus ir apibrėžus jų tarpusavio ryšį, pripažintinas kaip pats 
išsamiausias; 

3) nuo 1994 metų savivaldybės apibrėžimo pagrindą sudaro frazė „Savi-
valdybė – tai valstybės teritorijos administracinis vienetas“. Po to vardijami 
paaiškinimai, kuo ypatingas yra šis valstybės teritorijos administracinis–
teritorinis vienetas, pvz.: 

a) 1994 metų savivaldybės apibrėžime savivaldybės (valstybės teritori-
jos administracinio vieneto) esmė atskleidžiama nurodant, kad tą vie-
netą valdo žmonių bendruomenės išrinktos savivaldos institucijos. 
Žinant tai, kad valdomi būtent žmonės bei jų socialinės grupės, ga-
lima netiesiogiai identifikuoti, kad savivaldybė vis dėlto yra supran-
tama kaip visuma, susidedanti iš administracinio–teritorinio vieneto 
žmonių bendruomenės ir tos bendruomenės narius valdančių savival-
dybės valdžios institucijų; 

b) 2000 metų savivaldybės apibrėžime ypatingą žmonių bendruomenę, 
vadinamą savivaldybe, galima netiesiogiai identifikuoti per tokius 
požymius: 
– „turintis juridinio asmens statusą“ (juridinio asmens statusas su-

teikiamas tam tikrai žmonių organizacijai), 
– „turintis savivaldos teisę, įgyvendinamą per savivaldybės tarybą“ 

(savivaldos teisė irgi suteikiama ne kam nors kitam, bet tam tikrai 
žmonių (socialinei) grupei; 

4) gana rizikinga yra aiškinti savivaldybės esmę tokia fraze „savival-

dybė – valstybės teritorijos administracinis vienetas“. Pavojus kyla iš to, 
kad iš tikro savivaldybė nėra valstybės teritorijos administracinis vienetas. 
Ji yra ypatinga žmonių bendruomenė (pagal platesnį požiūrį) arba žmonių 
specialių institucijų visuma (pagal siauresnį požiūrį). Valstybės teritorijos 
dalis su joje gyvenančiais žmonėmis bei jų socialinėmis grupėmis yra ir 
valstybinės valdžios valdymo objektas, valstybinio administravimo subjektų 
veikimo zona. Ypatingu būdu organizuota žmonių bendruomenė (socialinė 
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grupė), vadinama savivaldybe, tvarko tik dalį viešųjų reikalų, o savivaldybė 
(žmonių specialių institucijų visuma) nėra vienintelis tos teritorijos 
valdymo subjektas. 

 

1.3. Vietos savivaldos samprata 
 

1.3.1. Kas yra vietos savivalda  
Egzistuoja dvi vietos savivaldos sampratos. 
1. Vietos savivalda – tai savivaldybei (savivaldybės bendruomenei) 

suteikta teisė savarankiškai tvarkyti dalį įstatymų priskirtų jai visuo-
menės bendrųjų reikalų.  

2. Vietos savivalda – tai savivaldybei (savivaldybės bendruomenei) 
suteiktos teisės savarankiškai tvarkyti dalį įstatymų priskirtų visuome-
nės bendrųjų reikalų realizavimas. Jis pasireiškia įvairia vietos savi-
valdos subjektų veikla: 

1) savivaldybės valdžios vykdymu (tai daro tiesiogiai savivaldybės 
bendruomenė, taip pat savivaldybės politinės valdžios institucijos 
arba tik jos); 

2) savivaldybės valdžios priimtų sprendimų vykdymu (tai daro savi-
valdybės vykdomosios institucijos ir savivaldybės administracija); 

3) dalyvavimu tvarkant vietos reikalus įvairiomis tiesioginės de-
mokratijos raiškos formomis (tai daro savivaldybės bendruomenės 
nariai ir jų grupės); 

4) viešųjų paslaugų teikimu (tai daro savivaldybės biudžetinės ir vie-
šosios įstaigos bei savivaldybės kontroliuojamos įmonės).  

Esminis skirtumas tarp dviejų vietos savivaldos sampratų yra tai, kad 
pirmuoju atveju vietos savivalda suprantama kaip tam tikro subjekto teisė 

savarankiškai veikti, antruoju – kaip tam tikro subjekto savarankiška veikla, 
arba kitaip tam tikram subjektui suteiktos teisės savarankiškai veikti įgyven-

dinimas. 
Nagrinėjant vietos savivaldą kaip tam tikrą veiklą, svarbu apsispręsti, 

kas bus subjektu, kurio veikla bus traktuojama kaip vietos savivalda. Te-
oriškai galimi du vietos savivaldos subjektų modeliai (žr. 6 pav.). Specia-
listai, kurie laikosi pirmojo vietos savivaldos subjektų (jų sudėties ir jų 
vaidmens bendroje sistemoje) modelio, į vietos savivaldos subjektų ratą 

būtinai įtraukia savivaldybės politinę valdžią, savivaldybės administraciją 

ir savivaldybės bendruomenę, kuri ne tik dalyvauja vietos reikalų tvarkyme 
tiesioginės demokratijos raiškos formomis, bet yra ir aukščiausias savival-
dybės valdžios subjektas. 

Dalis specialistų, kurie laikosi antrojo vietos savivaldos subjektų (jų su-
dėties ir jų vaidmens bendroje sistemoje) modelio (žr. 6 pav.), į vietos savi-
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valdos subjektų ratą neįtraukia savivaldybės bendruomenės kaip aukščiau-
siojo savivaldybės valdžios subjekto. 

Nagrinėjant abu vietos savivaldos subjektų modelius dėmesys atkreipti-
nas ir į šiuos svarbius momentus: 

1) savivaldybės vykdomosios valdžios institucijos, kaip ir savivaldybės 

bendruomenė, bendroje sistemoje vaidina dvejopą vaidmenį: 
a) įgyvendina (vykdo) tai, ką nusprendžia savivaldybės valdžia (savi-

valdybės bendruomenė ir savivaldybės taryba), t.y. vykdo viešojo 
administravimo funkcijas; 

b) turi įstatymų ir/ar savivaldybės tarybos jiems suteiktą teisę priimti 
privalomus vykdyti sprendimus (t.y. nustatytose ribose pačios vykdo 
savivaldybės valdžią); 

2) specialistai nesutaria, ar viešąsias paslaugas teikiantys subjektai 

(įstaigos, įmonės ir kt.) priskirtini prie vietos savivaldos subjektų. 

Nusprendus jų nepriskirti vietos savivaldos subjektams, vietos savivalda 
apibrėžtina tik kaip savivaldybės valdžios ir viešojo administravimo funk-
cijų vykdymas su savivaldybės bendruomenės narių dalyvavimu tvarkant 
vietos reikalus. 
 
 

1.3.2. Vietos savivaldos samprata Lietuvoje 
 

Panagrinėkime per dešimt metų Lietuvos Respublikos įstatymuose pa-
teiktus vietos savivaldos apibrėžimus: 

1) pirmasis apibrėžimas buvo pateiktas Vietos savivaldos pagrindų įsta-
tyme ir skambėjo taip: 

Vietos savivalda – tai Respublikos administracinių–teritorinių vienetų 

gyventojų ir jiems atskaitingų vietos savivaldybės organų savarankiška 

veikla Lietuvos Respublikos įstatymų nustatytose ribose spręsti savo reika-

lus ir įgyvendinti priimtus sprendimus (Vietos savivaldos pagrindų įstaty-
mas, priimtas 1990–02–12); 

2) antrasis apibrėžimas buvo pateiktas Lietuvos Respublikos vietos sa-
vivaldos įstatyme ir skambėjo taip: 

Vietos savivalda – tai Lietuvos Respublikos teritorijos administracinio 

vieneto gyventojų išrinktų vietos valdžios institucijų teisė ir reali galia pa-

gal Lietuvos Respublikos Konstituciją ir įstatymus laisvai ir savarankiškai 

savo atsakomybe reguliuoti bei tvarkyti visuomenės reikalus ir tenkinti vie-

tos gyventojų poreikius (Vietos savivaldos įstatymas, priimtas 1994–07–
07); 

3) trečiasis apibrėžimas pateiktas 2000 m. spalio 12 d. priimtame Lietu-
vos Respublikos vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatyme, skamba 
taip: 
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Vietos savivalda – valstybės teritorijos administracinio vieneto – savi-

valdybės teisė laisvai ir savarankiškai tvarkytis pagal LR Konstituciją ir 

įstatymus per gyventojų tiesiogiai išrinktų atstovų savivaldybės tarybą bei 

jos sudarytas vykdomąsias institucijas (Vietos savivaldos įstatymo pakei-
timo įstatymas, priimtas 2000–10–12). 

Palyginę tris vietos savivaldos apibrėžimus galime padaryti išvadą, kad 
Lietuvoje per 10 metų keitėsi požiūris į vietos savivaldą, todėl keitėsi ir 
vietos savivaldos apibrėžimai: 

1) 1990–1995 m. vietos savivalda buvo apibrėžta kaip valstybės terito-
rijos administracinio vieneto gyventojų ir savivaldybės valdžios institucijų 
(organų) savarankiška veikla, o nuo 1995 m. – vietos savivalda jau trak-
tuojama kaip savivaldybės teisė savarankiškai tvarkytis per gyventojų iš-
rinktas savivaldybių tarybas; 

2) iki 1992 metų savivaldybės valdžią vykdančiais subjektais buvo pri-
pažįstama ir savivaldybės bendruomenė, ir savivaldybės valdžios instituci-
jos, o nuo 1992 metų – tik savivaldybės valdžios institucijos (t.y. įsteigtoji 
valdžia); 

3) Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymo nuostatos leidžia pa-
grįstai teigti, kad šiandien Lietuvoje vietos savivalda yra suprantama kaip 
savivaldybei suteikta teisė savarankiškai tvarkyti dalį bendrų visuomenės 
reikalų, kuri realizuojama per: 

– savivaldybės politinės valdžios vykdymą (tą daro savivaldybės val-
džios institucija). Tai tiesiogiai nurodyta apibrėžime; 

– priimtų sprendimų įgyvendinimą (tą daro savivaldybės vykdomosios 
institucijos ir administracija). Tai tiesiogiai nurodyta apibrėžime; 

– dalyvavimą savivaldybės tarybos rinkimuose bei vietos reikalų tvar-
kymą įvairiomis tiesioginės demokratijos raiškos formomis (tą daro 
savivaldybės bendruomenės nariai). Tai tiesiogiai nėra nurodyta api-
brėžime, bet tai paaiškėja per vietos savivaldos principus; 

– viešųjų paslaugų teikimą (tą daro savivaldybės biudžetinės ir viešo-
sios įstaigos bei savivaldybės kontroliuojamos įmonės). Ši veikla pri-
skiriama netiesiogiai. Tą rodo savivaldybių funkcijų skirstymas į vie-
šojo administravimo ir viešųjų paslaugų teikimo funkcijų grupes pa-
gal veiklos pobūdį.  

Valdžią Lietuvos savivaldybėse šiuo metu vykdo savivaldybės tarybos. 
Todėl jos šiandien yra tie subjektai, kurie priima svarbiausius sprendimus 
vykdant savivaldybių funkcijas. 
 

1.4. Teritoriniai valdymo subjektai Lietuvoje ir jų vieta 
visuomenės valdymo sistemoje 
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Lietuvos Respublikos Konstitucijoje teritorinio valdymo klausimams 
reglamentuoti skirtas X skirsnis – „Vietos savivalda ir (vietos) valdymas“. 
Daugiausia vietos yra skirta savivaldybėms ir jų veiklai, gerokai mažiau – 
teritoriniams valstybinio vietos valdymo subjektams. Vis dėlto tai rodo, kad 
Lietuvoje yra: 

1) konstituciniai teritorinio valdymo pagrindai, 
2) egzistuoja teisinės prielaidos taikyti abi teritorinio valdymo formas. 
Visuomenės valdymo sistema (ji atspindi platesnį požiūrį į valstybę ir 

savivaldybę) pateikta 7 paveiksle. Visuomenės viešosios valdžios sistema 
(ji atitinka siauresnį požiūrį į valstybę ir savivaldybę) parodyta 8 paveiksle. 

Tiek 7, tiek ir 8 paveikslai rodo, kad Lietuvoje dabar: 
1) egzistuoja tik du visuomenės valdymo lygiai (7 pav.) arba tik du vie-

šojo administravimo lygiai (8 pav.); 
2) teritorinius valdymo subjektus sudaro subjektai, veikiantys aukštes-

niuosiuose administraciniuose vienetuose (tai abiejų rūšių valstybinio vietos 
valdymo subjektai – apskričių viršininkai, Vyriausybės atstovai ir vadina-
mosios dekoncentruotosios administracijos – pvz., apskrities mokesčių ins-
pekcija, apskrities policijos komisariatas ir kt.), ir subjektai, veikiantys že-

mesniuosiuose administraciniuose vienetuose. Pastarieji priskiriami dviems 
skirtingoms teritorinio valdymo formoms: 

a) vietos savivaldos subjektai; 
b) valstybinio vietos valdymo subjektai. Šie priklauso tiek dekoncen-

truotųjų administracijų rūšiai (pvz., rajonų ir miestų policijos komisa-
riatai, apskrities mokesčių inspekcijos filialai miestuose ir rajonuose), 
tiek ir prefekto tipo institucijų rūšiai (pvz., apskrities viršininko ad-
ministracijos Žemės tvarkymo departamento žemėtvarkos tarnybos); 

3) valstybinio vietos valdymo subjektai sudaro viduriniąją ir žemiausią 

vientisos, hierarchiniais ryšiais susaistytos valstybinio administravimo sub-

jektų sistemos dalis. Jie vykdo valstybinio administravimo funkcijas, pati-
kėjimo teise tvarko valstybės turtą ir disponuoja asignavimais iš valstybės 
biudžeto bei kitų valstybės piniginių fondų; 

4) vietos savivaldos subjektai, kuriems suteikta teisė savarankiškai tvar-
kyti dalį visuomenės bendrųjų reikalų (juos įstatymais nustato Lietuvos 
Respublikos Seimas), sudaro atskirą visuomenės valdymo lygį. Savivaldy-
bes su valstybės valdymo subjektais sieja visiškai kitokie santykiai, nei yra 
santykiai tarp valstybinio administravimo subjektų, priklausančių skirtin-
goms pakopoms. Be to, vietos savivaldos subjektams įstatymai suteikia 
nuosavybės teisę į materialinius ir finansinius išteklius, kuriuos jie gali sa-
varankiškai valdyti, naudoti ir jais disponuoti. 

 
 

Klausimai žinių patikrinimui ir pasitikrinimui 
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1. Kokias žinote valdymo formas? Kokie jų panašumai ir skirtumai? 
2. Kokia yra teritorinio valdymo subjektų vieta visuomenės valdymo sis-

temoje? 
3. Kas yra valstybės teritorijos administracinis vienetas? Kaip gali būti or-

ganizuotas jo valdymas? 
4. Kokie egzistuoja valstybės teritorijoje požiūriai į savivaldybę? Kuo jie 

skiriasi? 
5. Kaip suprantate „Savivaldybė – ypatinga žmonių bendruomenė“? 
6. Kaip suprantate: „Savivaldybė – žmonių specialių organizacijų sis-

tema“? 
7. Kaip keitėsi savivaldybės apibrėžimai Lietuvoje 1990–2000 metais? 
8. Kokie egzistuoja požiūriai į vietos savivaldą? 
9. Kaip keitėsi vietos savivaldos apibrėžimai Lietuvoje 1990–2000 me-

tais? 
10. Kokie teritorinio valdymo subjektai egzistuota Lietuvoje dabartiniu 

metu? 
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2. SAVIVALDYBIŲ FUNKCIJOS  
 

Mokymo ir mokymosi tikslai  
1) atskleisti, kaip vietos savivaldos subjektams (savivaldybėms) yra nu-

statomos funkcijos ir kaip jos gali būti skirstomos; 

2) nurodyti, kokias funkcijas šiuo metu vykdo Lietuvos savivaldybės ir 

kaip jos skirstomos. 

 
 
2.1. Savivaldybių funkcijos ir savivaldybių funkcijų skirstymas 

(teorinis aspektas) 
 

Aukščiausia demokratinės valstybės politinės valdžios institucija (šalies 
Parlamentas) priima įstatymus, kuriuose nurodo tvarką, kurios laikantis 
tvarkomi visuomenės bendrieji reikalai, ir paveda įstatymus įgyvendinti 
valstybinio administravimo ir vietos savivaldos subjektams. Taip yra api-
brėžiamas:  

1) savivaldybių (vietos savivaldos subjektų) veikimo laukas (dalis ben-
drųjų visuomenės reikalų);  

2) galimi savivaldybių (vietos savivaldos subjektų) veiksmai (veikla) 
tvarkant tuos reikalus. 

Tai vadinama įvairiai – funkcijų ar atsakomybių, kartais kompetencijų 
nustatymu, įgaliojimų suteikimu savivaldybėms (vietos savivaldos subjek-
tams). 

Europos vietos savivaldos chartija reikalauja, kad įgaliojimai savivaldy-

bėms (vietos savivaldos subjektams) būtų suteikiami (nustatomi) įstatymais, 

o suteikti (nustatyti) įgaliojimai būtų“pilni“ ir „išimtiniai“. Pilni ir išimti-
niai įgaliojimai reiškia: 

1) turi būti nurodoma tik tai, kokius visuomenės bendruosius reikalus 
pavedama tvarkyti savivaldybėms (vietos savivaldos subjektams); 

2) savivaldybėms (vietos savivaldos subjektams) suteikiama iniciatyvos 
ir sprendimo teisė bei veikimo laisvė tuos reikalus tvarkant. 

Tam tikrais atvejais (Europos vietos savivaldos chartija tai leidžia, tik 
reikalaujama įstatyminio pagrindo) savivaldybėms (vietos savivaldos sub-
jektams) gali būti: 

1) ribojama sprendimo teisė ir veikimo laisvė (tai daroma savivaldy-
bėms (vietos savivaldos subjektams) tvarkant tuos visuomenės bendruosius 
reikalus, kuriuos valstybės valdžia pripažįsta esant labai svarbiais visai vi-
suomenei).  
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2) nustatomi (suteikiami) specialūs įgaliojimai (pvz., tam tikrą veiklą 
vykdyti valstybės vardu ir pagal valstybės institucijų griežtai nustatytą 
tvarką);  

Veiklos ribojimas pasireiškia įvairiai, pvz., nustatant įvairias taisykles, 
normas, normatyvus ir pan. Todėl natūralu, kad savivaldybių funkcijas pa-
gal vietos savivaldos subjektams suteiktą sprendimo teisę ir veikimo laisvę 
galima padalinti į dvi dideles grupes: 

1) savarankiškąsias funkcijas, 
2) nesavarankiškąsias funkcijas. 
Savarankiškosios funkcijos kitaip dar vadinamos „savomis“, „autono-

minėmis“, „prigimtinėmis“. Nesavarankiškosios – kitaip dar vadinamos „ri-
botai savarankiškomis“ „valstybinėmis“, „valstybės deleguotomis“ ir pan. 
Funkcijų priskyrimas vienai ar kitai funkcijų grupei priklauso nuo to: 

1) ar įstatymo nustatytas reikalavimas funkciją vykdyti privalomai, ar 

ne; 

2) didelis ar mažas valstybinio administracinio reglamentavimo laipsnis 

(t.y. ar priimta daug ir detalių valstybės valdžios teisės aktų, kuriuose 

nustatomos privalomos savivaldybėms taisyklės, normos, normatyvai 

ir pan.); 

3) ar vykdoma ir kokiomis formomis vietos savivaldos subjektų veiklos 

kontrolė (priežiūra) atliekant tą funkciją; 

4) ar funkcijoms atlikti asignavimai skiriami iš valstybės biudžeto, ar iš 

savivaldybės biudžeto; ar funkcijoms vykdyti skiriamos lėšos turi 

tikslinę paskirtį, ar ne, ir t.t. 

Jei reikalavimų dėl funkcijų privalomo vykdymo nėra, jei mažas valsty-
binio administracinio reglamentavimo laipsnis ir vykdoma teisminė prie-
žiūra, o dėl lėšų kiekio ir paskirties sprendimus priima patys vietos savival-
dos subjektai, tuomet tos funkcijos priskirtinos savarankiškųjų funkcijų 
grupei. Esant priešingai situacijai – funkcijos priskirtinos nesavarankiškųjų 
funkcijų grupei. 

Savivaldybių funkcijų klasifikavimui įtaką daro ir teorijos apie vietos 
savivaldą bei savivaldybes. Vadinamosios valstybinės savivaldos teorijos 

atstovai pripažįsta valstybės viršenybę savivaldybei ir teigia, kad visos 
funkcijos, kurias atlieka savivaldybės, yra valstybės pavestosios. Dalis savi-
valdybėms pavestų funkcijų yra vadinamos ribotai savarankiškomis savi-

valdybių funkcijomis (žr. 9 pav.). 
Prie ribotai savarankiškų priskiriamos tos funkcijos, kurių vykdymas ri-

bojamas valstybės valdymo subjektų nustatytomis taisyklėmis, griežtesne 
kontrole, tikslinės paskirties lėšų skyrimu. Iš šių funkcijų kartais išskiriama 
dar viena funkcijų grupė. Tai funkcijos, kurias valstybė savivaldybėms pa-

veda vykdyti valstybės vardu (pripažįstama, kad savivaldybių laisvė jas 
vykdant yra dar labiau suvaržyta). 
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Kitų – vadinamųjų laisvųjų bendruomenių, bendruomenių prigimtinių 

teisių – teorijų šalininkai, pripažįstantys savivaldybės viršenybę valstybei ir 
teigiantys, kad teritorinės bendruomenės egzistavo dar iki valstybės susikū-
rimo (paskelbimo), savivaldybių funkcijas skirsto į prigimtines (savas, au-
tonomines) ir valstybines (atliekamas valstybės vardu ar jai pavedus). Šios 
dvi funkcijų grupės griežtai atskiriamos viena nuo kitos (žr. 10 pav.). 

Pripažįstama, kad dalis prigimtinių funkcijų vis dėlto nėra vykdomos vi-
sai laisvai. Specialistai išskiria tam tikrą jų dalį ir vadina ribotai savaran-

kiškomis. 
Kaip savivaldybių funkcijas skirsto senos demokratijos valstybės, į 

kurių visuomenės valdymo sistemą Lietuva vienaip ar kitaip atsižvelgia? 
Danijoje savivaldybių funkcijos yra skirstomos į tris grupes (žr. 11 pav.). 

Vokietijoje savivaldybių funkcijos grupuojamos į dvi dideles grupes, 
kurios kiekviena atskirai dar skirstomos į dvi mažesnes grupes (žr. 12 pav.). 

Remdamasis teorija bei kai kurių valstybių patirtimi, manau, kad savi-
valdybių funkcijas racionalu suskirstyti į dvi dideles grupes: savarankišką-
sias ir valstybines bei iš pirmos jų grupės išskirti ribotai savarankiškųjų 
funkcijų pogrupę (žr. 13 pav.). 

 
2.2. Savivaldybių funkcijos bei savivaldybių funkcijų 

skirstymas Lietuvoje 
 

Lietuvoje iki 1995 metų savivaldybių funkcijos iš viso nebuvo skirsto-
mos. Nuo 1995 metų buvo taikomas funkcijų (įgaliojimų) skirstymas į dvi 
grupes – savarankiškąsias ir valstybės deleguotąsias funkcijas (žr. 1 lente-
lę). 

Nuo 2000 metų spalio mėnesio, priėmus Vietos savivaldos įstatymo pa-
keitimo įstatymą, savivaldybių funkcijas siūloma skirstyti į grupes pagal du 
kriterijus: 

1) pagal veiklos pobūdį; 
2) pagal sprendimų priėmimo laisvę. 
Savivaldybių funkcijos pagal veiklos pobūdį skirstomos į viešojo admi-

nistravimo ir viešųjų paslaugų teikimo. (Viešasis administravimas – tai 
įstatymais ir kitais teisės aktais reglamentuojama įstatymais įgaliotų sub-
jektų vykdomoji veikla, skirta įstatymams, kitiems teisės aktams, vietos sa-
vivaldos institucijų sprendimams įgyvendinti). Viešojo administravimo 
funkcijas savivaldybėje įstatymų nustatyta tvarka atlieka savivaldybės ta-
ryba, savivaldybės kontrolierius, meras, administracija, kitos įstaigos, tar-
nybos, savivaldybės tarnautojai, kuriems teisės aktai ar savivaldybės 
tarybos sprendimai suteikia administravimo įgaliojimus savivaldybės 
teritorijoje.  
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Viešąsias paslaugas teikia savivaldybių įsteigti paslaugų teikėjai arba 
pagal su savivaldybėmis sudarytas sutartis kiti fiziniai bei juridiniai asme-
nys. Įstatymas nustato, kad savivaldybė yra atsakinga už viešųjų paslaugų 
teikimą gyventojams ir veikia gyventojų interesais. Savivaldybė 
organizuoja viešųjų paslaugų teikimą per esančius viešųjų paslaugų 

teikėjus, kurie dirba teikdami paslaugas dabar (biudžetines ir viešąsias 
įstaigas, savivaldybės įmones, akcines bendroves ir kitus subjektus). Jeigu 
savivaldybei prireikia teikti naujas paslaugas arba teikiamų paslaugų kiekis 
ir/ar kokybė netenkina vartotojų, savivaldybės šiuos poreikius gali tenkinti 
steigdamos naujus viešųjų paslaugų teikėjus (įstaigas bei įmones) arba 
sudarydamos viešųjų paslaugų teikimo sutartis su fiziniais ir juridiniais 
asmenimis. Teikdami savivaldybės gyventojams viešąsias paslaugas, jų 
teikėjai privalo vadovautis savivaldybės institucijų sprendimais ir kitais 
teisės aktais. Vietos savivaldos pakeitimo įstatyme atsirado nauja nuostata, 
kad savivaldybės steigia naujus viešųjų paslaugų teikėjus tik tais atvejais, 
kai kiti teikėjai viešųjų paslaugų neteikia arba negali jų teikti gyventojams 
ekonomiškai ir geros kokybės. Tai reiškia, kad, prieš steigdama savo įstaigą 
ar įmonę viešosioms paslaugoms teikti, savivaldybė privalo išsiaiškinti 
visas kitų fizinių ir juridinių asmenų galimybes teikti tokias paslaugas. 
Vietos savivaldos įstatymas taip pat nustato, kad, steigdama naujus viešųjų 
paslaugų teikėjus, savivaldybė turi siekti, kad už užmokestį teikiamos 
viešosios paslaugos būtų ekonomiškai racionalios ir kad nustatytas 
užmokestis už jas padengtų tų paslaugų teikimo bei kitas su jų teikimu 
susijusias teikėjo išlaidas, bet šių paslaugų teikimas neturėtų virsti pelno 
siekiančia veikla. Tai turėtų padėti sumažinti teikiamų paslaugų kainas. 
Labai svarbi įstatymo nuostata yra ta, kad savivaldybė turi siekti, jog 
viešosiomis paslaugomis galėtų naudotis visi savivaldybės gyventojai ir kad 
šios paslaugos būtų teikiamos nuolat.  

Kitas savivaldybių funkcijų skirstymo būdas – tai pagal sprendimų pri-

ėmimo laisvę savivaldybių funkcijų skirstymas į 4 grupes: 

1) savarankiškąsias funkcijas; 

2) ribotai savarankiškas funkcijas; 

3) valstybines (perduotas savivaldybėms) funkcijas; 

4) sutartines funkcijas. 
Trijų pirmųjų grupių funkcijos pateiktos 2 lentelėje, iš kurio akivaizdžiai 

matyti savivaldybių veikimo – laisvai ar suvaržytai – galimybės. 
Savarankiškosios funkcijos. Jas savivaldybės atlieka pagal įstatymų su-

teiktą kompetenciją, įsipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais. 
Atlikdamos šias funkcijas, savivaldybės turi sprendimų iniciatyvos ir jų pri-
ėmimo teisę bei veikimo laisvę ir atsako už šių funkcijų atlikimą. Vietos sa-
vivaldos įstatyme šios funkcijos nurodytos 13 punktų. Prie savarankiškųjų 
funkcijų priklauso ir tos funkcijos, kurios įstatymų dar nėra priskirtos vals-
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tybės institucijoms. Vadinasi, iškilus būtinybei tvarkyti naujus, iki tol dar 
niekieno netvarkytus, bet aktualius bendruomenei reikalus, nuo pat pradžių 
jų privalo imtis vietos savivaldos subjektai. Jei jų pastangų ir finansinių ga-
limybių nepakanka, jei problema tampa regionine ar visuotine, tuomet, va-
dovaujantis subsidijavimo principu, tų visuomenės reikalų tvarkymas pri-
skiriamas valstybinio administravimo subjektams. 

Ribotai savarankiškos arba priskirtosios funkcijos. Tai savivaldybių 
funkcijos, kurios nustatomos šiuo įstatymu ir įgyvendinamos įstatymų ir jų 
pagrindu priimtų kitų teisės aktų tvarka atsižvelgiant į vietos sąlygas ir ap-
linkybes. Vietos savivaldos įstatymas nustato šias funkcijas net 27 punktais. 
Vykdant šias funkcijas savivaldybių veikimo laisvė yra ribojama (apriboji-
mus nustato įstatymai ir Vyriausybės nutarimai), vykdoma griežtesnė veik-
los priežiūra, reikalaujama, kad būtų skiriamos bent minimalios lėšos ir už-
tikrinami minimalūs standartai (reikalavimai). Taigi šių funkcijų savivaldy-
bės nebegali nevykdyti (kas iš esmės nedraudžiama atliekant savarankišką-
sias funkcijas). 

Valstybinės (perduotos savivaldybėms) funkcijos. Tai antroji pagal gausą 
savivaldybių funkcijų grupė. Įstatymas apibrėžia jas kaip valstybės funkci-
jas. Tačiau jas vykdo savivaldybės. Kodėl? Todėl, kad Lietuvos piliečiams 
yra kur kas patogiau ir priimtiniau, kad tas funkcijas vykdytų būtent savi-
valdybės (vietos savivaldos subjektai). Be to, perduoti šias funkcijas vyk-
dyti savivaldybėms, skiriant tam reikiamų lėšų, yra racionaliau, negu steigti 
valstybinio administravimo įstaigas žemesniuose valstybės teritorijos admi-
nistraciniuose vienetuose. Vykdydamos šias funkcijas savivaldybės yra dar 
labiau suvaržytos, nei vykdydamos ribotai savarankiškas funkcijas. Suvar-
žymai nustatomi įstatymais. Vis dėlto savivaldybėms, nors ir esant griež-
tiems ribojimams, paliekama šiokia tokia veikimo laisvė. Šios funkcijos 
vietos savivaldos įstatyme apibrėžtos 21 punktu. Be to, jų sąrašas nėra 
baigtinis, nes nurodoma, kad gali būti ir „kitų įstatymais perduotų funk-
cijų“. Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymas (priimtas 2000 m. 
spalio mėnesį) taip pat reikalauja, kad vykdant šias funkcijas savivaldybėms 
būtų skiriamos lėšos iš valstybės biudžeto specialių dotacijų forma. Tačiau 
ši nuostata iki 2002 metų realiai nebuvo įgyvendinama. Asignavimai šiam 
tikslui buvo sukaupiami iš įvairių šaltinių. 

Sutartinės funkcijos. Tai atskira grupė funkcijų, kurias sunku priskirti 
kuriai nors iš anksčiau minėtų funkcijų grupei. Įstatymas apibrėžia tik tai, 
kad: 1) jų įgyvendinimas grindžiamas sutartimis; 2) tai paprastai trumpalai-
kės ar sezoninio pobūdžio funkcijos; 3) savivaldybės gali sudaryti tokias 
sutartis tik tuo atveju, jei savivaldybės taryba tam pritaria. Prie sutartinių 
funkcijų grupės priskiriama ir kelių savivaldybių bendra veikla bendriems 
tikslams pasiekti, sudarant jungtinės veiklos sutartis. Iš esmės tai yra 
teisinis pagrindas savivaldybių ūkiniams susivienijimams steigti, kurie 
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kitose valstybėse yra labai populiarūs ir sudaro atskirą ūkinės veiklos 
teisinę formą (ūkinius susivienijimus, veikiančius kaip kooperatyvai). 

Nagrinėjant klausimus, susijusius su Lietuvos savivaldybių funkcijomis, 
atkreiptinas dėmesys į šiuos momentus: 

1) nustatant Lietuvos savivaldybių funkcijas bei apibrėžiant 
savivaldybių veikimo laisvę, iš esmės yra laikomasi Europos vietos 
savivaldos reikalavimų: savarankiškosios ir valstybinės funkcijos 

nustatomos įstatymais, savivaldybių veikla ribojama įstatymais ir 

poįstatyminiais aktais, priimtais įstatymų pagrindu; 
2) Lietuvos savivaldybių funkcijų apimtis nėra stabili laiko atžvilgiu. 

Vyksta tiek funkcijų centralizavimas (funkcijų perdavimas valstybinio ad-
ministravimo subjektams), tiek ir decentralizavimas (funkcijų perdavimas 
vietos savivaldos subjektams). 1990–1991 ir 1994–1995 metais vyravo 
funkcijų centralizavimo kryptis, o nuo 1999 metų pasirinkta funkcijų de-
centralizavimo kryptis. Pagrindinių funkcijų ir teikiamų viešųjų paslaugų 
pasiskirstymas tarp valstybinių administracinių subjektų ir vietos savivaldos 
subjektų 1999–2000 metais pateiktas 3 lentelėje. Savivaldybių funkcijos nu-
matytos keisti vykdant apskričių reformą (2002–2004 metais); 

3) nuo 2000 metų viename įstatyme – Vietos savivaldos įstatymo pakei-
timo įstatyme (2000–10–12) – nurodytos praktiškai visos savivaldybėms 

pavestos vykdyti funkcijos. Anksčiau to nebuvo. Todėl savivaldybėms buvo 
nelengva susigaudyti, kokie teisės aktai ir kokiose srityse reglamentuoja jų 
veiklą. Be to, Vietos savivaldos įstatyme (galiojusiame iki 2000 m. spalio 
12 d.) buvo nustatyti tik atskirų savivaldybės valdžios institucijų įgalioji-
mai; 

4) nuo 1995 metų savivaldybių funkcijas pradėta skirstyti. 2000–aisiais 
pasiūlytas dar geresnis savivaldybių funkcijų grupavimo modelis. Vis dėlto 
savivaldybių funkcijų grupavimo pagal savarankiškumo laipsnį kriterijai 
nėra pakankamai aiškūs, todėl kyla abejonių dėl kai kurių funkcijų prisky-
rimo vienai ar kitai funkcijų grupei pagrįstumo; 

5) kaip rodo praktika, savivaldybių veikla yra gerokai suvaržyta. Dau-
gumą funkcijų sudaro ribotai savarankiškos ir valstybinės funkcijos. Jas 
vykdydamos, savivaldybės kenčia nuo pernelyg didelio valstybinio admi-
nistracinio reglamentavimo (įvairių tvarkų, taisyklių, normatyvų ir t.t.). Pa-
radoksalu yra tai, kad savivaldybės paprastai pačios sudaro prielaidas dau-
giau save suvaržyti: jos kreipiasi į valstybės valdymo subjektus ir prašo, 
kad pastarieji savivaldybėms nustatytų bendrą klausimų sprendimo tvarką; 

6) Lietuvoje dar nepakankamai nuosekliai laikomasi Europos vietos sa-
vivaldos chartijos reikalavimo – užtikrinti savivaldybių funkcijų ir joms rei-

kalingų vykdyti finansinių išteklių adekvatumą. 1999–2000 metais savival-
dybėms nesuteikta reikiamos apimties bendrosios dotacijos kompensacija, 
nors valstybės valdžios institucijos tais metais priėmė nemažai sprendimų, 
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dėl kurių padidėjo savivaldybių išlaidos. Savivaldybės, stokodamos lėšų, 
sumažino ar net nutraukė savo veiklą kai kuriose srityse. Daugiausia tai 
buvo funkcijos, priklausiusios savarankiškųjų ar ribotai savarankiškų funk-
cijų grupėms; 

7) 2000 metais, priėmus Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymą, 
nebeliko nuostatų dėl asmeninės mero atsakomybės už valstybės deleguo-
tųjų funkcijų vykdymą (merui buvo suteikta teisė nepasirašyti kolegialios 
savivaldybės vykdomosios valdžios institucijos – valdybos priimto spren-
dimo vykdant valstybės deleguotąsias funkcijas, jei kildavo abejonių dėl jo 
teisėtumo. Kita vertus, už netinkamą valstybės deleguotųjų funkcijų vyk-
dymą Vyriausybė galėjo inicijuoti mero atstatydinimą ir, tarybai nepaklu-
sus, net siūlyti Lietuvos Respublikos Seimui įvesti tiesioginį valdymą tos 
savivaldybės teritorijoje). Už savivaldybių funkcijų vykdymą 2000–2002 
metais vienodai buvo atsakingi visi vietos savivaldos subjektai. 2002 metais 
priėmus Vietos savivaldos įstatymo pataisas, savivaldybės merui vėl nusta-
tyta atsakomybė už valstybinių funkcijų vykdymą. 

 
 



 

24

3. SAVIVALDYBĖS POLITINĖ–ADMINISTRACINĖ 
ORGANIZACIJA 

 

Mokymo ir mokymosi tikslai 
1) nurodyti galimus savivaldybės politinės-administracinės organizaci-

jos modelius; 

2) pateikti Lietuvos savivaldybėse taikomo politinės-administracinės or-

ganizacijos modelio pagrindinius bruožus. 

 

 

3.1. Savivaldybės politinė–administracinė organizacija  
(teorinis aspektas) 

 
Savivaldybės politinės–administracinės organizacijos (dar kitaip savi-

valdybės institucinės struktūros) terminas naudojamas savivaldybės politinę 
valdžią ir viešojo administravimo funkcijas vykdančių vietos savivaldos 
subjektų vientisai sistemai apibrėžti. Savivaldybės politinę–administracinę 
organizaciją sudarančių subjektų sistema pagal elementų sudėtį sutampa su 
savivaldybės viešosios valdžios institucijų ir įstaigų sistema. Tai reiškia, 
kad:  

1) savivaldybės politinę–administracinę organizaciją sudarantys sub-
jektai yra steigtinė valdžia,  

2) jie yra tik vietos savivaldos subjektų (pagal platesnį požiūrį į savival-
dybę) bendros sistemos dalis (žr. 4 pav.). 

Lygindami tarpusavyje konkrečios valstybės tam pačiam visuomenės 

valdymo lygiui priklausančių skirtingų savivaldybių politines–administraci-

nes organizacijas, tarp jų pastebėtume nemažų skirtumų. Vis dėlto savi-
valdybių politinių–administracinių organizacijų įvairovė paprastai yra tole-
ruojama, nes demokratiškos valstybės pripažįsta teisę savivaldybėms pa-
čioms nustatyti institucinę struktūrą. Tam pačiam visuomenės valdymo ly-
giui (dažnai ir skirtingiems valdymo lygiams) priklausančių savivaldybių 
politinės–administracinės organizacijos formuojamos vadovaujantis vienu 
principiniu savivaldybės politinės–administracinės organizacijos modeliu, 
kuris yra nustatomas įstatymo. Įstatyme paprastai nustatoma:  

1) ko privalu laikytis visoms to visuomenės valdymo lygio savivaldy-
bėms kuriant institucines struktūras; 

2) kas paliekama pačių savivaldybių nuožiūrai kuriant institucines 
struktūras. 

Kiekvienas principinis savivaldybės politinės–administracinės organiza-
cijos modelis pasižymi tam tikrų požymių deriniu, skiriančiu jį nuo kito 
principinio savivaldybės politinės–administracinės organizacijos modelio. 
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Įdomu yra tai, kad kai kuriose valstybėse tam pačiam visuomenės valdymo 
lygiui priklausančioms savivaldybėms leidžiama savo politines–adminis-
tracines organizacijas suformuoti pagal skirtingus principinius modelius. 
Pvz., 

1) Jungtinėse Valstijose egzistuoja net trys savivaldybių, priklausančių 
žemesniam visuomenės valdymo lygiui, modeliai, iš kurių vienas dar turi 
kelias atmainas; 

a) komisijinis modelis (žr. 14 pav.), 
b) tarybos–administratoriaus modelis (žr. 15 pav.), 
c) tarybos–mero modelis, kuris gali būti 2 atmainų: 

c1) stipraus mero modelis (žr. 16 pav.), 
c2) silpno mero modelis (žr. 17 pav.); 

2) Vokietijoje egzistuoja keturi (kituose šaltiniuose nurodomi penki) 
principiniai modeliai: 

a) tarybos–mero modelis (18 pav.), 
b) tarybos–burmistro modelis (19 pav.), 
c) tarybos–administratoriaus modelis (20 pav.), 
d) tarybos–magistrato modelis (21 pav.), 
(e) Rytų Vokietijos savivaldybių modelis. 
3) Danijoje egzistuoja du municipalitetų politinės–administracinės orga-

nizacijos principiniai modeliai: 
1) komitetinis institucinės struktūros modelis (žr. 22 pav.);  
2) tarybos–magistrato modelis (žr. 23 pav.). 
Lyginant tarpusavyje skirtingų valstybių tam pačiam visuomenės val-

dymo lygiui priklausančių savivaldybių panašius politinių–administracinių 
organizacijų principinius modelius, galima pastebėti ir panašumų, ir skir-
tumų. Skirtumus dažnai lemia tose valstybėse 1) savivaldybėms nustatytos 
skirtingos funkcijos; 2) skirtingos tose šalyse valdymo struktūrų formavimo 
tradicijos ir kt. veiksniai. Panašumai gi byloja apie tai, kad principinių mo-
delių įvairovė nėra begalinė. 

Valdymo teorijos specialistai, analizuodami skirtingų valstybių skirtin-
gus savivaldybių politinės–administracinės organizacijos modelius, taiko 
įvairius tų modelių skirstymo (klasifikavimo) būdus. Tradiciniai būdai yra 
šie: 

1) pagal savivaldybės vykdomosios valdžios institucijų sudėtį. Savi-
valdybių institucinės struktūros modeliai pagal šį kriterijų (požymį) skirsty-
tini į: 

a) modelius su vienasmenėmis vykdomosios valdžios institucijomis 
(modelis „Savivaldybės taryba–meras“, modelis „Savivaldybės 
taryba – burmistras“, modelis „Savivaldybės taryba–
administratorius“). Pavyzdys pateiktas 24 pav.; 
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b) modelius su kolegialiomis vykdomosios valdžios institucijomis (mo-
delis „Savivaldybės taryba – magistratas“). Pavyzdžiai pateikti 25 ir 
26 pav.; 

c) modelius, kuriuose yra ir vienasmenės, ir kolegialios vykdomosios 

valdžios institucijos. Pavyzdys pateiktas 23 pav.; 
2) pagal politinės valdžios atskyrimo ir padalijimo principo įgyven-

dinimą. Savivaldybių institucinės struktūros modeliai pagal šį kriterijų (po-
žymį) skirstytini į: 

a) modelius, kur savivaldybės politinė valdžia (tarp savivaldybės tary-
bos ir savivaldybės vykdomosios valdžios institucijų) yra griežtai at-

skirta ir padalyta, 
b) modelius, kur savivaldybės politinė valdžia (tarp savivaldybės tary-

bos ir savivaldybės vykdomosios valdžios institucijų) nėra griežtai 

atskirta ir padalyta; 
3) pagal savivaldybės tarybos komitetų sudėtį. Savivaldybių instituci-

nės struktūros modeliai pagal šį kriterijų (požymį) grupuotini į: 
a) modelius, kur tam tikri savivaldybės tarybos komitetai sudaromi pri-

valomai (žr. 25 pav.), 
b) modelius, kur visi savivaldybės tarybos komitetai sudaromi savival-

dybės tarybos nuožiūra; 
4) pagal savivaldybės tarybos komitetams suteiktus įgaliojimus. Sa-

vivaldybių institucinės struktūros modeliai pagal šį kriterijų (požymį) skir-
stomi į: 

a) modelius, kur savivaldybės tarybos atskiriems komitetams suteikiama 

teisė priimti sprendimus savivaldybės tarybos vardu, 
b) modelius, kur savivaldybės tarybos komitetams nesuteikiama teisė 

priimti sprendimų savivaldybės tarybos vardu (komitetai yra tik pata-
riamieji–kontroliuojamieji savivaldybės tarybos įsteigti dariniai); 

5) pagal savivaldybės administracijos struktūros tipą bei valdymo 
grandžių skaičių. Savivaldybių institucinės struktūros modeliai pagal šį 
kriterijų (požymį) skirstytini į: 

a) modelius su 2 ar 3 pakopų linijine savivaldybės administracijos 
struktūra, 

b) modelius su 2 ar 3 pakopų štabine (linijine–funkcine) savivaldybės 
administracijos struktūra. 

Valdymo specialistai lygina skirtingus savivaldybių politinės–adminis-
tracinės organizacijos modelius ir bando surasti jiems visiems bendrus 
požymius, t.y. surasti „universalųjį“ modelį. Mano nuomone, toks modelis 
gali būti tik labai bendras (panašiai kaip nurodyta 4 pav.). Baigiant šią temą 
vis dėlto galima teigti, kad universalaus modelio, tinkančio visų valstybių 
visoms savivaldybėms nėra ir, matyt, negali būti. Kiekviena šalis turi savus 
valdymo struktūrų sudarymo principus, teorijas bei tradicijas ir nuolat 
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vykdo tos šalies sąlygomis geriausiai tinkamo savivaldybių institucinės 
struktūros principinio modelio paiešką. Todėl savivaldybės politikams ir 
savivaldybės institucinės struktūros modeliuotojams svarbiau žinoti: 1) ko-
kie egzistuoja principiniai modeliai; 2) kokie yra jų esminiai požymiai, 
trūkumai ir privalumai bei 3) įvertinus savo šalies specifiką, pasirinkti kon-
krečiai savivaldybei ar savivaldybių lygiui geriausiai tinkamą institucinės 
struktūros modelį. 
 
 

3.2. Dabartinė Savivaldybės politinė–administracinė  
organizacija Lietuvos savivaldybėse 

 
Šiame leidinyje analizuojami tik Lietuvos savivaldybių politinės-admi-

nistracinės organizacijos principiniai modeliai, egzistavę nuo 1990 metų iki 
šių dienų. 

XX amžiaus paskutinį dešimtmetį suskirstysime į du periodus: 1) nuo 
1990 metų kovo mėnesio iki 1995 metų kovo ir 2) nuo 1995 metų kovo iki 
dabar (iki 2001 m.) bei aptarsime tuo metu Lietuvos savivaldybėse taikytus 
politinės–administracinės organizacijos principinius modelius. 

 

Lietuvos savivaldybių principiniai politinės–administracinės organiza-

cijos modeliai 1990–1995 metais  
Tuo metu Lietuvoje buvo dviejų – aukštesniosios ir žemesniosios – pa-

kopų savivaldybės. Aukštesniosios pakopos savivaldybėms buvo priskirtos 
respublikinių miestų ir rajonų savivaldybės (55 vienetai), o žemesniosios 
pakopos savivaldybėms – rajoninių miestų, miesto tipų gyvenviečių ir apy-
linkių savivaldybės (526 vienetai). 1990–1995 metais egzistavusi valstybės 
teritorijos administracinių vienetų sistema parodyta 27 pav. 

Kiekvienos pakopos savivaldybės taikė skirtingus politinės–administra-
cinės organizacijos principinius modelius. 

Aukštesniosios pakopos savivaldybėse buvo taikomas mišrus valdymo 
modelis su dviem vykdomosios valdžios institucijomis – savivaldybės val-
dytoju (meru) ir savivaldybės valdyba (žr. 28 ir 29 pav.). Savivaldybės val-
dytojui (merui) buvo suteikta teisė arba sprendimus priimti vienasmeniškai, 
arba kreiptis į valdybą, kad sprendimas, tvarkant savivaldybės vykdomie-
siems organams pavestus klausimus, būtų priimtas kolegialiai. Tai sudarė 
prielaidas savivaldybėse realiai taikyti modelį, kuris iš esmės labiau atitiko 
modelį „Savivaldybės taryba – administratorius“. Tik vienose savivaldy-
bėse tai buvo savivaldybės tarybos - „vienasmenio“ administratoriaus mo-
delis, o kitose – savivaldybės tarybos – „kolegialaus“ administratoriaus mo-
delis, primenantis savivaldybės tarybos – magistrato modelį. Savivaldybės 
valdytojas (meras) vaidino dvejopą vaidmenį (buvo ir savarankiška vykdo-
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mosios valdžios institucija, ir valdybos – kolegialios vykdomosios valdžios 
institucijos – vadovas). 

Aukštesniosios pakopos savivaldybėse viešojo administravimo funkcijas 
atliekantys subjektai sudarė darnią dviejų dalių sistemą: 

1) savivaldybės vykdomosios valdžios institucijos (savivaldybės valdy-
tojas (meras) ir valdyba); 

2) valdybos skyriai ir tarnybos (30–32 pav. pateikiame trijų Lietuvos 
savivaldybių viešojo administravimo funkcijas vykdžiusių subjektų 
struktūras, egzistavusias 1990–1995 metais). 

Aukštesniosios pakopos savivaldybės institucinės struktūros modeliui 
buvo būdinga tai, kad valdyba buvo sudaroma ne iš savivaldybės tarybos 
narių. Valdybos nariais tuo metu buvo: 

1) savivaldybės tarybos renkamas savivaldybės valdytojas (meras); 
2) savivaldybės valdytojo (mero) teikimu savivaldybės tarybos skiriami 

valdytojo (mero) pavaduotojai (jų skaičius nebuvo ribojamas) ir val-

dybos sekretorius. 
Aukštesniosios pakopos savivaldybės taryba turėjo savo atskirą vadovą 

– savivaldybės tarybos pirmininką (su pavaduotoju). Savivaldybės taryba iš 
savo narių sudarydavo Revizijos (kontrolės) komisiją, kurios pagrindinis 
uždavinys buvo kontroliuoti, kaip valdytojas, meras ir valdyba vykdo savi-
valdybės tarybos sprendimus, tikrinti jų ir tarybos sekretoriato finansinę 
veiklą. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad terminas valdyba tuo metu buvo 
vartojamas dviem prasmėm: 1) apibrėžti kolegialią vykdomosios valdžios 

instituciją (grupę asmenų); 2) apibrėžti viešojo administravimo funkcijas 

vykdančius subjektus (vykdomąsias institucijas su skyriais ir tarnybomis). 
Iki 1992 metų lapkričio mėnesio aukštesniosios pakopos savivaldybėse 

tarybos sudarydavo dar ir savivaldybių tarybų prezidiumus iš tarybos pirmi-
ninko, jo pavaduotojo ir nuolatinių komisijų pirmininkų. Savivaldybės ta-
rybą, jos vadovybę (taip pat ir prezidiumą) aptarnavo atskiras padalinys – 
savivaldybės tarybos sekretoriatas.  

Žemesniosios pakopos savivaldybėse irgi buvo taikomas „Tarybos–

administratoriaus“ modelis (žr. 33 pav.) Savivaldybės taryba rinko viršaitį 

(merą), skyrė viršaičio (mero) pavaduotoją. Viršaitis (meras) ir jo pava-
duotojas negalėjo būti tos savivaldybės tarybos nariais. Taryba turėjo savo 
atskirą vadovą – savivaldybės tarybos pirmininką su pavaduotoju. Savival-
dybėse buvo sudaromos dvi nuolatinės komisijos. Viršaičiui funkcijas pa-
dėjo vykdyti aparatas – 5–6 darbuotojai. 

Aukštesniosios ir žemesniosios pakopų savivaldybių politinės administ-
racijos organizacijos modelius nustatė 1990 m. vasario 12 d. priimtas Vie-
tos savivaldos pagrindų įstatymas. 

Aukštesniosios pakopos savivaldybės politinės administracijos organi-
zacijos modelis po 1992 m. lapkričio mėnesio priimtų Vietos savivaldos 
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pagrindų įstatymo pataisų kiek pakito. Siekiant panaikinti tuo metu susi-
klosčiusią dvivaldystę savivaldybėse buvo: 

1) panaikinta savivaldybės tarybos prezidiumo institucija (ji turėjo at-
skirus jai nustatytus įgaliojimus ir taip dubliavo vykdomosios val-
džios institucijų darbą); 

2) įstatymu griežtai padalyti įgaliojimai tarp tarybos ir vykdomosios 

valdžios institucijų. 
Kiti savivaldybės institucinės struktūros elementai liko nepakeisti. Dėl 

šių svarbių pokyčių aukštesniosios pakopos savivaldybių politinėje–admi-
nistracinėje organizacijoje 1990–1995 metų laikotarpį tikslinga skirstyti dar 
į du etapus: 

1) I etapas – 1990–1992 metų lapkritis (žr. 28 pav.), 
2) II etapas – 1992 metų lapkritis –1995 metų kovas (žr. 34 ir 35 pav.). 
Žemesniosios pakopos savivaldybėse taikytas politinės–administracinės 

organizacijos modelis „Taryba – administratorius“ per visus penkerius me-
tus (nuo 1990 iki 1995 metų) nesikeitė. 

 
Lietuvos savivaldybių principiniai politinės–administracinės organiza-

cijos modeliai 1995–2000 metais 
1992–1994 metais vyko intensyvi „pažangesnio“ Lietuvos savivaldybės 

principinio politinės–administracinės organizacijos modelio paieška. Žvilg-
snis nukrypo į Skandinavijos (Šiaurės Europos) valstybėse egzistavusius 
žemesniojo lygmens savivaldybių politinės–administracinės organizacijos 
principinius modelius, nors karštai diskutuota ir dėl Jungtinių Amerikos 
Valstijų municipalitetuose taikytų modelių. 

1995 metais, įsigaliojus nemažam skaičiui 1994–1995 metais naujai 
priimtų įstatymų – Vietos savivaldos įstatymas (priimtas 1994–07–07, įsi-
galiojęs 1995–03–02); Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymas (priimtas 
1994 07); Apskrities valdymo įstatymas (priimtas 1994–12 ir kt.) – įvyko 
didelių pokyčių Lietuvos valstybės teritoriniame valdyme: 

1) nuo 1995 metų atsisakyta žemesnės pakopos savivaldybių. Vietos sa-
vivaldos teisė suteikta tik 56 miestų ir rajonų savivaldybėms (dviejų pakopų 
sistema pertvarkyta į vienpakopę vietos savivaldos sistemą); 

2) valstybės teritorija padalyta į aukštesniuosius administracinius vie-

netus (naujai sudarytos 10 apskričių) ir žemesniuosius administracinius vie-

netus (56 miestus ir rajonus). Valstybės teritorijos administracinių vienetų 
sistema parodyta 30 pav. Apskrityse įsteigti prefekto tipo teritoriniai valsty-

binio administravimo subjektai – apskričių valdytojai su jiems funkcijas 
padedančiomis vykdyti administracijomis (žr. 36 pav.). Šiems subjektams 
perduota dalis iki tol savivaldybių vykdytų funkcijų, t.y. vyko valdžios (val-

dymo) centralizavimas; 
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3) savivaldybių tarybų nariai 1995 m. kovo 26 d. buvo išrinkti taikant 
naują – „grynąją“ proporcinę rinkimų sistemą. Rinkėjai balsavo ne už at-
skirus asmenis (mažoritarinė rinkimų sistema), bet už partijų kandidatų są-
rašus, t.y. buvo renkamos asmenų grupės – „vietos politikų“ komandos; 

4) buvo pasirinktas kitas savivaldybės politinės–administracinės organi-
zacijos modelis (žr. 34 pav.): 

4.1) sudarytos prielaidos kiekvienai savivaldybei pasirinkti ir diegti 
arba „Tarybos – burmistro“ modelį (t.y. rinkti tik merą ir mero pavaduo-
toją) arba „Tarybos – magistrato“ modelį (rinkti merą, mero pavaduotoją ir 
sudaryti valdybą iš tarybos narių) su išskirtiniu mero statusu. 

Pasirinkusi modelį, savivaldybė neturėjo teisės jo keisti per visą savival-
dybės tarybos kadencijos laikotarpį. Savivaldybės tokia joms suteikta teise 
pasinaudojo realiai: dalis savivaldybių pasirinko „Tarybos – magistrato“ (su 
išskirtiniu mero statusu) modelį (pvz., didžiųjų miestų savivaldybės ir dalis 
rajonų (didelių) savivaldybių), o dalis – „Tarybos – burmistro“ modelį 
(pvz., mažosios savivaldybės). 

„Tarybos – magistrato“ (su išskirtiniu meto statusu) modelyje merui pa-

tikėtas svarbus vaidmuo – jis vykdė net keturioms grupėms priskirtinus įga-

liojimus. Meras buvo: 
1) tarybos vadovas; 
2) valdybos vadovas; 
3) administracijos politinis vadovas; 
4) savarankiška vykdomosios valdžios institucija (37 pav.). 
Merui nustatyta asmeninė atsakomybė už valstybės deleguotųjų funkcijų 

vykdymą, 
4.2) nustatyta, kad savivaldybės vykdomosios valdžios institucijos suda-

romos tik iš tarybos narių: meras, mero pavaduotojas ir valdybos nariai pri-
valėjo būti renkami ar tvirtinami tik iš tarybos narių; 

4.3) savivaldybės politinės institucijos (taryba, meras, valdyba, komite-
tai) atskirtos nuo savivaldybės administracijos (savivaldybės valdininkų). 
Naują sistemą pabandyta sukonstruoti kaip darniai funkcionuojančią, susi-
dedančią iš politinių institucijų – tarybos, valdybos, mero, komitetų (jų pa-
skirtis – svarstyti, priimti politinius sprendimus bei kontroliuoti, kaip spren-
dimai vykdomi) ir savivaldybės viešojo administravimo struktūros – admi-
nistracijos (paskirtis – rengti politinių sprendimų projektus, vykdyti priim-
tus politinius sprendimus, vykdyti vidaus ir viešųjų paslaugų administra-
vimą). Buvo siekiama, kad savivaldybės administracijoje dirbtų profesio-
nalūs savivaldybės tarnautojai (valdininkai), parenkami pagal dalykines ir 
moralines savybes, ir nebūtų keičiami tik dėl to, kad po savivaldybių tarybų 
rinkimų pasikeitė politikai. Apmaudu, bet šio tikslo iš esmės dar nesame 
pasiekę ir šiandien; 
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4.4) įvesta nauja vykdomojo direktoriaus – savivaldybės administrato-

riaus – pareigybė (jo paskirtis vadovauti administracijai ir vykdyti savival-
dybės politinės valdžios institucijų sprendimus). Daugumą buvusių valdy-
tojų (merų) paskyrus savivaldybių administratoriais ir įstatymu aiškiai neat-
skyrus mero ir administratoriaus funkcijų, buvo sukurtos tam tikros sąlygos 
kilti įtampai tarp merų ir administratorių. Tam tikra trintis tarp mero ir ad-
ministratoriaus egzistuoja ir dabar; 

4.5) nuspręsta nebesudaryti savivaldybės tarybos Revizijos komisijos iš 
tarybos narių, įvestos naujos savivaldybės kontrolieriaus ir jo pavaduotojo 

pareigybės. Teisė skirti į pareigas kontrolierių ir jo pavaduotoją buvo su-
teikta savivaldybės tarybai (kandidatūrą paprastai parinkdavo ir teikdavo 
savivaldybės meras). Savivaldybės kontrolieriui suteikta teisė turėti tarnybą. 
Realiai ji buvo sudaroma tik didžiųjų miestų savivaldybėse. Kitose savival-
dybėse dirbo tik kontrolierius su pavaduotoju. Įstatyme nebuvo draudžiama 
savivaldybės kontrolieriumi skirti ir savivaldybės tarybos narį, ir tokia ga-
limybe kai kurios savivaldybės naudojosi. Atsisakius savivaldybės kontro-
lės tarnybos dvigubo pavaldumo (taip buvo 1990–1995 metais, kai kontro-
lės tarnybai įtaką darė ir Valstybės kontrolė), savivaldybės kontrolierius 
tapo labai priklausomas nuo politinių skersvėjų (nebuvo deramai užtikrina-
mas kontrolės nepriklausomumas); 

4.6) įvesta nauja „A“ lygio valdininko – seniūno pareigybė ir įstatymu 
nustatyti pagrindiniai seniūno įgaliojimai. Valdybai ir merui suteikta teisė 
daugiau savo funkcijų perduoti vykdyti seniūnams. Seniūno skyrimo teisė 
suteikta merui (meras priimdavo vienasmenį sprendimą). Taip buvo suda-
rytos teisinės prielaidos seniūnu skirti asmenį, lojalų merui. Todėl, viena, 
atsirado galimybė politizuotai tvarkyti dalį ūkinių klausimų. Antra, buvo 
įvesta aiški seniūnų atskaitomybės – atsakomybės merui sistema, sudarytos 
sąlygos operatyviai vykdyti mero užduotis; 

4.7) savivaldybių funkcijos suskirstytos į savarankiškąsias ir valstybės 

deleguotąsias bei nustatytas skirtingas savarankiškumo bei atsakomybės 
laipsnis jas vykdant; 

4.8) visų savivaldybės politinės valdžios institucijų įgaliojimai buvo pa-

dalyti įstatymais, kad kiekviena institucija aiškiai žinotų savo veikimo ga-
limybes (žr. 37 pav.); 

4.9) savivaldybių taryboms suteiktos teisės savarankiškai: 1) tvirtinti sa-
vivaldybės administracijos struktūrą bei darbo užmokesčio fondą; 2) suda-
ryti kiek nori ir kokius nori komitetus (be to, tarybai suteikta teisė tvirtinti 
komiteto pirmininką); 3) nuspręsta, kokia bus valdybos narių sudėtis (t.y. 
galėjo nariais tvirtinti komitetų pirmininkus, įtraukti ar neįtraukti asmenis iš 
opozicijos ir pan.); 4) skirstyti ar neskirstyti savivaldybės teritoriją į seniū-
nijas ir t.t.. 
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1997 metais priėmus kai kurias Vietos savivaldos įstatymo pataisas, sa-
vivaldybės politinės administracijos organizacijos modelyje padaryta tam 
tikrų pataisų, kurios iš esmės modelio nepakeitė, bet nustatė kai kurias 
naujas nuostatas (žr. 38 pav.): 

1) merui suteikta teisė turėti „savo aparatą“ – mero patarėjus ir padė-
jėjus bei savivaldybės sekretorių – „A“ lygio valdininkus; 

2) seniūnu leista skirti ir savivaldybės tarybos narį; 
3) savivaldybėms su 300 tūkst. gyventojų leista turėti du mero pava-

duotojus. 
1999 metais vėl intensyviai diskutuota dėl savivaldybės politinės–ad-

ministracinės organizacijos modelio keitimo galimybių. Svarstyta galimybė 
įteisinti modelį su tiesiogiai renkamu meru (t.y. taikyti „Tarybos – mero“ 
modelį arba „Tarybos – magistrato“ (su renkamu meru) modelį). Tam tiks-
lui Valdymo reformų ir savivaldybių reikalų ministerija Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybės pavedimu rengė įstatymų pataisas, o Lietuvos Respublikos 
Seimo valdyba savo sprendimu sudarė darbo grupę iš įvairių Seimo frakcijų 
atstovų siūlymams svarstyti. Vis dėlto 1999 metais valdymo reformų ir sa-
vivaldybių reikalų ministro įsakymu sudaryta darbo grupė (iš valstybės ins-
titucijų ir Lietuvos savivaldybių asociacijos atstovų) parengė Vietos savi-
valdos įstatymo pakeitimo įstatymo projektą, kuriame nebuvo siūloma iš 
esmės keisti „Tarybos – magistrato“ (su išskirtiniu mero – renkamo tarybos 
nario – statusu) modelio, bet tik jį tobulinti. 2000 metais spalio mėn. 12 d. 
priėmus Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymą, suderintą su Vals-
tybės tarnybos įstatymu (priimtu 1999 m. liepos mėn.), savivaldybės įparei-
gotos pertvarkyti savo vidinę politinę–administracinę struktūrą (žr. 39–41 
pav.), vadovaujantis šiomis naujomis įstatymo nuostatomis: 

1) savivaldybių funkcijos suskirstytos į keturias grupes pagal sprendimų 

priėmimo laipsnį bei dvi grupes pagal veiklos pobūdį, perskirstyti įgalioji-
mai tarp savivaldybės politinės valdžios institucijų, daugiau valdžios sutei-
kiant savivaldybės tarybai (valdybos įgaliojimų sąskaita); 

2) savivaldybės įpareigotos sudaryti kontrolės komitetą iš tarybos narių, 
kurie atstovautų visoms taryboje esančioms partijoms (tiksliau – savivaldy-
bės tarybos frakcijoms). Kontrolės komitetui įgaliojimai nustatyti įstatymu; 

3) pakeistas savivaldybės kontrolieriaus statusas, skyrimo tvarka, ka-

dencijos laikotarpis bei išplėstos jo teisės, pavedant vykdyti jam savivaldy-
bės biudžeto vykdymo kontrolės ir vidaus audito funkcijas, nustatyta pa-
reiga steigti kontrolės tarnybą didesnėse nei 30 tūkst. gyventojų turinčiose 
savivaldybėse; 

4) savivaldybės administracija įgavo viešojo administravimo įstaigos 

statusą, aiškiau nustatyta: 1) jos paskirtis; 2) vykdomos funkcijos; 3) santy-
kis su viešąsias paslaugas teikiančiais subjektais; 4) pakeistas savivaldybės 
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administratoriaus statusas, jo skyrimo tvarka, aiškiau apibrėžti jo įgalioji-
mai; 

5) aiškiau apibrėžti ir atskirti savivaldybės mero ir administratoriaus 

įgaliojimai, vadovaujant savivaldybės tarnautojams. Savivaldybės administ-
ratorius realiai tapo karjeros tarnautojų vadovu, o savivaldybės meras – po-
litinio pasitikėjimo tarnautojų vadovu. Nustatyta, kad meras vadovauja sa-
vivaldybės administracijai per administratorių (atsakingą ne tik už perso-
nalo valdymą, vidinį administravimą, bet ir už savivaldybės administracijos, 
kaip viešojo administravimo įstaigos, asignavimų valdymą); 

6) pakeistas seniūno ir seniūnijos statusas. Seniūnai tapo karjeros savi-
valdybės tarnautojais, jie nebegali būti savivaldybės tarybos nariais ir tapo 
pavaldžiais savivaldybės administratoriui; išplėstos seniūno ir seniūnijos 
teisės asignavimų valdymo srityje; 

7) savivaldybėms leista turėti daugiau mero pavaduotojų, savivaldybės 

tarybos komitetams patiems rinkti komitetų pirmininkus (išskyrus kontrolės 
komiteto pirmininką), savivaldybės valdybai suteikta teisė priimti sprendi-
mus dėl politinio pasitikėjimo tarnautojų skaičiaus ir pan. 

Priėmus Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymą ir nenumačius 
pereinamojo laikotarpio būtiniems pakeitimams atlikti, savivaldybėse kurį 
laiką egzistavo savotiška sumaištis. 2001 metų pirmąjį pusmetį buvo pa-
rengti ir priimti įstatymo atskirų įstatyminių nuostatų patikslinimai (patai-
sos). Įvairios progos primena, kad dar „gyva“ idėja iš esmės pakeisti savi-
valdybės politinės–administracinės organizavimo principinį modelį (t.y. tai-
kyti modelį su tiesiogiai renkamu savivaldybės meru). Tik ateitis parodys, 
kuriems sumanymams lemta tapti Lietuvos savivaldybių gyvenimo dalimi. 
 

Klausimai žinių patikrinimui ir pasitikrinimui 
 

1. Kaip skirstomos savivaldybių funkcijos? Kokie veiksniai daro įtaką sa-
vivaldybių funkcijas skirstant į savarankiškąsias ir nesavarankiškąsias 
funkcijas? 

2. Kokią įtaką savivaldybių funkcijų klasifikavimui turi teorijos apie vie-
tos savivaldą ir savivaldybes? 

3. Kaip funkcijas skirsto valstybinės savivaldos teorijos atstovai? 
4. Kaip funkcijas skirsto laisvųjų bendruomenių teorijos atstovai? 
5. Kaip savivaldybių funkcijos skirstomos Lietuvoje, priėmus 2000 metais 

Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymą? 
6. Kaip Lietuvoje skirstomos savivaldybių funkcijos pagal veiklos po-

būdį? 
7. Kaip Lietuvoje skirstomos savivaldybių funkcijos pagal sprendimų pri-

ėmimo laisvę? 
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8. Kaip suprantate sąvoką „Savivaldybės politinė–administracinė organi-
zacija“? 

9. Kas yra ir kuo svarbus principinis savivaldybės politinės–administra-
cinės organizacijos modelis? 

10. Kokius žinote principinius savivaldybių politinės–administracinės or-
ganizacijos modelius, taikomus Jungtinėse Amerikos valstijose? 

11. Kokius žinote principinius savivaldybių politinės–administracinės or-
ganizacijos modelius, taikomus Vokietijoje? 

12. Kokius žinote principinius savivaldybių politinės–administracinės or-
ganizacijos modelius, taikomus Danijoje? 

13. Kaip siūloma skirstyti principinius savivaldybių politinės–adminis-
tracinės organizacijos modelius? 

14. Koks principinis savivaldybės politinės–administracinės organizacijos 
modelis taikytas Lietuvoje 1990–1995 metais? Kaip jis keitėsi per tą 
laikotarpį? 

15. Kokie pokyčiai Lietuvos valstybės teritoriniame valdyme įvyko 1995 
metais? 

16. Koks principinis savivaldybės politinės–administracinės organizacijos 
modelis taikytas 1995–2000 metais? 

17. Kokie pokyčiai savivaldybės politinėje administracinėje organizacijoje 
įvyko 2000 metais priėmus Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įsta-
tymą? 
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1 pav. Visuomenės su demokratine 3 lygių decentralizuota valdymo 
sistema modelis (decentralizuotos valstybės modelis) 
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3 pav. Visuomenės su demokratine centralizuota valdymo sistema 
modelis (centralizuotos valstybės modelis) 
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5 pav. Savivaldybės elementai 
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7 pav. Lietuvos valstybės modelis dabartiniu metu 
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9 pav. Savivaldybių funkcijų skirstymas (pirmasis būdas) 
 
 
 
 

 

Prigimtinės (autonominės) funkcijos 
 

Valstybinės funkcijos 

 
10 pav. Savivaldybių funkcijų skirstymas (antrasis būdas) 

 
 
 
 

Savarankiškos 

funkcijos 
 
Ribotai savarankiškos 

funkcijos 
 

Valstybinės  

funkcijos 

 
11 pav. Savivaldybių funkcijų grupavimas Danijoje 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Funkcijos, vykdomos valstybės vardu 

 

 

 

 

 

 

Ribotai savarankiškos funkcijos 

 

 

Savivaldybių funkcijos 

 

 

Ribotai savarankiškos funkcijos 
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Funkcijų 
rūšys 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sprendimo 
priėmimo 
laisvė 

 

 

 

 

Kontrolė, 
valstybinė 
priežiūra 

 

 

 

12 pav. Savivaldybių funkcijų grupavimas Vokietijoje 
 
 

 

Savarankiškosios funkcijos 
 

Valstybinės 

(vykdomos valstybės 

vardu) funkcijos 

 
13 pav. Siūlomas savivaldybių funkcijų grupavimas  

 
Savarankiškos veiklos sritis 

 
Priskirtos veiklos sritis 

Savo inicia-
tyva prisiimtos 
savivaldos 
funkcijos 
 
Pavyzdžiai: 
viešasis 
transportas, 
visuomeniniai 
želdiniai, 
sporto 
objektai, 
muziejai, 
teatrai, 
pirtys… 

Privalomos atlikti 
savivaldos 
funkcijos 
 
Pavyzdžiai: 
kelių tiesimas, 
mokyklos, 
vandens 
tiekimas, 
kanalizacijos 
vandenys, 
šiukšlių 
išvežimas, 
gaisrinė, statybų 
planai… 

Nurodytos atlikti 
privalomos 
funkcijos 
 
Pavyzdžiai: 
statybų ir 
pramonės 
kontrolė, 
registracijos 
vedimas. Eismo 
kontrolė, 
gyvenamųjų 
namų statybos 
skatinimas… 

Pavesti atlikti 
reikalai 
 
 
Pavyzdžiai: 
sveikatos 
apsaugos ir ve-
terinarijos tarny-
ba, civilinių aktų, 
pasų išdavimo ir 
draudimo tarny-
bos, gyvenamų-
jų patalpų eks–
ploatacija, gy-
ventojų surašy-
mas, rinkimų 
organizavimas…

Reglamenta
–vimas AR ir 
KAIP per–
duotas savi–
valdybei 
 
 
 
 
 
 
 

AR jau 
reglamentuota; 
 
reglamentavim
as KAIP 
perduotas 
savivaldybei 
 
 
 
 
 

AR jau 
reglamentuota; 
 
reglamentuojant 
KAIP 
savivaldybė turi 
tam tikrą 
veiksmų laisvę 
 
 
 

AR ir KAIP jau 
reglamentuota 
 
 
 
 
 
 
teisinė ir 
dalykinė 
priežiūra 

teisinė 
priežiūra 

teisinė 
priežiūra 

teisinė ir 
dalykinė 
priežiūra 

Ribotai savarankiškos funkcijos 
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1 lentelė. Savivaldybių funkcijų skirstymas į savarankiškąsias ir 
valstybės deleguotąsias funkcijas  

(pagal Vietos savivaldos įstatymą 1999 metais) 
 

Savivaldybių funkcijos 
Funkcijų 
grupės Savarankiškosios 

Valstybės 
deleguotosios 

1 2 3 

Švietimas  Ikimokyklinis vaikų ugdymas. Vaikų, jaunimo ir su-
augusiųjų bendrasis lavinimas. Vaikų ir jaunimo 
papildomas ugdymas 

Nevalstybinių ugdymo įstaigų steigimo, 
reorganizavimo ir likvidavimo aprobavimas 

Moksleivių vežiojimo į mokyklas ir atgal organiza-
vimas 

Maitinimo organizavimas ikimokyklinio ugdymo ir 
bendrojo lavinimo įstaigose 

Nėra 

Sveikatos 
apsauga  

Pirminė asmens ir visuomenės sveikatos priežiūra 
Savivaldybės sveikatos programų rengimas ir vyk-

dymas 

Antrinė sveikatos 
priežiūra (ligoninės, 
poliklinikos) 

Socialinė 
parama  

Socialinių paslaugų administravimas (stacionari-
nės įstaigos bei slauga ir paslaugos namuose) 

Invalidų integracija į bendruomenę 
Vaikų teisių tarnybos, parama šeimynoms 
Piniginė socialinė parama (socialinės pašalpos, 

paramos šeimai pašalpos, laidojimo pašalpos, šil-
dymo išlaidų kompensavimas, transporto lengvatų 
kompensavimas) 

Viešųjų darbų organizavimas 

Nėra 

Sveikatin-
gumas, 
rekreacija, 
kultūra  

Kultūros, sporto ir poilsio sektoriaus administra-
vimas, šios paskirties infrastruktūros objektų 
įrengimas ir priežiūra 

Renginių organizavimas ir finansinės paramos 
teikimas 

Vietinės reikšmės kultūros paveldas 

Nėra 

Aprūpini-
mas šiluma, 
vandeniu  

Aprūpinimas šiluma ir karštu vandeniu 
Aprūpinimas šaltu vandeniu, vandens surinkimas ir 

valymas 

Nėra 

Transportas Miestų ir gyvenviečių gatvių bei vietinių kelių tie-
simas, remontas, priežiūra, apželdinimas, apšvieti-
mas, ženklinimas 

Keleivių pervežimas vietiniais maršrutais viešuoju 
autotransportu 

Keleivių pervežimo taksi reguliavimas 

Nėra 

Būstas ir 
būsto 
eksploata-
vimo 
paslaugos  

Paslaugų teikimas eksploatuojant gyvenamąsias 
patalpas 

Gyventojų apsirūpinimo gyvenamosiomis 
patalpomis poreikių tenkinimas: 

- eilių valstybės paramai gauti sudarymas; 
- sprendimų dėl paramos formos priėmimas; 
- gyvenamųjų patalpų nuoma; 
- gyvenamųjų namų ir patalpų pirkimas ir statyba 

Nėra 

1 2 3 
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Aplinkos 
apsauga  

Vietinės reikšmės saugotinų teritorijų skelbimas ir 
tvarkymas 

Buitinių atliekų surinkimas, perdirbimas ir 
saugojimas. Sąvartynų įrengimas ir priežiūra 

Dalyvavimas valdant 
valstybinius parkus 

Teritorijų 
planavimas  

Savivaldybės teritorijos Bendrojo plano, specialiųjų 
ir detaliųjų planavimo dokumentų rengimo organi-
zavimas, derinimas ir tvirtinimas 

Savivaldybės teritorijų planavimo dokumentų re-
gistro tvarkymas 

Nėra 

Žemės 
valdymas  

Suteiktos valstybinės žemės naudojimas, nuoma 
subjektams laikotarpiui iki 3 metų, suteikimas naudo-
tis Vyriausybės nustatyta tvarka 

Pasiūlymų teikimas apskričių viršininkams dėl 
valstybinės žemės pardavimo ir nuomos pagal mies-
tų detaliuosius planus 

Nėra 

Bendrasis 
valdymas, 
viešoji 
tvarka, 
visuomenės 
apsauga  

Savivaldybės institucijų ir įstaigų sudarymas, jų 
veiklos reglamentavimas ir kontrolė, paslaugas tei-
kiančių įstaigų, įmonių steigimas, reorganizavimas ir 
likvidavimas 

Savivaldybės turto (materialinio, finansinio ir kt.) 
valdymas, naudojimas ir juo disponavimas. Savival-
dybės biudžeto rengimas ir vykdymas 

Savivaldybės ūkio plėtros planavimas. Ekonomi-
nės plėtros skatinimas 

Taisyklių, už kurias numatyta administracinė atsa-
komybė, tvirtinimas, nuobaudų skyrimas 

Savivaldybės simbolių tvirtinimas 

Civilinė metrikacija 
Savivaldybės, vals-

tybinių ir privataus ka-
pitalo įmonių, visuo-
meninių organizacijų 
registro tvarkymas 

Civilinės ir priešgais-
rinės saugos organiza-
vimas 

Dalyvavimas užtik-
rinant viešąją tvarką 
(savivaldybių policija, 
nuovadų ribų nustaty-
mas, bendrų programų 
rengimas ir įgyvendi-
nimas) 
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2 lentelė. Savivaldybių funkcijų skirstymas į grupes pagal Vietos 
savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymą (2000 10 12) 

 

Savivaldybių funkcijos Funkcijų 
grupės Savarankiškos Ribotai savarankiškos Valstybinės 

1 2 3 4 

Švietimas Ikimokyklinis 
vaikų ugdymas 

Vaikų ir jaunimo 
papildomas ugdy-
mas, užimtumas, 
profesinis mokymas 

Suaugusiųjų ne-
formalusis švietimas 

Maitinimo pa-
slaugų teikimas 
ikimokyklinio ugdy-
mo bei bendrojo 
lavinimo įstaigose 

Vaikų, jaunimo ir suaugu-
siųjų bendrojo lavinimo orga-
nizavimas 

Kaimo bendrojo lavinimo 
mokyklų moksleivių vežioji-
mo į mokyklas ir atgal orga-
nizavimas 

Mažas pajamas turinčių 
šeimų vaikų nemokamo mai-
tinimo organizavimas bend-
rojo lavinimo ir ikimokyklinio 
ugdymo įstaigose 

Sveikatos 
apsauga 

Savivaldybės 
gyventojų sveika-
tos priežiūros rė-
mimas ją papildo-
mai finansuojant iš 
savivaldybės biu-
džeto lėšų 

Pirminė asmens ir visuo-
menės sveikatos priežiūra 

Savivaldybės sveikatos 
programų rengimas, tvirtini-
mas ir įgyvendinimas 

Antrinė asmens sveikatos 
priežiūra (pagal Vyriausybės 
nustatytą mastą ir profilį) 

Socialinė 
parama ir 
užimtu-
mas  

Socialinių pa-
slaugų įstaigų stei-
gimas, išlaikymas 
ir bendradarbiavi-
mas su nevyriau-
sybinėmis organi-
zacijomis teikiant 
socialines paslau-
gas 

Gyventojų užim-
tumo, kvalifikacijos 
įgijimo ir perkvalifi-
kavimo organiza-
vimas. Viešųjų ir 
sezoninių darbų 
organizavimas 

Vaikų ir jaunimo teisių ap-
sauga 

Neįgaliųjų asmenų sociali-
nė integracija 

Įstatymais nustatytų kom-
pensacijų (už šildymo išlai-
das, išlaidas šaltam ir karšt-
am vandeniui, lengvatinį ke-
leivių pervežimą) skaičiavi-
mas ir mokėjimas 

Socialinės pašalpos (skai-
čiavimas ir mokėjimas) 

Dalyvavimas rengiant ir 
vykdant įstatymų nustatytas 
darbo rinkos politikos prie-
mones bei užimtumo prog-
ramas 

Sveikatin-
gumas, 
rekreacija, 
kultūra  

Gyventojų kul-
tūros ugdymas, 
bendrosios kultū-
ros ir etnokultūros 
puoselėjimas (vie-
šųjų bibliotekų, 
muziejų, teatrų, ki-
tų kultūros įstaigų) 
steigimas ir veiklos 
priežiūra 

 

 Kultūros vertybėms nustatytų 
apsauginių reikalavimų 
laikymosi užtikrinimas 
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1 2 3 4 

 Kūno kultūros ir 
sporto vystymas 

Turizmo ir poil-
sio organizavimas 

Gamtos ir kultū-
ros objektų skelbi-
mas savivaldybės 
saugomais 

  

Aprūpini-
mas 
šiluma ir 
vandeniu  

 Centralizuotas šilumos ir 
karšto vandens tiekimas 

Geriamojo vandens tieki-
mas, nuotekų surinkimas ir 
valymas 

 

Transpor-
tas  

 Vietinės reikšmės kelių, 
miestų ir gyvenviečių gatvių 
tvarkymas ir priežiūra, sąlygų 
eismo saugumui sudarymas 

Keleivių pervežimo vieti-
niais maršrutais organizavi-
mas 

 

Būstas ir 
būsto 
eksploa-
tavimo 
paslaugos  

 Socialiniai būstų klausimai
Piliečių eilių valstybės pa-

ramai gauti sudarymas 

 

Aplinkos 
apsauga  

Savivaldybės 
saugomų teritorijų 
steigimas, krašto-
vaizdžio objektų 
skelbimas savival-
dybės saugomais 

Savivaldybės įsteigtų sau-
gomų teritorijų tvarkymas 

Aplinkos apsauga ir želdi-
nių priežiūra 

Švaros palaikymas viešo-
se vietose, sanitarijos ir 
higienos taisyklių tvirtinimas 
ir jų laikymosi kontrolė 

Buitinių atliekų ir antrinių 
žaliavų surinkimo ir perdir-
bimo, sąvartynų priežiūros 
organizavimas 

 

Teritorijos 
planavi-
mas ir 
statybų 
priežiūra 

 Teritorijų planavimas, 
kraštovaizdžio tvarkymas ir 
apsauga, architektūros rei-
kalavimų užtikrinimas 

Leidimų statybai, remon-
tui, rekonstrukcijai ir nugrio-
vimui išdavimas, statinių 
naudojimo priežiūra  

Leidimų statybai išdavimas 
 

Žemės 
valdymas 
ir žemės 
ūkis 
 
 

  Savivaldybei priskirtos 
valstybinės žemės valdy-
mas, naudojimas ir ja dispo-
navimas,  

žemės ūkio produkcijos 
valstybinio supirkimo kvotų 
skirstymas, 

1 2 3 4 
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   ūkininkų ūkių registravi-
mas, 

pasėlių deklaravimas, 
kanopinių žvėrių žemės 

ūkiui padarytos žalos nusta-
tymas, 

melioracijos įrenginių eks-
ploatavimas, 

traktorių, žemės ūkio ma-
šinų ir priekabų 
registravimas ir techninė 
priežiūra, 

žemės ūkio klausimų ko-
ordinavimas, 

žemės ūkio bendrovių įs-
tatymo vykdymo priežiūra 

Bendrasis 
valdymas 
ir kiti 
klausimai 

Sąlygų verslo 
plėtrai sudarymas 
ir šios veiklos 
skatinimas 

Savivaldybės turto valdy-
mas, naudojimas ir juo dis-
ponavimas 

Civilinės būklės aktų re-
gistravimas 

Įmonių, įstaigų ir visuome-
ninių organizacijų registrų 
tvarkymas (pagal nustatytą 
kompetenciją) 

  Socialinės-ekonominės 
plėtros planavimas 

Dalyvavimas užtikrinant 
viešąją tvarką ir gyventojų 
rimtį  

Adresų (gatvių pavadini-
mų, namų ir butų numerių) 
suteikimas ir keitimas. Adre-
sų duomenų bazės sudary-
mas, tvarkymas ir atnaujini-
mas 

Ritualinių paslaugų teiki-
mo užtikrinimas ir kapinių 
priežiūra 

Vidaus prekybos ir kitų pa-
slaugų turgavietėse ir viešo-
se vietose tvarkos nustaty-
mas 

Įstatymais nustatytų licen-
cijų bei leidimų komercinei-
ūkinei veiklai išdavimas 

Alkoholio ir tabako rekla-
mos išorinėse reklamos prie-
monėse draudimo ir ribojimo 
laikymosi kontrolė 

Civilinės saugos organiza-
vimas 

Savivaldybės priešgaisri-
nės apsaugos organizavimas 

Piliečių prašymų atkurti 
nuosavybės teises į gyvena-
muosius namus, jų dalis, bu-
tus, ūkinės-komercinės pa-
skirties pastatus nagrinėji-
mas bei sprendimų dėl nuo-
savybės teisės atkūrimo pri-
ėmimas 

Įstatymu nustatytų valsty-
bės garantijų vykdymas nuo-
mininkams, išsikeliantiems iš 
savininkams grąžintų gy-
venamųjų namų, jų dalies ar 
butų 

Pilietybės reikalams 
spręsti reikiamų dokumentų 
parengimas 

Valstybinės kalbos reika-
lavimų užtikrinimas 

Dalyvavimas organizuo-
jant Seimo, Respublikos 
Prezidento, savivaldybės 
tarybos rinkimus ar referen-
dumus 

Dalyvavimas atliekant gy-
ventojų ir butų surašymą 
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3 lentelė. Pagrindinių funkcijų ir teikiamų paslaugų pasiskirstymas 
tarp viešojo administravimo lygių Lietuvoje (1999 metai) 

 

Valstybinis administravimas Savivaldybių administravimas 

Valstybės 
valdymo 
funkcija 

Centriniai valstybinio 
administravimo subjektai 

ir jiems tiesiogiai 
atskaitingi teritoriniai 

valstybinio administravimo 
subjektai 

(dekoncentruotos 
administracijos) 

Prefekto tipo valstybinio 
administravimo subjektai 

aukštesniuosiuose 
administraciniuose 

vienetuose 

Savivaldybių institucijos ir 
įstaigos 

1 2 3 4 

Bendras 
valstybės 
valdymas  

Valstybės aparato for-
mavimas. Valstybės tarny-
ba 

Valstybinio turto valdy-
mas, naudojimas ir juo 
disponavimas 

Valstybės biudžeto 
rengimas ir vykdymas 

Valstybinės 
ekonominės politikos 
formavimas ir vykdymas 

Užsienio politikos 
formavimas ir vykdymas 

Integracija į ES 

Apskrities administracijos 
formavimas 

Regioninės plėtros prog-
ramų rengimas ir vykdymas 

Savivaldybių administra-
cinė priežiūra 

Savivaldybės vykdomųjų ins-
titucijų ir administracijos forma-
vimas, įstaigų ir įmonių steigimas 
ir jų veiklos reglamentavimas ir 
kontrolė 

Savivaldybės turto valdymas, 
naudojimas ir juo disponavimas 

Savivaldybės biudžeto rengi-
mas ir vykdymas 

Ekonominės plėtros skatini-
mas savivaldybės teritorijoje 

Civilinė metrikacija 
Įmonių registro tvarkymas 

Viešoji 
tvarka ir 
visuomenės 
apsauga 

Valstybinės krašto ap-
saugos politikos formavi-
mas ir vykdymas 

Valstybinės viešosios 
tvarkos politikos 
formavimas ir vykdymas 

Valstybinės priešgaisri-
nės apsaugos, civilinės 
saugos politikos formavi-
mas ir vykdymas 

Stichinių nelaimių, avarijų 
padalinių likvidavimas, pa-
ieškos ir gelbėjimo darbų or-
ganizavimas 

Dalyvavimas užtikrinant viešą-
ją tvarką (savivaldybės policijos 
komisaro kandidatūros derini-
mas, policijos nuovadų ribų nu-
statymas, bendrų savivaldybės ir 
policijos veiklos programų rengi-
mas ir vykdymas) 

Leidimų rengti piketus ir de-
monstracijas išdavimas 

Priešgaisrinės apsaugos orga-
nizacijų išlaikymas 

Dalyvavimas likviduojant sti-
chinių nelaimių padarinius 

Švietimas  Valstybinės švietimo, 
mokslo ir studijų politikos 
formavimas ir priežiūra 

Aukštosios mokyklos 
Aukštesniosios mokyk-

los 
Profesinės mokyklos 
Specialiosios mokyklos 
Mokslo ir mokslinio tyri-

mo įstaigos 

Bendrojo lavinimo inspek-
tavimas 

Ikimokyklinio ugdymo ir 
bendrojo lavinimo įstaigų 
steigimas ir administravimas 
Pietryčių Lietuvos regione 

Leidimų davimas steigti, 
reorganizuoti ir likviduoti iš 
savivaldybės biudžeto išlai-
komas ugdymo įstaigas 

Savivaldybės švietimo sekto-
riaus paslaugų administravimas 

Ikimokyklinio ugdymo įstaigos 
Pradinės, pagrindinės, viduri-

nės mokyklos, gimnazijos 
Vaikų pavežėjimas į mokyklas 
Vaikų maitinimas ugdymo įs-

taigose 
Internatinės mokyklos ir vaikų 

namai 
Suaugusiųjų neformaliojo 

švietimo įstaigos 
Papildomo ugdymo įstaigos 
Nevalstybinių ugdymo įstaigų 

steigimo, reorganizavimo ir likvi-
davimo aprobavimas bei parama 
joms 
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1 2 3 4 

Sveikatos 
apsauga  

Valstybinės asmenų ir 
visuomenės sveikatos 
priežiūros politikos 
formavimas ir priežiūra 

Tretinė sveikatos prie-
žiūra 

Specializuotos ligoni-
nės ir dispanseriai 

Universitetinės ligoni-
nės 

Valstybinė higienos 
kontrolė 

Aprūpinimo vaistais or-
ganizavimas, 
koordinavimas ir 
reguliavimas 

Privalomasis sveikatos 
draudimas 

Valstybinės sveikatos 
politikos vykdymas 
apskrityje 

Valstybinių privalomųjų 
sveikatos programų 
įgyvendinimas apskrityje, 
regioninių visuomenės 
sveikatos ugdymo ir 
neinfekcinių ligų profilaktikos 
programų rengimas ir 
įgyvendinimas 

Apskričių ligoninių 
administravimas 

Pirminės sveikatos priežiūros 
sektoriaus administravimas: 
ambulatorijos, medicinos 
punktai, bendrosios praktikos 
gydytojai, greitosios pagalbos 
stotys, slaugos ligoninės ir kt. 

Savivaldybės bendruomenės 
sveikatos tarybos 

Antrinė sveikatos priežiūra: 
ligoninės ir poliklinikos 

Socialinė 
apsauga, 
globa ir 
rūpyba  

Valstybinės darbo ir 
socialinės apsaugos 
politikos formavimas, 
vykdymas ir priežiūra 

Valstybinis socialinis 
draudimas 

Pasyviųjų ir aktyviųjų 
priemonių taikymas 
sprendžiant užimtumo 
problemas. Darbo biržos 

Darbo įstatymų 
laikymosi priežiūra. Darbo 
inspekcijos 

Apskrities specialiųjų 
socialinių paslaugų įstaigų 
administravimas 

Piniginė socialinė parama 
(socialinės pašalpos, paramos 
šeimai pašalpos, laidojimo 
pašalpos, šildymo išlaidų 
kompensacijos, transporto 
lengvatų kompensacijos) 

Socialinių paslaugų 
administravimas (socialinės 
globos įstaigos, senelių, 
našlaičių globos namai, dienos 
centrai, nakvynės namai, 
pagalba ir slauga namuose) 

Invalidų integracija į 
bendruomenę 

Vaikų teisių tarnybos. Parama 
šeimynoms 

Sveikatin-
gumas 
(sportas), 
rekreacija, 
kultūra  

Valstybinės kultūros, 
sveikatingumo, 
rekreacijos politikos 
formavimas ir priežiūra 

Nacionaliniai teatrai, 
muziejai, bibliotekos, 
koncertų salės, sporto 
arenos, orkestrai bei pan. 

Kultūros paveldo 
apsauga 

Valstybinės reikšmės 
kultūros renginių organi-
zavimas ir finansinės pa-
ramos teikimas 

Apskrities kultūros įstaigų 
(viešųjų bibliotekų, muziejų) 
administravimas 

Sveikatingumo, kultūros ir 
poilsio renginių 
organizavimas ir finansinės 
paramos teikimas 

Kultūros, sveikatingumo ir po-
ilsio sektoriaus administravimas 
(viešosios bibliotekos, muziejai, 
kultūros namai ir centrai, ansam-
bliai, orkestrai ir kt.) 

Kultūros, sporto ir poilsio infra-
struktūros įrengimas ir priežiūra 

Renginių organizavimas ir fi-
nansinės paramos teikimas 

Vietinės reikšmės kultūros pa-
veldo apsauga 

Kuro ir 
energijos 
tiekimo 
paslaugos  

Valstybinės 
energetikos politikos 
formavimas, vykdymas ir 
priežiūra 

Elektros energijos ga-
myba ir paskirstymas 
(atominė, hidroakumulia-
cinė, šiluminės elektrinės, 
elektros tinklai) 

Dujų paskirstymas 

 Aprūpinimas šiluma ir karštu 
vandeniu (gamyba ir tiekimas) 
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1 2 3 4 

Žemės ūkis, 
miškininkys
tė ir 
veterinarija  

Žemės ūkio valstybinio 
reguliavimo politika 

Valstybinė miškų politi-
ka, jos vykdymas ir kont-
rolė. Urėdijos 

Valstybinės politikos 
formavimas ir vykdymas 
veterinarijos klausimais 

Paramos žemės ūkiui ad-
ministravimas (iki 2003 01 01) 

Melioracijos įrenginių 
valstybinė priežiūra 

Regioninių kaimo plėtros 
programų rengimo organi-
zavimas ir įgyvendinimas 

Žemės ūkio produkcijos vals-
tybinio supirkimo kvotų skirsty-
mas, 

ūkininkų ūkių registravimas, 
pasėlių deklaravimas, 
kanopinių žvėrių žemės ūkiui 

padarytos žalos nustatymas, 
melioracijos įrenginių eksplo-

atavimas, 
traktorių, žemės ūkio mašinų ir 

priekabų registravimas ir techni-
nė priežiūra, 

žemės ūkio klausimų koordi-
navimas, 

Žemės ūkio bendrovių 
įstatymo vykdymo priežiūra  

Žemės 
valdymas, 
nekilnoja-
mojo turto 
registras  

Žemės nuosavybės, 
valdymo, naudojimo ir dis-
ponavimo teisinis regla-
mentavimas 

Valstybinės žemėtvar-
kos darbų organizavimas 
ir metodinis vadovavimas 

Specialiųjų žemės nau-
dojimo sąlygų nustatymas 

Žemės paėmimas vi-
suomenės poreikiams, pa-
grindinės žemės naudoji-
mo paskirties keitimas (jei 
plotas daugiau 1 ha mies-
te ir 10 ha kaimo 
vietovėse) 

Valstybinės žemės perlei-
dimas privačiojon 
nuosavybėn 

Valstybinės žemės (išsky-
rus žemę, perduotą savival-
dybėms) suteikimas 
naudotis ir nuoma 

Laisvos valstybinės že-
mės fondo žemės tvarkymas

Žemės paėmimas visuo-
menės poreikiams 

Tikslinės žemės naudoji-
mo paskirties keitimas (plo-
tas iki 1 ha mieste ir iki 10 
ha kaimo vietovėje) 

Žemės naudojimo valsty-
binė kontrolė 

Valstybinės žemėtvarkos 
darbų atlikimas 

Valstybinio žemės kadas-
tro tvarkymas 

Žemės servitutų ir veiklos 
apribojimų nustatymas. 
Žemės reformos įgyvendini-
mas 

Nekilnojamojo turto regis-
tro tvarkymas 

Suteiktos valstybinės žemės 
naudojimas, nuoma subjektams 
laikotarpiui iki 3 metų, suteikimas 
naudotis subjektams 
Vyriausybės nustatyta tvarka 

Pasiūlymų teikimas apskrities 
viršininkui dėl valstybinės žemės 
sklypų pardavimo ir nuomos sub-
jektams pagal miestų detaliuo-
sius planus 
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Teritorijų 
planavimas, 
statybos 
valstybinė 
priežiūra  

Normų nustatymas, te-
ritorijų planavimo normų 
sąvado tvarkymas 

Bendrasis LR teritorijos 
planas ir jo derinimas 

Specialieji planavimo 
dokumentai 

Valstybinis teritorijų 
planavimo duomenų 
bankas 

Valstybinio teritorijų 
planavimo dokumentų 
registro tvarkymas 

Valstybinė teritorijų pla-
navimo priežiūra (šalies ir 
apskrities teritorijų 
dokumentų) 

Statybos valstybinės 
priežiūros tvarkos nustaty-
mas ir kontrolė 

Bendrasis apskrities teri-
torijos planas 

Apskrities specialieji pla-
navimo dokumentai 

Apskrities teritorijų plana-
vimo dokumentų bankas 

Apskrities teritorijų plana-
vimo dokumentų registro 
tvarkymas 

Valstybinė teritorijų plana-
vimo priežiūra (savivaldybių 
teritorijų dokumentų) 

Statybos valstybinė prie-
žiūra 

Leidimų statyti išdavimas 

Savivaldybės teritorijos bend-
rasis planas 

Savivaldybės specialieji plana-
vimo dokumentai 

Detaliojo planavimo dokumen-
tų rengimas ir derinimas 

Savivaldybės teritorijos plana-
vimo duomenų bankas 

Savivaldybės teritorijų plana-
vimo dokumentų registro tvarky-
mas 

Leidimų statyti išdavimas 

1 2 3 4 

Transportas 
ir ryšiai  
 
 
 

Valstybinės transporto 
ir ryšių politikos 
formavimas 

Nacionaliniai ir regioni-
niai keliai. Įrengimas, re-
montas ir priežiūra 

Aerouostai 
Geležinkeliai 
Jūsų uostai 
Transporto terminalai 
Vamzdynai 
Keleivių pervežimas 

viešuoju autotransportu ir 
vandens transportu šalyje 

Valstybinis paštas 
Telekomas 
Valstybinė televizija ir 

radijas 

Melioracijos kelių remon-
tas ir priežiūra 

 
 

Miestų ir gyvenviečių gatvės 
bei vietiniai keliai (tiesimas, re-
montas, priežiūra, apželdinimas, 
apšvietimas, ženklinimas) 

Keleivių pervežimas vietiniais 
maršrutais viešuoju autotrans-
portu (autobusais, troleibusais), 
vandens transportu 

Keleivių pervežimo taksi regu-
liavimas 

žemės ūkio produkcijos vals-
tybinio supirkimo kvotų skirsty-
mas, 

ūkininkų ūkių registravimas, 
pasėlių deklaravimas, 
kanopinių žvėrių žemės ūkiui 

padarytos žalos nustatymas, 
melioracijos įrenginių eksploa-

tavimas, 
traktorių, žemės ūkio mašinų ir 

priekabų registravimas ir 
techninė priežiūra, 

žemės ūkio klausimų koordi-
navimas, 

žemės ūkio bendrovių 
įstatymo vykdymo priežiūra  



 

56

Kita veikla 
(aplinkos 
apsauga ir 
atliekų 
tvarkymas, 
aprūpinima
s vandeniu, 
aprūpinima
s būstu) 

Valstybinės aplinkos 
apsaugos politikos forma-
vimas ir priežiūra 

Leidimų eksploatuoti 
gamtos išteklius išdavi-
mas 

Valstybinių saugotinų 
teritorijų skelbimas, kont-
rolė 

Aplinkos apsaugos 
priežiūra (agentūros ir ins-
pekcijos) 

Valstybinės gyventojų 
aprūpinimo būstu politikos 
formavimas, finansinės 
paramos teikimas apsirū-
pinant gyvenamosiomis 
patalpomis 

Gamtos išteklių naudoji-
mo reguliavimas ir priežiūra 

Saugomų teritorijų valdy-
mas 

Aprūpinimas vandeniu, van-
dens surinkimas ir valymas 

Buitinių atliekų surinkimas, 
perdirbimas ir saugojimas 

Sąvartynų įrengimas ir priežiū-
ra 

Vietinės reikšmės teritorijų 
skelbimas ir tvarkymas. Dalyva-
vimas valdant valstybines saugo-
tinas teritorijas 

Gyventojų apsirūpinimo gyve-
namosiomis patalpomis poreikių 
tenkinimas 

Socialiniai būstų klausimai 
Paslaugų teikimas eksploatuo-

jant gyvenamąsias patalpas 
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22 pav. Danijos savivaldybių komitetinis institucinės  
struktūros modelis 
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23 pav. Danijos savivaldybės tarybos – magistrato modelis 
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25 pav. Savivaldybės politinė-administracinė organizacija vidutinio 
dydžio Švedijos municipalitete 
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26 pav. Savivaldybės politinė-administracinė organizacija  
Suomijos komunoje 
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29 pav. Kupiškio rajono savivaldybės politinė-administracinė 
organizacija 1990–1992 metais 
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33 pav. Lietuvos žemesniosios pakopos savivaldybės institucinės 
struktūros principinis modelis 1990–1995 metais 
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36 pav. Visuomenės valdymo sistema Lietuvoje 1995 metais 
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