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KONSTITUCINGUMAS IR PILIETINE VISUOMENE

VIETOJE PRATARMES

Konstitucingumas ir pilietiné visuomene. Du Siuolaikinés teisinés tik-
roves reiSkiniai. XXI amziaus pradZioje visuotinai pripazistamas Konstituci-
jos, kaip teisinio gyvenimo centro, auksc¢iausios galios teisés normy sistemos
poveikis visoms teisinio gyvenimo sritims. Konstitucijoje jtvirtintos normos ir
principai privalomi visiems. Tai Siuolaikinio konstitucionalizmo negin¢ijami
postulatai. ,,Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas. Kiekvienas
savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija“ (Konstitucijos 6 str.). ,,Nega-
lioja joks jstatymas ar kitas aktas, priesingas Konstitucijai“ (Konstitucijos 6
str. 1 d.). Sie tiesiogiai Lietuvos Respublikos Konstitucijos tekste jtvirtinti
principai yra tarsi elementarios tiesos.

Konstitucija, valdZios ribojimas, Zmogaus teisiy jtvirtinimas ir jy ap-
sauga yra svarbios konstitucingumo problemos, taciau be pilietinés visuome-
nés jos neturi tikros vertés. Pilietiné visuomeneé — tai samoningy pilieciy vi-
suomené. Tai visuomene, kurios nariai sugeba teisinémis priemonémis ginti
savo interesus. Tai visuomené, kurioje veikia jvairiausi pilieciy susivienijimai,
bendrijos, asociacijos ir kitokios pilieciy organizacijos, galinios padéti apsi-
saugoti ir nuo valstybés piktnaudziavimo valdzia. Tai teisés prioritetu grin-
dziama visuomené. Pilietiné visuomené negali suklestéti ir apsaugoti asmens,
jeigu nebus laikomasi Konstitucijos ir istatymuy, jei valstybés valdzia, institu-
cijos ir pareigiinai pazeidinés nustatyta kompetencija.

Konstitucija yra svarbiausias teises aktas: tai auksc¢iausioji teise, todél
konstitucingumas, t. y. istatymy, kity teisés akty ir Konstitucijos atitikimas,
taip pat ir Siy akty taikymas laikantis Konstitucijos reikalavimy — vienas svar-
biausiy niidienos teisinio gyvenimo imperatyvy.

Pilietiné visuomene yra modernios valstybés kiiréja. Valstybés gyveni-
mas negali vykti pagal vienas ir visam laikui nustatytas taisykles. Valstybés
kiirimas, pilietinés visuomenes tobulinimas yra nuolatinés pastangos ieSkoti
naujy sprendimy, atitinkanciy besikeiciancius asmens, visuomenés ir valsty-
bés poreikius. Stabili Konstitucija ir joje jtvirtintos vertybés sudaro tvirtas
prielaidas veiksmingai saugoti Zzmogaus teises ir laisves, riboti valstybés val-
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dzios galias, vykti pilietinés visuomenés raidai ir visai konstitucingumo plét-
rai.

Sios monografijos tikslas — atskleisti Konstitucijos, Zmogaus teisiy ir
pilietinés visuomenés saveika, padéti suprasti sudétingus minimy kategorijy
rySius. Tai teisinis tyrimas, nors tiek j Konstitucija, tiek j asmenij ar visuomeng
galima zvelgti ir i$ filosofijos, sociologijos ar politikos moksly pozicijy.

Kiekviena $alis, kiekvienas laikmetis pasizymi tam tikru individualiz-
mu. Lietuvos gyvenimas pra€jusio ir §io amZiaus sandiiroje taip pat pasizymi
savitais bruozais. Kita vertus, nepaisant konstitucijy, nacionalinés teisés tra-
dicijy ir Saliy patirties skirtumuy, taip pat ekonominiy, politiniy ir socialiniy
realijy ypatumy, galime kalbéti apie Lietuvos ir kity Vidurio ir Ryty Euro-
pos Saliy patyrimo ir problemy teisinio sprendimo bendrumus. Vakarietis-
kas teisiniy vertybiy pripazinimas ir Lietuvos integracija i europines strukta-
ras miisy Salies problemas leidzia vertinti kiek platesniame europiniy proce-
sy kontekste.

Monografijoje tyrin¢jama Konstitucijoje itvirtinta asmens, visuome-
nés ir valstybés valdzios sgveika. Nagrin¢jama tema padiktavo ir tyrimy kryp-
tj. Visus monografijos straipsnius (,,Zmogaus teisiy sistema”, ,, Europos zmo-
gaus teisiy konvencijos ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos suderinamu-
mas” (A.Pumputis), ,, Tarptautinés ir nacionalinés Zzmogaus teisiy apsaugos
priemonés ir institucijos” (A. Paksas), ,,Zmogaus teisés ir jy istoriné raida”
(A. Vaisvila), ,,Valdziy padalijimas: teisinés valstybés charakteristika” (G.
Mesonis), ,,Konstitucija, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ir tei-
sés konstitucionalizacija” ( E. Jarasiiinas), ,,Auksciausiosios Tarybos — Atku-
riamojo Seimo deputaty grupés ir frakcijos — teisinio statuso problemos” (J.
Zilys), ,,Dvigubos pilietybés teisinis reguliavimas” (V. Sinkeviéius), ,, Teisé i
privataus gyvenimo nelie¢iamuma” (L. Meskauskaite), ,, Teisés i informacija
teisinis reguliavimas” (T. Birmontien¢), ,,Socialiniy teisiy apsauga Europos
Sajungoje” (E. Baltutyte), ,,Ombudsmeno institucijy veikla Vakary Europos
valstybése” (S. Vidrinskaite), ,,Mirties bausme ir tarptautiné teisé” (S. Ka-
tuoka)) jungia konstitucingumo ir pilietinés visuomenés santykio tyriné¢jimas
skirtingais aspektais. Ypac reikSmingas Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos mat-
muo. Juk konstitucijy atsiradima visy pirma lémé poreikis apsaugoti asmens
teises ir laisves nuo valstybés galimo piktnaudziavimo valdzia. Konstitucijos
idéja — valdzios ribojimo, turincio garantuoti asmens teises ir laisves, idéja.
Neatsitiktinai dar 1789 m. Zmogaus ir pilie¢io deklaracijoje buvo skelbiama:
,» Visuomené, kurioje Zmogaus teisiy garantijos néra uztikrintos ir valdZiy pa-
dalijimas nenumatytas, neturi konstitucijos“ (16 str.).

Atidesnis skaitytojas, perskaites jvairiy autoriy parengtus straipsnius,
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pastebes, jog kiekvienas i§ jy turi savita problemy kélimo ir jy tyriné€jimo sti-
liy, savitg argumentavimo braiza. [eSkant tiesos galima zZengti daugeliu keliy,
vertinga visokia patirtis. Kita vertus, net ir skaitytojui kilusi abejoné gali biiti
vertinga, jeigu skatina ieSkoti kitokio atsakymo.

Sios monografijos atsiradima reikéty sieti ir su Tempus Phare progra-
ma, kurios viena i§ projekto daliy yra ,,Zmogaus teisiy apsauga pilietinéje
visuomengje“. Lietuvos teises universiteto déstytojy parengtus straipsnius jun-
gia konstitucingumo ir pilietinés visuomenes saveikos problemy nagrinéji-
mas. Tai padéjo Siuo straipsnius iSdeéstyti monografijoje kaip jos sudétinius
elementus. Manytume, kad problemos, kurios buvo gvildenamos jgyvendi-
nant projekta, labai svarbios kuriant pilieting visuomene Lietuvoje ir turéty
sudominti nemazai skaitytojy.

Autoriy vardu prof. Toma Birmontiené




ZMOGAUS TEISIY SISTEMA

Zmogaus teisiy ir laisviy problema atsurado kartu su humanistinémis
Zmonijos tradicijomis, ji siekia tikstantmedius .

Kategoriskos pirmyjy istoriniy Zmogaus teisiy dokumenty nuostatos
natiraliai atitiko to laikmecio dvasia ir tarsi bylojo apie fundamentaly XVIII
a. pabaigos atradima: universaliag Zmogaus esme, kurig ginti ir esanti paSauk-
ta valstybé. Bekompromisis $iy dokumenty zodynas (,,akivaizdzios tiesos®,
,heatimamos®, ,,prigimtinés® teisés) nesunkiai deréjo su Renesanso pazadin-
tomis individualistinémis nuostatomis. Nekvestionuojamy prigimtiniy teisiy
koncepcija netruko atskleisti savo instrumentine galia: ant jos peciy iSaugo
naujas pasauhs

Tarptautinés bendrijos pastangos ginant Zmogaus teises tapo daug kryp-
tingesnés, susikiirus Tauty Sajungai. Valstybés, Tauty Sajungos narés, isipa-
reigojo ripintis kiek galima vienodomis ir ZmoniSkomis darbo salygomis sa-
vo Salyse, garantuoti tinkama elgesi su Zmonémis ir kt.

Po Antrojo pasaulinio karo bene pagrindinis vaidmuo ginant Zmogaus
teises tenka Jungtiniy Tauty Organizacijai. Jos 1945 m. birZelio 25 d. patvirtinty
istaty 55 punkte pasakyta, jog ,,sickdama sudaryti stabilumo ir geroveés saly-
gas, butinas taikiems ir draugiSkiems tauty savitarpio rySiams, pagristiems
tauty lygiateisiSkumo ir apsisprendimo principo gerbimu, SNO padeda... c)
siekti, kad blity gerbiamos Zzmogaus teisés ir pagrindinés laisves ir kad visi jy
laikytysi nepriklausomai nuo rasés, kalbos ir religijos®.

Vadovaudamasi §iais principais, 1948 m. gruodzio 10 d. ParyZiuje Jung-
tiniy Tauty Organizacijos Generaliné Asambléja priémé Visuoting Zmogaus
Teisiy Deklaracijg — bene patj svarbiausia Zzmogaus teisiy apsaugos doku-
menta. Ja priimant susilaiké 8 valstybés — TSRS ir kitos Ryty bloko Salys,
Saudo Arabija ir Piety Afrika.

Deklaracija turéjo didziule jtaka sudarant daugiaSales arba dviSales
tarptautines sutartis, priimant tarptautinius ar regioninius dokumentus Zmo-
gaus teisiy klausimais.

1 Zmogaus teisés (tarptautiniy dokumenty rinkinys). Vilnius, 1991. P. 5.
2 Lomaniené N. Zmogaus teisés: idéjos istorija. Zmogaus teisés Lietuvoje. Vilnius, 1996. P. 9.
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Ivyko grieztas ideologinis pasidalijimas tarp Ryty ir Vakary, ir prasi-
de¢jo ,,Saltojo karo* politika, trukusi iki 1980 m. pabaigos.

Deklaracija, kurios tikslas — sukurti bendra veiksmy norma visoms tau-
toms ir tautybéms, buvo pirmas méginimas jvesti tvarka tarptautiniame gyve-
nime, kur buty ginamos pagrindinés individo laisvés ir teises, jei jas pazeidi-
néty valstybe, ir nustatyti bendrazmogiskasias vertybes. 1966 m. Deklaracija
buvo papildyta dar dviem dokumentais — Tarptautiniu ekonominiy, sociali-
niy ir kultdriniy teisiy paktu ir Tarptautiniu pilietiniy ir politiniy teisiy paktu.
Siuos tarptautinius susitarimus ratifikavo daugybé valstybiu.

Sie dokumentai sudaro tarptautinio Zmogaus teisiy reglamentavimo
pamata. Nors i§ pradziy visuomeneé juos vertino labai skeptiSkai, dabar jie
laikomi vienais svarbiausiy misy laiky dokumenty. Sie dokumentai turéjo
jitakos, kad daugelio Saliy konstitucijose vis daugiau démesio skiriama Zmo-
gaus teisiy klausimams, daugybé tarpvalstybiniy jsipareigojimy, numatyty vals-
tybiy sutartyse, pagristi jy idéjomis. Siekdamos apginti Zmogaus oruma, juo
remiasi viso pasaulio nevalstybinés organizacijos. Rezultatyviai ir visuotinai
igyvendinti JTO dokumentus bei stiprinti tarptautinés prieziiiros mechanizma
dabar yra pagrindinis jpareigojimas visoms tarptautinéms organizacijoms, vi-
soms valstybéms, visoms nevalstybinéms organizacijoms, visiems Zzmonéms.
Kad ir kokie biity tautiniai, kulttriniai ar religiniai motyvai, i tai butina atsi-
zvelgti.

Daugelis Europos, Amerikos, Afrikos valstybiy ne tik jtrauke tarptauti-
nés teisés normas j savo Saliy istatymus ir praktika, bet ir sukiré zmogaus
teisiy apsaugos sistema.

Antrasis pasaulinis karas paverté Europa griuvésiais. Zemynas, kuris
aktyviai dalyvavo kuriant istorija, tapo pasyviu stebétoju. Senosios Europos
tautos panoro tradicinés diplomatijos metodais susigrazinti praeitj ir siekti
naujos jeégy pusiausvyros. Kitos tautos reikalavo, kad ne tik susitaikyty va-
karyksciai priesai, bet ir biity jvykdyta radikali Europos tauty santykiy re-
voliucija. 1948 m. geguzes 7-10 d. 800 Zymiy pasaulio politiky, juristy ir me-
nininky i§ 19 Europos Saliy, kuriy dauguma aktyviai dalyvavo antifaSistiniame
pasiprieSinimo judéjime, susirinko | Kongr}es?, Hagoje ir pareikalavo jkurti
Jungtinge Europos Parlamenting Asambléja . Sis Kongresas paskelbé naujos
Europos gimimg ir padéjo pamatus daugeliui organizaciniy struktiiry, kurios
lemia Vakary Europos istorija iki $iy dieny ir kurios, zlugus Berlyno sienai ir
komunistiniams rezimams, leidzia mums jzvelgti iStisa Zemyna apimancios
naujos tvarkos bruozy.

3 Duparc C. The Europen Community and human rights. Luxemburg, 1993. P. 5.
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A. PUMPUTIS. Zmogaus teisiy sistema

Dél tos priezasties po mety buvo jkurta 10 Europos tauty taryba —
Europos Taryba, i kuria i¢jo Belgija, Danija, Prancizija, Airija, Italija, Liuk-
semburgas, Nyderlandai, Norvegija, Svedija ir Jungtiné Karalysté. 1950 m. pri-
sijunge ir Vokietijos Federaciné Respublika, Islandija, Graikija bei Turkija.

Europos Taryba eémesi konkrecios veiklos, kad daugelis teisiy ir lais-
viy, paskelbty Visuotinéje Zmogaus Teisiy Deklaracijoje, biity sutvirtintos
teisiniais jsipareigojimais ir kad biity sukurtas t%rptautinis kolektyvinés kon-
trolés mechanizmas, garantuojantis jy vykdyma .

Europos Taryba priémé daugybe konvencijy ir sutarciy, i§ kuriy dau-
giau kaip 100 buvo ratifikuotos jvairiy Saliy.

Bene didziausias Europos Tarybos laiméjimas — Zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencija, pasiraSyta Romoje 1950 m. lapkricio 4
dieng. Placiau zinoma kaip Europos Zzmogaus teisiy konvencija (EZTK), ji
pradéjo galioti 1953 m. ir yra pirmoji tarptautiné sutartis, garantuojanti visy
valstybiy, priklausanciy Europos Tarybai, pagarba pagrindinéms zmogaus tei-
sems. Pagal jos preambulés penktajj paragrafa, Europos Tarybos narés turi
,bendra politiniy tradicijy, idealy, laisviy ir teisés normy palikima“. Konven-
cija apibrézia bendrg ,,apsaugos minimuma“, kurj valstybéms leidZziama per-
Zengti savo nuoziira, vadovaujantis savo teisés normomis. Konvencijoje kon-
statuojama, kad teisingumas ir taika geriausiai palaikomi ,,veiksmingos poli-
tinés demokratijos” salygomis, ir juos lemia ,,bendras Zmogaus teisiy suprati-
mas ir jy laikymasis“. Jos savitumas slypi ne tiek jos ginamose teisése, kiek Siy
teisiy apsaugos prieziiros mechanizme.

Europos Zzmogaus teisiy konvencija yra seniausia, nuosekliausia ir teisi-
niu pozitriu labiausiai jpareigojanti i$ visy regioniniy sistemy, ginanciy Zmo-
gaus teises. 1961 m. Europos Taryba taip pat priemeé Europos socialing char-
tija, jpareigojancia ja pasiraSiusias valstybes imtis aktyviy priemoniy, kad bii-
ty laikomasi pagrindiniy Zzmogaus teisiy — teisés | darba, teisés | darbo saly-
gas, atitinkancias saugumo ir higienos reikalavimus, teisés j tinkama atlygini-
ma, teisés j profesinj mokyma. Si Chartija socialiniam Europos modeliui ke-
lia labai didelius reikalavimus, taciau jos galia labiau moraliné negu juridine,
ir todeél valstybéms naréms daugeliu atvejy suteikiama pasirinkimo teise.

Paskelbus nepriklausomybe, Lietuva pasirasé nemazai tarptautiniy su-
tarciy, skirdama reikiama vietg tarptautiniams dokumentams, jtvirtinantiems
Zmogaus teises.

1991 m. kovo 12 d. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba — Atku-
riamasis Seimas jsipareigojo laikytis 1948 m. Visuotinés Zmogaus Teisiy De-

4 Zmogaus teisés (regioniniy tarptautiniy dokumenty rinkinys). Vilnius, 1993. P. 9.
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klaracijos principy bei ta pacia dieng priemé nutarima dél prisijungimo prie
1966 m. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto, 1966 m.
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto ir 1966 m. Tarptautinio pilieti-
niy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvinio protokolo.

1993 m. geguzes 14 d. Lietuva pasirase ir 1995 m. balandzio 27 d. ratifi-
kavo Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg ir
kai kuriuos Sios konvencijos protokolus.

1995 m. buvo ratifikuotos 1979 m. Konvencija dél visy formy diskrimi-
nacijos panaikinimo moterims ir 1989 m. Vaiko teisiy konvencija. 1996 m.
prisijungta prie 1984 m. Konvencijos prie§ kankinimg ir kitokj ziaury, ne-
zmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima.

Lietuva, 1991 m. atnaujinusi savo naryst¢ Tarptautinéje darbo organi-
zacijoje (ji buvo istojusi i §ig organizacija dar 1921 m.), 1994 ir 1997 m. ra-
tifikavo 27 Tarptautinés darbo organizacijos konvencijas, tarp jy ir tiesiogiai
susijusias su pagrindinémis Zmogaus teisémis, pavyzdZziui, 1948 m. konvenci-
ja Nr. 87 ,,Dél asociacijy laisves ir teis€s jungtis j organizacijas gynimo*, 1949
m. konvencijg Nr. 98 ,, D¢l teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines
derybas principy taikymo*, 1951 m. konvencija ,,Dél vienodo atlyginimo vy-
rams ir moterims uz lygiavertj darba“, 1958 m. konvencija Nr. 111 ,,Dé¢l dis-
kriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje®, 1957 m. konvencija Nr. 105
,Dél priverstinio darbo panaikinimo® ir kt. (zr. 1 prieda).

1992 m. Lietuvos Konstitucija jtvirtino tarptautiniy sutarciy, tarp jy ir
reglamentuojanciy Zzmogaus statusg, teisine galiag. Konstitucijos 138 straips-
nio 6 dalyje pasakyta, jog ,, Tarptautineés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos
Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos
dalis®“. Tai reiSkia, jog ratifikuotoms sutartims suteikiami visi nacionalinés
teisés poZymiai.

Reglamentuojant zmogaus teises Lietuvoje, laikomasi veikianciy tarp-
tautinés teisés normy. Lietuvos Konstitucijos 135 straipsnyje pasakyta, jog
,Lietuvos Respublika, igyvendindama uzsienio politika, vadovaujasi visuo-
tinai pripazintais tarptautinés teisés principais ir normomis, siekia uZztikrinti
Salies saugumga ir nepriklausomybe, pilieiy gerove ir pagrindines jy teises
bei laisves, prisideda prie teise ir teisingumu pagristos tarptautinés tvarkos
kiirimo®.

Todel labai svarbu sukurti darny tarptautiniy ir pasauliniy teisés nor-
my derinimo mechanizma, suvokiant tai, jog, pagal Lietuvos Konstitucijos 7
str., ,,Negalioja joks jstatymas ar kitas aktas,prieSingas konstitucijai®.

Kalbant apie Europos Zzmogaus teisiy konvencijg bei jos jgyvendinimo
mechanizma Lietuvoje, butina gerai suvokti paciag Zzmogaus teisiy prigimtj, jy
formavimasi bei sistema.
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A. PUMPUTIS. Zmogaus teisiy sistema

Labai daznai Zmogaus teises mes suvokiame kaip tobula sistema, nepa-
kankamai kreipdami démesio i Siy teisiy igyvendinimo lygi, jas vertiname tik
pagal istatymus bei kity norminiy akty formuluotes. Tuo tarpu dazniausiai
visiS$kai nejvertiname individo poreikiy, visuomeneés technologinés aplinkos
ir kt. Tai labai svarbios aplinkybes, turincios itakos Zzmogaus teisiy sistemai
bei jy realizavimo lygiui.

Individo poreikiai yra realiausias kriterijus kuriant Zmogaus teisiy sis-
tema. Aplbrezmnt poreiki, galima: pirma, paaiSkinti Zzmogaus sieki gyventi
visuomene¢je . Pavyzdziui, poreikis materialiai apsirtipinti formuoja eko-
nominius santykius, pasiskirstymga tarp Zzmoniy; antra, galima suvokti ben-
drasias aplinkybes, sukuriancias Zmogaus teises.

Zmogaus poreikiai gali biiti analizuojami jvairiy mokslo $aky — medici-
nos, biologijos, psichologijos, antropologijos, ekonomikos, politikos ir kt. Vi-
sy poreikiy sistema turi biiti apibréZta empiriskai.

Poreikis néra tas pat kas noras, pageidavimas, reikalavimas. Misy no-
ras ne visada gali biiti nulemtas poreikiy, nes mes daznai galime noréti to, ko
mums nereikia.

Poreikis apibréziamas troskimy, kuriuos suponuoja socialinés prielai-
dos, visuma. Neretai poreikis iSreiSkiamas siekiais, kurie parodo konkrecius
individo patenkinimo biidus.

Poreikis visada yra determinuotas kultiiros, gamtos bei 5001a11nes aplin-
kos. Daugelis individo poreikiy egzistuoja kaip kultiiros porelkls

Pagrindinis Zmogaus poreikis kyla is jo ir visuomenés noro tobuléti’.

Savokos ,,poreikis®, ,,teisés“ yra teorinés konstrukcijos ir jy egzistavi-
ma bei raida lemia socialiné struktiira.

Jeigu mes pripazistame, jog ZmogiSkasis poreikis egzistuoja, tai jis tu-
réty biiti empiriniy tyrinéjimy objektas. Biitina nuolat analizuoti, ar pagristai
noras sutapatinamas su poreikiu.

I8 tikryjy medicinos, biologijos mokslai mums labai tiksliai pasako, ko
Zmogaus organizmui reikia. Vis dazniau psichologai nusako psichikos bikle,
antropologai, genetikai pasako, kokie musy veiksmai butinai turi biiti atlie-
kami. Pagaliau poreikis gali padéti apibrézti Zmogaus prigimtj.

Dauguma poreikiy Zzmogus gali jgyvendinti tik gyvendamas visuome-
néje. Todel labai svarbu, kad visuomene bty pajégi skatinti Zzmogaus po-
reikiy jgyvendinima.

Kiekvienoje demokratin¢je visuomeneéje reiskiasi tarsi apibendrintas

5 Mann M. 1. The Sources of Social Power. Cambridge University Press, 1986. P. 14.
® Ware A., Goodin R. E. Needs and Welfare. London, 1990. P. 12.
7 Roy R. Human needs and Freedom, Lebeder K. Needs. Cambridge, 1980. P. 191-212.
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individo poreikio lygis, siekiant uztikrinti pusiausvyra tarp individo ir vi-
suomenes interesy. Jeigu pagrindiniai poreikiai netenkinami, prasideda dez-
integracija (tiek individuali, tiek kolektyviné, arba socialin¢). Socialiné dez-
integracija yra nepakankamo Zmogaus poreikio tenkinimo tam tikroje istori-
néje situacijoje indikatorius.

Socialiné dezintegracija paprastai iSryskina dvi $io reiskinio puses: ,.fre-
ezing” (atSalimas — aktyvumo trikumas) ir ,.boiling” (virimas — per didelis
aktyvumas, maistas, sukilimas ir kt.) .

Pagrindinio poreikio analize yra kaip budas iSvengti socialinés dezinteg-
racijos. Siuo pozitiriu minétoji teorija biity palanki suvokiant gerovés prie-
laidas.

Pagrindiniai Zmogaus poreikiai yra tarpusavyje gana glaudziai susieti,
ir gana sudeétinga juos suskaldyti j grupes. Vieni poreikiai gali virsti kitais.
Pavyzdziui, psichologiniai poreikiai (ypac, jeigu jie néra patenkinti) gali virsti
fiziniais, ir atvirksciai.

Labai svarbu apibrézti bendraja poreikiy hierarchija, nes vieniems as-
menims pagrindiniai yra materialiniai poreikiai, kiti Siuos poreikius lengvai
keicia j dvasinius.

Poreikiy skalé rodo, jog vieni i$ jy yra daug svarbesni uz kitus. Porei-
kiy sistema gali biiti gana skirtinga — priklauso nuo istorinés raidos etapo ar
net nuo geografiniy salygy.

Bet kokiy reiskiniy tipologija priklauso nuo siekio pabrézti vienus ar
kitus klasifikuojamyjy reiskiniy pozymius. Nuo Sio siekio priklauso ir kla-
sifikavimo kriterijaus parinkimas.

A. Maslovas (1 lentel¢) zmogaus poreikius pagal ju svarba skirsto i
penkis 9lygius: 1) fiziologiniai, 2) saugumo, 3) meilés, 4) pagarbos, 5) savi-
raiskos . Patenkinus vienus poreikius, formuojasi kiti.

‘ )wJ . Galtungas poreikius skaido j materialinius ir nematerialinius (dvasi-
nius) .

8 Galtung J. International Development in Human Perspective in Burton J. Conflict: Hu-
man needs Theory. London, 1990. P. 304-305.

° Wilson C. New Pathways in Psychology Maslow and the Post-Freudian Revolution. Lon-
don, 1972. P. 163.

10 Galtung J. International Development in Human Perspective in Burton J. Conflict: Hu-
man needs Theory. London, 1990. P. 309.
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1 lentele

II

I

M.Bunge’as siiilo skaidyti poreikius i fizinius ir intelektualinius' .
Ivertinus esama Zmogaus poreikiy klasifikacija, galima biity iSskirti

Zmogaus poreikiy sistema

Fiziologiniai

Saugumo

Pagarbos

Saviraiskos

tokias poreikiy grupes:

— pirmojo lygio pagrindiniai poreikiai (saugumo, gerovés poreikiai);
— antrojo lygio pagrindiniai poreikiai (laisvés, lygybés, minties, sazi-

nés, religijos ir kt.) (2 lentelé).

Pirmojo lygio pagrindiniai poreikiai — tai daugiau prigimtiniai porei-
kiai, susij¢ su individo egzistencijos i§saugojimu. Jo pagrindu formuojasi ant-

! Bunge M. Treatise on basic Philosophy: The Good the Right. Netherlands, 1989. P. 285-315.
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rojo, treciojo, ketvirtojo ir kt. lygio pagrindiniai poreikiai. Poreikiy lygiy sis-
tema (kiekis) priklauso nuo visuomenés ekonominés — socialinés aplinkos,
nuo technologijy lygio.

Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, kiekvienas kitas Zmogaus pagrindiniy
poreikiy lygis tarsi iSskaido, detalizuoja pries tai buvusiji. Poreikiy tenkinimo
lygis apibrézia individo socialing prigimtj.

Poreikiy sistema yra pats tinkamiausias biidas pagristi pagrindiniy Zmo-
gaus teisiy prigimtj. Sis poziiris, pirma, leidZia paai$kinti zmogaus vieta gy-
venti visuomenéje, nes daugeli savo poreikiy jis gali patenkinti tik gyvendamas
visuomeng¢je; antra, identifikuoja tuos poreikius, kurie visiems visuomeneés
nariams yra bendri.

Zmogaus teisiy teorijos (taip pat ir teisiy 1Prigimties bei tipologijos)
raida santykinai suskyla i tris pagrindinius etapus .

Pirmasis etapas apima ilgg istorinj laikotarpi, kuris baigiasi ,,burzuazi-
némis revoliucijomis®. Tai vadinamuyjy ,,negatyviyjy“, arba liberaliyjy, teisiy
etapas, kai formuojasi rySkus asmenybés teisiy prioritetas pries valdzios teises.

Antrasis Zmogaus teisiy etapas prasideda veikiamas socializmo. Susi-
formuoja placiai deklaruojama ,,ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy“ teisiy
sistema. Tai vadinamasis ,,pasyviyju,, teisiy etapas, kai valstybe tiksliai api-
brézia asmens teisiy realizavimo ribas. Egzistuoja tarsi valstybés dovanoto-
sios individo teisés.

Treciajame vadinamyjy ,,solidariyjy“ Zmogaus teisiy etape formuojasi
teise j taika, | Zmogaus sauguma, | gamtos apsauga ir kt. Bendryjy prigim-
tiniy teisiy, tarptautiniy bei pasauliniy prielaidy veikiama kuriasi Zmogaus
teisiy sistema.

Si Zmogaus teisiy sistema formuojasi veikiama universaliosios Zmo-
gaus teisiy deklaracijos.

Teoring zmogaus teisiy koncepcija socialistinése Salyse buvo siekiama
pagristi marksistiniu-lenininiu mokymu ir visy pirma K. Markso teiginiais.
Buvo siekiama aiSkinti, jog individo interesai visada turi biti pajungti ko-
lektyviniams, ir vadovaujantis $iais tarpusavio santykiais buvo bandoma api-
brézti individo pagrindines teises.

Pagal K. Marksa, zmogus yra visiSkai priklausomas nuo socialinés ap-
linkos. Individo teisinis statusas buvo aiSkinamas remiantis atskiromis (pa-
sirinktomis) teisémis, ypa¢ pabréziant teise i darba.

Tokia individo statuso aiSkinimo sistema apibrézia jj kaip priklauso-

12 Harro von Senger. From the limited to the Universal Concept of Human rights, Human
rights and natural diversity. Keip, 1993. P. 48.
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2 lentelé

Zmogaus pagrindiniu poreikiy sistema

Saugumo poreikis

(poreikis iSsaugoti

gyvybe, saugios aplinkos
poreikis ir kt.)

Pirmojo lygio
pagrindiniai
poreikiai

(sveikatos, apriipinimo,
poilsio, darbo,
issilavinimo ir kt.)

Antrojo lygio
pagrindiniai poreikiai
(laisvés, lygybés, minties,
sazinés, religijos,
santuokos ir kt.)
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ma, kaip prasytoja. Sudaromas jspudis, jog individas turi tokias teises, taip
pat ir pagrindines, kokias jam padovanojo valstybé. Tuo tarpu Zmogaus teises
priklauso nuo poreikiy, kuriuos nulemia politiné sistema, arba, tiksliau sa-
kant, politiné sistema formuoja zmogiskuosius poreikius, o Sie — Zmogaus
teises.

Jeigu pripazjstame, jog Zzmogaus teisiy formavimosi pagrindas yra po-
reikis, tai Zmogaus teisiy sistema nulemia poreikiy sistema. Kitaip tariant,
Zmogaus teisiy tipologija priklauso nuo Zzmogaus poreikiy tipologijos.

Jau buvo minéta, jog gali buti iSskiriami pirmojo, antrojo, treciojo ir t. t.
lygio pagrindiniai poreikiai. Siuo pagrindu pagrindines zmogaus teises galima
suskaidyti | pirmojo, antrojo ir t. t. lygio pagrindines Zzmogaus teises (3 lentelé).

Pirmojo lygio Zmogaus teisés daugiausia yra prigimtinés Zzmogaus tei-
sés (teisé i gyvybe, i fizinj bei socialinj zmogaus saugumg ir kt.). Siy teisiy
sistema leidzia individui egzistuoti pac¢iu minimaliausiu lygiu. Kitaip tariant,
pirmojo lygio pagrindinés Zmogaus teisés yra minimalios individo egzista-
vima palaikancios teises.

Besivystant visuomenei, formuojasi aukstesnio lygio poreikiai ir jy pa-
grindu atsiranda antrojo lygio Zzmogaus teisés (minties, sazinés, spaudos, su-
sirinkimy, sajungos ir t. t.).

Zmogus, sickdamas, kad jo poreikis virsty teise, nei§vengiamai turi
prisiimti pareiga. Jis turi suvokti, jog gaus tiek laisviy, kiek pareigy prisiims
vykdyti. Teisiy ir pareigy vienybé jtvirtinta 1948 m. Visuotinés Zmogaus Tei-
siy Deklaracijos 1 straipsnyje: ,, Visi Zmoneés gimsta laisvi ir lygiis savo orumu
ir teisémis. Jiems suteiktas protas ir sazine, ir jie turi elgtis vienas kito atzvil-
giu kaip broliai“. Taigi, jeigu pareigos nevykdomos, individas gali netekti ir
teisiy.

3 lentelé
Pirmojo lygio pagrindinés Zmogaus teisés

1. Teisé j gyvybe (D 3, LK 19):

1.1. Teisé j asmens saugumq (D 3,D 7,D 8, D 9, LK 21).
2. Teisé j darbg (D 23, LK 48, 49).
3. Teisé j socialinj saugumq (D 22):

3.1. Teisé j sveikatos apsaugq ir socialinj apriipinimgq

(D 25, LK 52, 53);

3.2. Teisé i poilsj ir laisvalaikj (D 24, LK 49);

3.3. Vaiky teisiy apsauga (D 25, LK 39);

3.4. Teisé | mokslg (D 26, LK 41);
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3.5. Teisé | nuosavybe (D 17, LK 23).
Antrojo lygio pagrindinés Zzmogaus teisés

4. Teisé i laisve (D 30, LK 20):
4.1. Teisé laisvai kilnotis ir pasirinkti gyvenamaja vieta (D 13, LK 32);
4.2. Teisé | minties, sazinés, religijos, spaudos ir kt. laisve
(D 18,D 19, LK 26);
4.3. Susirinkimu, sajungu, asociaciju laisvé (D 20, D 23, LK 35).
5. Teisé j lygybe (D 1, D 2, LK 29).
6. Teisé i santuoka (D 16, LK 38).
7. Teisé j pilietybe (D 15, LK 12).
8. Teisé dalyvauti valdant savo Salj (D 21, LK 33, 34).

D - Visuotiné Zmogaus Teisiy Deklaracija
LK — Lietuvos Konstitucija

Suprantama, Zmogaus teisiy sistema, kuri susiklosto demokratinéje vi-
suomeneje, Zymiai skiriasi nuo tos, kuri susiklosto autoritarineje valstybéje.

Individo teisiy turinys skatina technologijos raida, o nuo jos priklauso
ekonominio iSsivystymo lygis (4 lentel¢).

4 lentelé

P'olltme Ekonomika
sistema
Poreikis Technologija

Zmogaus
teisés
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Bene pagrindinis Sios schemos elementas — politiné sistema. Individo
poreikiy sistema, suformuota autoritarinés politinés sistemos, i§ esmeés ski-
riasi nuo tos, kuri susiformuoja demokratinéje politin¢je sistemoje. Todél ir
individo pagrindiniy teisiy turinys autoritarinéje bei demokrating€je valstybése
i§ esmés skiriasi.

Pasirinkta politiné sistema lemia visuomenés ideologing raida. Silpnai
ekonomiskai issivysciusiose Salyse priimami sprendimai, tenkinantys individy
pirmojo lygio pagrindinius poreikius, o ekonomiskai iSsivysCiusiose Salyse,
suprantama, tenkinami aukstesnio lygio poreikiai ir nuosekliai formuojasi ki-
to lygio teisés.

Politiné sistema, visiSkai nepaisant jos demokratiSkumo lygio, neatsi-
zvelgiant j tai, kokiy jégy veikiama jinai formuojasi bei plétojasi, visy pirma
iSugdo poreikius, o jie apibrézia individo teisiy sistema.

Tik technologijy raida gali kelti ekonomini lygi ir kartu skatinti auks-
tesnio lygio poreikiy atsiradima (5 lentel¢).

Technologijy raidai, be tiesioginio Zzmogaus teisiy poveikio, savo ruoz-
tu turi jtakos ir ziniy (bendryjy, technikos, organizaciniy, ekonomikos ir kt.)
lygis.

5 lentelé

H3
H2
\ T3
H. T
Tl
N3 N2 N! E° |
A O
St E3

S? /
E - ekonomika;

S3 S — politiné sistema;
N - Zmogiskasis poreikis;
H - Zmogaus teisés;

S4

T - technologijos.
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Kaip Zinome, dvideSimt antrojoje JUNESCO konferencijoje 1974 m.
lapkricio 20 d. priimtame nutarime Nr. 40 ,,Dél mokslo darbuotojy statuso®
rekomenduojama vyriausybéms skatinti mokslo darbuotojy veikla, kuriant
naujas technologijas ir kartu skatinant Zmogaus teisiy plétra.

Nors 1968 m. ,,‘Teherano kreipimesi“, priimtame Tarptautinéje Zmo-
gaus teisiy konferencijoje, ir buvo atkreiptas démesys, jog technologiniy pro-
cesy raida gali tiesiogiai késintis | Zmogaus teises.

Lenkijoje buvo atliktil‘gyrimai, siekiant nustatyti, kaip technologinis pro-
cesas veikia Zmogaus teises . Buvo jsitikinta, jog tai labai prieStaringas pro-
cesas. Plétojantis technologijoms, formuojantis naujam poreikiy lygiui ir at-
sirandant naujoms individo teiséms, kyla konfliktas su buvusiojo lygio povei-
kiais.

Nagrin¢jant Zmogaus teisiy priklausomybe nuo technologijy lygio to-
kiuose gana skirtinguose Lenkijos miestuose kaip Nova Huta, Krokuva, Lo-
dzé, buvo nustatyta, jog kuo aukstesnis technologijy lygis, tuo aukstesnis ir
Zmogaus teisiy lygis.

Zmogaus teisés gali biiti suvokiamos tik analizuojant ekonomine, poli-
tine bei technologine aplinka. Siy veiksniy veikiami formuojasi Zzmogiskieji
poreikiai, nuo kuriy tiesiogiai priklauso Zmogaus teisiy lygis bei turinys.

Reglamentuojant Zzmogaus teises, neatsizvelgiant j minétas aplinkybes,
plec¢iamas fiktyvus teisinio reguliavimo turinys.

Misy manymu, pleciant individo teisinio statuso pazinima Lietuvoje,
bty tikslinga iSsamiau iSnagrinéti dvi problemas: pirma, poreikis ir Zmogaus
teisés; antra, technologija ir Zmogaus teisés. VisapusiSkai suvokus Siuos klau-
simus, sekmingesné biity teisinio reguliavimo integracija.

3 Bozyk P. Human Rights and Technological Development: Center Europe and Poland,
The impact technology Human Rights, The United Nature University. 1993. P. 145-185.
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EUROPOS ZMOGAUS TEISIY KONVENCIJOS IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS
SUDERINAMUMAS

Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
kaip ir kiti tarptautiniai dokumentai, teisine galia Lietuvoje turi, jeigu atitin-
ka Lietuvos Konstitucija, nes, pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7
straipsni, negalioja joks jstatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijai.

Bty tikslinga aptarti, kaip atskiri Konvencijos straipsniai atitinka Lie-
tuvos Konstitucija.

Konvencijos 1 straipsnis

wAukstosios susitariancios Salys garantuoja kiekvienam jy jurisdikcijoje esan-
Ciam Zmogui teises bei laisves, apibréztas Sios Konvencijos pirmame skyriuje .

Sis Konvencijos straipsnis numato pagrindines pareigas, kurias turés
vykdyti Konvencija ratifikavusios valstybés — Europos Tarybos narés.

Sis straipsnis reiskia, jog Konvencijoje apibréztas teises turi uztikrinti
ja ratifikavusios valstybeés ir Sias teises turi uztikrinti kiekvienam zmogui. Tai
reiskia, kad visi asmenys, tiek laikinai, tiek nuolatos gyvenantys valstybése, turi
turéti galimybe naudotis Konvencijoje apibréztomis teisémis ir laisvemis.

Bitina pazymeéti, kad taip interpretuojant j §j rata patenka ne tik valstybes
pilieciai, asmenys, neturintys pilietybés, ar uzsienieciai, nuolatos ar laikinai gyve-
nantys valstybés teritorijoje, bet ir tranzitu vykstantys asmenys, kurie flzlska14ne—
ra toje valstybéje, bet iSkelia bylg tos valstybés teisme ar kitose institucijose .

Konvencijos 2 straipsnis

,»1. Kiekvieno Zmogaus teisé gyventi turi biiti saugoma jstatymo. Niekam
negalima tycia atimti gyvybés, iSskyrus vykdant teismo nuosprendj uz nusika-
limgq, uz kurj tokia bausmé jstatymo numatyta.

14 Zmogaus teisés ir laisvés. V., 1995. P. 37.
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2. Gyvybés atémimas negali biiti laikomas priestaraujanciu Siam straips-
niui, jeigu tai jvyko nevirsijant tokio jégos panaudojimo, kai tai buvo neisven-
giamai biitina:

a. ginant kiekvieng asmenj nuo neteiséto smurto;

b. teisétai suimant arba sutrukdant teisétai sulaikytam asmeniui pabégti;
¢. nustatyta tvarka atliekamais teisétais veiksmais malSinant riauses ar
sukilimg “.

Si Konvencijos straipsnj atitinka Konstitucijos 19 straipsnis:

»Zmogaus teisé i gyvybe saugo jstatymas®.

Konstitucija gina teise j gyvybe, o Konvencija — ,,teise gyventi®. Konsti-
tucija nenumato teiséto gyvybeés atémimo. Konvencija visiskai atitinka Kon-
stitucija.

Lietuvos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimu pripa-
zinta, kad Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 105 straipsnio sank-
cijoje numatyta mirties bausmeé prieStarauja Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos 18, 19 straipsniams ir 21 straipsnio 3 daliai. Bet tai jau nacionalinés
teisés problemos. Siuo atveju Konvencija atitinka Konstitucija

Konvencijos 3 straipsnis

,,Niekas negali biiti kankinamas, su niekuo neturi biiti Ziauriai, neZmonis-
kai ar Zeminant jo orumgq elgiamasi, ar jis baudzZiamas*.

Si straipsnj atitinka Konstitucijos 21 straipsnio 3 dalis:

»,Draudziama zmogy kankinti, Zaloti, Zeminti jo oruma, Ziauriai su juo
elgtis, taip pat nustatyti tokias bausmes®.

Sie tekstai beveik identiski, todél Konvencija visiskai atitinka Konstitucija.

Konvencijos 4 straipsnis

,» 1. Niekas negali biiti laikomas vergijoje ar nelaisvas.
2. Niekas negali biiti verciamas dirbti priverstinj ar privalomgji darbg.
3. Siame straipsnyje sqvoka ,,priverstinis ar privalomasis darbas* negali
reiksti:
a. kokio nors darbo, kurj paprastai reikalaujama atlikti kalinimo metu,
taikant Sios Konvencijos 5 straipsnio nuostatas, ir darbo lygtinio atlei-
dimo nuo tokio kalinimo laikotarpiu;
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b. kokios nors karinés tarnybos, kurios reikalaujama is asmeny, atsisa-
kanciy nuo karinés tarnybos dél jsitikinimy, vietoj karinés tarnybos tose
Salyse, kur toks atsisakymas yra pripazZjstamas;

c. kokios nors tarnybos, atliekamos dél to, jog tai biitinai reikia, ar dél
stichinés nelaimés, kai kyla pavojus visuomenés egzistavimui ar gerovei;

d. kokio nors darbo ar tarnybos, kurie yra jprastiniy pilietiniy pareigy dalis “.

Si straipsnj atitinka Konstitucijos 48 straipsnio 3, 4 ir 5 dalys:

,,Priver¢iamasis darbas draudziamas.

Priveréiamuoju darbu nelaikoma tarnyba kariuomenéje ar ja pakei-
¢ianti alternatyvioji tarnyba, taip pat pilieciy darbas karo, stichinés nelaimeés,
epidemijos ar kitais ypatingais atvejais.

Priver¢iamuoju darbu nelaikomas ir istatymo reguliuojamas teismo nu-
teistyjy darbas®.

Lietuvos Respublikos Prezidentas kreipési su paklausimu j Lietuvos
Konstitucinj Teisma, ar Europos Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos konvencijos
4 straipsnis neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsniui.
Konvencijos 4 straipsnio treciosios dalies ,,a“ punktas numato, kad privercia-
muoju ar privalomuoju darbu nelaikomas ,,koks nors darbas, kurj paprastai
reikalaujama atlikti kalinimo metu, taikant Sios Konvencijos 5 straipsnio nuo-
statas, ir darbas lygtinio atleidimo nuo tokio kalinimo laikotarpiu®. Tuo tarpu
Konstitucijos 48 straipsnio penktoji dalis skelbia, jog ,,priver¢iamuoju darbu
nelaikomas ir jstatymo reguliuojamas teismo nuteistyjy darbas®. Remiantis
konstitucine nuostata, bet kuri kriminaliné bausmeé ar baudziamojo poveikio
priemoné, numatyta Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse, gali ap-
imti ir tokj elementa kaip nuteistojo pareiga dirbti. Si principa realizuoja pa-
taisos darby be laisvés atémimo bausmé (Baudziamojo kodekso 29 straips-
nis), laisvés atémimo bausmé (Baudziamojo kodekso 2? straipsnis), nuosp-
rendzio vykdymo atidéjimas (Baudziamojo kodekso 47 straigsnis), lygtinis
paleidimas i$ laisvés atémimo viety (Baudziamojo kodekso 54 straipsnis) ir
t. t. Konvencijoje suformuluota taisyklé leidzia numatyti pareiga dirbti tik
asmeniui, i§ kurio atimta laisve arba kuris lygtinai atleistas nuo kalinimo. Tai-
gi Konvencijoje numatyta taisykleé yra siauresnés apimties, todel galima dary-
ti iSvada, kad Konvencijos 4 straipsnio treciosios dalies ,,a“ punktas prieSta-
rauja Konstitucijos 48 straipsnio penktajai daliai.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§va-
doje yra sakoma, jog Respublikos Prezidento paklausime nurodyta, jog Kon-
vencijos 4 straipsnio antrojoje dalyje skelbiama, kad ,,niekas negali buti ver-
¢iamas dirbti priverstinj ar privalomajj darba®“, o treciojoje Sio straipsnio da-
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lyje iSaiSkinama, koks darbas nelaikomas priverstiniu ar privalomu. Sio straips-
nio treciosios dalies ,,a“ punkte numatyta, kad tai toks darbas, ,.kurj papras-
tai reikalaujama atlikti kalinimo metu, taikant Sios Konvencijos 5 straipsnio
nuostatas®, ir darbas ,,lygtinio atleidimo nuo tokio kalinimo laikotarpiu®. Tuo
tarpu pagal Konstitucijos 48 straipsnio penktosios dalies nuostata ,,privercia-
muoju darbu nelaikomas ir jstatymo reguliuojamas teismo nuteistyjy dar-
bas“. Kiekviena kriminaliné bausmé, numatyta Baudziamajame kodekse, ga-
li turéti tokj elementa, kaip nuteistojo pareiga dirbti. Sj principa realizuoja
pataisos darby be laisvés atémimo bausmé (Baudziamojo kodekso 29 straips-
nis). Konvencijoje suformuluota taisyklé leidzia numatyti pareiga dirbti tik
asmeniui, i§ kurio atimta laisve arba kuris lygtinai atleistas nuo kalinimo. Pa-
klausime teigiama, jog Konvencijoje numatyta taisyklé yra siauresnés apim-
ties, todel galima daryti iSvada, kad Konvencijos 4 straipsnio treciosios dalies
,»a“ punktas prieStarauja Konstitucijos 48 straipsnio penktajai daliai.

Konstitucinis Teismas pabréZia, jog toks Konstitucijos ir Konvencijos
normy saveikos interpretavimas netikslus jau del to, kad Konstitucijoje ne-
numatyti pataisos darbai kaip kriminaliné bausmé, jie netgi neminimi. Kon-
stitucijos 48 straipsnio penktojoje dalyje jtvirtinta taisykle, jog priveréiamuoju
darbu nelaikomas ir jstatymo reguliuojamas teismo nuteistyjy darbas anaip-
tol nereiskia, kad jstatymai turi nustatyti pataisos darby be laisvés atémimo
bausme. Pazymétina ir tai, kad Baudziamajame kodekse nenumatytas nuteis-
tojo priverstinis jdarbinimas kaip bausme.

Kita vertus, Konvencijos 4 straipsnio treciosios dalies ,,a“ punkte pri-
verstinis darbas siejamas su Konvencijos 5 straipsnio taikymu, tai yra su tei-
sétu laisvés atémimu (arba su lygtiniu atleidimu nuo kalinimo). Tokia pozici-
ja i§ esmeés patvirtina ir Europos Zzmogaus teisiy teismo bei kity Europos vals-
tybiy teismy praktika. Pavyzdziui, Van Droogenbroecko byla, kurios esme
buvo atliekancio laisvés atémimo bausme recidyvisto priverstinis darbas, nes
buvo reikalaujama dirbti tam, kad buty sutaupyta 12 000 Belgijos franky.
Europos zmogaus teisiy teismas 1982 m. birzelio 24 d. sprendime konstatavo,
jog Sioje byloje svarbu jvertinti, ar pareiSkéjo suémimo salygos atitiko Kon-
vencijos 5 straipsni. Teismas taip pat nurodé¢, jog kitos priverstinio darbo sa-
lygos neperzenge riby to, ko Siuo atveju ,,paprastai reikalaujama®, nes Siuo
darbu buvo siekiama reintegruoti asmenj j visuomeng, ir to teisinis pagrindas
buvo nuostatos, kurias atitinkanciy nuostaty galima rasti kai kuriose kitose
Europos Tarybos valstybése.

Konstitucijos 48 straipsnio ir Konvencijos 4 straipsnio bei jo taikymo
praktikos lyginamoji analizé leidzia padaryti iSvada, kad Europos Zzmogaus
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teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4 straipsnio tre¢iosios da-
lies ,,a“ punktas neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Konvencijos 5 straipsnis

,»1. Kiekvienas Zmogus turi teise | laisve ir asmens nelieciamybe. Niekam
negali biiti atimta laisvé kitaip, kaip Siais atvejais ir pagal jstatymo nustatytq
tvarkq:

a. kai jis teisétai sulaikomas, remiantis kompetentingo teismo sprendimu;

b. kai jis teisétai suimamas ar sulaikomas uz tai, kad nejvykdé teismo
teiséto sprendimo arba kai norima garantuoti kokio nors jstatymo numa-
tyto jsipareigojimo vvkdyma;

c. kai jis teisétai suimamas ar sulaikomas, kad biity pristatytas kompeten-
tingam teismo pareigiinui, pagristai jtariant padarius nusikaltimgq ar kai
pagristai manoma, jog biitina uzkirsti keliq padaryti nusikaltimq arba
manoma, kad jis gali pabégti ji padares;

d. kai sulaikomas nepilnametis pagal teisétq potvarkj jo aukléjimo prieZiii-
ros tikslais arba jo teiséto suémimo tikslais dél to, kad jis biity pristatytas
kompetentingam teismo pareigiinui;

e. kai asmenys teisétai sulaikomi, siekiant uzkirsti keliq infekcinéms li-
goms plisti, arba kai sulaikomi psichiskai nesveiki asmenys, alkoholi-
kai, narkomanai ar valkatos;

f- kai Zmogus teisétai suimamas ar sulaikomas dél to, kad negaléty be
leidimo jvaziuoti | Salj ar kai imamasi veiksmy ji deportuoti ar iSduoti
kitai valstybei.

2. Kiekvienam suimtajam turi biiti nedelsiant jam suprantama kalba pra-
nesama, dél ko jis suimamas ir kuo kaltinamas.

3. Kiekvienas sulaikytasis ar suimtasis pagal Sio straipsnio 1 (c) punkto
nuostatas turi biiti skubiai pristatomas teiséjui ar kitam pareigiinui, kuriam pa-
gal jstatymq priklauso teisé vykdyti teismines funkcijas, ir turi teise per priimting
laikq j teisminj nagrinéjimq arba paleidimgq iki teismo. Paleidimas gali biiti sqly-
gojamas garantijy, kad jis atvyks | teismgq.

4. Kiekvienas, kuriam atimta laisvé dél sulaikymo ar suémimo, turi turéti
teise kreiptis | teismq, skysdamasis, kad neteisingai sulaikytas, kuris nedelsdamas
turi priimti sprendimgq ir, jeigu asmuo sulaikytas neteisétai, nuspresti jj paleisti.

5. Kiekvienas asmuo, kuris yra sulaikymo ar suémimo auka pazeidziant
Sio straipsnio nuostatas, turi teise j nuostoliy atlyginimq“.

Si Konvencijos straipsnj atitinka Konstitucijos 20 straipsnis.
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Lietuvos Respublikos Prezidentas kreipési su paklausimu j Konstitu-
cinj Teisma, ar Europos Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos konvencijos 5
straipsnis neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 20 straipsniui.
Visy pirma Konvencijos 5 straipsnio trecioji dalis numato, kad ,,kiekvienas
sulaikytasis ar suimtasis... turi biiti skubiai pristatomas teis¢jui...“. Tuo tarpu
Konstitucijos 20 straipsnio trecioji dalis numato, kad ,,nusikaltimo vietoje
sulaikytas asmuo per 48 valandas turi biti pristatytas j teisma“. Siy dviejy
taisykliy palyginimas rodo, kad Konvencijoje numatyta platesné procesiné
garantija, nes teismui turi biti pristatomas kiekvienas baudziamojo proceso
tvarka sulaikytas asmuo, o pagal Konstitucija — tik nusikaltimo vietoje sulai-
kytas asmuo. Siuo atveju galima bty teigti, kad §i konstituciné taisyklé yra
speciali norma, o Konstitucijos 20 straipsnio antrojoje dalyje numatyta ben-
dra norma, skelbianti, kad ,,niekam neturi biiti atimta laisve kitaip, kaip to-
kiais pagrindais ir pagal tokias procediiras, kokias yra nustates jstatymas®,
taCiau tokia iSvada gali pateikti tik Konstitucinis Teismas. Antra, Konvenci-
jos 5 straipsnio ketvirtoji dalis reikalauja, kad teiséjas jvertinty sulaikymo
»Hteisetuma®, o pagal Konstitucijg — teismas turi jvertinti tik sulaikymo ,,pa-
gristuma“. Sis skirtumas yra esminis, nes teisétas sulaikymas tuo paciu yra ir
pagristas, tuo tarpu pagristas sulaikymas gali biiti ir neteisétas. Ir trecia, svars-
tytinas klausimas, ar Konvencijoje vartojamas terminas ,,skubiai“ atitinka Kon-
stitucijoje numatyta 48 valandy taisykle. Taigi darytina iSvada, kad Konvenci-
jos 5 straipsnio treciojoje ir ketvirtojoje dalyse numatytos taisyklés tiek pagal
turinj, tiek ir pagal apimtj prieStarauja Konstitucijos 20 straipsnio treciajai
daliai.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i$va-
doje sakoma, jog Respublikos Prezidento paklausime nurodoma, jog, pirma,
Konvencijos 5 straipsnio treciojoje dalyje numatyta, kad ,,kiekvienas sulaiky-
tasis ar suimtasis... turi buiti skubiai pristatomas teisejui®. Tuo tarpu Konsti-
tucijos 20 straipsnio treciojoje dalyje numatyta, kad ,,nusikaltimo vietoje su-
laikytas asmuo per 48 valandas turi bati pristatytas j teisma“. Siy dviejy tai-
sykliy palyginimas leidzia daryti prielaida, kad Konvencijoje numatyta pla-
tesne garantija, nes teismui turi baiti pristatomas kiekvienas baudziamojo pro-
ceso tvarka sulaikytas asmuo, o pagal Konstitucija — tik nusikaltimo vietoje
sulaikytas asmuo. Paklausime pabréziama, jog Siuo atveju buity galima teigti, kad
Si konstitucine taisyklé yra speciali norma, o Konstitucijos 20 straipsnio antrojoje
dalyje numatyta bendra norma, skelbianti, kad ,,niekam neturi biiti atimta laisve
kitaip, kaip tokiais pagrindais ir pagal tokias procediiras, kokias yra nustates jsta-
tymas®, taiau tokia iSvada gali pateikti tik Konstitucinis Teismas.

Antra, paklausime praSoma nustatyti, ar Konvencijoje vartojamas ter-
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minas ,,skubiai“ atitinka Konstitucijoje numatyta 48 valandy taisykle.

Ir, trecia, Konvencijos 5 straipsnio ketvirtojoje dalyje reikalaujama,
kad teiséjas ivertinty sulaikymo teisétuma, o pagal Konstitucijg teismas turi
jvertinti tik sulaikymo pagristuma. PareiSkejas teigia, kad Sis skirtumas yra
esminis, nes teisétas sulaikymas kartu yra ir pagrjstas, tuo tarpu pagristas
sulaikymas gali biiti ir neteisétas.

Konstitucinis Teismas pabreézia, jog tokios abejonés néra pakankamas
pagrindas teigti, kad Konvencija priestarauja Konstitucijai. Sios i§vados kon-
statuojamosios dalies jvade jau buvo pazymeéta, kad tai, jog Konstitucija ne-
jtvirtina kokiy nors Zmogaus teisiy, laisviy ar jy garantijy arba jas kiek kitaip
formuluoja, dar nereiskia, kad tokios teises, laisvés ar juy jgyvendinimo prie-
mongs apskritai negali buiti garantuojamos Lietuvos Respublikos teisinéje sis-
temoje. Jos gali buti ir paprastai yra numatytos kituose teisés aktuose ir yra
igyvendinamos juos taikant. Atskirais atvejais tai taip pat gali buti uztikrinta
Konstitucijos 138 straipsnio treciosios dalies pagrindu taikant Konvencija.
Konvencijos nuostatos negaléty biiti taikomos tik tuo atveju, jeigu jy turinys
priestarauty Konstitucijai.

Pirmiausia, palygines ,,skubaus pristatymo teiséjui (Konvencijos 5
straipsnio trecioji dalis) ir ,,per 48 valandas turi biti pristatytas j teisma“ (Kon-
stitucijos 20 straipsnio trecioji dalis) savokas, Konstitucinis Teismas pazymi,
kad jos i§ esmes neprieStarauja viena kitai. Konvencijos taikymo praktikoje
48 valandy terminas atitinka ,,skubaus pristatymo“ nuostata. Tam pagristi ne-
reikia atlikti Konvencijos taikymo praktikos analizes, nes yra visuotinai pri-
pazinta, kad keturiy dieny laikotarpis jprasty kriminaliniy nusikaltimy atve-
jais ir penkios dienos iSimtiniais atvejais laikomi atitinkanciais skubumo rei-
kalavima. Kita vertus, palygine kity valstybiy — Europos Tarybos nariy kon-
stitucijas, galime rasti analogiS$ky konstituciniy normy. Pavyzdziui, toks pat
48 valandy terminas nustatytas Portugalijos ir Italijos Konstitucijose (28
straipsnis ir 13 straipsnis), 72 valandy — Ispanijos Konstitucijoje (17 straips-
nis). Taigi net ir valstybiy — Europos Tarybos nariy konstitucijuy lyginamoji
analize patvirtina Siuo klausimu jau pateikta vertinima.

Antra, paklausime, lyginant Konstitucijos 20 straipsnio treciaja dalj ir
Konvencijos 5 straipsnio treciaja dalj, daroma prielaida, kad ,,Konvencijoje
numatyta platesné procesiné garantija, nes teismui turi biiti pristatomas kiek-
vienas baudziamojo proceso tvarka sulaikytas asmuo, o pagal Konstitucija —
tik nusikaltimo vietoje sulaikytas asmuo.“ Konstitucinis Teismas pazymi, jog
Konstitucijos 20 straipsnio treciosios dalies nuostatos esmin¢ paskirtis yra
garantuoti, kad toks asmuo biity pristatomas teismui per 48 valandas, o tai
yra ne kas kita, kaip skubaus pristatymo garantija. Taciau netgi jei paklausi-
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me daroma prielaida biity teisinga, abi nuostatas buty galima suderinti. Tai-
komos kartu, jos papildyty viena kita kaip viena teisiné garantija.

Trecia, nors i$ tikryjy Konvencijos 5 straipsnio ketvirtojoje dalyje rei-
kalaujama, kad teis¢jas jvertinty sulaikymo teisétuma, o pagal Konstitucijos
20 straipsnio treciaja dalj, teismas turi jvertinti sulaikymo pagristuma, ir Sis
skirtumas, parei$kéjo nuomone, yra esminis, $ios nuostatos, vertinamos ne
pazodiSkai, o pagal prasme, neprieStarauja viena kitai. Tiek pagal Konstitucija,
tiek pagal Konvencija, teismas turi jvertinti ir sulaikymo teisétuma, ir jo pa-
gristuma. Taciau Konstitucijos 20 straipsnio treciosios dalies negalima ver-
tinti atskirai nuo viso §io straipsnio teksto ir kity Konstitucijos nuostaty del
teiseétumo garantijy. Minimo straipsnio antrojoje dalyje nustatyta: , Niekas
negali buiti savavaliSkai sulaikytas arba laikomas suimtas. Niekam neturi buti
atimta laisve kitaip, kaip tokiais pagrindais ir pagal tokias procediiras, kokias
yra nustates jstatymas“. Sios nuostatos i§ esmés jtvirtina asmens sulaikymo
teisetumo principa kaip visuotine taisykle. Todel Konstitucijos 20 straipsnyje
vartojamas terminas ,,pagristumas® turi platesne negu priezastinio faktinio
rySio reikSme, tai yra jis apima ir ,,teisétuma”.

Atsizvelgiant j visa tai darytina i§vada, kad Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 5 straipsnis neprieStarauja Lietu-
vos Respublikos Konstitucijai.

Konvencijos 6 straipsnis

,»1. Nustatant kiekvieno asmens pilietines teises ir pareigas ar jam pa-
reikstq baudZiamgji kaltinimgq, jis turi teise, kad jo byla biity nagrinéjama per
jmanomai trumpiausia laikq lygybés ir viesumo sqlygomis pagal jstatymq suda-
ryto nepriklausomo ir neSalisko teismo. Teismo sprendimas turi biiti paskelbtas
vieSai, taciau spaudai ir publikai gali biiti neleidziama dalyvauti per visq teisminj
nagrinéjimq ar jo dalj tiek, kiek to reikalauja visuomenés moralés, viesosios tvar-
kos arvalstybés saugumo interesai demokratinéje visuomenéje arba nepilnameciy
ar bylos Saliy privataus gyvenimo interesai, ar tada, kai, teismo nuomone, biitina
dél ypatingy aplinkybiy, dél kuriy vieSumas paZeisty teisingumo interesus.

2. Kiekvienas Zmogus, kaltinamas nusikaltimo padarymu, laikomas ne-
kaltu tol, kol jo kaltumas nejrodytas pagal jstatymg.

3. Kiekvienas asmuo, kaltinamas nusikaltimo padarymu, turi teise maZiau-
siai | Sias garantijas:

a. kad jam biity skubiai ir nuodugniai pranesta tokia kalba, kurig jis su-
pranta, apie pareiskiamo jam kaltinimo pagrindg ir motyvus;

b. kad jis turéty pakankamai laiko ir galimybiy pasirengti savo gynybai;

c. kad jis galeéty gintis pats arba per savo paties pasirinktg gynéjq arba,
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jeijis neturi pakankamai léSy tam gynéjui atsilyginti, turi gauti pagal-
ba nemokamai, kai to reikalauja teisingumo interesai;

d. kad jis galéty apklausti kaltinimo liudytojus arba turéty teise, kad tie
liudytojai biity apklausti, ir turéty teise, kad gynybos liudytojai biity is-
kviesti ir apklausti tomis pat sqlygomis, kokios taikomos kaltinimo liu-
dytojams;

e. kad jis galety nemokamai naudotis vertéjo pagalba, jeigu jis nesupranta
ar nekalba teismo procese vartojama kalba. “

Si Konvencijos straipsnj atitinka keletas Konstitucijos straipsniy (31,
109, 113, 114, 115, 116 ir 117 straipsniai).

Konstitucijos 109 straipsnis teigia:

,» leisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. Teis¢jas ir teis-
mai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi. Teis¢jai, nagrinédami bylas,
klauso tik jstatymo*.

Konstitucijos 113-116 straipsniai numato teiséjy nepriklausomumo ir
neSaliSkumo principus. Konstitucijos 117 straipsnio 1 dalis numato, kad ,,vi-
suose teismuose bylos nagrinéjamos viesai. Teismo posedis gali biiti uzdaras —
Zmogaus asmeninio ar Seiminio gyvenimo slaptumui apsaugoti, taip pat jeigu
vieSai nagrinéjama byla gali atskleisti valstybing, profesing ar komercine pa-
slapti®.

Konstitucijos 31 straipsnis numato:

»Asmuo laikomas nekaltu, kol jo kaltumas nejrodytas jstatymo nusta-
tyta tvarka ir pripaZzintas jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu.

Asmuo, kaltinamas padares nusikaltima, turi teise¢, kad jo bylg viesSai ir
teisingai iSnagrinety nepriklausomas ir nesaliSkas teismas.

Asmeniui, kuris jtariamas padares nusikaltima, ir kaltinamajam nuo
ju sulaikymo arba pirmosios apklausos momento garantuojama teise i gyny-
ba, taip pat ir teisé tureti advokata®.

Konstitucijos 117 straipsnio 3 dalis skelbia, kad ,,asmenims, nemokan-
tiems lietuviy kalbos, garantuojama teis¢ dalyvauti tardymo ir teisminiuose
veiksmuose per verteja ‘.

Konvencija atitinka Konstitucija.

Konvencijos 7 straipsnis

,» 1. Niekas negali biiti nuteistas uz veiksmus ar neveikimgq, kurie pagal
galiojusius jy jvykdymo momentu valstybés vidaus jstatymus arba tarptautine
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teise nebuvo laikomi nusikaltimais. Taip pat negali biiti skiriama grieZtesné baus-
mé, negu ta, kuri galéjo biiti taikyta nusikaltimo padarymo momentu.

2. Sis straipsnis neturi kliudyti teisti ar nubausti kiekvieng asmenj uz kokj
nors veiksmq ar neveiksmq, kurie jy vykdymo momentu buvo laikomi nusi-
kaltimais pagal civilizuoty tauty visuotinai pripaZintus bendrus teisés principus .

Sios Konvencijos normos tiesiogiai neatitinka Lietuvos Konstitucijos.
Jos tik netiesiogiai atitinka Konstitucijos 20, 31, 109, 135 straipsnius.

— Konstitucijos 20 straipsnio 2 dalis: ,,Niekam neturi biiti atimta laisve
kitaip, kaip tokiais pagrindais ir pagal tokias procediras, kokias yra nustates
jstatymas®;

— Konstitucijos 31 straipsnio 4 dalis: ,,Bausme gali biiti skiriama ar
taikoma tik remiantis jstatymu®;

—Konstitucijos 109 straipsnio 3 dalis: ,, Teis¢jai, nagrinédami bylas, klau-
so tik jstatymo*®.

Konstitucijos 135 straipsnis:

,Lietuvos Respublika, igyvendindama uzsienio politika, vadovaujasi
visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais ir normomis, siekia uz-
tikrinti Salies saugumg ir nepriklausomybe, pilie¢iy gerove ir pagrindines jy
teises bei laisves, prisideda prie teise ir teisingumu pagristos tarptautinés tvar-
kos kiirimo.

Lietuvos Respublikoje karo propaganda draudziama“.

Konvencija atitinka Konstitucija.

Konvencijos 8 straipsnis

., 1. Kiekvienas turi teise j tai, kad biity gerbiamas jo asmeninis ir jo Sei-
mos gyvenimas, buto nelieCiamybé ir susirasinéjimo slaptumas.

2. ValdZios pareigiinai neturi teisés kistis | naudojimgsi Sia teise, iSskyrus
istatymo numatytus atvejus ir kai tai biitina demokratinéje visuomenéje valstybés
saugumo, viesosios tvarkos ar Salies ekonominés gerovés interesams, siekiant uz-
kirsti kelig teisés pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat gyventojy sveikatai ar
dorovei arba kity Zmoniy teiséms ir laisvéms apsaugoti*.

Si Konvencijos straipsnj atitinka 22 ir 24 Konstitucijos straipsniai.

Konstitucijos 22 straipsnis:
»Zmogaus privatus gyvenimas nelieCiamas.
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Asmens susirasinéjimas, pokalbiai telefonu, telegrafo pranesimai ir ki-
toks susizinojimas nelieciami.

Istatymas ir teismas saugo, kad niekas nepatirty savavalisko ar neteiséto
kisimosi j jo asmeninj ir Seimyninj gyvenimgq, késinimosi | jo garbe ir orumgq*.

Konstitucijos 24 straipsnis:

,Zmogaus biistas yra nelie¢iamas.

Be gyventojo sutikimo jeiti j biista neleidZiama kitaip, kaip tik teismo
sprendimu arba istatymo nustatyta tvarka tada, kai reikia garantuoti vie$aja
tvarka, sulaikyti nusikaltelj, gelbéti Zzmogaus gyvybe, sveikatg ar turta.

Konvencija atitinka Konstitucija.

Konvencijos 9 straipsnis

.» 1. Kiekvienas turi teise | minties, sqzinés ir religijos laisve; tai teisé laisvai
keisti savo religijq ar tikéjimg, taip pat tiek vienam, tiek kartu su kitais, viesai ar
privaciai, laisvai skelbti savo religijq ar tikéjimg, laikant pamaldas, atliekant apei-
gas, praktikuojant tikéjimq ir mokant jo.

2. Laisve skelbti savo religijq ar tikéjimaq gali biiti tik tiek apribojama, kiek
yra nustates istatymas ir kiek biitinai reikia demokratinéje visuomenéje visuo-
menés saugumui, vieSajai tvarkai, sveikatai ir moralei ar kity asmeny teiséms ir
laisvéms apsaugoti*.

Si Konvencijos straipsnj atitinka Konstitucijos 26 straipsnis:

,»Minties, tikéjimo ir sazinés laisveé yra nevarZoma.

Kiekvienas zmogus turi teise¢ laisvai pasirinkti bet kurig religija arba
tikéjimg ir vienas ar su kitais, privaciai ar vieSai ja iSpazinti, atlikinéti religi-
nes apeigas, praktikuoti tikéjima ir mokyti jo.

Niekas negali kito asmens versti nei biiti ver¢iamas pasirinkti ar iSpa-
zinti kuria nors religija arba tikéjima.

Zmogaus laisvé i$pazinti ir skleisti religija arba tikéjima negali biiti
apribota kitaip, kaip tik istatymu ir tik tada, kai blitina garantuoti visuomenés
sauguma, vieSajq tvarka, Zmoniy sveikatg ir dorove, taip pat kitas asmens
pagrindines teises ir laisves.

Tévai ir globéjai nevarzomi riipinasi vaiky ir globotiniy religiniu ir do-
roviniu aukléjimu pagal savo jsitikinimus®.

Lietuvos Respublikos Prezidentas kreipési su paklausimu j Lietuvos
Konstitucinj Teisma ar Europos Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos konven-
cijos 9 straipsnis neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 26 straips-
niui. Konvencijos 9 straipsnio antroji dalis numato galimybe valstybei apribo-
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ti asmens ,,laisve skelbti savo religijg ar tikéjima®, tuo tarpu Konstitucijos 26
straipsnio ketvirtoji dalis skelbia, kad gali biiti ribojama ,,Zmogaus laisve is-
pazinti ir skleisti religija arba tikéjima“. PaZzymétina, kad ir Konvencija, ir
Konstitucija iSskiria asmens laisve iSpazinti bei laisve skelbti religija ar tikéji-
ma j dvi savarankiskas laisves, todé¢l galima teigti, kad Konvencija nenumato
galimybés riboti asmens laisve iSpazinti. Taigi darytina iSvada, kad Konvenci-
jos 9 straipsnio antroji dalis pagal apimti prieStarauja Konstitucijos 26 straips-
nio ketvirtajai daliai.

Lietuvos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. iSvadoje sakoma,
jog Respublikos Prezidento paklausime nurodoma, kad Konvencijos 9 straips-
nio antrojoje dalyje numatoma galimybé apriboti asmens ,,laisve skelbti savo
religija ar tikéjima“, tuo tarpu Konstitucijos 26 straipsnio ketvirtojoje dalyje
skelbiama, kad gali biiti ribojama ,,Zmogaus laisve iSpazinti ir skleisti religija
arba tikéjima“. Paklausime pazymima, kad ir Konvencijoje, ir Konstitucijoje
asmens laisve iSpazinti ir skleisti religija arba tikéjima iSskirta i dvi savaran-
kiSkas laisves, todél galima teigti, kad Konvencijoje nenumatyta galimybe ri-
boti asmens laisve iSpazinti religija arba tikéjima.

Konstitucinis Teismas pazymi, kad Konvencijos 9 ar kitame jos straips-
nyje nera iSskirta dviejy savarankisky laisviy — asmens laisvés iSpazinti bei
laisves skelbti religijg ar tikéjima. Konvencijoje laisve iSpazinti religija ar ti-
kéjima tiesiog neminima. Konvencijos 9 straipsnio pirmojoje dalyje nustatyta:
,Kiekvienas turi teis¢ i minties, sgzinés ir religijos laisve; tai teis¢ laisvai keis-
ti savo religija ar tikéjima, taip pat tiek vienam, tiek kartu su kitais, vieSai ar
privaciai, laisvai skelbti savo religija ar tikéjima, laikant pamaldas, atliekant
apeigas, praktikuojant tikéjimg ir mokant jo*.

Tuo Sis Konvencijos tekstas skiriasi ne tik nuo Konstitucijos 26 straips-
nio, bet ir nuo Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 18 straipsnio
pirmosios dalies teksty, kuriuose yra zodis ,,iSpazinti“. Taigi tiek tarptautinés
teises aktai, tiek Konstitucija, pripazindami Zmogaus religijos laisve, vartoja
skirtingg terminijq Siai laisvei apibtdinti.

Atsizvelgiant j tai visiSkai néra pagrindo manyti, kad Konstitucijos 26
straipsnyje yra numatyta galimybé apriboti Zmogaus laisve iSpazinti religija
ar tikéjima. PrieSingai, Konstitucijos 26 straipsnio pirmojoje dalyje nustatytas
bendras principas: ,,Minties, tikéjimo ir saZinés laisvé yra nevarzoma®, o ant-
rojoje dalyje jtvirtinta: , Kiekvienas Zmogus turi teis¢ laisvai pasirinkti bet
kurig religija arba tikéjima ir vienas ar su Kitais, privaciai ar vieSai ja iSpazinti,
atlikinéti religines apeigas, praktikuoti tikéjima ir mokyti jo*.

Religijos ar tikéjimo iSpazinimas, atskirtas nuo religijos ar tikéjimo
skelbimo ar skleidimo, yra dvasiné kategorija, reiSkianti religiniy ar tikéjimo
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jsitikinimy turéjima. Neatsitiktinai prancuziskajame ir angliSkajame Tarptau-
tinio pilietiniy ir politiniy teisiu pakto 18 straipsnio pirmosios dalies tekste
lietuvis$kus zodzius ,,laisve iSpazinti“ atitinka zodziai ,,la liberté d’avoir” (pranc.)
ir ,.freedom to have* (angl.), kas pazodziui gali baiti ver¢iama kaip ,,laisve tu-
réti (religija ar tikéjima). Vertimuose pavartotas zodis ,,iSpazinti® vietoj ,,tu-
réti“, nes pastarasis ne visai atskleidZia dvasine religijos ar tikéjimo prigimtj
ir kartu viding asmens dvasios biisena. Sios biisenos negalima niekaip apribo-
ti, nebent jei Zmogus biity persekiojamas del savo religijos ar tikejimo, bet ir
tokiu atveju negalima atimti jo religiniy jsitikinimy ar tikéjimo. Siuo atveju
galioja bendrasis teisés principas: lex non cogit ad impossibilia — jstatymas
nereikalauja to, kas nejmanoma.

Konstitucinis Teismas pazymi, kad Konstitucijos 26 straipsnio ketvirto-
joje dalyje, frazéje ,,zmogaus laisve iSpazinti ir skleisti religija arba tikéjima
negali biiti apribota kitaip, kaip tik istatymu® esantis Zodis ,iSpaZinti“ in-
terpretuotinas kaip atitinkantis savo prasme Konvencijos zodzius ,,savo reli-
gija“. Jeigu Konstitucijos 26 straipsnio ketvirtojoje dalyje biity numatytas at-
skiras laisvés iSpazinti religija arba tikéjima apribojimas, tai Sioje frazéje buty
vartojamas jungtukas ,,ar“, o ne ,,ir®. Zodiiq »iSpazinti® ir ,,skleisti“ sujungi-
mas jungtuku ,,ir“ reiSkia ne ka kita, kaip ,,savo religija ar tikéjima“. Kaip tik
del to $i Konstitucijos nuostata nesukele jokiy neigiamy teisiniy padariniy
Lietuvos Respublikos teisin€je sistemoje tikéjimo ar religijos laisvés poZii-
riu, joks jstatymas neapriboja teises iSpaZzinti religija ar tikéjima.

Atsizvelgiant j visa tai darytina iSvada, kad Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 9 straipsnis neprieStarauja Lietu-
vos Respublikos Konstitucijai.

Konvencijos 10 straipsnis

.» 1. Kiekvienas turi teise laisvai reiksti savo mintis ir jsitikinimus. Tai teisé
laisvai laikytis savo nuomonés, gauti bei skleisti informacijq bei idéjas, valdZios
pareigiiny netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny. Sis straipsnis neturi truk-
dyti valstybéms kelti reikalavimy licenzijuoti radijo, televizijos ar kino staigas.

2. Naudojimasis Siomis laisvémis, kadangi tai susije su pareigomis bei at-
sakomybe, gali biiti sqlygojamas tokiy formalumy, sqlygy, apribojimy ar bausmiy,
kurias numato fstatymas ir kurios demokratinéje visuomenéje biitinos valstybés
saugumo, teritorinio vientisumo ar vieSosios tvarkos interesams, siekiant uzkirsti
keliq teisés paZeidimams ir nusikaltimams, Zmoniy sveikatai ir moralei, taip pat
kity Zmoniy orumui ar teiséms apsaugoti, uzkirsti keliq konfidencialios informaci-
jos atskleidimui ar teisminés valdzios autoritetui ir neSaliSkumui garantuoti*.

Labiausiai §j Konvencijos straipsnj savo turiniu atitinka Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 25 straipsnis, kuris ivirtina tai, kad:
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,Zmogus turi teis¢ turéti savo jsitikinimus ir laisvai juos reiksti.

Zmogui neturi biiti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei
idéjas.

Laisve reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacija negali biti ribo-
jama kitaip, kaip tik jstatymu, jei tai biitina apsaugoti Zzmogaus sveikatai, gar-
bei ir orumui, privac¢iam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai.

Laisve reiksti isitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su nusi-
kalstamais veiksmais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos,
prievartos bei diskriminacijos kurstymu, $meiztu ir dezinformacija.

Pilietis turi teise istatymo numatyta tvarka gauti valstybés istaigy turi-
ma informacija apie ji“.

Konvencija savo esme atitinka Konstitucijos formuluotes.

Konvencijos 11 straipsnis

,» 1. Kiekvienas turi teise laisvai rengti taikius susirinkimus, jungtis j asocia-
cijas kartu su kitais, taip pat teise steigti ir stoti j profesines sqjungas savo inte-
resams ginti.

2. Naudojimuisi Sia teise negali biiti taikomi jokie apribojimai, iSskyrus
tuos atvejus, kuriuos numato jstatymas ir kurie yra biitini demokratinéje vi-
suomenéje valstybés ar visuomenés saugumo interesams, siekiant uzkirsti kelig
teisés paZeidimams, gyventojy sveikatai ir dorovei ar kity asmeny teiséms bei
laisvéms apsaugoti. Sis straipsnis nekliudo jvesti teisétus naudojimosi Sia teise
apribojimus asmenims, tarnaujantiems ginkluotosiose pajegose, policijoje ar vals-
tybés valdymo organuose*.

Si Konvencijos straipsnj atitinka keletas Konstitucijos straipsniy.

Konstitucijos 35 straipsnis:

,Pilie¢iams laiduojama teise laisvai vienytis i bendrijas, politines partijas
ar asociacijas, jei $iy tikslai ir veikla néra prieSingi Konstitucijai ir jstatymams.

Niekas negali biiti verc¢iamas priklausyti kokiai nors bendrijai, politi-
nei partijai ar asociacijai.

Politiniy partijy, kity politiniy ir visuomeniniy organizacijy steigima
ir veiklg reglamentuoja jstatymas®.

Konstitucijos 36 straipsnis:

»INegalima drausti ar trukdyti pilie¢iams rinktis be ginklo j taikius susi-
rinkimus.

Si teisé negali biti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu ir tik tada, kai
reikia apsaugoti valstybés ar visuomenés sauguma, viesaja tvarka, zmoniy svei-
kata ar dorove arba kity asmeny teises ir laisves®.
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Konstitucijos 50 straipsnis:

,»Profesinés sajungos kuriasi laisvai ir veikia savarankiSkai. Jos gina
darbuotojy profesines, ekonomines bei socialines teises bei interesus.

Visos profesinés sajungos turi lygias teises®.

Konvencija atitinka Konstitucija.

Konvencijos 12 straipsnis

» Vyrai ir moterys, sulauke santuokinio amZiaus, turi teise tuoktis ir su-
kurti Seimq pagal Siq teise reguliuojancius valstybés vidaus jstatymus“.
Si Konvencijos straipsnj atitinka 38 ir 39 Konstitucijos straipsniai.

Konstitucijos 38 straipsnis:

~Seima yra visuomenés ir valstybés pagrindas.

Valstybe saugo ir globoja Seima, motinyste, tévyste ir vaikyste.

Santuoka sudaroma laisvu vyro ir moters sutarimu.

Valstybe registruoja santuoka, gimima ir mirtj. Valstybé pripazista ir
baZnyting santuokos registracija.

Sutuoktiniy teises Seimoje lygios®.

Konstitucijos 39 straipsnis:

,» Valstybé globoja Seimas, auginancias ir aukléjancias vaikus namuose,
jstatymo nustatyta tvarka teikia joms parama.

Dirbanc¢ioms motinoms jstatymas numato mokamas atostogas iki gim-
dymo ir po jo, palankias darbo salygas ir kitas lengvatas®.

Konvencija atitinka Konstitucija.

Konvencijos 13 straipsnis

,, Kiekvienas, kurio teisés ir laisvés, pripazintos Sioje Konvencijoje, buvo
paZeistos, turi teise pasinaudoti efektyvia teisine gynyba valstybiniuose organuo-
se, nesvarbu, ar tai padaré einantys oficialias pareigas asmenys“.

Si Konvencijos norma labiausiai atitinka Konstitucijos 30 straipsnj. Sia-
me straipsnyje sakoma:

,»Asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teise
kreiptis j teisma.

Asmeniui padarytos materialinés ir moralinés zalos atlyginimg nusta-
to jstatymas®.

Konvencija atitinka Konstitucija.
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Konvencijos 14 straipsnis

»Naudojimasis Sios Konvencijos pripaZintomis teisémis ir laisvémis turi
biiti garantuojamas be jokios diskriminacijos dél lyties, rasés, odos spalvos, kal-
bos, religijos, politiniy ir kitokiy sitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés,
priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitokio statuso*.

Sis straipsnis siejasi su Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsniu:

HIstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams
visi asmenys lygis.

Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo Iyties,
rases, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikeéjimo, isitikinimy ar
pazitiry pagrindu®.

Lietuvos Respublikos Prezidentas kreipési i Lietuvos Konstitucinj Teis-
ma, praSydamas paaiskinti, ar Europos zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos kon-
vencijos 14 straipsnis neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29
straipsniui. Konvencija draudzia tik vadinamaja ,,negatyvia“ diskriminacija,
o Konstitucija - ir ,,negatyvia“ ir ,,pozityvia“ (privilegijy teikima) diskrimina-
cija. Be to, Konvencijoje numatytas platesnis diskriminavimo pagrindas, pa-
vyzdziui, Konstitucijoje neminima ,,odos spalva, priklausymas tautinei mazu-
mai“. Sie du aspektai leidzia daryti i$vada, kad Konvencijos 14 straipsnis pa-
gal apimtj prieStarauja Konstitucijos 29 straipsnio antrajai daliai.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§va-
doje sakoma, jog Respublikos Prezidento paklausime nurodoma, kad Kon-
vencija draudzia tik vadinamaja ,,negatyvia“ diskriminacija, o Konstitucija —
ir ,,negatyvia“, ir ,,pozityvig“ (privilegijy teikima). Be to, paklausime teigiama,
kad Konvencijoje numatytas platesnis diskriminacijos draudimo pagrindy sa-
raSas: Konstitucijoje neminima odos spalva, priklausymas tautinei mazumai.

Konstitucinis Teismas paZymi, kad paklausime minima vadinamoji ,,po-
zityvi“ diskriminacija negali biiti traktuojama kaip privilegijy teikimas. Kon-
stitucijoje yra nustatytos tik kai kurios visuotinai pripaZintos specialios tam
tikrai Zmoniy grupei biidingos teisés, biitent tautiniy mazumy nariy teises,
kurios jtvirtintos Konstitucijos 37 ir 45 straipsniuose. Konstitucijoje taip pat
nustatyta, kad valstybé globoja Seimas, auginancias ir aukléjancias vaikus na-
muose, teikia joms parama, numato lengvatas dirbancioms motinoms (39
straipsnis) ir kt.

Toks pozilris | specialias Zmogaus teises biidingas ir Konvencijos tai-
kymo praktikai. Europos Zmogaus teisiy teismas 1986 m. liepos 8 d. spren-
dime Lithgowo ir kity byloje padaré¢ iSvada, kad susitariancios Salys naudojasi
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tam tikrais vertinimo kriterijais, nustatydamos, ar skirtumai kitais pozitiriais
panasiose situacijose iS viso pateisina ir kokiu mastu pateisina skirtinga teisi-
nj asmeny rezima (elgimasi su jais).

Kartu su bendra nediskriminacijos taisykle visa tai uZtikrina pagrindi-
nj principa — visy asmeny lygiateisiSkuma. Tai patvirtina bendra taisykle, su-
formuluota Konstitucijos 29 straipsnio pirmojoje dalyje: ,,Istatymui, teismui
ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys yra lygts®.

Sio straipsnio antroji dalis i$plaukia i§ pirmosios, nes neleidzia pazeis-
ti lygiateisiSkumo, nustatydama, kad ,,zmogaus teisiy negalima varzyti ir teik-
ti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés pade-
ties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry pagrindu®. Cia frazé ,,zmogaus teisiy
negalima varzyti ir teikti jam privilegijy® atitinka nagrinéjamo Konvencijos
14 straipsnio fraze ,,naudojimasis Sios Konvencijos pripaZintomis teisémis ir
laisvémis turi biiti garantuojamas be jokios diskriminacijos“. Zmogaus teisiy
varzymas dél jo lyties, rasés, tautybeés ir pan. ir yra ne kas kita, kaip diskrimi-
navimas, kurj draudZia tiek Konvencija, tiek Konstitucija. Kaip jau buvo mi-
néta, tai visiSkai netaikoma tautiniy mazumy nariy, dirbanc¢iy motiny ir kito-
kiy specialiy teisiy pagristumui, tai yra tam, kas paklausime vadinama pozity-
via diskriminacija.

Konstitucinis Teismas pazymi, jog tik pazodziui lyginant Konstitucijos
29 straipsnio antrosios dalies ir Konvencijos 14 straipsnio tekstus galima teig-
ti, kad Konvencija numato platesnes nediskriminacijos garantijas, nes drau-
dzia diskriminuoti dar ir dél odos spalvos, priklausymo nacionalinei mazu-
mai, nuosavybeés, gimimo ar kitokio statuso. Ta¢iau biitina atsizvelgti  esminj
Konstitucijos ir Konvencijos normy dél Zmoniy nediskriminacijos jokiais pa-
grindais tapatuma, o ne i atskiry nediskriminacijos pozymiy zodinés iSraiskos
skirtumus. Be to, paZzymétina, kad kai kurie skirtingi Konstitucijoje ir Kon-
vencijoje vartojami ZodZiai i§ esmés reiskia tg pati nediskriminacijos pozymij
arba apima kelis i jy. Pavyzdziui, galima preziumuoti, jog Konstitucijoje pa-
vartotas zodis ,,tikéjimas® apima Konvencijoje vartojama Zodj ,,religija“. Jei-
gu biity vertinama kitaip, tuomet biity galima suabejoti, ar Konvencija pripa-
Zista tokj nediskriminacijos pagrinda kaip tikéjimas. Konstitucijoje vartoja-
ma sgvoka ,,socialiné padétis“ apima Konvencijoje vartojamas sgvokas ,,so-
cialiné kilmé“ ir ,,nuosavybe“. Kita vertus, tai, kad Konvencijoje nepavartota
frazé ,,socialiné padétis“, bet minima tik ,,socialiné kilmé“, nereiSkia galimy-
bés nustatyti nelygias teises atskiry socialiniy grupiy asmenims. Taip pat ver-
tintini ir pavartoti skirtingi Zodziai ,,rases“, ,,tautybés“, ,,nacionalinés mazu-
mos“, i§ esmés skirti tiems patiems nediskriminacijos pagrindams apibiidinti.

Taigi kompleksiskai, o ne formaliai pazodziui lyginant Konstitucijos ir
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Konvencijos nuostatas dél nediskriminacijos, darytina iSvada, kad Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 straipsnis ne-
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Konvencijos 15 straipsnis

,» 1. Kilus karui ar susidarius nepaprastajai padéciai, deél kuriy iskilo grés-
mé tautos gyvavimui, kiekviena Aukstoji susitarianti Salis gali imtis priemoniy,
kuriomis nukrypstama nuo jsipareigojimy pagal Sig Konvencijq tik tiek, kiek to
reikalauja padeéties kritisSkumas, su sqlyga, kad tokios priemonés nepriestarauja
kitiems jos jsipareigojimams pagal tarptautine teise.

2. Si nuostata negali biiti pagrindas kokiam nors nukrypimui nuo Konven-
cijos 2 straipsnio, isskyrus mirties atvejus dél teiséty karo veiksmy, arba nuo 3, 4
(I punktas) ir 7 straipsniy.

3. Kiekviena Aukstoji susitarianti Salis, pasinaudojusi Sia nukrypimo tei-
se, privalo issamiai informuoti Europos Tarybos Generalinj sekretoriy apie prie-
mones, kuriy ji émési, ir apie tokio nukrypimo prieZastis. Ji taip pat turi infor-
muoti Europos Tarybos Generalinj sekretoriy, kai Sios priemonés nutrauktos ir
Konvencijos nuostatos vél visiskai vykdomos .

Sis Konvencijos straipsnis atitinka Konstitucijos 145 straipsni, kur sa-
koma, kad:

»Ivedus karo ar nepaprastqjq padeétj, laikinai gali biiti apribojamos teisés
ir laisvés, nurodytos Konstitucijos 22, 24, 25, 32, 35 ir 36 straipsniuose*.

Konvencija atitinka Konstitucija.

Konvencijos 16 straipsnis

wJokia 10, 11 ir 14 straipsniy nuostata negali biiti laikoma kliitimi Auks-
tosioms susitariancioms Salims apriboti uZsienieciy politine veiklg “.

Sis Konvencijos straipsnis atitinka Konstitucijos 29 straipsnj, kur sa-
koma, jog:

. Istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi
asmenys yra lygiis.

Zmogaus teisiy negalima variyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry pa-
grindu®.

Si Konstitucijos norma savo turiniu daug platesné negu Konvencijos
16 straipsnis.

Konvencija atitinka Konstitucija.

Europos Taryba siekia uztikrinti Europos Zmogaus teisiy ir pagrindi-
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niy laisviy apsaugos konvencijos igyvendinimg ir kartu Zzmogaus teisiy ap-
sauga.

Tarybos Statuto 3 straipsnyje yra sakoma, jog kiekviena Europos Tary-
bos naré turi pripazinti jstatymo vir§enybeés ir galimybés visiems individams
naudotis savo teiseémis ir pagrindinémis laisvémis principus. Taip pat Statute
yra pasakyta, jog dideli Zmogaus teisiy pazeidimai gali buiti pagrindas sustab-
dyti ir nutraukti valstybés narés dalyvavima Taryboje.

Siuo metu veikia Konvencijoje numatyty zmogaus teisiy apsaugos me-
chanizmas. Jis susideda i§ dviejy pagrindiniy daliy — nacionalinés ir tarptautinés
(Europos Tarybos nariy) Zmogaus teisiy apsaugos sistemy.

Pagal Konvencijos 33 straipsni, kiekviena Salis gali kreiptis j Europos
Zmogaus teisiy teisma dél to, kad, jos manymu, kita Salis pazeidusi Konvenci-
jos ar jos protokoly nuostatas.

Konvencijos 34 straipsnis papildo, jog Teismas gali priimti peticijas i$
kiekvieno fizinio asmens, nevyriausybiniy organizacijy ar grupés asmeny, tei-
gianciy, jog jie yra aukos.

Teismas nagrinéja byla tik po to, kai buvo panaudotos visos valstybés
vidaus teisinés gynybos priemonés pagal visuotinai pripazintas tarptautines
teis€s normas, ir per SeSis meénesius nuo tos dienos, kai buvo priimtas galuti-
nis sprendimas. Teismui paskelbus peticija priimtina, byla toliau nagrinéjama
i§ esmeés, jei Salys nepasinaudoja sitilymu pasiekti taiky susitarima.

Teismo sprendimy vykdyma uztikrina Ministry Komitetas, kuris pri-
ziuri, kaip valstybés atlygina asmenims padaryta zala, stebi, kaip keiciami tei-
ses aktai panaikinant tas normas, kurios pazeidzia Zmogaus teises.

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ne-
numato sankcijy uz zmogaus teisiy pazeidimus, taciau, kaip jau buvo minéta,
gali biiti sustabdyta narysté ar net gali buti pasalintos i§ Tarybos tos valstybés,
kuriose yra nemazy zmogaus teisiy pazeidimy.
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imogaus teisiy samprata

Zmogaus teisiy samprata neabejotinai yra dinamiska — istoriskai ji ki-
to ir plétési. Yra nemazai teoriniy zmogaus teisiy klasifikacijy, sudaryty
remiantis jvairiausiais kriterijais ir vadovaujantis skirtingu poziiriu j pacia
Zmogaus teisiy sampratg. Pagal reguliavimo sritj galima iSskirti asmenines
teises (teisé i gyvybe, asmens laisve, biisto nelie¢iamybe ir kt.), politines tei-
ses (rinkimy teis¢, teis¢ dalyvauti valdant savo $alj ir kt.), socialines-ekono-
mines teises (teis¢ j nuosavybe, saugias darbo salygas, teis¢ gauti sveikatos
pensija ir kt.), kulttrines teises (teis¢ i moksla) [6]. Toliau Siame darbe vietoj
»asmeniniy“ teisiy vartojama sagvoka ,,pilietinés teisés, perimta i§ Tarptauti-
nio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto pavadinimo vertimo i lietuviy kalba.
Taciau buitina pabréZzti, kad Sios teisés visiSkai néra siejamos su Zzmogaus turi-
ma pilietybe — su pilietybe siejamos tik kai kurios politinés teises.

Atsizvelgiant j galimybe riboti teises tam tikrais ypatingais atvejais (pvz.,
karo), galima isskirti absoliucias, arba ,,elementarias®, teises (teis¢ i gyvybe,
kankinimy draudimas ir pan.) ir kitas teises, kurios tokiais atvejais gali biiti
ribojamos (pvz., susirinkimy laisvé) [6]. Kai kurie autoriai i$skiria individua-
lias Zzmogaus teises (numatytas Visuotinéje Zmogaus Teisiy Deklaracijoje) ir
kolektyvines teises (tautos apsisprendimo teisé, tautos teisé laisvai disponuo-
ti savo gamtos turtais ir iStekliais) [38, p. 235].

Pastaruoju metu tapo populiaru teises pagal jy istorinj susiformavima
skirstyti i tris ,,kartas“: I karta — pilietinés ir politinés teisés (pirma karta jtvir-
tintos XVII amziuje, o jy iStakos siekia dar senesnius laikus), I karta — socia-
linés, ekonominés ir kultiirinés teisés (arba socialinés teisés), imtos jtvirtinti
konstitucijose bei Tarptautinés Darbo Organizacijos konvencijose po Pirmo-
jo pasaulinio karo, ir galiausiai III karta, kuri kaip visuma pradéta propaguo-
ti XX amziaus 9-ajame deSimtmetyje (o atskiros teisés — dar anksciau) ir kuri
apima, pavyzdziui, teise j taika, teise | apsisprendima, bendro Zmonijos pali-
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kimo principa, teise i vystymasi, mazumy teises, teis¢ j sveika ir §varig aplinka
[24, p. 210].

Galiausiai iSskiriamos teises, kuriomis naudojasi tam tikry socialiniy
grupiy asmenys: motery, vaiky bei invalidy teisés. Be to, XX amziaus antro-
joje puséje imta kalbéti apie Zmogaus teises atskirose gyvenimo sferose ir
daugelyje iSsivysCiusiy Saliy istatymiskai buvo pripazintos, pavyzdZiui, Zmo-
gaus kaip prekiy ir paslaugy vartotojo, medicinos istaigy paciento teisés ir kt.

Taciau daugelio teisiy klasifikacijy skirtumai i§ esmeés lieka tik teori-
niai. Praktiniai minéty teisiy kategorijy skirtumai iSrySkéja tada, kai prade-
dama kalbéti apie konkreciy teisiy realy uztikrinima. Tarptautinés Zzmogaus
teisiy gynimo institucijos veiksmingai gali ginti tik pilietines teises kaip lais-
vas nuo valstybés kiSimosi i individo gyvenima, taip pat kai kurias politines
teises, t.y. ,,I kartos“ teises. Gali biiti atliktas tyrimas, ar valstybinés instituci-
jos konkreciu atveju nepaZeidé tam tikros teiseés, o ja pazeidus nukentejes
asmuo turi teise siekti, kad padétis buty istaisyta arba patirti nuostoliai kom-
pensuoti. Taigi pilietiniy ir politiniy Zmogaus teisiy gynimas yra bitent ta
sritis, kurioje tarptautiné teise bei teisiy uztikrinimo mechanizmo plétra pa-
sieke didZiausia pazanga [24, p. 210]. Ginant socialines teises, privalomi spren-
dimai individualiose bylose yra beveik neimanomi, nes Sios kategorijos tei-
séms uztikrinti dazniausiai prireikia finansiniy ir kitokiy valstybeés istekliy.

Atsizvelgiant | minétas aplinkybes, tiek pasauliniu, tiek regioniniu ly-
giu egzistuoja jvairios sutartys, numatancios skirtingus pilietiniy ir socialiniy
teisiy uztikrinimo mechanizmus. Tie mechanizmai Siame darbe bus aptarti
veliau. Vadinamosioms ,,III kartos® teiséms uZtikrinti apskritai néra jokiy
specialiy priemoniy, i$skyrus bendras tarptautinéje teis¢je numatytas prie-
mones (valstybés isipareigojimai pagal tarptautines sutartis ir atsakomybé uz
ty isipareigojimy pazeidima). Be to, gilinantis { minéty ,,III kartos® teisiy
esmeg, iSkyla daugybe klausimy, kurie vercia abejoti, ar dauguma Siai ,,kartai®
priklausanciy teisiy apskritai galima laikyti ,,zmogaus teisemis grieztaja §io
zodzio prasme (kas yra, pavyzdziui, teisés i taikg subjektas, kas $ig teis¢ turi
uztikrinti ir kt.).

Reikia pasakyti, kad atskiros valstybés pirmenybe teikia skirtingoms
teisiy kategorijoms. Pavyzdziui, Vakary valstybés kaip svarbiausias pabrézia
pilietines ir politines Zmogaus teises. Atrodo, jog toks poziiris be iSlygy isivy-
rauja ir Lietuvos praktikoje bei doktrinoje. Tuo tarpu dauguma besivystanciy
Saliy yra linkusios sutelkti démesi j savo skurdo bei ekonominés raidos pro-
blemas, teigdamos, kad Zmogui yra svarbiau turéti pakankamai pavalgyti, nei
naudotis Zodzio laisve, t. y. pabréZiamas socialiniy—ekonominiy teisiy priori-
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tetas. Islamo Salys turi savo poziuri, pavyzdziui, i religijos laisvés prasme bei
motery teises [24, p. 211].

Bitent del tokiy poziirio i pacia Zmogaus teisiy sampratg skirtumy
sukurti veiksminga Zzmogaus teisiy apsaugos mechanizma pasauliniu lygiu ne-
buvo ir, atrodo, dar ilgai nebus realu. Tac¢iau vienas i svarbiausiy Siuolaiki-
nés bendrosios tarptautingés teisés principy — visuotinio Zmogaus teisiy gerbi-
mo principas — reikalauja, kad turi biiti apsaugotos bent svarbiausios Zmo-
gaus teisés ir kad tarptautiné valstybiy ir tarptautiniy organizacijy bendruo-
mene turi prisidéti prie Sios apsaugos, jskaitant ir sankcijy taikymg valsty-
béms, kurios masiskai ir SiurkSciai pazeidinéja Sias teises.

Zmogaus teisiy apsaugos istoriné raida

Zmogaus kaip asmenybés ir pilie¢io apsaugojimo nuo valstybés ir
kity asmeny prievartos Siuolaikiné samprata yra ilgo istorinio proceso ir rai-
dos rezultatas. Kova tarp Zzmogaus teisiy pripazinimo ir garantavimo bei vals-
tybés savivalés ir kiSimosi i asmeninj Zmogaus gyvenima buvo varomoji visuo-
menes pazangos jéga, tapusi postimiu atsirasti pirmiesiems Zmogaus teisiy
apsaugos dokumentams.

Jau 1215 m. Anglijos Magna Charta bei 1628 m. Teisiy peticija jtvirtino
pirmuosius Zmogaus apsaugos nuo valstybés savivalés laiméjimus. 1679 m.
paskelbtas Habeas Corpus aktas bei 1689 m. Teisiy bilis anglosaksy teisés sis-
temoje itvirtino Zmogaus apsauga nuo neteiséto jkalinimo bei kity prigimti-
niy teisiy pazeidimo kalinimo metu.

Ryskiausiai zmogaus teisiy gynimo idéja atsiskleidé DidZiosios Pran-
ciizijos revoliucijos metu, 1789 m. rugpjii¢io mén. 26 d. paskelbus Pranciizi-
jos zmogaus ir piliecio teisiy deklaracija. Deklaracijoje paskelbtos idéjos apie
tam tikras neatimamas Zzmogaus teises greitai paplito didZiojoje Europos Ze-
myno dalyje.

Taciau iki pat Antrojo pasaulinio karo daugumos filosofiniy apmasty-
my ir moksliniy tyrinéjimy Zmogaus teisiy klausimais objektu buvo Zzmogaus
teisiy turinys. Vyravo nuomoné, kad tai, kaip valstybé elgiasi su savo pilie-
Ciais (pavaldiniais), yra iSimtinai jos vidaus reikalas. Taigi iki 1945 m. tarptau-
tiniai veiksmai Zmogaus teisiy srityje daugiausia buvo susije su konkreciy vei-
ky, pazeidimy nutraukimu arba konkrec¢iy mazumy grupiy ar uzsienieciy ap-
sauga (pvz., prekybos vergais uzdraudimas). Tradiciskai tarptautinés teisés
paskirtis buvo suprantama kaip santykiy tarp valstybiy reguliavimas. Sis po-
zitiris tapo labai abejotinas treciajame miisy amziaus deSimtmetyje praside-
jus politiniams sukrétimams bei masiniams Zzmogaus teisiy pazeidinéjimams

41




KONSTITUCINGUMAS IR PILIETINE VISUOMENE

(pvz., nacistinéje Vokietijoje ir Taryby Sajungoje) ir Antrojo pasaulinio karo
metu. Suprasta, kad veiksminga Zmogaus prigimtiniy teisiy ir laisviy apsauga
nejmanoma vien tik valstybiy vidaus priemonémis, nesukiirus tarptautiniy
Sios problemos sprendimo mechanizmy. Be to, po Antrojo pasaulinio karo
pirma karta imta nagrinéti ne tik Zmogaus teisiy turinio ir masto teisinio jtvir-
tinimo valstybiy jstatymuose problema, bet ir Siuose jstatymuose numatyty
teisiy realaus uztikrinimo galimybeés, kadangi gyvenimas parodé daug neati-
tikimy tarp to, kas parasyta istatymuose, ir to, kas i tikryjy vyksta tam tikroje
valstybéje. Tai skatino biitinuma zmogaus teisiy klausimus reglamentuoti tarp-
tautiniu mastu, ir Sie klausimai tapo neatsiejama Siuolaikinés tarptautines
teisés reguliavimo sfera. 1948 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty (JT) Gene-
raliné Asambléja priémé Visuotine Zmogaus Teisiy Deklaracija, kuri tapo
visuotiniu orientyru, idealu, kurio valstybés turi siekti Zzmogaus teisiy srityje.
Sioje Deklaracijoje isreikitos idéjos praktiskai buvo jgyvendintos priémus ne-
mazai tarptautiniy dokumenty tiek pasauliniu, tiek regioniniu mastu, taip
patvalstybéms priémus (arba tobulinant jau priimtus) savo nacionalinius jsta-
tymus $iuo klausimu.

Taigi XX amziuje (o tiksliau — antrojoje jo puséje) Zmogaus teisiy ap-
saugos procesas tapo viena svarbiausiy daugumos valstybiy politinio, teisinio
ir socialinio gyvenimo sudétiniy daliy ir viena i reikSmingiausiy ir jJdomiau-
siy tarptautines teisés raidos naujoviy Siuo laikotarpiu. Be to, Zmogaus teisiy
ir laisviy uztikrinimo buklé konkrecioje valstybéje yra vienas i§ svarbiausiy
kriterijy, kuriuo vadovaujantis galima spresti, koks Sios valstybés demokra-
tiSkumo, joje egzistuojancio teisingumo lygis.

ZMOGAUS TEISIY APSAUGA PASAULINIU MASTU

Zmogaus teisiy apsauga pasauliniu mastu i§ esmés yra vykdoma per
Jungtiniy Tauty Organizacija, jos institucijas bei jos priimtus tarp-
tautinius dokumentus. Sios organizacijos uzdaviniai, i§vardyti JT jstaty 1
straipsnyje, apima pagarbos Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvems plét-
ra bei skatinima. JT jstaty 55 straipsnyje sakoma, kad ,,Jungtinés Tautos pa-
deda siekti, kad visi gerbty Zzmogaus teises ir pagrindines laisves bei ju laiky-
tysi visy atzvilgiu, nepaisant skirtingos rases, lyties, kalbos ar religijos“. Pagal
Istaty 56 straipsni, ,,visi nariai jsipareigoja bendradarbiaujant su Organizaci-
ja imtis bendry ir individualiy veiksmy tam, kad buty pasiekti 55 straipsnyje
iSdéstyti uzdaviniai“. Taciau neapibréztos formuluotés i§ esmes reiskia, jog
valstybéms naréms paliekama plati veiksmy laisvé, nenurodant nei jy jsipa-
reigojimy vykdymo tempy, nei priemoniy. Be to, patys JT jstatai nenumato
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jokio juose itvirtinty nuostaty dél Zmogaus teisiy uZtikrinimo mechanizmo,
i8skyrus galimybe tam tikrais SiurkSciy paZeidimy atvejais Saugumo Tarybai
imtis atitinkamy prievartos priemoniy prie$ valstybe pagal Istaty VII skyriy.
Si galimybé bus aptarta véliau, kalbant apie Saugumo Tarybos vaidmenj mo-
gaus teisiy apsaugos srityje.

Jungtiniy Tauty Organizacijos Zzmogaus teisiy
gynimo institucijos

Kaip minéta, Jungtiniy Tauty Organizacijos vienas i$ veiklos uzdavi-
niy yra susijes su pagarbos Zzmogaus teiséms ir jy uztikrinimo ska-tinimu pa-
sauliniu mastu. Sj uzdavinj vienokiais ar kitokiais biidais ir priemonémis jgy-
vendina jvairios JTO institucijos. Kiekvienos i$ §iy institucijy veiklos formos
ir pobidis, ginant Zmogaus teises, yra gana skirtingas, todél verta trumpai
aptarti bent svarbiausiy JT institucijy jgaliojimus Sioje srityje.

1. Generaliné Asambléja

Analizuojant JT istatus, galima i§skirti tokius jos igaliojimus Zmogaus
teisiy srityje:

— svarstyti bet kokj klausima ar situacija, susijusia su zmogaus teise-
mis, bei priimti rezoliucijas (rekomendacinio pobtidzio);

— inicijuoti tyrimus stengiantis palengvinti ,,galimuma naudotis Zmo-
gaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis visiems, nepaisant skirtingos rases,
lyties, kalbos bei religijos“ (13(1)(b) str.), taip pat teikti $iuo tikslu rekomen-
dacijas;

—rengti ir priimti tarptautines konvencijas zmogaus teisiy klausimais;

— steigti ,,tokius pagalbinius organus, kuriy, jos nuomone, reikia jos
funkcijoms vykdyti“ (taip pat ir funkcijoms Zmogaus teisiy srityje) (22 str.).

2. Ekonominé ir socialiné taryba (ECOSOC)

Sia institucija sudaro 54 nariai (valstybiy nariy atstovai), kuriuos trejy
mety kadencijai renka JT Generaliné Asambléja. ECOSOC funkcijas nusta-
tantis JT jstaty 62 straipsnis skamba taip:

,»1. Ekonominé ir Socialiné Taryba gali imtis tyrin€jimy ir rengti pra-
neSimus tarptautiniais ekonominiais, socialiniais, kultiiriniais, Svietimo, svei-
katos apsaugos ir panasiais klausimais..., taip pat teikti rekomendacijas del
bet kuriy Siy klausimy Generalinei Asambléjai, JTO nariams ir suinteresuo-
toms specializuotoms jstaigoms.

2. Taryba gali teikti rekomendacijas, sickdama uZztikrinti Zmogaus tei-
siy ir pagrindiniy laisviy visiems gerbima bei laikymasi.
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3. Taryba gali rengti savo kompetencijos klausimais konvencijy pro-
jektus ir pateikti juos Generalinei Asambléjai.

4. Remdamasi JTO parengtomis taisyklémis, Taryba gali Saukti tarp-
tautines konferencijas savo kompetencijos klausimais®.

IS esmés visas Sias funkcijas Taryba vykdo ir Zzmogaus teisiy srityje, t. y.
rengia konvencijy projektus, organizuoja tarptautines konferencijas, svarsto
jvairiy kity JTO institucijy, savo sudaromuy institucijy (Zmogaus teisiy komi-
sijos, Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komiteto) pranesimus ir tei-
kia rekomendacijas valstybéms naréms.

Remiantis JT jstaty 68 straipsniu, Taryba yra sudariusi nemazai jai pa-
valdziy funkciniy komisijy. Dalies jy veikla tiesiogiai susijusi su Zmogaus tei-
siy apsauga pasaulyje (Zmogaus teisiy komisija, Komisija dél motery pade-
ties). Tarybos Zmogaus teisiy komisijai suteikti jgaliojimai nagrinéti skun-
dus, pateikiamus JT institucijoms dél Zzmogaus teisiy pazeidimy valstybése
nareése, bus aptarti veliau, kalbant apie Sig Komisija.

3. Saugumo Taryba

Skirtingai nei JT Generalinés Asambléjos bei Ekonominés ir sociali-
nés tarybos, konkretiis Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos jgaliojimai Zmo-
gaus teisiy srityje JT jstatuose néra numatyti. Ta¢iau Sios institucijos veiklos
analize leidzia daryti iSvada, kad Saugumo Tarybos jgaliojimus, susijusius su
Zmogaus teisiy apsauga pasaulyje, galima sugrupuoti j keletg kategorijy. Pir-
moji kategorija tiesiogiai susijusi su Saugumo Tarybos jgaliojimais pagal JT
jstaty 34 straipsnj. Sis straipsnis skamba taip:

,»daugumo Taryba gali tirti bet kurj ginca ar bet kuria situacija, galin-
Cig sukelti tarptautine nesantaika ar nesutarimus, kad nustatyty, ar ilgiau uz-
trukes toks gincas arba tokia situacija negresia tarptautinés taikos bei saugu-
mo palaikymui®.

Taigi buvo atvejy, kai Saugumo Taryba pripazino, jog Siurkstis ir nuo-
latiniai svarbiausiy Zzmogaus teisiy (teisés i gyvybe, sveikata, laisve) pazeidi-
néjimai tam tikroje valstybéje sudaro grésme tarptautinei taikai ir saugumui.
IS tokiy atvejy galima paminéti padetj Piety Rodezijoje, Piety Afrikoje, Na-
mibijoje, kai Saugumo Taryba ty valstybiy atzvilgiu émési kai kuriy prievarti-
nio pobudzio priemoniy pagal JT jstaty VII skyriy. Vienas i$ tokiy priemoniy
taikymo tiksly buvo uzkirsti keliag minétiems Zzmogaus teisiy pazeidin¢jimams.

Antra, Zzmogaus teisiy apsaugos klausimai Saugumo Tarybos veikloje
iskilo stengiantis uztikrinti 1949 m. Zenevos konvencijomis saugomy asmeny
(ypac civiliy gyventoju, karo belaisviy, suzeisty kariy) teises karo metu [35, p.
306]. Tokios apsaugos Saugumo Taryba émési, pavyzdziui, kilus Artimyjy Ry-

44




A. PAKSAS. Tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos

ty konfliktui tarp Izraelio ir araby, Irano ir Irako karo (1980-1988 m.) metu
ir kai kuriais kitais atvejais.

Trecia, klausimas del Saugumo Tarybos atitinkamo reagavimo iskilda-
vo tais atvejais, kai valstybes ginkluotosios pajegos isiverzdavo i kitos valsty-
bés teritorija siekdamos apsaugoti arba gelbéti savo piliecius toje valstybeje.
I8 tokiy atvejy galima paminéti Sueco kanalo krize 1956 m., Kongo krize 1964
m., Turkijos invazija j Kipra 1974 m. ir kt. [35, p. 322].

Galiausiai Saugumo Tarybos veikla Zzmogaus teisiy srityje yra ir JTO
rinkimy bei referendumy atskirose valstybése stebéjimas (ar padéjimas orga-
nizuoti). RySkiausiai §is vaidmuo pasireiské 1989 m. vykusiuose rinkimuose
Namibijoje. Tuo tarpu Saugumo Tarybos pastangos Kasmyre (Indija) bei Va-
kary Sacharoje kol kas nedavé jokiy rezultaty [35, p. 323].

4. Zmogaus teisiy komisija

Tai svarbiausia JTO Zmogaus teisiy gynimo institucija. Ji kaip pagalbi-
née ECOSOC institucija buvo isteigta 1946 metais. Tai viena i§ keleto specia-
lizuoty (,,funkciniy“) komisijy, uz savo veikla atsiskaitanti Ekonominei ir so-
cialinei tarybai.

Parengiamoji komisija, turéjusi numatyti jvairiy JTO institucijy funk-
cijas, 1945 m. pasiiilé tokias Komisijos darbo kryptis:

—rengti Tarptauting Zmogaus teisiy chartija;

—rengti rekomendacijas dél tarptautinés deklaracijos arba konvencijos
tokiais klausimais kaip pilietinés laisves, motery padétis, informacijos laisve;

— ripintis mazumy apsauga;

—uzkirsti kelig rasinei, lytinei, kalbinei arba religinei diskriminacijaij;

— spresti visy Zzmogaus teisiy klausimus, kurie gali pakenkti bendrai
gerovei ar draugiSkiems tauty santykiams [35, p. 127].

Komisija dabar sudaro 43 nariai — valstybiy nariy vyriausybiy atstovai,
renkami pagal proporcingo geografinio pasiskirstymo principa. Pagrindiné
jos darbo forma — 6 savai¢iy trukmeés kasmetiné sesija. Dauguma jos sprendi-
my priimami konsensusu.

Pagrindiné komisijos uzduotis — vykdyti tyrimus ir rengti sutartis, pa-
gal kurias jgyvendinami JT jstaty 55 ir 56 straipsniai. Komisijos pastangomis
buvo parengti tokie tarptautiniai dokumentai kaip, pavyzdziui, Visuotiné Zmo-
gaus Teisiy Deklaracija, Deklaracija dél prieglobscio teisés, Deklaracija dél
vaiko teisiy, Konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo,
Konvencija prie§ kankinimag ir kitokj Ziaury, neZzmoniska ar Zeminantj elgesj
ir baudima bei Vaiko teisiy konvencija.

Per pirmuosius 20 savo egzistavimo mety Komisija neturéjo teisés svars-
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tyti konkrecéiy Zzmogaus teisiy pazeidimo fakty valstybése narése, apie ku-
riuos buvo pranesama JT Generaliniam Sekretoriui. Taciau padétis Piety Af-
rikoje bei kova su rasizmu apskritai paskatino ECOSOC 1967 m. priimti re-
zoliucija, pagal kurig Komisijai buvo suteikta teisé tirti informacija, susijusia
su SiurkScCiais Zmogaus teisiy pazeidimais, taip pat kartu su atitinkamos vals-
tybés narés vyriausybe tirti ,,situacijas, kuriose pasireiskia SiurksStas zmogaus
teisiy pazeidimai“. Tai tapo pagrindu tirti konkrecig situacijg valstybése arba
ad hoc pagrindu (Irano atvejis 1990 m.), arba sudarant nuolating darbo grupe
(karinio rezimo valdomos Cilés atvejis) [24, p. 214]. Remdamasi gauta infor-
macija, Komisija savo posédziuose gali vieSai svarstyti su Zmogaus teis€mis
susijusig situacija konkrecioje valstybéje bei teikti savo iSvadas ir rekomen-
dacijas ECOSOC.

Be to, kita ECOSOC rezoliucija, priimta 1971 m., Komisijos pakomi-
s¢ ,,Dél kelio uzkirtimo mazumy diskriminacijai ir jy apsaugos® buvo jgaliota
i§ 5 savo nariy sudaryti darbo grupe, kuri nagrinéty individualius skundus,
atskleidziancius ,,nuolating Zmogaus teisiy Siurks$¢iy pazeidin€jimy praktika“.
Si procediira lie¢ia ne kokius nors konkrecius pareiskéjo teisiy pazeidimus,
bet ,,situacijas atskirose valstybése. Si grupé atrenka svarstytinas ,,situaci-
jas“ ir teikia jas pakomisei, kuri savo ruoztu nusprendzia, kokias ,,situacijas®
kokiose valstybése perduoti svarstyti Komisijai, o kokias — iSbraukti i§ svars-
tytiny ,,situacijy” saraSo. Néra nustatyty jokiy griezty tokiy skundy priimti-
numo kriterijy, todél pasirinkima, prie§ kurig valstybe nukreipti skundai bus
nagrinéjami, i§ esmeés lemia politiniai ir kitokie motyvai, skundy gausa pries
konkrecig valstybe. Visas su konkrecia valstybe susijes tyrimas yra uzdaras ir
tik iSimtiniais atvejais Komisija gali pasinaudoti jau minétoje 1967 m. rezo-
liucijoje numatyta procediira — apsvarstyti padetj konkrecioje valstybeje savo
vieSame posedyje bei pateikti iSvadas ECOSOC. Visais kitais atvejais tyrime
gali dalyvauti tik valstybé, kurioje egzistuojanti zmogaus teisiy pazeidimo ,,si-
tuacija“ nagrinéjama (pateikti savo rasytines pastabas, pasiaiSkinimus dél skun-
do), tuo tarpu skundus pateike asmenys Siose procediirose i§ esmés neturi
jokios jtakos. Komisija neturi jokiy uztikrinimo priemoniy: ji gali tik pateikti
savo iSvadas ir rekomendacijas, bet neturi teisés jsakinéti valstybei, atvykti i
valstybés teritorija be jos sutikimo, apklausti liudytojus ir pan.

5. Vyriausiasis Zmogaus teisiu komisaras

Sia pareigybe JT sistemoje jsteigé JT Generaliné Asambléja po pasauli-
nés konferencijos Zmogaus teisiy klausimais, vykusios Vienoje 1993 metais. JT

Generaliné Asambléja savo 1993 m. gruodzio 20 d. rezoliucijoje Vyriausiojo
komisaro funkcijas Zmogaus teisiy srityje apibiidino labai miglotai [24, p. 214]:

46



A. PAKSAS. Tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos

1) veikti vadovaujantis JT jstatais, Visuotine Zmogaus Teisiy Deklara-
cija, kitais tarptautiniais Zmogaus teises reglamentuojanciais dokumentais,
gerbti valstybiy suvereniteta, teritorinj vientisuma ir jurisdikcija, skatinti vi-
suotine pagarbg visoms Zmogaus teisems pripaZzjstant, kad, remiantis Ista-
tuose numatytais tikslais ir principais, skatinti visas Zmogaus teises bei riipin-
tis jy apsauga yra pagristas tarptautinés bendrijos rupestis;

2) savo veikloje vadovautis nuostata, kad visos Zmogaus teisés — pilie-
tinés, kultiirinés, ekonomings, politinés bei socialinés — yra bendros, nedalo-
mos bei tarpusavyje susijusios, ir kad valstybés turi pareiga, nepriklausomai
nuo politinés, ekonomineés bei kultiirinés sistemos, skatinti ir apsaugoti visas
zmogaus teises bei pagrindines laisves;

3) pripazinti visy tauty darnios plétros skatinimo bei uztikrinimo svar-
ba, kad biity igyvendinta Deklaracijoje dél teisés i vystymasi numatyta teise.

6. Zmogaus teisiu centras

Tai vienas i§ JT Sekretoriato padaliniy, 1982 m. jkurtas Zenevoje vie-
toj iki tol JT Sekretoriate veikusio Zmogaus teisiy skyriaus. Pagrindiné Cen-
tro funkcija — koordinuoti Jungtiniy Tauty vykdomuy ivairiy Zmogaus teisiy
programy veikla, teikti organizacing ir techning parama kitoms JT instituci-
joms, kuriy veikla susijusi su zmogaus teisémis (pvz., JT Zmogaus teisiy ko-
misijai), taip pat atskirose JT konvencijose numatytiems Zmogaus teisiy ap-
saugos uzdaviniams jgyvendinti jkurtoms institucijoms (pvz., pagal Pilietiniy
ir politiniy teisiy pakta — Zmogaus teisiy komitetui, pagal Konvencija dél
visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo — Rasinés diskriminacijos pa-
naikinimo komitetui, pagal Konvencija prie§ kankinima ir kitokij ziaury, ne-
zmonis$ka ar Zeminantj elgesj ir baudima — Komitetui prie$ kankinima ir pan.),
iSskyrus Diskriminacijos prie§ moteris panaikinimo komiteta. Atlikdamas Sig
funkcija, Centras priima ir registruoja skundus, nevyriausybiniy organizacijy
pasiiilymus, valstybiy pranesimus, rengia posedziy medziagg ir kt.

Kita Centro veiklos kryptis — mokomoji, informacine, leidybiné. Cen-
tras organizuoja tarptautines konferencijas Zzmogaus teisiy klausimais, mo-
komuosius seminarus, stazuotes, leidZia ir platina informacing literatura apie
JTO veikla Zmogaus teisiy srityje, mokymo metoding medZiaga.

Dar viena JTO Zmogaus teisiy gynimo institucija — Vyriausiasis pabe-
geliy reikaly komisaras, kurio svarbiausias uzdavinys — teikti pagalba pabée-
geliams jvairiuose pasaulio regionuose, riipintis jy apsauga.
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Svarbiausi Jungtiniy Tauty Organizacijos
tarptautiniai dokumentai Zzmogaus teisiy
klausimais

1. Visuotiné Zmogaus Teisiy Deklaracija

Visuotiné Zmogaus Teisiy Deklaracija yra rezoliucija, kuria 1948 m.
gruodzio 10 d. priémeé JT Generaline Asambléja. Uz ja balsavo 48 valstybes,
,»pries* balsavusiyjy nebuvo, 8 valstybés (kai kurios buvusios socialistinés $a-
lys, Saudo Arabija ir Piety Afrika) susilaike.

Deklaracijos nuostatas galima suskirstyti i dvi pagrindines grupes. Pir-
majai grupei priskirtinos nuostatos, kuriose deklaruojamos pilietinés ir poli-
tinés Zzmogaus teises bei laisves: skelbiama kiekvieno zmogaus teise j gyvybe,
laisve ir asmens nelie¢iamybe, lygybé jstatymy atzvilgiu, draudziama vergo-
ve, kankinimas, nezmoniSkas, Ziaurus elgesys ir baudimas, savavaliSkas su-
émimas ir iStrémimas, kiSimasis | asmeninj, Seimyninj gyvenima, buto nelie-
¢iamybe, susirasingjimo slaptuma, késinimasis j Zzmogaus garbe ir oruma. Taip
pat skelbiama teisé | nepriklausoma, besaliSka ir sazininga teismo procesa,
judeéjimo ir gyvenamosios vietos pasirinkimo laisve, teise ieSkoti prieglobscio
kitose Salyse, teise igyti ir keisti pilietybe, teise tuoktis, teisé j nuosavybe, min-
ties, sazinés ir religijos laisve, jsitikinimy ir jy reiSkimo laisve, taikiy susirin-
kimy ir asociacijy laisve, teisé¢ j laisvus rinkimus bei lygias galimybes eiti pa-
reigas savo Salies valstybinéje tarnyboje.

Antroji nuostaty grupé jtvirtina ekonomines, socialines ir kultarines
zZmogaus teises: teis¢ j socialinj apriipinima, darba, laisva darbo pasirinkima,
tinkamas darbo salygas, apsauga nuo nedarbo, teis¢ i lygy apmokejima uz
lygiavertj darba, teise¢ steigti profesines sajungas ir stoti i jas, teise j poilsj ir
periodines kasmetines atostogas, teis¢ j pakankama gyvenimo lygj, apriipini-
ma nedarbo, ligos, invalidumo, naslystés, senatvés ar kitokio pragyvenimo
Saltiniy netekimo atveju, teise i moksla bei dalyvavima visuomenés kultiiri-
niame gyvenime, teis¢ | autorystés apsauga ir kitas teises.

Deklaracijos 2 straipsnyje jtvirtintas svarbus principas, kad kiekvienas
zmogus gali naudotis Siomis Deklaracijoje paskelbtomis teisémis ir laisvemis
neatsizvelgiant j rase, odos spalva, lyti, kalba, religija, politinius ar kitokius
jsitikinimus, nacionaling ar socialing kilme, turting padéti, t. y. draudZiama
bet kokia Zmoniy diskriminacija.

Deklaracija néra tarptautiné sutartis, teisiS$kai privaloma jg pasirasSiu-
sioms valstybéms. Ja galima laikyti tik idealo, kurio sparciau ar 1éciau turéty
siekti visos pasaulio valstybes, priklausomai nuo kiekvienos valstybés pade-
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ties, galimybiy ir iStekliy, iSraiSka. Deklaracija yra tiesiog Zzmogaus teisiy, ku-
rias valstybés ,,isipareigoja“ skatinti, gerbti bei jy laikytis, saraSas; pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba 1991 m. kovo 12 d. nutarimu jsi-
pareigojo laikytis Deklaracijoje numatyty principy. Kita vertus, valstybéms
paliekama plati veiksmy laisvé — nenumatoma nei ,,jsipareigojimo* vykdymo
tempas, nei priemones. Taciau galima teigti, jog bent kai kurios Deklaracijo-
je itvirtintos nuostatos (pvz., kankinimy uzdraudimas), atsizvelgiant j vélesng
valstybiy teisine praktika, tapo naujomis tarptautinés paprotinés teisés priva-
lomomis normomis, kurios yra teisi§kai privalomos visoms valstybéms, taip
pat ir toms, kurios néra pasirasiusios atitinkamos konvencijos (pvz., uzdrau-
dziancios kankinimus).

1966 m. gruodZio 16 d. Jungtinés Tautos baigé rengti ir priémeé dvi
sutartis, kuriomis Visuotinéje Zmogaus Teisiy Deklaracijoje jtvirtintos idé-
jos ir principai buvo transformuoti j konkrecias valstybéms naréms privalo-
mas teisés normas: Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta bei Tarptau-
tinj ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakta. Abu paktai jsigaliojo
1976 metais. Lietuvos Respublika prie abiejy Siy dokumenty prisijunge Auks-
¢iausiosios Tarybos 1991 m. kovo 12 d. nutarimu, o Lietuvoje jie jsigaliojo
1992 m. vasario 20 diena. 1996 m. liepos 31 d. duomenimis, $iy pakty Salimis
buvo 134 valstybés.

Daugelis pakty straipsniy, jtvirtinan¢iy konkrecias teises ir laisves, yra
labai panasis j 1948 m. Deklaracijos nuostatas. Taciau reikia pabreézti, kad
abiejuose paktuose valstybéms Salims nustatyty pareigy teisiné galia yra skir-
tinga. Tai nulemia jau minétas skirtumas tarp pilietiniy ir politiniy bei socia-
liniy teisiy. Taigi Pilietiniy ir politiniy teisiy paktas nustato valstybéms tiesio-
gine pareiga uztikrinti, kad baty jgyvendintos jame jtvirtintos teisés. Sia pa-
reiga valstybés turi vykdyti tiek aktyviais veiksmais (pvz., priimti reikalingus
istatymus), tiek pasyviais veiksmais (pvz., neleisti asmens neteisétai suimti,
nesikisti j asmens privaty gyvenima). Tuo tarpu Ekonominiy, socialiniy ir kul-
tiriniy teisiy pakte nustatyti vadinamieji ,,rezultato jsipareigojimai‘, t. y. vals-
tybeés, Sio Pakto dalyvés, privalo imtis aktyviy priemoniy, kad biity pasiektas
Pakte numatytas tikslas — laipsni$kai biity garantuotos jame numatytos eko-
nominés, socialinés bei kultiirinés teisés [38, p. 240]. Daugelis valstybiy Siy
teisiy nesugebety uztikrinti i§ karto, kai ratifikuos Pakta, todel jos tik jsipa-
reigoja imtis priemoniy, kad Sios teisés biity garantuotos ateityje (ji néra api-
brézta). Taigi Paktas itvirtina tarsi ,,veiksmy programa*, kurios vykdymas pri-
klauso i§ esmeés vien nuo valstybés geros valios, ekonomikos lygio ir turimy
finansiniy iStekliy. Galiausiai abiejuose paktuose numatyta skirtinga valsty-
biy jsipareigojimy vykdymo priezitiros sistema, taciau abiejy Siy sistemy ne-
galima laikyti itin veiksmingomis.
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2. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas ir jo jgyvendinimo
uztikrinimo mechanizmas

Visy pirma reikia pabréZti tai, kad Pakte vadinamosios ,,elementarios*
Zmogaus teises ir laisves iSskirtos i$ kity teisiy ir laisviy. Tai padaryta atsizvel-
giant j valstybés teise jvesti Zmogaus teisiy apribojimus paskelbus karo arba
nepaprastaja padétj. Sie apribojimai negali biiti taikomi ,,elementariy“ Zmo-
gaus teisiy ir laisviy atzvilgiu. Sios ,,elementarios* teisés ir laisvés yra konkre-
Ciai iSvardytos: teise i gyvybe, kankinimy, Ziauraus, nezmonisko arba oruma
Zeminancio elgesio ar bausmeés draudimas, vergijos ir nelaisvos biiklés drau-
dimas, draudimas atimti laisve dél negaléjimo jvykdyti kokia nors sutartine
prievole, draudimas jvesti baudZiamaja atsakomybe uz veiksmus, kurie anks-
¢iau nebuvo laikomi nusikaltimais, ir sugrieZtinti bausmes uz anks¢iau pada-
rytus nusikaltimus, teise biiti pripazintu teisiniy santykiy subjektu (draudi-
mas paskelbti uz jstatymo riby ir pan.), teisé | minties, sazinés ir religijos
laisve [38, p. 242].

Kitos Pakte jtvirtintos teisés ir laisvés apima teise¢ | laisve ir asmens
nelieciamybe; sulaikyty, suimty ir nuteisty laisvés atémimu asmeny teises bei
teismines garantijas; teise laisvai kilnotis ir laisvai pasirinkti savo gyvenamaja
vieta; draudima atimti teise jvaziuoti j savo Salj; uZsienieciy teisines garanti-
jas juy iSsiuntimo i$ Salies atveju; draudima savavaliSkai ar neteisétai kistis j
Zmogaus asmeninj ir Seimos gyvenima, jo buto nelie¢iamybe, susirasinéjimo
slaptuma, neteisétai késintis j Zmogaus garbe ir oruma; draudima kliudyti
laikytis savo isitikinimy ir laisvai reiksti juos; teise rengti taikius susirinkimus;
teise laisvai jungtis i asociacijas su Kkitais, taip pat teise steigti profsajungas ir
stoti i jas savo interesams ginti; teis¢ dalyvauti valdant savo valstybe, balsuoti ir
biti iSrinktam periodiSkai rengiamuose teisinguose rinkimuose, bendromis ly-
gybés salygomis stoti j savo Salies valstybine tarnyba; Seimos teise | visuomenes
ir valstybés apsauga, teis¢ savanoriSkai tuoktis ir sukurti Seima. Pakto 24 straips-
nyje nustatyta $eimos, visuomenes ir valstybés pareiga suteikti apsauga kiek-
vienam vaikui, taip pat kiekvieno vaiko teis¢ jgyti pilietybe.

Atskirai reikéty paminéti Pakto 27 straipsni, kadangi jis §iuo metu yra
vienintelé visuotiné sutartiné nuostata, jtvirtinanti etniniy, religiniy ir kalbi-
niy mazumy teises [38, p. 243]. Jis skelbia: ,, Tose valstybése, kur yra etniniuy,
religiniy ir kalbiniy mazumy, asmenims, priklausantiems tokioms maZzumoms,
negali biiti atimta teisé drauge su kitais jy grupés nariais turéti savo kultiira,
iSpazinti ir praktikuoti savo religija ar naudotis gimtaja kalba“.

Pagal Pilietiniy ir politiniy teisiy pakta buvo isteigtas Zmogaus teisiy
komitetas. Ji sudaro 18 nariy, kuriuos renka valstybés, Pakto dalyvés. Renka-
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mi asmenys turi turéti ,,pripazintg kompetencija Zmogaus teisiy srityje”, taip
pat atsizvelgiama j proporcingo geografinio pasiskirstymo principa bei ,,skir-
tingy civilizacijos formy ir pagrindiniy teisiniy sistemy“ atstovavima. Jie yra
renkami kaip nepriklausomi ekspertai, o ne kaip savo vyriausybiy, kurios juos
pasiiile, atstovai. Nariai renkami 4 mety kadencijai, o kas dveji metai puse
Komiteto nariy atnaujinama. Pagrindiné Komiteto darbo forma — trys sesijos
(kiekvienos trukmé — 3 savaités) pavasarj, vasarg ir rudenj. Sprendimai pa-
prastai priimami konsensusu, ta¢iau kiekvienas narys bet kada gali pareika-
lauti balsuoti [35, p. 383].

Komiteto paskirtis — prizitiréti, kaip valstybes, Pakto dalyves, vykdo Pakto
isipareigojimus. Jo funkcijos ir jgaliojimai grieztai apibrézti Pakte, todel Komi-
tetas negali imtis savo iniciatyva jokios Pakte nenumatytos veiklos, kad ir kaip
Siurksciai valstybése bty pazeidinéjamos Zzmogaus teisés [35, p. 396].

Vienintelis visoms valstybéms privalomas Pakte jtvirtintas mechaniz-
mas — pranesimy sistema (40 straipsnis): valstybés kartg per penkerius metus
privalo atsiysti pranesSimus apie Zmogaus teisiy padéti, pazanga, pasiekta uz-
tikrinant Pakte numatytas teises, bei problemas, su kuriomis valstybés susi-
duria uztikrindamos tas teises. Pirmasis valstybés praneSimas turi biti atsiys-
tas per vienerius metus nuo Pakto jsigaliojimo Sitoje valstybeje dienos. Be to,
Komitetas bet kada gali paprasyti valstybés pateikti papildoma praneSima.
Siy pranesimy svarstymas uzima didziaja Komiteto veiklos dalj. Komitetas
gali praSyti, kad valstybé, prie§ svarstant jos pranesima, pateikty papildomos
raSytines informacijos. Valstybé informuojama i§ anksto, kada bus svarsto-
mas praneSimas. Ji gali atsiysti savo atstova i Komiteto posédj tam, kad jis
pristatyty praneSima, atsakyty | Komiteto nariy klausimus ir kt. Remdamasis
iSnagrinétais praneSimais, Komitetas rengia bendras iSvadas, kaip igyvendi-
namos Pakto nuostatos bei konkre¢iai atskirti Pakto straipsniai, nurodo, ko-
kiais klausimais valstybés Komitetui nepateike arba pateikeé neiSsamig infor-
macija.

Lietuva pirmajj savo prane$ima komitetui pateiké 1993 metais. Siam
praneSimui atnaujinti Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 1997 m. bir-
zelio 26 d. potvarkiu i$ ivairiy valstybés institucijy atstovy buvo sudaryta spe-
ciali darbo grupé. Zmogaus teisiy komitetas savo i$vadas apie Zmogaus teisiy
uztikrinimo padétj Lietuvoje bei kai kurias rekomendacijas pateiké 1997 m.
pabaigoje.

Pagal Pakto 41 straipsnyje numatyta fakultatyving (neprivaloma) pro-
cedura valstybe gali suteikti teise kitoms valstybéms pateikti Komitetui pries
ja nukreipta skunda dél zmogaus teisiy pazeidimy. Taciau Sig Komiteto kom-
petencija savo pareiSkime turi buti pripazinusi tiek skunda pateikusi valsty-
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bé, tiek valstybé, prie§ kurig skundas yra nukreiptas (1996 m. liepos mén.
duomenimis, tokiy valstybiy buvo 45). Si procediira neveiksminga, nes ji ge-
riausiu atveju gali tik paskatinti méginima Salis sutaikyti. Jei per 6 ménesius
nuo skundo pateikimo Komitetui ginco Salys nesusitaria, Komitetas gali siek-
ti jas sutaikyti, tuo tikslu sudarydamas taikinamaja komisija (jei ginco Salys
su tuo sutinka). Si komisija pateikia ataskaita su i§vadomis dél visy klausimy,
susijusiy su $aliy ginéu, ir gin¢o sprendimo rekomendacijomis. Si ataskaita
perduodama valstybéms, ginco Salims, taciau tai téra tik rekomendacija joms.

Tais paciais 1966 m. buvo priimtas Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto fakultatyvinis protokolas, numatantis individualiy peticijy teise.
Remiantis Sio Protokolo 1 straipsniu, ,, Valstybe, Pakto dalyve, kuri tampa Sio
Protokolo dalyve, pripazjsta Komiteto kompetencija priimti ir svarstyti jos
jurisdikcijai priklausanciy privaciy asmeny pranesimus, kurie teigia, jog yra
kokiy nors Pakte iSdeéstyty teisiy pazeidimo aukos®. Lietuvos Respublika prie
Sio Protokolo prisijungé remdamasi tuo paciu minétu Auksciausiosios Tary-
bos 1991 m. kovo 12 d. nutarimu, o isigaliojo jis Lietuvoje kaip ir abu paktai —
1992 m. vasario 20 diena.

Si Komiteto jurisdikcija i§ dalies yra panasi j Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisdikcija nagrinéti individualias peticijas, taciau yra keletas esmi-
niy skirtumy: pirma, i Komiteta gali kreiptis tik privatus asmuo, bet ne asme-
ny grupes ar nevyriausybinés organizacijos; antra, peticijos priimtinumo sg-
lygos néra tokios grieztos kaip Europos sistemoje (pvz., néra taisyklés, kad
peticija turi buti pateikta per 6 ménesius nuo galutinio sprendimo pagal vals-
tybés vidaus teis¢ priémimo dienos); trecia, posédziai, kuriuose peticija nag-
rin€jama, yra uzdari, susirasinejimo su valstybe ir pareiskéju dokumentai is-
lieka slapti (pagal Protokolo 5 straipsnj, priimdamas sprendima, Komitetas
remiasi tik valstybés ir privataus asmens rastu pranestais duomenimis), o
skelbiamas tik Komiteto galutinis sprendimas; ketvirta, galutinis Komiteto
sprendimas yra jo iSvados, kurios teisine prasme téra tik rekomendacinio po-
budzio. Savo iSvadose Komitetas gali ne tik konstatuoti fakta, kad valstybe pa-
zeide konkrety Pakto straipsni, bet ir siiilyti, kad dél pazeidimo nukentéjusiam
asmeniui buty sumokeéta kompensacija bei imtasi kity priemoniy paSalinti pa-
zeidimg [35, p. 427]. Kita vertus, Protokole nenumatyta jokia valstybés pazei-
dejos pareiga pranesti Komitetui, kokiy priemoniy ji émési pazeidimui pasa-
linti, o Komitetas savo ruoztu neturi jokiy savo sprendimy uztikrinimo galiy.

IS mazdaug 600 skundy, kurie buvo uzregistruoti per paskutinius 20
mety, apie 50 proc. buvo atmesti kaip nepriimtini [24, p. 216]. Jdomus tas
faktas, kad per pirmuosius 15 Komiteto veiklos mety nebuvo gauta né vienos
individualios peticijos i$ tokiy Afrikos Saliy kaip Centriné Afrikos Respubli-
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ka ir Kongas [35, p. 422]. IS to galima daryti iSvada, kad arba apie Komiteta
daugelyje Saliy tiesiog nezinoma, arba nelaikoma prasminga i ji kreiptis su
peticija.

Taigi vargu ar galima Zmogaus teisiy komiteta laikyti veiksminga zmo-
gaus teisiy gynimo institucija pasauliniu mastu. Jokiais atvejais jis neturi tei-
seés priimti valstybes jpareigojancio sprendimo. Kita problema lemia daugybe
jvairiausiy iSlygy (1994 m. lapkricio 1 d. duomenimis, 127 valstybiy nariy nu-
maté 150 iSlygy), kurias padaré susitariancios Salys pagal Pakta prisiimdamos
jsipareigojimus [24, p. 215].

1989 m. priémus Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto II fa-
kultatyvinj protokolg buvo siekiama panaikinti mirties bausme, taciau 1996
m. jis galiojo tik 29 valstybiy atzvilgiu [24, p. 216].

3. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulturiniy teisiy paktas
ir jo jgyvendinimo uztikrinimo mechanizmas

Daugumoje Sio Pakto straipsniy jtvirtintos konkrecios ekonominés, so-
cialinés ir kultiirinés Zmogaus teisés, tarp juy: teisé i darba, tinkamas ir palan-
kias darbo salygas, teise steigti profesines sajungas ir stoti i jas, teise i sociali-
nj apriipinima, teisé | pakankama gyvenimo lygi, teisé biiti apsaugotam nuo
bado, teise i ,,auksciausig [kiekvieno Zmogaus] pasiekiama fizinés ir psichi-
nés sveikatos lygi“, teisé i moksla, teis¢ dalyvauti kultiiriniame gyvenime, tei-
s¢ naudotis mokslo pazangos ir jos praktinio pritaikymo laiméjimais ir kt.
Pakte ypa¢ daug démesio skirta motery, vaiky ir paaugliy apsaugai.

Svarbu pazymeéti tai, kad, skirtingai nei Pilietiniy ir politiniy teisiy pakte,
Siame Pakte ne tik itvirtinamos konkrecios ,,socialinés“ teises, bet kartu nu-
rodomos ir priemonés, kuriy turi imtis valstybés tam, kad Sios teisés biity i§
tikryju igyvendintos; pavyzdziui, Pakto 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta teisé i
darba, o 2 dalis numato priemones $iai teisei igyvendinti: ,,Priemonés, kuriy
kiekviena valstybé ... imsis $iai teisei visiSkai igyvendinti, turi apimti profesi-
nj techninj orientavima ir mokyma, rengima programy, politikos ir metody,
leidZian¢iy garantuoti ... visiSkg darbinj uZimtuma tokiomis salygomis, ku-
rios garantuoty individui naudojimasi pagrindinémis Zmogaus politinémis ir
ekonominémis laisvémis®.

Siame Pakte yra numatyta tik pranesimy teikimo sistema. Cia néra
numatyta valstybiy skundy arba individualiy peticijy galimybé. PraneSimuo-
se turi biiti nurodomi tie sunkumai, su kuriais atitinkama valstybé susiduria
igyvendindama konkrecias Pakto nuostatas. I§ pradziy valstybiy, Sio Pakto
Saliy, praneSimus nagrinédavo ECOSOC sudaryta darbo grupé. 15 grupés
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nariy budavo renkami i§ vyriausybiy atstovy. Nuo 1987 m. éme veikti Ekono-
miniy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komitetas. Jj sudaro 18 nepriklausomy
eksperty, kurie yra atsakingi ECOSOC. Nariai renkami 4 mety laikotarpiui.
Renkant Ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy komiteto narius, skirtin-
gai nei renkant Zmogaus teisiy komiteta, slaptai balsuoti gali ne tik valstybiu,
Pakto dalyviy, atstovai, bet ir valstybiy, Ekonominés ir socialinés tarybos na-
riy, atstovai. Taigi aptariamas Komitetas rinkimy ir visais kitais klausimais
yra pavaldus visy pirma ne valstybéms, Pakto dalyvéms, bet ECOSOC. Pa-
grindiné komiteto darbo forma — 3 savaiciy trukmeés kasmetinés sesijos.

Kaip jau minéta, Komitetas nagringja valstybiy pranesSimus, kokiy prie-
moniy jos imasi ir kas jau padaryta, kad biity garantuotos Pakte jtvirtintos
teises, bei kokiy Siame procese valstybems kyla problemy. Nors pac¢iame Pakte
nenustatyta, kas kiek laiko valstybés turi pateikti tokius praneSimus, 1988 m.
buvo nuspresta, kad kiekviena valstybé iSsamy praneSimg turi pateikti kas
penkeri metai. ISnagrinéjes praneSima, Komitetas gali priimti bendras iSva-
das, kuriose: pirma, atkreipiamas valstybiy démesys j tritkumus, iSrySkéjan-
¢ius i§ jy pranesimy, ir, antra, teikiami pasiulymai, kaip tobulinti paciy prane-
$imy teikimo procediira [35, p. 494].

Komitetas kasmet rengia metinius pranesimus apie Pakto nuostaty igy-
vendinimo eigg ir teikia juos Ekonominei ir socialinei tarybai.

Kiti dokumentai Zmogaus teisiy klausimais ir ju nuostaty
jgyvendinimo prieziuros sistemos

Nuo 1948 m. buvo parengta bei priimta ir daugelis kity Jungtiniy Tau-
ty Organizacijos tarptautiniy sutar¢iy Zmogaus teisiy klausimais.

Daugelio i$ jy Salis yra ir Lietuvos Respublika. Tarp jy galima pami-
néti tokias konvencijas:

1. 1948 m. Konvencija dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir
baudimo uz jj (Lietuva pasirasé 1992 m. balandzio 9 d., jsigaliojo — 1996 m.
geguzés 1d.);

2. 1965 m. Tarptautine konvencija del visy formy rasinés diskriminaci-
jos panaikinimo (pasirasyta 1998 m. birzelio 8 d., jsigaliojo 1999 m. sausio 9 d.);

3. 1968 m. Konvencija dél senaties termino netaikymo uz karinius nu-
sikaltimus ir nusikaltimus Zmonijai (pasirasyta 1992 m. balandzio 9 d., isiga-
liojo — 1996 m. geguzés 1 d.);

4.1979 m. Konvencija del visy formy diskriminacijos panaikinimo mo-
terims (pasiraSyta 1993 m. lapkricio 10 d., jsigaliojo — 1994 m. vasario 17 d.);

5.1984 m. Konvencija prie§ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoni$ka ar
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Zeminantj elgesj ir baudima (pasirasyta 1991 m. rugséjo 10 d., jsigaliojo —
1996 m. kovo 2 d.);

6. 1989 m. Vaiko teisiy konvencija (pasirasyta 1992 m. sausio 8 d., isi-
galiojo — 1992 m. kovo 1 d.).

Daugumai minéty tarptautiniy konvencijy budinga tai, kad jose buvo
numatyta sukurti specialias institucijas, kurios kontroliuoty, kaip valstybés
vykdo atitinkamos konvencijos jsipareigojimus. Todél reikéty Sias institucijas
bei jy taikomas procediras bent trumpai aptarti.

1. Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas

Sio Komiteto paskirtis — prizidiréti, kaip valstybés laikosi 1965 m. gruo-
dzio 21 d. pasiraSytos ir 1969 m. sausio 4 d. jsigaliojusios Konvencijos del
visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo jsipareigojimy. Komiteta
sudaro 18 nepriklausomy eksperty, kuriuos ketveriy mety laikotarpiui ren-
ka valstybées, Konvencijos dalyvés. Juos renkant, laikomasi proporcingo ge-
ografinio pasiskirstymo principo bei atsizvelgiama j tai, kad bity atstovau-
jama ,,skirtingos civilizacijos formoms bei pagrindinéms teisinéms siste-
moms* (8 straipsnis).

Skirtingai negu abu 1966 m. paktai, aptariama Konvencija daugiau jtvir-
tina ne privaciy asmenuy teises, o ja ratifikavusiy valstybiy pareigas. Konven-
cijoje numatytos tokios svarbiausios pareigy grupés:

1) valstybés isipareigoja uzkirsti kelia, drausti ir panaikinti jy jurisdik-
cijai priklausanciose teritorijose rasing segregacija ir apartheida;

2) valstybés isipareigoja kriminalizuoti tam tikras rasinés diskrimina-
cijos formas (numatyti baudziamaja atsakomybe uz jas);

3) valstybés jsipareigoja imtis priemoniy mokymo, aukléjimo, kultiiros
ir informacijos srityse Salinant rasinés diskriminacijos prieZastis ir salygas.

Bitent priziureéti, kaip vykdomos Sios pareigos, ir nukreipta Komiteto
veikla. Pagrindiné¢ Komiteto darbo forma — dvi sesijos (pavasarj ir rudenj),
trunkancios tris savaites. Komitetas vykdo tris svarbiausias funkcijas, susiju-
sias su Konvencijos jgyvendinimo priezitra:

1) nagrinéja valstybiy, Konvencijos dalyviy, pranesimus apie jstatymy
leidybos, teismy, administracines bei kitokias priemones, kuriy jos émeési igy-
vendindamos Konvencijos nuostatas. Kiekviena valstybé pirmajj savo prane-
Simg turi pateikti per vienerius metus nuo Konvencijos ratifikavimo, o véles-
nius i§samius pranesimus — kas ketveri metai (Konvencijoje numatytas dvejy
mety terminas, taciau 1988 m. buvo nuspresta ji prailginti). PraneSimai po
dvejy mety turi buti patikslinti. Jei reikia, Komitetas bet kada gali papraSyti
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papildomo kurios nors valstybés praneSimo. Kiekviena valstybé pati spren-
dzia, kokia jos institucija ir kokia tvarka turi rengti Siuos praneSimus. Lietu-
vos Respublikos pranesimams pagal Sia Konvencija rengti Vyriausybés 1999
m. kovo 17 d. nutarimu buvo sudaryta nuolatiné komisija, kuria sudaro jvai-
riy ministerijy ir kity zinyby (Uzsienio reikaly, Teisingumo, Vidaus reikaly,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy bei Tautiniy mazumy ir iSeivijos de-
partamento) atstovai. Komisija pirmaji pranesima JT Generaliniam Sekreto-
riui buvo jpareigota parengti iki 1999 m. birzelio 1 dienos.

Svarstant valstybés praneSima, Komitetas kviecia tos valstybés atstova
dalyvauti posédyje, praso pateikti papildomos informacijos ir t. t. Vienintele
Komiteto teisé — remiantis iSnagrinéty valstybiy pranesimy bei juos nagrine-
jant gauta papildoma informacija, teikti pasialymus ir bendras rekomendaci-
jas JT Generalinei Asambléjai. Sie pasiiilymai ir bendros rekomendacijos pa-
teikiami Komiteto veiklos metinéje ataskaitoje. Be to, jeigu Komitetas priei-
na prie iSvados, kad valstybé neuztikrina kokios nors Konvencijos nuostatos,
jis gali su tos valstybés atstovu aptarti priemones, reikalingas padeciai pa-
keisti, taciau paciai valstybei Komitetas suformuluoja tik baigiamasias iSva-
das [35, p. 358]. Komitetas negali kviesti i savo posédzius liudytojy, atlikti
tyrimo vietoje ir kt.;

2) nagrinéja valstybiy skundus. Konvencijos 11 straipsnio 1 dalyje nu-
statyta:

,,Jei kuri nors valstybé dalyvé mano, jog kita valstybe dalyve nevykdo
Sios Konvencijos nuostaty, ji gali informuoti apie tai Komiteta. Komitetas po
to perduoda $ig informacija suinteresuotai valstybei dalyvei. Informacija ga-
vusi valstybé per tris ménesius Komitetui pateikia patikslinantj rastiska pa-
aiSkinima ar pareiskima Siuo klausimu ir nurodo, kokiy teisinés apsaugos prie-
moniy ji galéty imtis®.

Jei per 6 ménesius ginco Salys nesusitaria, Komitetas siekia jas sutai-
kyti, tuo tikslu sudarydamas taikinamaja komisija. Si komisija pateikia ata-
skaitg su iSvadomis dél visy klausimy, susijusiy su Saliy gincu, ir ginco spren-
dimo rekomendacijomis. Si ataskaita perduodama valstybéms, gin¢o $alims,
taciau tai joms téra tik rekomendacija.

Galiausiai reikia pazymeéti, kad §i Komiteto jurisdikcija dél valstybiy
skunduy, skirtingai negu, pavyzdziui, Zmogaus teisiy komiteto valstybiy skun-
dy jurisdikcija, yra be iSlygy taikoma visoms aptariama Konvencija ratifika-
vusioms valstybéms;

3) nagrinéja privaciy asmeny skundus, kuriuose teigiama, kad jie au-
kos, nes valstybé pazeidé Konvencijos nuostatas. Komitetas gali priimti skun-
dus, kurie yra nukreipti tik prie§ tas valstybes, Konvencijos dalyves, kurios
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yra savo pareiskimu pripazinusios Komiteto kompetencija tokius skundus pri-
imti ir nagrinéti. Si Komiteto procediira i§ esmés yra panasi j jau aptarta Zmo-
gaus teisiy komiteto kompetencija individualiy peticijy klausimais pagal 1966
m. Pakto fakultatyvini protokola; galima paminéti tik tokius esmingesnius
skirtumus:

— skunda Komitetui gali pateikti ne tik vienas asmuo, bet ir asmeny
grupe;

— Komitetas negali atskleisti skunda padavusio asmens (asmeny) ta-
patybés be juy sutikimo valstybei, prie§ kurig nukreiptas skundas;

— Komitetas gali nagrinéti ir tokius skundus, kurie tuo pat metu yra
nagrinéjami pagal kit tarptautine procedira;

— Komitetas gali pateikti valstybei, pries kurig nukreiptas skundas, ne
tik savo ivadas, bet ir sitilymus bei rekomendacijas, kaip pakeisti padétj [35,
p. 363].

2. Diskriminacijos prieS moteris panaikinimo komitetas

Sis Komitetas jsteigtas 1981 m., o ji jsteigti buvo numatyta 1979 m.
Konvencijoje dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims, isigalio-
jusioje 1981 m. rugséjo 3 dieng. Dauguma Sios Konvencijos nuostaty reika-
lauja, kad valstybés, Konvencijos dalyvés, imtysi priemoniy (turima omenyije
ir jstatymy leidyba) tam, kad panaikinty motery diskriminacija tokiose srity-
se kaip jsidarbinimas ir darbas, iSsilavinimas, sveikatos apsauga, santuoka ir
kt. Priziareti, kaip valstybés vykdo Sios Konvencijos jsipareigojimus, ir buvo
isteigtas Sis Komitetas.

Komitetg sudaro 23 nepriklausomi ekspertai. Juos ketveriy mety lai-
kotarpiui renka valstybés, Konvencijos dalyves. Pagrindine komiteto darbo
forma — posédziai, vykstantys karta per metus (paprastai jie trunka iki dviejy
savaiciy). Pagrindiné¢ Komiteto funkcija — nagrinéti valstybiy pranesimus apie
istatymy leidybos, teismy, administracines bei kitokias priemones, kuriy jos
emesi igyvendindamos Konvencijos nuostatas. Pagal Konvencija, kiekviena
valstybé turi pateikti pirmaji savo praneSimg per vienerius metus nuo Kon-
vencijos ratifikavimo, o vélesnius praneSimus — kas ketveri metai. Parengtg pra-
neSima Komitetui ZodZiu pristato ir komentuoja atitinkamos valstybés atsto-
vas. Komiteto nariai gali jam pateikti klausimy, prasyti papildomos informaci-
jos. Paprastai vienos valstybés praneSimas svarstomas mazdaug dvi dienas.

Konvencija nenumato jokiy Komiteto teisiy valstybes, kurios pranesi-
ma jis iSnagringjo, atzvilgiu. Vadovaujantis Konvencijos 21 straipsniu, vienin-
tele Komiteto teisé — remiantis iSnagrinéty valstybiy prane$imy bei juos nagri-
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n¢jant gauta papildoma informacija, teikti pasitlymus ir bendras rekomen-
dacijas JT Ekonominei ir socialinei tarybai bei Generalinei Asambléjai, kaip
iSvengti motery diskriminacijos. Taciau klausimas, ar Sie pasiiilymai ir ben-
dros rekomendacijos gali tiesiogiai liesti motery padétj konkrecioje valstybe-
je, iki Siol lieka neiSsprestas [35, p. 454].

3. Komitetas prie$ kankinima

Sis Komitetas buvo jsteigtas pagal 1984 m. priimta Konvencija prie$
kankinimg ir kitokij Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima, kuri
isigaliojo 1987 m. birZelio 26 diena. Komiteto paskirtis — priZitireti, kaip vals-
tybés, Konvencijos dalyvés, vykdo Sios Konvencijos jsipareigojimus. Jo funk-
cijos yra panasios j tas, kurias vykdo Zmogaus teisiy komitetas, jsteigtas pa-
gal Tarptautini pilietiniy ir politiniy teisiy pakta [35, p. 510].

Komiteta sudaro 10 nepriklausomy eksperty, kuriuos renka valstybés,
Konvencijos dalyves. Renkant jo narius, daugiausia atsizvelgiama i dvi aplin-
kybes: visai JTO sistemai budinga proporcingo geografinio pasiskirstymo prin-
cipa bei siekima, kad Komitete biity bent keletas asmeny, turinciy teisinés
patirties [35, p. 512].

Vienas i§ svarbiausiy Komiteto uzdaviniy — aiSkinti Konvencijos nuo-
statas, joje vartojamas ,,kankinimo®, ,,Ziauraus, Zzeminancio elgesio“ sgvokas.

Konvencija numato salygas taikyti keturias nuostaty jgyvendinimo prie-
zitiros procediiras:

1) valstybiy pranesimai Komitetui apie priemones, kuriy jos émési ar-
ba imasi tam, kad jgyvendinty Konvencijos nuostatas. Si procediira vieninte-
le, pagal Konvencija privaloma ja ratifikavusioms valstybéms. Pirmasis vals-
tybés praneSimas turi biiti pateiktas per vienerius metus nuo Konvencijos
jsigaliojimo toje valstybéje, o vélesni papildomi praneSimai — kas ketveri me-
tai arba kai to papraSo Komitetas. Svarstant pranesimus, gali dalyvauti atitin-
kamos valstybes atstovai, gali biiti paprasyta, kad jie pateikty papildomos in-
formacijos, ir t. t. ISnagrin€jes atitinkamos valstybés praneS§ima, Komitetas
gali pateikti ,,bendrus komentarus®. Jie siun¢iami tai valstybei ir taip pat gali
buti jtraukti | Komiteto metine ataskaita;

2) Komitetas turi teise savo iniciatyva imti nagrinéti atvejus, kai gauna
patikima ir pagrista informacija apie nuolatinius kankinimus valstybés, Kon-
vencijos dalyvés, teritorijoje [35, p. 524]. Jeigu valstybé nenori biiti jpareigota
Sios Komiteto jurisdikcijos, ji turi aiskiai apie tai pareiksti ratifikuodama ar-
ba prisijungdama prie Konvencijos. Baiges tyrima, komitetas turi pateikti sa-
vo i8vadas ir sitilymus atitinkamai valstybei, o véliau gali jtraukti tyrimo re-
zultatus j savo skelbiama metinj pranesima;
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3) viena valstybé gali pateikti skunda Komitetui, kad kita valstybé, Kon-
vencijos dalyve, nevykdo ar pazeidzia Konvencijos nuostatas. Prie§ tai abi
valstybes turi biiti padariusios pareiSkimus, kad jos pripaZjsta tokiag Komiteto
jurisdikcija. Pirmiausia Komitetas turi siekti iSspresti Saliy ginca taikiai (t. y.
sutaikinimo funkcija), o jei tai nepavyksta, Komitetas parengia pranesima,
kuriame iSdésto ginco esme, faktus bei ginco Saliy pateiktus argumentus ir
siuncia valstybéms, ginco Salims. Tai yra visos Komiteto funkcijos;

4) Komitetas gali priimti nagrinéti ir privaciy asmeny skundus, kad jie
yra aukos, nes valstybé pazeide Konvencijos nuostatas. Toks skundas gali bu-
ti pateiktas ir nukentéjusio asmens vardu, t. y. artimy giminaiciy, nevyriausy-
biniy organizacijy ir kt. Taciau toks skundas gali biiti pateiktas tik pries vals-
tybe, kuri yra padariusi pareiskima, pripazjstantj Komiteto jurisdikcija tokius
skundus priimti. Jeigu skundas priimamas ir Komitetas nustato, kad buvo
pazeista Konvencijos nuostata, jis parengia savo i$vadas ir siuncia jas valsty-
bei pazeidejai, taciau Sios iSvados jai nera teisiskai privalomos.

Taip pat reikia paminéti, kad yra nemazai Tarptautines Darbo Organi-
zacijos, UNESCO ir kity JT specializuoty jstaigy sudaryty sutar¢iy zmogaus
teisiy klausimais. Taip pat yra tarptautiniy dokumenty, skirty ginti tam tikry
grupiy, tokiy kaip pabegeliai, tautinés mazumos, asmenys, neturintys piliety-
bés, bei invalidai, teises ir interesus. I§ tokiy dokumenty galima paminéti Sias
tarptautines sutartis:

1. 1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso (Lietuvos Respublikos Sei-
mas ratifikavo 1997 m. sausio 21 d., Lietuvoje jsigaliojo 1997 m. liepos 27 d.);

2. 1967 m. Protokolas dél pabégéliy statuso (ratifikuotas 1997 m. sau-
sio 21 d., jsigaliojo — 1997 m. balandzio 28 d.);

3. 1954 m. Konvencija dél pilietybés neturin¢iy asmeny statuso (ratifi-
kuota 1999 m. gruodzio 14 d., isigaliojo 2000 m. geguzés 7 d.).

Atskira sutariy kategorija sudaro Zenevos Raudonojo KryZiaus kon-
vencijos bei jy 1977 m. protokolai, jtvirting kare dalyvaujanciy asmeny (kom-
batanty, karo belaisviy) bei civiliy gyventojy apsaugos ir teisiy ginkluoty kon-
flikty atveju tarptautinés humanitarinés teisés pagrindus. Lietuvos Respubli-
ka yra Siy sutarciy Salis:

1. 1929 m. Zenevos konvencijos dél suzeistyjy ir ligoniy veikian&iose
armijose padéties gerinimo ir dél elgesio su karo belaisviais (Lietuvos Res-
publika Sig Konvencija pasiraseé dar 1939 m., o 1991 m. rugs€jo 6 d. buvo
atkurta jos narysté);

2. 1949 m. Zenevos konvencijos dél suZeistujy ir ligoniy veikian¢iose
armijose padéties gerinimo (pasirasyta 1993 m. liepos 7 d., isigaliojo 1997 m.
balandzio 3 d.);
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3. 1949 m. Zenevos konvencijos dél suzeistyjy ir ligoniy bei asmeny,
iStikty laivo avarijy, esanciy ginkluotyjy jury pajégy sudétyje, padéties geri-
nimo (pasirasyta 1993 m. liepos 7 d., jsigaliojo 1997 m. balandzio 3 d.);

4.1949 m. Zenevos konvencijos dél elgesio su karo belaisviais (pasira-
Syta 1993 m. liepos 7 d., isigaliojo 1997 m. balandzio 3 d.);

5.1949 m. Zenevos konvencija dél civiliy gyventojy apsaugos karo me-
tu (pasirasyta 1993 m. liepos 7 d., isigaliojo 1997 m. balandzio 3 d.).

Skirtingai negu minétos JT konvencijos, kuriy pagrindu buvo sukurti
specialus jy igyvendinimo kontrolés mechanizmai, Siy tarptautiniy sutarciy
laikymosi kontrolés mechanizmai néra tokie institucionalizuoti — jy nuosta-
tos uztikrinamos vadovaujantis bendromis tarptautinés teisés normomis del
valstybiy atsakomybés uz tarptautiniy jsipareigojimy nevykdyma (taikant pre-
kybines ir kitokias sankcijas, atsakomasias priemones ir kt.).

Tarptautinés Darbo Organizacijos
(TDO) vaidmuo

Veiksmingos darbo santykiy reglamentavimo tarptautiniu mastu prak-

tikos pradzia siejama su Tarptautinés Darbo Organizacijos vardu.
Si organizacija buvo jsteigta 1919 m. Paryziuje, o nuo 1946 m. tapo

JTO specializuota jstaiga. Jau pats organizacijos pavadinimas rodo, kad pa-
grindinis jos veiklos tikslas — siekti apsaugoti socialines—ekonomines darbuo-
tojy teises. Siuo metu jos narémis yra daugiau kaip pusantro §imto valstybiy
(taip pat ir Lietuva) i$ visy pasaulio regiony. Jos centriné biistiné yra Zene-
voje, be to, veikia daugiau kaip 30 regioniniy biury. Pagal kompetencijg auks-
¢iausiasis TDO organas yra kasmet Saukiama Generaliné konferencija, o vyk-
domasias funkcijas atlieka Tarptautinis darbo biuras ir Administraciné tary-
ba (jos posédziai vyksta tris keturis kartus per metus). Organizacija leidzia
nemazai informaciniy leidiniy, rekomendacijy, taip pat rengia konvencijas,
kurios ratifikuotos tampa privalomos valstybéms naréms. Lietuvos Respubli-
kos Seimas Siuo metu yra ratifikaves Sias TDO konvencijas:

1. 1921 m. 11 Konvencija dél Zemés iikio darbuotojy teisiy jungtis j
asociacijas ir vienytis (Lietuvoje jsigaliojo 1994 m. rugséjo 26 d.);

2.1930 m. 29 Konvencija dél priverstinio ar privalomo darbo (jsigalio-
jo 1995 m. rugséjo 26 d.);

3.1935 m. 47 Konvencija del darbo laiko sutrumpinimo iki 40 valandy
per savaite (isigaliojo 1995 m. rugsejo 26 d.);

4.1946 m. 73 Konvencija dél jireiviy sveikatos patikrinimo (jsigaliojo
1998 m. geguzés 19 d.);
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5.1946 m. 79 Konvencija del vaiky ir jaunuoliy naktinio darbo apribo-
jimo nepramoniniuose darbuose (jsigaliojo 1995 m. rugséjo 26 d.);

6. 1946 m. 80 Konvencija dél baigiamuyjy straipsniy pakeitimo (jsiga-
liojo 1994 m. rugséjo 26 d.);

7.1947 m. 81 Konvencija dél darbo inspekcijos pramonéje ir prekybo-
je (isigaliojo 1995 m. rugséjo 26 d.);

8.1948 m. 87 Konvencija dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis i organi-
zacijas gynimo (jsigaliojo 1995 m. rugséjo 26 d.);

9. 1948 m. 88 Konvencija dél jdarbinimo tarnyby organizavimo (jsiga-
liojo 1995 m. rugséjo 26 d.);

10. 1948 m. 90 Konvencija dél jaunuoliy naktinio darbo pramonéje
(isigaliojo 1995 m. rugséjo 26 d.);

11. 1949 m. 98 Konvencija dél teis€s jungtis j organizacijas ir vesti ko-
lektyvines derybas principy taikymo (jsigaliojo 1995 m. rugs¢jo 26 d.);

12.1951 m. 100 Konvencija dél vienodo atlyginimo vyrams ir moterims
uz lygiavertj darba (jsigaliojo 1995 m. rugséjo 26 d.);

13. 1957 m. 105 Konvencija dél priverstinio darbo panaikinimo (jsiga-
liojo 1995 m. rugséjo 26 d.);

14.1958 m. 108 Konvencija dél jiireiviy nacionaliniy asmens pazymeji-
my (isigaliojo 1998 m. lapkricio 19 d.);

15.1958 m. 111 Konvencija dél diskriminacijos darbo ir profesines veik-
los srityje (isigaliojo 1995 m. rugséjo 26 d.);

16. 1961 m. 116 Konvencija dél baigiamuyjy straipsniy pakeitimo (jsi-
galiojo 1994 m. rugséjo 26 d.);

17.1967 m. 127 Konvencija dé¢l vienam darbuotojui leistino maksima-
laus kriivio pernesimo (jsigaliojo 1995 m. rugséjo 26 d.);

18. 1970 m. 131 Konvencija dél minimalaus darbo uZmokescio nustaty-
mo, ypac atsizvelgiant i besivystancias $alis (jsigaliojo 1995 m. rugséjo 26 d.);

19. 1971 m. 135 Konvencija dé¢l darbuotojy atstovy gynimo ir jiems
teikiamy galimybiy jmonéje (jsigaliojo 1995 m. rugséjo 26 d.);

20. 1973 m. 138 Konvencija dél minimalaus jdarbinimo amziaus (jsiga-
liojo 1999 m. birzelio 22 d.);

21. 1975 m. 142 Konvencija del profesinio orientavimo ir profesinio
rengimo ugdant Zzmogaus iSgales (jsigaliojo 1995 m. rugséjo 26 d.);

22.1976 m. 144 Konvencija del triSaliy konsultacijy tarptautinéms darbo
normoms jgyvendinti (jsigaliojo 1995 m. rugséjo 26 d.);

23. 1981 m. 154 Konvencija dé¢l kolektyviniy deryby skatinimo (jsiga-
liojo 1995 m. rugséjo 26 d.);

24. 1983 m. 159 Konvencija dél (invalidy) profesinés reabilitacijos ir
uzimtumo (jsigaliojo 1995 m. rugséjo 26 d.);
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25. 1985 m. 160 Konvencija dél darbo statistikos (jsigalios 2000 m. bir-
zelio 10 d.);

26.1990 m. 171 Konvencija dél naktinio darbo (isigaliojo 1995 m. rug-
s€jo 26 d.);

27.1992 m. 173 Konvencija dél darbuotojy reikalavimy gynimo juy darb-
daviui tapus nemokiam (jsigaliojo 1995 m. rugséjo 26 d.).

Be to, septynias TDO konvencijas Lietuvos Respublika buvo ratifika-
vusi iki karo, ir jsipareigojimy pagal Sias konvencijas testinuma Lietuvos Res-
publikos Ministras Pirmininkas rastu Tarptautinei darbo organizacijai patvir-
tino 1991 m. lapkric¢io ménes;j (viena i $iy konvencijy — 1919 m. Konvencija
del motery nakties darbo — Lietuvos Respublikos Seimas 1998 m. birZelio 30
d. nutarimu denonsavo).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé Seimo yra ipareigota nustatyti in-
formacijos apie ratifikuoty konvencijy nuostaty jgyvendinima Lietuvoje tei-
kimo Tarptautiniam darbo biurui tvarka, sudaryti ir finansuoti specialisty darbo
grupes Siam darbui atlikti ir kt. (pagal dauguma minéty konvencijy, valstybiy
praneSimai apie atitinkamos konvencijos jgyvendinimo eigg turi biiti teikia-
mi kas dveji arba ketveri metai).

ZMOGAUS TEISIY APSAUGA REGIONINIU MASTU

Europos Taryba

Esmine reikSme riipinantis Zmogaus teisiy apsauga tur€jo regioninés
organizacijos — Europos Tarybos — sukiirimas. Po Antrojo pasaulinio karo
Vakary Europos valstybés nusprendée sukurti naujg institucija, kuri jktinyty
didesne $iy valstybiy vienybe ,,siekiant apsaugoti ir jgyvendinti tuos idealus
bei principus, kurie yra jy bendras palikimas ir kurie skatina jy ekonoming
bei socialing pazanga“ [33, p. 8]. Tokia institucija ir tapo Europos Taryba,
kurios Statutas buvo pasiraSytas 1949 m. geguZés 5 diena. Statuto 3 straipsny-
je minima teisinés valstybés idéja, kuri sudaryty salygas garantuoti asmenims
pagrindines Zmogaus teises ir laisves valstybiy vidaus teis¢je.

Sios regioninés organizacijos iniciatyva ir pastangomis 1950 m. lapkri-
¢io 4 d. buvo pasirasyta Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsau-
gos konvencija. I§ pradZiy ja pasira$¢ 13 Saliy (Belgijos, Danijos, Pranciizi-
jos, Islandijos, Airijos, Italijos, Liuksemburgo, Olandijos, Norvegijos, Turki-
jos, Jungtinés Karalystés, Vokietijos ir Saaro Zemés) atstovai, o 1996 m. i§ 40
Europos Tarybos nariy Konvencija buvo ratifikavusios 34 valstybés. Sios Kon-
vencijos pirminis tekstas neapéme visy teisiy, kurios buvo iSvardytos 1948 m.
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Deklaracijoje, bet véliau Konvencija buvo papildoma protokolais, kurie is-
pléte jos ginamy teisiy sarasa. IS viso buvo priimta 11 protokoly. IS jy galima
paminéti Siuos:

— Pirmasis protokolas (priimtas 1952 m. kovo 20 d.), jtvirtings teis¢ i
nuosavybe, teise | moksla, teise j slaptus ir laisvus rinkimus;

— Antrasis protokolas (1963 m. geguzés 6 d.), kuriuo Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismui buvo suteikta teis¢ Europos Tarybos Ministry Komiteto
prasymu teikti konsultacines iSvadas teisiniais klausimais, lieianciais Kon-
vencijos ir jos protokoly aiskinima;

— Ketvirtasis protokolas (1963 m. rugs¢jo 16 d.), jtvirtines laisvés at-
émimo draudima nevykdant sutartiniy prievoliy, kilnojimosi laisve bei teise
laisvai pasirinkti gyvenamaja vieta, pilie€iy iSsiuntimo i$ jy pilietybés valsty-
bés draudima bei teise sugrizti j savo $alj, kolektyvinio uzsienie€iy iSsiuntimo
i§ Salies draudima;

— Sestasis protokolas (1983 m. balandzio 28 d.), jtvirtines draudima
skirti ir vykdyti mirties bausme, paliekant tokia galimybe tik karo ir nepa-
prastosios padeéties valstybéje atveju;

— Septintasis protokolas (1984 m. lapkricio 22 d.), jtvirtines tokias tei-
ses: uzsienieCiy procesines garantijas jy iSsiuntimo i Salies atveju; baudzia-
mojoje byloje nuteisto asmens teis¢, kad nuosprendj perziiréty aukstesne
teismo instancija; dél teismo klaidos nepagristai nuteisto asmens teise j kom-
pensacija; neleistinuma teisti asmenij arba skirti jam bausme antra karta uz ta
pati nusikaltima, uz kurj jis jau buvo galutinai nuteistas arba iSteisintas, iSsky-
rus jeigu paaiskéja naujos esmineés bylos aplinkybés arba buvo padaryta esmi-
niy klaidy ankstesniame procese; sutuoktiniy lygiateisiSkuma;

— Devintasis protokolas (1990 m. lapkricio 6 d.), suteikes teis¢ pateikti
ieSkinius tiesiogiai teismui taip pat ir fiziniams asmenims, jy grupéms bei
nevyriausybinéms organizacijoms;

— Vienuoliktasis protokolas (1994 m. geguzés 11 d.), numates esming
Konvencijos kontrolés mechanizmo reforma (zr. toliau).

Reikia pabrézti, kad nors Konvencijos idéja ir pats dokumentas neat-
sirado tuscioje vietoje, bet tai buvo pirmasis tarptautinis dokumentas Zzmo-
gaus teisiy klausimais, kurio tikslas — konkre¢iomis priemonémis garantuoti
Konvencijoje numatytas teises. Sis uztikrinimas Konvencijoje pasireiskia dve-
jopai: pirma, tai yra tarptautiné sutartis, teisiSkai jpareigojanti ja pasirasiu-
sias ir ratifikavusias valstybes, o antra, pagal Konvencija buvo sukurta specia-
liy institucijy, kurios turi kontroliuoti, kaip Sios valstybés savo vidaus gyveni-
me garantuoja Konvencijoje numatytas teises, sistema. PasiraSydamos Kon-
vencija, valstybés isipareigoja apsaugoti joje iSvardytas kiekvieno jy jurisdik-
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cijoje esancio Zmogaus teises ir laisves. Zodziu ,,kiekvieno® pabréziamas zmo-
gaus teisiy pobudis. Tai reiskia, kad Konvencija gina ne tik valstybés, Kon-
vencijos Salies, pilieciy, bet ir jos teritorijoje esanciy uZsienieCiy, asmeny,
neturinciy pilietybés, vaiky ir kt. teises. Pagal Konvencijos 1-3jj straipsni, vals-
tybeés, ratifikuodamos Konvencija, automatiskai prisiima dviguba jsipareigo-
jima: pirma, jos privalo uztikrinti, kad jy nacionaliné teis¢ biity suderinta su
Konvencijos ir jos protokoly nuostatomis, ir antra, jos privalo pasalinti bet
kokius Konvencijos ginamy teisiy bei laisviy pazeidimus.

Lietuvos Respublika 1993 m. geguzeés 14 d. pasirasé Europos Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg bei jos papildomus pirmaji,
ketvirtajj ir septintajj protokolus, o0 1994 m. geguzes 11 d. — Konvencijos vie-
nuoliktajj protokola. 1995 m. balandzio 27 d. Siuos dokumentus (iSskyrus Pir-
maji protokola) Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo ir jie Lietuvoje jsiga-
liojo nuo Siy daty:

— Konvencija — nuo 1995 m. birzelio 20 d.

— Ketvirtasis protokolas — nuo 1995 m. birzelio 20 d.

— Septintasis protokolas — nuo 1995 m. rugséjo 1 d.

— Vienuoliktasis protokolas — nuo 1998 m. lapkricio 1 d.

1995 m. gruodzio 7 d. Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo Pirmajj
protokola, ir jis Lietuvoje jsigaliojo 1996 m. geguzés 24 d. Lietuvos Respubli-
kos 1995 m. liepos 10 d. pasiraSytas Devintasis protokolas kol kas néra ir
greiciausiai nebus ratifikuotas apskritai (jsigaliojus Konvencijos vienuolikta-
jam protokolui, Devintasis protokolas prarado prasme, nes visas jo nuostatas
apima dabartiné Konvencijos redakcija). 1999 m. sausio 18 d. Lietuvos Res-
publikos vardu buvo pasiraSytas Konvencijos $eStasis protokolas dél mirties
bausmeés panaikinimo. Lietuvos Respublikos Seimas §j protokola ratifikavo
1999 m. birzelio 22 d., taciau jis Lietuvoje dar nejsigaliojo. Ratifikuota ir jsi-
galiojusi Konvencija bei jos papildomi protokolai, remiantis Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 138 straipsniu, tapo ne tik sudétine Lietuvos teisés
sistemos dalimi, bet ir tiesioginio taikymo aktu, kaip konstatuota Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. iSvadoje, kurj privalo
taikyti Lietuvos teismai bei kitos institucijos.

Kaip minéta anksc¢iau, Konvencija ne tik jtvirtino pagrindines Zzmo-
gaus teises ir laisves, bet kartu numate ir kontrolés mechanizmo su specialio-
mis institucijomis bei proceduromis sukiirima, kuris leisty kontroliuoti, kaip
valstybes, Konvencijos $alys, laikosi prisiimty jsipareigojimy. Tokiomis insti-
tucijomis tapo: Europos Tarybos Ministry Komitetas, Europos Zzmogaus tei-
siy komisija ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas. Praéjus daugiau kaip 40
mety nuo Konvencijos jsigaliojimo (o ji jsigaliojo 1953 m. rugséjo 3 d., kai ja,
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remiantis Konvencijos 66 straipsniu, ratifikavo 10 valstybiy), galima daryti
iSvada, kad pagal ja suformuotas Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmas bu-
vo ir kol kas yra pats veiksmingiausias i$ visy Zzmogaus teisiy apsaugos uztik-
rinimo sistemy tiek pasauliniu, tiek regioniniu mastu.

Europos zmogaus teisiy komisija savo veikla oficialiai pradéjo 1954 m.
geguzés ménesj, o Europos Zmogaus Teisiy Teismas — 1959 m. sausio ménesi.
Komisija nagrin¢jo skundus prie§ valstybes, Konvencijos dalyves, dél Kon-
vencijos nuostaty pazeidimo. Skundus galejo pateikti bet kuri kita valstybe,
Konvencijos dalyve, tadiau patirtis parode, jog valstybés nelabai suinteresuo-
tos ginti kity valstybiy piliecius, iSskyrus kai yra palieciami jy paciy interesai.
Be to, anksciau, remiantis buvusios Konvencijos redakcijos 25 straipsniu, vals-
tybés galéjo suteikti Komisijai teise nagrinéti peticijas, kurias pries jas galéjo
pateikti asmenys, grupés asmeny bei nevyriausybinés organizacijos.

Jeigu peticija biidavo priimtina, Komisija nagrinédavo ja ir siekdavo
iSspresti ginca Salis sutaikydama. Jei taikiai baigti gin¢o nepavykdavo, Komi-
sija parengdavo praneSima, kuriame iSdéstydavo bylos esme, ir siysdavo jj
Ministry Komitetui. ISskyrus atvejus, kai byla biidavo perduodama Teismui,
Ministry Komitetas dviejy tre¢daliy balsy dauguma galéjo nuspresti, ar buvo
pazeista Konvencija, taip pat liepti valstybei pazeidejai paSalinti pazeidima.
ISskirtiniu atveju galima griez¢iausia sankcija — pasalinimas i§ Europos Tary-
bos (tokio atvejo Sios organizacijos praktikoje dar néra buve).

ISnagrinéta bylg Komisija arba (tam tikrais atvejais) valstybé, Konven-
cijos dalyve, galéjo perduoti Europos Zmogaus Teisiy Teismui, jeigu valstybé
atsakove pagal Konvencijos 46 straipsnj budavo pripazinusi privaloma Teismo
jurisdikcija visose bylose, lieian¢iose Konvencijos aiSkinima ir taikyma.

Be to, kaip jau minéta, 1990 m., priemus Devintaji protokola, teise
pateikti ieSkinius tiesiogiai Teismui buvo suteikta ir fiziniams asmenims, jy
grupems bei nevyriausybinéms organizacijoms.
vo Ministry Komitetas.

Reikia skirti paprasta Teismui adresuota skundg ir peticija. Skundy
del pacdiy jvairiausiy dalyky Teismas gauna kiekvieng dieng. Taciau tik tinka-
mai uzpildzius Teismo sekretoriato atsiysta blanka, pareiskéjo skundas tam-
pa peticija. Nuo Komisijos ir Teismo veiklos pradzios Siose institucijose kaip
peticijos buvo jregistruoti 53 424 skundai. IS Sio skaiCiaus tik 5654 peticijos
buvo pripazintos priimtinomis. 1012 peticijy pasieké Teisma (Teismas nuo
savo veiklos pradzios iki 1998 m. lapkricio 1 d. buvo prieémes daugiau kaip 900
sprendimy), o kitos 4642 priimtinos peticijos buvo i§ esmés iSsprestos Komi-
sijos ir Ministry Komiteto. Prie§ Lietuva 1996 m. buvo paduoti 45 skundai,
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1997 m. - 61 skundas, o peticijy per tuos metus uzregistruota atitinkamai 16
ir 21. 2000 m. sausio 1 d. duomenimis, 55 jregistruotos peticijos pries Lietuva
laukia Teismo pirmo nagrinéjimo (dél jy priimtinumo), o 19 peticijy yra nag-
rinéjamos (i$ ju 5 jau yra pripazintos priimtinomis).

Didéjant skundy ir neiSnagrinéty byly skaiciui, tapo biitina reformuo-
ti Konvencijos priezitiros mechanizma. Veikes trijy lygiy (Komisija, Teismas
ir Ministry Komitetas) mechanizmas procesine prasme buvo pernelyg sudé-
tingas, gremézdiskas ir biurokratiskas. Tai ypac tapo aktualu paskutinio Sio
amziaus deSimtmecio pradzioje, kai, zlugus socialistiniam blokui, Vidurio ir
Ryty Europos valstybés viena po kitos tapo Europos Tarybos narémis ir kartu
Europos Zzmogaus teisiy konvencijos Salimis. Kol bylg galutinai iSspresdavo
Teismas arba Ministry Komitetas, vidutiniSkai prireikdavo daugiau nei pen-
keriy mety.

Todel 1994 m. geguzes 11 d. valstybéms naréms pasiraSius Konvencijg
keiciantj (t. y. ne fakultatyvinj) Vienuoliktajj protokola, prasidéjo viso Euro-
pos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos kontrolés me-
chanizmo reforma. Sis Protokolas jsigaliojo 1998 m. lapkri¢io 1 diena. Svar-
biausias Sios reformos aspektas yra tai, kad biitent nuo 1998 m. lapkricio 1d.,
remiantis Vienuoliktuoju protokolu, oficialiai buvo panaikinta Europos zmo-
gaus teisiy komisija ir jsteigtas nuolat veikiantis Europos Zmogaus Teisiy
Teismas. Isigaliojus Vienuoliktajam protokolui, i§ esmés pasikeité Konvenci-
jos nuostatos, reglamentuojancios joje numatyty institucijy veikla ir proce-
daras. 1998 m. lapkricio 4 d. buvo patvirtintas Teismo reglamentas, kuriame
Vienuoliktojo protokolo nuostatos buvo iSdéstytos detaliau. Taigi toliau Sia-
me darbe bus aptariamos tos veikiancios institucijos ir procediros, kurios
numatytos Konvencijos naujojoje redakcijoje, jtraukus j ja Vienuoliktajj pro-
tokola.

Naujojo Teismo kompetencijai priklauso nagrinéti tiek individualias
peticijas, tiek valstybiy skundus. Tac¢iau esminis dalykas yra tai, kad, isigalio-
jus Vienuoliktajam protokolui, pakeitusiam Konvencijos ankstesne redakci-
ja, nebeliko nuostatos dél Teismo jurisdikcijos individualiy peticijy atzvilgiu
fakultatyvinio pobuidzio. Taigi dabar kiekviena valstybe, ratifikuodama Kon-
vencijg, automatiSkai pripazjsta privaloma Teismo jurisdikcijg nagrinéti to-
kias peticijas. Individualiy peticijy priémimo salygos yra tokios:

1) priimamos kiekvieno fizinio asmens, nevyriausybinés organizacijos
ar grupes fiziniy asmeny, teigianciy, kad yra pazeistos Konvencijoje numaty-
tos ju teises, peticijos;

2) priimamos tik tokios peticijos, kurios paduodamos prie§ Konvenci-
ja (ir/ar atitinkama protokola) pasirasiusia ir ratifikavusia valstybe, ir tik dél
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fakty, kurie jvyko ratifikavus Konvencija (protokola). Taigi peticijas galima
pateikti tik dél véliau padaryty zmogaus teisiy pazeidimy (ratione temporis
principas);

3) nagrinéjamos tik peticijos dél teisiy ir laisviy, kurias garantuoja Kon-
vencija ir jos protokolai, pazeidimo (ratione materiae principas); reikia pa-
brezti, kad daugelis socialiniy, ekonominiy, kultiriniy teisiy Konvencijoje
néra numatyta;

4) peticija gali biiti priimama tik tada, jei buvo panaudotos visos vals-
tybés nacionaliniuose teisés aktuose numatytos vidaus teisinés gynybos prie-
monés. Sios salygos esmé ta, kad Konvencijoje numatyty zmogaus teisiy ap-
sauga pirmiausia privalo uZztikrinti pacios valstybés, remdamosi savo nacio-
naliniais jstatymais ir institucijomis (daugiausia teismais), veikian¢iomis pa-
gal Konvencijos nuostatas. Todel asmenys pirmiausia turi siekti apginti pa-
Zeistas savo teises pasinaudodami jy valstybéje egzistuojan¢iomis galimybe-
mis ir tik tada kaip iSimtine priemone gali pasinaudoti savo teise kreiptis j
Strasbiiro teisma. Pagal Lietuvoje galiojancius jstatymus, ,,galutine® vidaus
tesinés gynybos priemone biuity kasacinis sprendimas baudziamosiose bylose,
kasacinis arba apeliacinis sprendimas civilinése bylose ir apeliacinis sprendi-
mas administracinése bylose. Kita vertus, tokios ,,vidaus teisines gynybos prie-
mones“ neapima priemoniy, kuriy taikymas priklauso nuo tam tikry valsty-
bés pareiginy diskrecinés valios (pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmi-
ninko teisé teikti arba neteikti teikima Sio Teismo senatui). Remiantis Kon-
vencijos nuostatomis bei Europos zmogaus teisiy komisijos ir Teismo ligSio-
line praktika, | Sig salyga leidZiama neatsizvelgti tuo atveju, jeigu Teismas
pripazista, kad tam tikra nacionaliné teisinés gynybos priemoné negaléjo buti
veiksminga deél nuo asmens, kurio teisés yra paZzeistos, nepriklausanciy prie-
zasCiy. Konkrecios priemoneés veiksmingumas kiekvienu konkreciu atveju jver-
tinamas vadovaujantis teisinés gynybos prieinamumo, tikslingumo ir efekty-
vumo kriterijais (pvz., §i salyga gali buti netaikoma tuo atveju, kai, atsizvel-
giant j padétj atitinkamoje valstybeje ar jos praktika, néra né maziausios tiki-
mybeés, kad pazeidimo aukos nacionalinei institucijai pateiktas skundas bus
patenkintas ar bent atidziai nagrinéjamas, t. y. skundas yra beprasmiskas);

5) peticija gali buti paduota per $eSis ménesius nuo tos dienos, kai
buvo priimtas galutinis nacionalinés institucijos sprendimas, netenkinantis
asmens, kurio teisés, jo paties teigimu, yra pazeistos;

6) peticija pripazistama nepriimtina, jeigu ji yra anonimiSka arba pa-
gal savo esme yra tapati Teismo jau anksc¢iau nagrinétai peticijai, arba ji jau
buvo pateikta nagrinéti kitai tarptautinei ginéy sprendimo institucijai, jei pe-
ticijoje néra jokiy naujy svarbiy bylos duomeny;
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7) nepriimtina pripazjstama ir aiSkiai nepagrista peticija arba pateikta
piktnaudziaujant peticijos teise [19].

Be to, Teismas Ministry Komiteto praSymu gali teikti konsultacines
iSvadas del Konvencijos ir jos protokoly teisinio aiSkinimo.

Pagal dabarting Konvencijos redakcija, Teisme yra tiek teiséjy, kiek
yra Konvencija ratifikavusiy Europos Tarybos valstybiy nariy. Teis€jus SeSe-
riy mety kadencijai renka Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja i$ ati-
tinkamos valstybés pasiiilyty trijy kandidaty saraSo dalyvaujanciy nariy bal-
sy dauguma. Teis€jai savo pareigas eina tol, kol yra pakei¢iami pagal Kon-
vencijos 23 straipsnyje nustatytas proceduras. Teis¢jy kadencija pasibaigia
jiems sulaukus 70 mety. Teis€jas, kol nepasibaige jo kadencija, negali buti
atleistas iS pareigy, nebent kiti teiséjai 2/3 balsy dauguma nuspresty, kad jis
neatitinka teis¢jui keliamy reikalavimy. 1998 m. sausio 27 d. teiséju i§ Lietu-
vos buvo iSrinktas tuometinis Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo pirmininkas pro-
fesorius Pranas Kiiris. Teis¢jai Teisme veikia savo, o ne juos pasitliusios vals-
tybés vardu.

Teismas veikia nuolatos, o tai reiskia, kad teis¢jai turi nuolat gyventi
Strasbiire arba netoli jo. Organizacinio pobudzio klausimus Teismas spren-
dzia plenariniuose poseédziuose:

— trejy mety kadencijai renka savo pirmininka ir vieng ar du jo pava-
duotojus, kurie gali biiti perrenkami;

— steigia kolegijas;

—renka kolegijy pirmininkus;

— priima Teismo reglamenta;

—renka Teismo sekretoriy ir vieng ar daugiau jo pavaduotojy.

Tuo tarpu bylas Teismas nagrinéja trijy teiséjy komitetuose (kuriuos
nustatytam terminui steigia kolegijos), septyniy teiséju kolegijose ir septy-
niolikos teis¢jy DidZiojoje kolegijoje.

Komitetas svarsto individualios peticijos priimtinumo klausima: pa-
teikta peticija jis gali vienbalsiai paskelbti nepriimtina arba iSbraukti ja i$
bylos sarasy, jei toks nutarimas gali biiti priimtas be tolesnio tyrimo. Toks
sprendimas yra galutinis.

Kolegija sprendzia klausimg dél peticijos, d¢l kurios nebuvo priimtas
joks komiteto sprendimas, priimtinumo ir esmes, taip pat klausimus del vals-
tybiy skundy priimtinumo ir esmeés. Kolegijos sprendimas tampa galutinis
pagal Konvencijos 44 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka ir, tapes galutinis,
jis yra paskelbiamas. Remiantis Konvencijos 30 straipsniu, kai kolegijos turi-
moje byloje keliamas sudétingas Konvencijos ar jos protokoly aiSkinimo klau-
simas, ar kai kolegijos sprendimas gali prieStarauti ankstesniam Teismo spren-
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dimui, bet kuriuo metu, kol nepriémé sprendimo, kolegija gali nutarti per-
duoti bylg Didziajai kolegijai, jei bylos Salys tam neprieStarauja.

Didzioji kolegija priima sprendimus dél valstybiy skundy ir individua-
liy peticijy tuo atveju, kai kolegija atsisako savo jurisdikcijos pagal Konven-
cijos 30 straipsni, taip pat sprendimus dél Teismo konsultaciniy iSvady. Be to,
remiantis Konvencijos 43 straipsniu, per tris ménesius nuo sprendimo pri-
eémimo kolegijoje datos iSimtinémis aplinkybémis bet kuri bylos Salis gali pra-
Syti, kad byla buty perduota svarstyti Didziajai kolegijai. Penkiy Didziosios
kolegijos teis¢jy komisija patenkina tokj prasyma, jei byloje keliamas sude-
tingas Konvencijos ar jos protokoly aiSkinimo ar taikymo klausimas arba ak-
tuali ir visuotinai svarbi problema. Jei komisija patenkina prasyma, DidZioji
kolegija iSsprendzia byla i§ esmés ir priima sprendimg. Didziosios kolegijos
sprendimas yra galutinis ir jis yra paskelbiamas.

Teismas, nustates, kad valstybe yra pazeidusi Konvencijos ar kurio nors
jos protokolo konkrecia nuostata, gali nuspresti, kad asmeniui biity atlyginta
materialiné, moraliné zala bei gynybos iSlaidos, t. y. priteista kompensacija.
Tai yra vienintelé sankcija, kurig Teismas gali taikyti. Teismas neturi teisés
taikyti valstybei kokiy nors kitokiy sankcijy, ipareigoti ja atlikti kokius nors
kitus veiksmus (pavyzdziui, paleisti neteisétai nuteista asmenj). Valstybé pa-
zeidéja pati sprendzia, kaip likviduoti pazeidimo padarinius, pakeisti jstaty-
mus, jy taikymo praktika. Pagal Lietuvos baudziamojo proceso kodekso 457
straipsnio 2 dalj Lietuvos Auksciausiojo Teismo senatas nagriné€ja bylas, kai
Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimais Lietuvos Respublikos teismy
apkaltinamieji nuosprendziai bei nutartys baudziamosiose bylose yra pripa-
zinti pazeidzianciais Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija. Tokia pat nuostata yra jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 371(6) straipsnio 3 dalyje.

Kaip vykdomi teismo priimti sprendimai, kontroliuoja Europos Tary-
bos Ministry Komitetas. Jeigu Teismas nusprendzia, kad Konvencija buvo
pazeista, ir kartu nurodo priemones, kuriy valstybé pazeidéja privalo imtis
nukentéjusios Salies naudai, Komitetas privalo priziureti, kaip Teismo spren-
dimas ir jame nurodytos priemonés yra vykdomos. Informuoti apie tai j Ko-
miteto posedj kvieciami oficialiis valstybés atstovai. Jei valstybé nevykdo Teis-
mo sprendimo, Komitetas 2/3 balsy dauguma gali spresti, kokiy priemoniy
reikety imtis. IS esmés Komitetas neturi jokiy konkreciy teisiniy priemoniy
priversti valstybe vykdyti Teismo sprendima. Taciau, atsizvelgiant j jo kaip
Europos Tarybos politinio organo statusa, Komitetas gali daryti tokiai valsty-
bei politinj spaudima. GrieZ¢iausia spaudimo forma — grasinimas sustabdyti
naryste Europos Taryboje ar net pasSalinti i§ organizacijos.
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Be aptartos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos bei jos protokoly sistemos, Europos Taryba yra parengusi ir pri-
eémusi daugelj kity tarptautiniy dokumenty Zzmogaus teisiy klausimais. Dau-
guma jy yra pasirasiusi ir Lietuva:

1. 1975 m. Europos konvencija dél nesantuokiniy vaiky teisinio statu-
so (Lietuva pasirasé 1994 m. balandzio 14 d., ratifikavo — 1996 m. rugséjo 17
d., jsigaliojo — 1997 m. liepos 18 d.);

2. 1987 m. Europos konvencija prie$ kankinimg ir kitokj ziaury, ne-
zmoni$ka ar Zeminantj elgesj ir baudima (pasiraSyta 1995 m. rugséjo 14 d.,
ratifikuota — 1998 m. rugséjo 15 d., jsigaliojo — 1999 m. kovo 1 d.); pagal ja
isteigtas specialus komitetas, inspektuojantis asmeny, kuriems atimta laisve,
laikymo istaigas valstybése, Konvencijos dalyvése;

3. 1995 m. Tautiniy mazumy apsaugos pagrindu 2000 m. liepos 1 d.
konvencija (pasirasyta 1995 m. vasario 1 d., ratifikuota 2000 m. vasario 17 d.
ir jsigaliojo 2000 m. liepos 1 d.);

4. 1996 m. Pataisyta Europos socialing chartija (pasiraSyta 1997 m. rug-
s¢jo 8 d., ratifikuota 2001 m. geguzés 15 d. ir jsigaliojo 2001 m. rugpjicio 1 d.);

5. 1997 m. Konvencija dél Zzmogaus teisiy ir orumo apsaugos biologi-
jos ir medicinos srityje: Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencija (pasirasy-
ta 1997 m. balandzio 4 d., ratifikuota 2002 m. rugs¢jo 19 d.);

6. Konvencijos dél zmogaus teisiy ir orumo apsaugos biologijos ir me-
dicinos srityje 1998 m. papildoma protokola, uzdraudziantj klonuoti Zmones
(pasirasytas 1998 m. kovo 25 d., ratifikuotas 2002 m. rugséjo 19 d.).

I8 Siy dokumenty atskirai reikéty pamineti Europos socialing chartija.
Ji buvo sudaryta 1961 m. Turine, o jsigaliojo 1965 metais. Tai Europos Tary-
bos sudaryta daugiasalé sutartis, skirta zmogaus socialinéms teiséms jtvirtin-
ti. Toks atskiras dokumentas buvo reikalingas todél, kad Europos Zzmogaus
teisiy konvencija nenumato jokiy vadinamuyjy ,,socialiniy“ Zmogaus teisiy (t.
y. socialinio—ekonominio pobiidzio teisiy). 1961 m. Chartijos dalyvés dabar
yra 23 valstybés, jskaitant visas Europos Sajungos nares. Taciau, Siose valsty-
bése plétojantis ekonominiams—socialiniams procesams, buvo biitina nuolat
perziureti ir koreguoti Chartijos nuostatas, kad jos atitikty valstybése vyku-
sius pokycius bei pazanga socialiniy teisiy jtvirtinimo ir uztikrinimo srityje.
Todél véliau Sioje srityje buvo priimti dar keturi su 1961 m. Chartija susije
dokumentai:

— 1988 m. Strasbiire pasirasytas Papildomas Chartijos protokolas, ku-
riuo Chartija papildyta naujomis teisemis: samdomy darbuotojy teise turéti
vienodas galimybes j darbg ir profesijg be diskriminacijos pagal lytj, teise i
informacija ir konsultacija imonése, teise darbuotojy atstovams dalyvauti nu-
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statant ir gerinant darbo salygas bei senyvo amZziaus Zmoniy teise i socialing
parama;

— 1991 m. Turine pasiraSytas Chartijos protokolas, reglamentuojantis
Europos Tarybos institucijy veikla, siekiant patobulinti pranesSimy pagal Char-
tija teikimo sistema;

— 1995 m. lapkricio 9 d. Strasbiire buvo pasirasytas Chartijos protoko-
las, numatantis kolektyviniy skundy sistema. Si sistema yra panasi i ta, kuri
egzistuoja pagal susitarimus del Tarptautinés Darbo Organizacijos;

— 1996 m. buvo pasiraSyta Pataisyta Europos socialiné chartija.

Bitent §j dokumenta 1997 m. pasirase, o 2001 m. geguzés 15 d. ratifikavo
ir Lietuva. Taigi dabar Europoje galioja dvi savaranki$kos 1961 ir 1996 m.
chartijos. Taciau viena valstybé tuo pat metu gali buti tik vienos i§ Siy chartijy
dalyve. Kai valstybé tampa 1996 m. Chartijos dalyve, joje automatiSkai nusto-
ja galioti 1961 m. Chartija. Valstybé, kuri néra né vienos iS Siy chartijy dalyve,
savo valia gali tapti bet kurios i§ jy dalyve, jeigu ji sugebés vykdyti joje numa-
tytus jsipareigojimus [21].

Siekiant, kad Chartijos dalyvémis galéty tapti daugiau skirtingo eko-
nominio ir socialinio iSsivystymo lygio valstybiy, yra sudarytos salygos prisi-
imti ne visus Chartijoje numatytus jsipareigojimus — pakanka pasirinkti ir
prisiimti bent du jy trecdalius. 1996 m. Pataisytoje chartijoje yra 31 straipsnis,
kuriuose numatytos atskiros teisés ar jy grupés. IS jy 9 straipsniai yra privalo-
mi. Prisiimti jsipareigojimus pagal privalomus straipsnius reikalaujama to-
del, kad jie lieCia svarbiausias Zmogaus socialines teises: teis¢ j darba, teise
jungtis j organizacijas, sudaryti kolektyvines sutartis, darbuotojy ir ju iSlaiky-
tiniy teise¢ j socialine apsauga, kiekvieno Zmogaus teis¢ j socialing parama bei
medicinos pagalba, Seimos teis¢ i socialing, teisine ir ekonomine apsauga,
dirban¢iy vaiky ir paaugliy ypatinga teisiy apsauga, darbuotojy migranty tei-
se | apsaugg ir parama, visy darbuotojy teise j vienoda padétj ir vienodas
galimybes i darba ir profesija nediskriminuojant pagal lyti [21].

Chartijoje taip pat numatytos salygos tuos jsipareigojimus, kuriuos vals-
tybé del savo socialinio—ekonominio iSsivystymo lygio ar kitokiy prieZasciy
negaléjo prisiimti tapdama jos dalyve (t. y. ratifikuodama), valstybei prisiimti
bet kada veéliau, kai jas uztikrinti atsiranda objektyvios prielaidos. Kita ver-
tus, ratifikuodama atitinkama chartija, valstybe gali prisiimti ir tokius jsipa-
reigojimus, kurie nevisiSkai atitinka jos galiojancius jstatymus, jei po mety
kity reikalingi istatymai bus priimti. Paprastai valstybé dar iki chartijos ratifi-
kavimo rengia vadinamaji ,,nulinj* pranesima Europos Tarybai, kuris padeda
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nustatyti jos galimybes prisiimti ir vykdyti konkrecias chartijos nuostatas [21].

11996 m. Chartija dalis 1961 m. Chartijos nuostaty perkelta be jokiy
pakeitimy. Kitos ankstesniosios Chartijos nuostatos 1996 m. Chartijoje yra
pataisytos, jose keliami didesni reikalavimai. I 1996 m. Chartija perkeltos
1988 m. Papildomame protokole deklaruojamos teisés. Be to, ji papildyta nau-
jomis nuostatomis, susijusiomis su samdomy darbuotojy teisiy apsauga nu-
traukiant darbo sutartis darbdavio iniciatyva, teise i nuostoliy atlyginima darb-
daviui bankrutavus, darbuotojy teise gauti informacija ir konsultacijas mazi-
nant darbo vietas, Seimas turinciy darbuotojy teisiy apsauga, teise j buistg ir
kitomis socialinémis teisémis.

Pataisytoje chartijoje deklaruojamas teises sitiloma skirstyti i tokias
tris pagrindines grupes [21]:

1) teises, susijusias su samdomy darbuotojy interesy apsauga. Tai tei-
s¢ i darba, saugias ir sveikas darbo salygas, tinkama darbo apmokejima, teise
burtis | organizacijas, sudaryti kolektyvines sutartis, teisé¢ i apsauga nutrau-
kiant darbo sutartis, teisé i nuostoliy atlyginima darbdaviui bankrutavus, tei-
s¢ dalyvauti nustatant ir gerinant darbo salygas imonégje, teis¢ j oruma darbe,
teisé gauti informacija ir konsultacijas mazinant darbo vietas. Taip pat numa-
tyta speciali dirbanciy vaiky ir paaugliy, motery, darbuotojy migranty teisiy
apsauga;

2) teises, priskirtinas kiekvienam zmogui. Tai teis¢  sveikatos ir socia-
ling apsauga, socialine ir medicinos pagalba, teis¢ | apsauga nuo skurdo ir
socialinés izoliacijos, teis¢ i buista, teis¢ naudotis socialinés riipybos tarnyby
paslaugomis;

3) teises, susijusias su atskiry socialiniy grupiy apsauga, t. y. vaiky ir
paaugliy, Seimy, neigaliyjy asmeny, senyvo amziaus Zmoniy teisiy apsauga.

Jau Sio darbo pradzioje buvo minétas skirtingas pilietiniy ir politiniy
bei socialiniy teisiy pobiidis jy realaus uZztikrinimo galimybiy aspektu. Todél
teisminis (ir todél teisiSkai privalomas valstybéms) teisiy pagal Europos zmo-
gaus teisiy konvencija uztikrinimo mechanizmas yra netinkamas Pataisytai
Europos socialinei chartijai, kurioje numatyta i§ esmés politing, o ne teisiné
jos vykdymo kontrolés sistema. Kiekviena valstybe, Chartijos dalyve, karta
per dvejus metus Europos Tarybos Generaliniam Sekretoriui turi pateikti pra-
nesima, kaip vykdomi prisiimti Chartijos jsipareigojimai. Juose pateikiama
tos valstybés jstatymy analize, statistikos bei kitokie duomenys, leidZiantys
jvertinti tikraja padét] valstybéje. PraneSimy nuorasai pateikiami tos valsty-
bés darbdaviy ir profsagjungy nacionalinéms organizacijoms. Valstybiy pra-
neSimus nagrin€ja Nepriklausomy eksperty komitetas, kurio narius SeSeriems
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metams skiria Europos Tarybos Ministry Komitetas. Eksperty komitetas tei-
siniu poziiiriu jvertina, kaip valstybés vidaus jstatymai ir praktika atitinka jos
isipareigojimus pagal chartija. Eksperty komiteto iSvados apie kiekviena vals-
tybe pateikiamos Ministry Komitetui, kuris, pasikonsultaves su Europos Ta-
rybos Parlamentine Asambléja, gali pateikti atitinkamai valstybei, jei tai biiti-
na, rekomendacijas, kad biity pasalinti nustatyti trikumai (priimti nauji arba
pakeisti galiojantys jstatymai ar praktika). Be to, Ministry Komitetas gali pa-
pradyti, kad valstybes, Chartijos dalyves, pateikty praneSimus ir apie istaty-
muy bei praktikos biikle pagal Chartijos straipsnius ar punktus, pagal kuriuos
nebuvo prisiimti jsipareigojimai [21].

Kalbant apie Lietuvos perspektyvas tapti Pataisytos Europos sociali-
nés chartijos dalyve (ratifikavus), galima teigti, kad dabar galiojantys Lietu-
vos jstatymai i§ esmés atitinka svarbiausias Sios Chartijos nuostatas. Svar-
biausias klausimas yra tai, ar didZiulio ekonominio nuosmukio ir didZiosios
visuomenés dalies nuskurdimo salygomis Lietuva yra pajégi uztikrinti Zmo-
gaus socialines teises, pavyzdziui, tas, kurios deklaruojamos Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos III-1V skirsniuose, arba tas, kurios turés biiti uztik-
rintos ratifikavus Pataisyta Europos socialine chartija. I §j klausima galima
atsakyti teigiamai kalbant apie tas teises, kurioms uZtikrinti nereikalingi di-
deli finansiniai iStekliai. Taciau vargu ar Siuo metu Lietuvos valstybé gali i§
tikryjuy garantuoti tokias Chartijoje numatytas teises kaip teis¢ i biista, teisé i
apsaugg nuo skurdo ir socialinés izoliacijos, Seimos teis¢ j socialing apsauga
ir kt. Be to, kai kurias Chartijos nuostatas gali buti sunku jgyvendinti ir del
specifiniy darbdavio ir darbuotojy santykiy, budingy daugeliui Lietuvos jmo-
niy. PavyzdZiui, Chartijoje reikalaujama, kad biity igyvendinta darbuotojy
teise gauti informacija ir konsultacijas imonéje apie sprendimus, kurie gali
turéti esmings itakos darbuotojy interesams, apie jimonés ekonomine, finan-
sine¢ biikle, jos tolesnés veiklos perspektyvas [21]. Taciau Lietuvoje veikianciy
imoniy praktika rodo visiSkai priesinga tendencija Siuo klausimu.

Zmogaus teisiy apsauga kituose pasaulio
regionuose

Galima pagristai teigti, kad Europos Zmogaus teisiy konvencijos pagrindu
sukurtas Konvencijos nuostaty laikymosi kontrolés mechanizmas yra veiksmin-
giausia tarptautiné zmogaus teisiy apsaugos sistema visame pasaulyje. Taip teigti
galima §j mechanizma palyginus su kitomis dabar egzistuojanciomis regionine-
mis Zmogaus teisiy apsaugos sistemomis Amerikos Zemyne ir Afrikoje.
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1. Amerikos zmogaus teisiy konvencija ir jos igyvendinimo uztikri-
nimo mechanizmas

Sia Konvencija 1969 m. priémé Amerikos Valstybiy Organizacijos, ku-
rios narémis dabar yra 35 Amerikos Zemyno valstybés, suSaukta vyriausybiné
konferencija. Ji isigaliojo 1978 m. liepos ménesj ir, 1996 m. liepos 31 d. duo-
menimis, jos Salimis buvo 25 valstybés. Rengiant Konvencija, i§ dalies buvo
laikomasi Europos Zmogaus teisiy konvencijos nuostaty bei pagal jas sukur-
tu apsaugos modeliu, nors, kita vertus, joje buvo itvirtintas netgi dar platesnis
Zmogaus teisiy sgrasas nei Europos konvencijoje. Buvo sukurti Konvencijoje
numatyti organai: Amerikos zmogaus teisiy komisija ir Amerikos Zmogaus
teisiy teismas. Abi Sios institucijos pradéjo veikla 1979 metais. Komisijos biis-
tiné jsikiirusi VaSingtone, o Teismo — Kosta Rikos sostinéje San Chosé. Kiek-
viena iS §iy institucijy sudaro 7 ekspertai, kurie veikia savo vardu, o ne kaip
savo valstybiy atstovai.

Komisijos ypatybe yra ta, kad ji yra ne tik pagal Amerikos Zmogaus
teisiy konvencija jkurta institucija, bet ir institucija, numatyta Amerikos Vals-
tybiy Organizacijos chartijoje, bei igyvendinanti jurisdikcija visy Sios organi-
zacijos valstybiy nariy, o ne tik Konvencija ratifikavusiy Saliy, atzvilgiu. Tuo
tarpu Teismas i§ esmés yra Konvencijos pagrindu isteigta institucija, todél jo
igaliojimai organizacijos valstybiy nariy, taciau ne Konvencijos Saliy, atzvil-
giu yra labai riboti. Sis skirtumas iSryskéja tiek Komisijos bei Teismo sudary-
mo procediirose, tiek abiejy institucijy funkcijose.

Pagal Amerikos Zmogaus teisiy konvencijos 41 straipsnj, Komisija vyk-
do tokias pagrindines funkcijas:

— teikia rekomendacijas valstybiy nariy vyriausybéms dél priemoniy
Zmogaus teisiy uztikrinimo srityje vykdymo;

— renka informacija i§ valstybiy nariy vyriausybiy apie jy vykdomas
priemones Zmogaus teisiy srityje, atlieka tyrimus, rengia ataskaitas apie Zmo-
gaus teisiy padétj atskirose Salyse;

— valstybiy nariy prasymu teikia konsultacijas Zmogaus teisiy apsau-
gos klausimais;

— nagringja peticijas ir kitus praneSimus, kad valstybés narés pazeide
savo jsipareigojimus pagal Konvencija.

Konvencijoje numatyta, kad kiekviena jg ratifikuojanti valstybé auto-
matiskai pripazjsta Komisijos jurisdikcija nagrinéti individualias pries ja tei-
kiamas peticijas. Tuo tarpu Komisija gali nagrinéti vienos valstybés, Kon-
vencijos nares, skunda prie§ kita valstybe, Konvencijos nare, dél jos isipareigo-
jimy pagal Konvencijg pazeidimo tik tuo atveju, jeigu abi Sios valstybés yra i§
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anksto pripaZinusios Komisijos jurisdikcija nagrinéti tokius valstybiy skundus.

Skirtingai nuo Europos Zzmogaus teisiy konvencijos, individualia peti-
cija gali pateikti ne tik pats nukentéjes asmuo, asmeny grupé arba nevyriau-
sybiné organizacija, bet ir kiti Siy kategorijy subjektai, kaltinantys valstybe,
Konvencijos nare, kad ji paZzeidé Konvencijoje itvirtintas teises kity nukente-
jusiyju (peticijoje jie turi buti jvardyti) atzvilgiu.

Peticijos priimtinumo kriterijai néra tokie griezti kaip pagal Europos
zmogaus teisiy konvencija (turi biiti iSnaudotos visos vidaus teisinés gynybos
priemonés, peticija turi biiti pateikta per 6 ménesius nuo galutinio sprendi-
mo pagal vidaus teis¢ paskelbimo nukentéjusiajam dienos, tuo pat metu ji
neturi biiti nagrin¢jama pagal jokias kitas tarptautines procediiras). Jeigu pe-
ticija pripazZistama priimtina, galimi 4 jos nagriné¢jimo etapai:

1) Komisija nagrinéja peticija, tiria faktus, pateikia peticija ir klausi-
mus del jos valstybés, kurios veiksmai skundziami, vyriausybei. Ji turi atsakyti
Komisijai per 90 dieny. Vyriausybés atsakymas pateikiamas ir peticijos patei-
kéjui, kuris per 30 dieny gali pateikti savo Sio atsakymo komentarus. Komisi-
jos posedziuose gali dalyvauti ir peticijos pateikéjas, ir Vyriausybés atstovai;

2) Komisija turi siekti sureguliuoti ginca Saliy susitarimu. Jeigu Salys
taikiai susitaria, Komisija parengia pranesima apie bylos faktus ir ginco sure-
guliavimo rezultatus. Sis pranesimas siun¢iamas Amerikos Valstybiy Organi-
zacijos Generaliniam sekretoriui tam, kad jis biity paskelbtas;

3) jeigu Salims taikiai susitarti nepavyksta, Komisija parengia pranesi-
ma, kuriame i§déstomi byloje nustatyti faktai bei Komisijos i§vados dél ju. Sis
praneSimas, kuriame taip pat gali biiti ir Komisijos ginco i§sprendimo reko-
mendacijos, perduodamas valstybei, ginco Saliai. Gavusi praneSima, valstybé
turi per 3 ménesius arba taikiai sureguliuoti gin¢a, arba perduoti ji Teismui;
teise per §j laikotarpj perduoti byla Teismui taip pat turi ir Komisija, bet ne
pats peticijos pateikéjas;

4) jeigu per minéta 3 meénesiy laikotarpj Salys neiS§sprendzia ginco tai-
kiai ir gincas taip pat neperduodamas spresti Teismui, Komisija savo posedy-
je priima galutine iSvada. Jeigu Sioje iSvadoje Komisija patvirtina savo prie§
tai parengtg pranesima, ji iSdésto rekomendacijas valstybei pazeidéjai bei nu-
stato termina, per kurj valstybé turi imtis priemoniy tam, kad iStaisyty pazei-
dimus. Sia i§vada Komisija gali paskelbti viesai tik tuo atveju, jeigu valstybé
pazeidéja per nustatyta terming nejvykdo jos rekomendacijy.

Tai ir visos Komisijos funkcijos nagrinéjant konkrecia byla. Taigi Komi-
sijos sprendimai valstybei paZeidéjai néra teisiSkai privalomi, ji negali jsakyti
valstybei, pavyzdziui, sumoketi kompensacija Konvencijos pazeidimo aukai.

Komisijos iSnagrinéta byla gali buti perduoda Amerikos Zmogaus tei-
siy teismui. Kaip jau buvo minéta, Teismui byla gali perduoti tik Komisija ir
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valstybé, gino $alis. Sis faktas gerokai susilpnina $io Teismo vaidmenj ginant
konkretaus Zmogaus teises, palyginti su ta jtaka, kokia turi Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismas. Be to, skirtingai nei Komisija, Teismas turi jurisdikcija
nagrinéti individualiomis peticijomis inicijuotas bylas tik tuo atveju, jeigu vals-
tybé, ginco $alis, yra savo pareiSkimu pripaZinusi tokig Teismo jurisdikcija.
Tokig jurisdikcijg valstybé gali pripazinti visy busimy peticijy pries jg atzvil-
giu arba tik konkrecioje byloje. (Taciau iki $iol labai nedaug Amerikos zemy-
no valstybiy yra padariusios pareiSkimus dél Teismo jurisdikcijos pripazini-
mo apskritai.)

Teismo posedziai yra viesi, abi ginco Salys gali teikti Teismui tiek raSy-
tinius, tiek Zzodinius parodymus. Teismo sprendimas skelbiamas vie$ai, jis yra
galutinis ir neskundziamas. Jeigu Teismas nustato, jog buvo jvykdytas Kon-
vencijos pazeidimas, jis gali jsakyti, kad nukentéjusiam asmeniui buty uztik-
rintas naudojimasis jo pazeista teise ar laisve, buity imtasi priemoniy asmens
teises pazeidzianciai situacijai iStaisyti, nukentéjusiam asmeniui iSmokeéta kom-
pensacija (kuri gali apimti ir jo iSlaidas, susijusias su bylos nagrinéjimu Ko-
misijoje bei Teisme) ir kt.

Remiantis Konvencija, valstybés, Konvencijos $alys, jsipareigoja vyk-
dyti Teismo sprendimus visose bylose, kuriy Salimis jos yra. Tai reiskia, jog
Teismo sprendimai yra teisiSkai privalomi valstybei, kuri buvo bylos Salimi.
Kita vertus, Konvencijoje néra numatyta jokios specialios institucijos (tokios
kaip Ministry Komitetas pagal Europos zmogaus teisiy konvencija), kuri pri-
ziureéty, kaip valstybés vykdo Teismo priimtus sprendimus. Vienintelé prie-
moné yra numatyta Konvencijos 65 straipsnyje, pagal kurj Teismas kasmet
Amerikos Valstybiy Organizacijos Generalinei Asambléjai turi pateikti savo
pra¢jusiy mety darbo ataskaita ir joje, be kity dalyky, turi buti nurodyti atve-
jai, kai valstybé nevykde Teismo priimty sprendimy. Generaliné Asambléja
gali apsvarstyti tokio pobiidZio atvejus ir spresti, kokiy politiniy priemoniy
reikia imtis tam, kad priversty valstybe vykdyti Teismo sprendima.

2. Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy chartija ir jos jgyvendinimo
uztikrinimo mechanizmas

Si dokumenta 1981 m. pasirase ir ratifikavo beveik visos Afrikos Vie-
nybés Organizacijos valstybés narés. Chartijoje taip pat jtvirtintas platus Zmo-
gaus teisiy sarasas. Kaip rodo pats Sio dokumento pavadinimas, Chartija lie-
¢ia ne tik Zmogaus kaip individo, bet ir tauty teises. PriZitiréti, kaip Chartija
igyvendinama, sukurta speciali institucija — Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy
komisija, kuri pradéjo veikla 1987 metais. Panasiai kaip ir kitose regioninése
Zmogaus teisiy konvencijose, Chartijoje numatyta galimybe teikti Komisijai
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tiek valstybiy skundus, tiek individualias peticijas. Taciau Sia galimybe nau-
dojamasi labai retai. Kad individualiy peticijy néra daug, atrodo, lemia dvi
pagrindinés priezastys: pirma, visuotinio nerastingumo Zemyne salygomis sun-
ku tikétis, kad Zzmonés apskritai zinoty apie tokia galimybe (o jeigu ir Zinoty,
tai kazin ar pasinaudoty, turint omeny tg fakta, kad dauguma Afrikos Saliy
valdo represiniai rezimai, 0 Zmoneéms pirmiausiai rupi patenkinti savo gyvy-
binius poreikius, o ne ginti savo pilietines teises); antra, Chartijoje néra nu-
matyta tokia institucija kaip Zmogaus teisiy teismas, kuris turéty teise priimti
galutinius ir valstybéms teisiskai privalomus sprendimus. Tuo tarpu Komisija
turi teise priimti tik rekomendacinio pobuidzio sprendimus, kuriy jvykdymo
uztikrinimo galimybé yra pernelyg menka tam, kad skatinty Zmones teikti
peticijas.

Kituose pasaulio regionuose, pavyzdziui, araby valstybése ir Azijoje,
iki Siol netgi formaliai nepriimta jokiy reikSmingesniy tarptautiniy Zmogaus
teisiy apsaugos dokumenty. Nedidelé iSimtis — nepriklausomy Valstybiy San-
draugos valstybiy nariy 1995 m. priimta NVS Zmogaus teisiy konvencija, is-
reiSkusi nora jos pagrindu sukurti ka nors panasaus j atskirg regioning¢ Zzmo-
gaus teisiy apsaugos sistema.

Kaip jau minéta, tiek Amerikoje, tiek Afrikoje veikiancios Zmogaus
teisiy apsaugos sistemos savo veiksmingumu toli grazu neprilygsta pagal Eu-
ropos zmogaus teisiy konvencija sukurtai sistemai. To priezas¢iy analizé néra
Sio darbo uZdavinys. Taciau perSasi prielaida, jog Europoje Zmogaus teisiy
konvencijos galiojimas ir taikymas valstybése narése grindZiamas nusistove-
jusia demokratine tradicija, poZziiiriu i pacig Zmogaus teisiy samprata, valsty-
bés suvereniteta, kuris negali biiti absoliutus, taip pat svarbiausiy vertybiy
(tokiy kaip teisés vieSpatavimas, pagarba Zzmogaus teiséms) daugiau ar ma-
ziau vienodu supratimu. Tokia padeétis vargu ar jmanoma kituose pasaulio
Zemynuose, kur minéti poZzitriai rySkiai skiriasi.

ZMOGAUS TEISIY APSAUGOS PRIEMONES IR INSTITUCIJOS
LIETUVOJE

Lietuvos Respublikos Zmogaus teisiy apsaugos
teisiné bazé

Lietuvos Respublikos Konstitucija — neabejotinai svarbiausias ir auto-
ritetingiausias teisés Saltinis Zzmogaus teisiy srityje. Galima teigti, kad joje
jtvirtintas Zmogaus teisiy sarasas atitinka Lietuvos Respublikos pasiraSyty
tarptautiniy sutar¢iy Zmogaus teisiy klausimais nuostatas. Lietuvos Respub-
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likos Konstitucinis Teismas savo 1995 m. sausio 14 d. iSvadoje ,,D¢l Europos
zZmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straips-
niy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ konstatavo, kad ,,jokia Konstitucijos ir Europos Zzmogaus tei-
siy konvencijos nuostata, jtvirtinanti zmogaus teises ir laisves, neleidzia teig-
ti, jog Konstitucija draudzia kokius nors veiksmus, o Konvencija apibrézia
Siuos veiksmus kaip vienokia ar kitokia teise arba laisve® [42].

Taciau kitokia padétis yra kalbant apie Konstitucijoje garantuojamy tei-
siy ir laisviy jgyvendinima reglamentuojancius jstatymus. Siy jstatymy, taip pat
poistatyminiy akty Siuo metu Lietuvoje yra priimta labai daug, todél Sio darbo
pabaigoje pridéetame literatiiros sarase iSvardyti tik pagrindiniai jstatymai.

Galima teigti, jog nemazai jstatymy nuostaty nevisiskai atitinka Kon-
stitucijos nuostatas del Zzmogaus teisiy ir laisviy, nepagristai varzo zmogaus
teises, naudojimosi jomis bei jy gynimo galimybes, taip pat egzistuoja nema-
Zai prieStaravimy tarp jstatymy ir pojstatyminiy akty. Lietuvoje galiojanciy
jstatymy suderinamumo su Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Europos
zZmogaus teisiy konvencijos nuostatomis problemos, kai kuriy i$ Siy jstatymy
nevisiSkas atitikimas Konvencijos nuostatas yra iSsamiai iSnagrinéta neseniai
apgintoje D. Jocienés daktaro disertacijoje ,,Europos Zzmogaus teisiy kon-
vencijos taikymas uzsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teiséje*.

Be to, Lietuvos Respublikos jstatymuose nenumatyta kai kuriy svar-
biy Zmogaus teisiy, nenumatyty Lietuvos Respublikos ratifikuotose tarptau-
tinése sutartyse Zmogaus teisiy klausimais, gynyba. Pavyzdziui, nesupranta-
mas ligSiolinis delsimas jtvirtinti baudziamajame procese nukentéjusiojo (nu-
sikaltimo aukos) teises (teis¢ i nemokamg advokato pagalba, materialinés ir
moralinés zalos prisiteisima i§ nusikaltélio ir pan.). DidZiosios visuomenés
dalies ekonominis nuskurdimas bei didelés iSlaidos teisme nagrinéjant civili-
ne byla gali reiksti, jog kai kuriy Zzmoniy atzvilgiu akivaizdziai pazeidziama jy
teis¢ j teisming gynyba; todél, mano nuomone, Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekse turéty biti jtvirtintos aiSkesnés nuostatos del teisés j valsty-
bés pagalba tam tikrais nustatytais atvejais. Ekonomikos nuosmukis daro vals-
tybe nepajégia garantuoti kai kurias Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (pa-
vyzdziui, 48, 52, 53 straipsniuose) numatytas socialines—ekonomines teises.
Lietuvai derinant savo teisés sistema su ES teis¢s (acquis) reikalavimais, vie-
na i$ labai svarbiy Sio derinimo sri¢iy — zmogaus kaip prekiy ir paslaugy var-
totojo teisiy apsauga. Dauguma Lietuvos Respublikos dabar galiojanciy Sios
srities teisés akty (ir visy pirma —Vartotojy teisiy gynimo jstatymas) visiskai
neatitinka tiek ES teisés akty, nustatanciy vartotojy teisiy apsauga, tiek da-
bartinio Lietuvos poreikio jtvirtinti ir ginti vartotojo teises bei interesus Lie-
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tuvoje. Tiesa, dabar jau yra parengtas naujo jstatymo projektas.

Taigi apibendrinant galima pasakyti, kad Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos pagrindu jtvirtinta zmogaus teisiy ir laisviy sistema i§ esmés atitin-
ka Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy bei Siuolaikinei civilizuotai valstybei
keliamus reikalavimus. Taciau problema iSlieka konstitucines teises ir laisves
igyvendinanciy jstatymy trikumas, kai kuriy Lietuvai svarbiy Zzmogaus teisiy
nejtvirtinimas jstatymy lygiu bei valstybés nepajégumas garantuoti kai kuriy
socialiniy—ekonominiy teisiy igyvendinimo. Lietuvos Respublikos Konstitu-
cija numato, kad Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys yra sudedamoji Lie-
tuvos teisinés sistemos dalis. Tai reiskia, jog teismas ar kita valstybiné institu-
cija gali tiesiogiai remtis atitinkamos tarptautinés sutarties nuostata spresda-
ma su zmogaus teisémis susijusj klausima. Deja, Lietuvoje Siuo metu dar né-
ra nusistovejusi tarptautiniy sutarciy zmogaus teisiy klausimais tiesioginio
taikymo praktika ir tradicija.

Lietuvos Zmogaus teisiy apsaugos valstybinés
institucijos

Lietuvos Respublikoje veikia labai daug valstybiniy institucijy, kurios
savo veikla turi prisideti prie Konstitucijoje jtvirtinty Zmogaus teisiy uztikri-
nimo. Vienos i ju pagal savo atliekamas funkcijas prisideda prie daugumos
konstituciniy Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos (pavyzdziui, Prokuratiira, teis-
mai), kity veikla liecia kai kuriy teisiy apsauga (pavyzdziui, Valstybiné kon-
kurencijos ir vartotojy teisiy gynimo tarnyba, Valstybiné kokybés inspekcija
gina tik Zmoniy kaip prekiy ir paslaugy vartotojuy teises, Valstybiné darbo
inspekcija gina zmoniy teises, susijusias su jy darbu). Kaip ir kuri valstybiné
institucija prisideda prie zmogaus teisiy uztikrinimo Lietuvoje — tai klausimas,
reikalaujantis labai iSsamaus tyrimo. Taciau reikia pasakyti, kad institucijy gau-
sa bei naujy istaigy (administraciniai teismai, administracinés komisijos, Mo-
tery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba ir kt.) steigimas kol kas ne-
rodo, kad jvairios zmogaus teisés (ypac socialinés—ekonomingés) Lietuvoje biity
maziau pazeidinéjamos, o jy gynimas biity tapes veiksmingesnis.

Toliau trumpai apibiidinama ty institucijy veikla, ypac svarbi ginant
paZeistas Zmogaus teises. Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tar-
nyba paminétina atskirai dél savo naujumo ir specifiSkumo — greitai jos veikla
turéty padeti atsakyti | klausima, ar veiksmingesnei Zmogaus teisiy apsaugai
reikia ir toliau kurti atskiras valstybines institucijas, ar §io tikslo reikia siekti
gerinant esamy valstybiniy struktiiry darba ir pleciant pareigiiny konkreciy
Zmogaus teisiy esmés samprata. Reikia pasiekti, kad kiekvienas valstybés ar
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savivaldybés jstaigos pareigiinas privaléty gerai zinoti Konstitucijoje garan-
tuojamas kiekvieno Lietuvoje gyvenancio Zmogaus teises bei laisves ir vado-
vautysi jomis kaip negincijamu prioritetu atitinkamoje savo veiklos srityje.

1. Teismai

Nepaisant to, kad pastaruoju metu kuriamos vis naujos valstybinés ir
nevalstybinés institucijos, kurios Zmogaus teisiy apsauga deklaruoja kaip vie-
na i§ svarbiausiy savo veiklos tiksly, teismai visada buvo ir bus ta institucija,
kurioje kiekvienas zmogus gali tikétis apginti kity privaciy asmeny ar valsty-
bés institucijy paZeista savo teis¢. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30
straipsnyje nustatyta: ,,Asmuo, kurio konstitucingés teisés ar laisves pazeidzia-
mos, turi teise kreiptis j teisma“.

Lietuvos Respublikoje Siuo metu veikia bendrosios kompetencijos teis-
mai bei specializuoti administraciniai teismai. Bendrosios kompetencijos teis-
my sistema, kurig sudaro Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Lietuvos apeliaci-
nis teismas bei apygardy ir apylinkiy teismai, jtvirtina 1994 m. geguzeés 31 d.
priimtas Lietuvos Respublikos teismy jstatymas. Sio jstatymo 4 straipsnis ,, Tei-
s¢ i teismine gynyba“ skamba taip:

,Lietuvos Respublikoje visi jos pilieciai turi teis¢ i teismine gynyba
nuo késinimosi i jy garbe ir sveikata, asmening laisve, nuosavybe, garbe ir
oruma, kitas Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir istatymy jiems garantuo-
tas teises ir laisves, taip pat i teismine gynyba nuo valstybinés valdZzios ir val-
dymo institucijy bei pareigiiny neteiséty veiksmy ar neveikimo.

Kity valstybiy pilieciai bei asmenys be pilietybés turi teise i teisming
gynyba lygiai su Lietuvos Respublikos pilieciais, jeigu kitaip nenumato jstaty-
mai ir tarptautinés sutartys.

Teise j teismine gynyba turi ir imonés, jstaigos, organizacijos®.

1999 m. sausio 14 d. buvo priimti Lietuvos Respublikos administraci-
niy byly teisenos istatymas bei Administraciniy teismy jsteigimo jstatymas.
Remiantis pastaruoju jstatymu, nuo 1999 m. geguzés 1 d. Lietuvoje buvo jkurti
ir pradéjo veiklg administraciniai teismai, nagrin¢jantys bylas, kylancias i§
administraciniy teisiniy santykiy.

Dabar dar negalima pasakyti, ar atskiros specializuoty teismy siste-
mos sukiirimas Salia bendrosios kompetencijos teismy prisidés prie veiks-
mingesnés Zmogaus teisiy apsaugos Lietuvoje. Kokiu mastu Lietuvos teismy
sistema i$ tikryjy apgina Konstitucijoje itvirtintas ir garantuojamas Zmogaus
teises — itin sunkus klausimas, j kurj atsakyti galima bus tik atlikus i$samius
tyrimus, kuriy iki Siol, deja, pasigendama.
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2. Seimo kontrolieriai

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy veiklos tvarka ir salygas, Sei-
mo kontrolieriy istaigos statusa Siuo metu reglamentuoja naujas Lietuvos Res-
publikos Seimo kontrolieriy jstatymas, priimtas 1998 m. gruodzio 3 diena.

Remiantis §iuo jstatymu, Seimo kontrolieriai (i$ viso jy yra 5) tiria pi-
lie¢iy skundus dél valdzios, valdymo, savivaldos, kariniy ir joms prilyginty
institucijy (Krasto apsaugos bei Vidaus reikaly ministerijy, Valstybés saugu-
mo departamento ir jiems pavaldziy institucijy) pareigiiny piktnaudziavimo
ir biurokratizmo. Savokos ,,piktnaudziavimas® ir ,,biurokratizmas“ Siame jsta-
tyme apibreéztos taip:

— ,,piktnaudziavimas“ — tokie pareigino veiksmai ar neveikimas, kai
tarnybiné padétis naudojama ne tarnybos interesais arba ne pagal jstatymus
bei kitus teisés aktus, arba savanaudiskais tikslais (neteisétai pasisavinamas
ar kitiems perleidziamas svetimas turtas, 1€Sos ir t. t.) ar dél kitokiy asmeni-
niy paskaty (kersto, pavydo, karjerizmo, neteiséty paslaugy teikimo ir t. t.),
taip pat tokie pareigiino veiksmai, kai virSijami suteikti igaliojimai ar savava-
liaujama;

- ,,biurokratizmas® — tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendi-
mo i§ esmés nuolat laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagris-
tai atsisakoma spresti zinyboms pavaldzius dalykus, vilkinama priimti spren-
dimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisa-
koma informuoti asmeni apie jo teises, samoningai pateikiamas klaidinantis
ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks parei-
giny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi istatymai ar kiti teisés aktai.

Seimo kontrolieriai netiria:

1) Respublikos Prezidento, Seimo nariy, Ministro Pirmininko, vyriau-
sybés (kaip kolegialios institucijos), valstybés kontrolieriaus, Konstitucinio
Teismo ir kity teismy teiséjy, vietos savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy insti-
tucijy) veiklos, taip pat prokurory, tardytojy ir kvotéjy procesiniy sprendimy
teisetumo ir pagristumo;

2) skundy, kylanciy i§ darbo teisiniy santykiy, skundy, kuriuos turi
nagrinéti teismas, taip pat netikrina teismy priimty sprendimy, nuospren-
dZiy ir nutar¢iy pagristumo ir teise¢tumo.

Teise pateikti skunda Seimo kontrolieriui turi kiekvienas Lietuvos Res-
publikos pilietis (minimali amziaus riba jstatyme nenurodyta). Seimo kon-
trolieriai taip pat tiria Seimo nariy jiems perduotus Lietuvos Respublikos
pilieciy skundus (kyla klausimas, kod¢l tokia pat teis¢ negaléty biiti suteikta
ir vietos savivaldybiy taryby nariams, kai skundziami savivaldybés vykdomo-
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sios institucijos pareigiiny veiksmai). Istatyme taip pat numatyta, kad Seimo
kontrolieriai gali (taciau neprivalo) tirti ir uzsienio valstybiy pilieciy bei as-
meny, neturinciy pilietybeés, pateiktus skundus.

Reikalavimus skundams nustato jstatymo 15-18 straipsniai. Skundas
gali biiti paduotas per vienerius metus nuo skundziamy veiksmy padarymo
dienos. Jei Sis terminas praleistas, skundas nenagrinéjamas, iSskyrus jeigu Sei-
mo kontrolierius nusprendzia kitaip. Skundas turi biiti iStirtas ir pareiSkéjui
atsakyta per 3 ménesius nuo skundo gavimo dienos. Prireikus Seimo kontro-
lierius tyrimo terming gali pratesti iki 6 ménesiy, apie tai informuodamas
pareisSkéja. Istatymo 19 straipsnyje pateikiamas baigtinis saraSas pagrindy,
kuriems esant Seimo kontrolierius atsisako nagrinéti Lietuvos Respublikos
piliecio pateikta skunda (i$ jstatymo 15 straipsnio 2 dalies redakcijos darytina
iSvada, kad Seimo kontrolierius gali atsisakyti nagrinéti uZsieniecio ar asmens,
neturincio pilietybés, skundg ir esant kitiems pagrindams):

1) skundo dalykas yra mazareik$mis;

2) skundas paduotas praéjus minétam vieneriy mety terminui;

3) skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolieriai netiria;

4) skundas tuo paciu klausimu buvo i$nagrinétas, yra nagrin¢jamas
teisme arba pagal istatymus turi biiti nagrinéjamas teisme;

5) dél skundo dalyko yra priimtas procesinis sprendimas iskelti baudzia-
maja byla, atsisakyti iSkelti baudziamaja bylg arba nutraukti baudziamaja byla.

Baiges nagrinéti skunda, Seimo kontrolierius suraSo pazyma, kurioje
nurodomos tyrimo metu nustatytos aplinkybes, surinkti jrodymai bei parei-
giino veikos juridinis jvertinimas. Atlikes tyrima bei surases pazyma, Seimo kon-
trolierius gali priimti jstatymo 22 straipsnyje numatytus sprendimus, tarp jy:

1) perduoti medziagg tardymo organams, kai aptinkami nusikaltimo
poZymiai;

2) pareiksti ieskinj teisme dél kalty piktnaudziavimu ar biurokratizmu
pareigiiny atleidimo i$ einamy pareigy;

3) pareiksti ieskinj teisme, kad biity atlyginti moraliniai ar materiali-
niai nuostoliai, kuriuos patyré asmuo del pareigiiny padaryty pazeidimy;

4) sitilyti kolegialiai institucijai ar pareigiinui jstatymy nustatyta tvar-
ka panaikinti, sustabdyti ar pakeisti jstatymams bei kitiems teisés aktams pries-
taraujancius sprendimus ar sitilyti priimti sprendimus, kurie nepriimti dél pik-
tnaudZiavimo ar biurokratizmo;

5) sitilyti kolegialiai institucijai, jstaigos vadovui ar aukStesniajai insti-
tucijai skirti nusizengusiems pareigiinams drausmines nuobaudas;

6) sitlyti prokurorui rengti medziaga civilinei bylai teisme iskelti, jei-
gu nustatyta, kad paZeisti neveiksniy, ribotai veiksniy, invalidy, nepilname-
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¢iy bei kity asmeny, turinciy ribotas galimybes ginti savo teises, interesai (ky-
la klausimas, ar nederéty nustatyti Seimo kontrolieriy pareiga patiems tie-
siogiai ginti tokiy asmeny teises ir interesus?);

7) atkreipti pareigiiny démesj i aplaiduma darbe, jstatymy nesilaiky-
ma, tarnybinés etikos pazeidimg ar biurokratizma ir sitilyti imtis priemoniy,
kad biity paSalinti jstatymo paZeidimai, jy priezastys ir salygos.

Istatymo 22 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Seimo kontrolieriaus siii-
lyma panaikinti, pakeisti ar priimti sprendima, pasalinti istatymo paZeidimus,
ju priezastis ir salygas, privalo nagrinéti institucija ar pareiginas, kuriems
toks siiilymas adresuojamas. Taciau tai ir lieka tik ,,sitilymu®, nes pagal istaty-
ma tokie Seimo kontrolieriaus siiilymai néra privalomi valstybés valdZios ir
valdymo institucijoms, savivaldybiy institucijoms bei jy pareiginams, todél i
juos gali biiti atsizvelgta arba ne. Be to, jstatyme nieko nekalbama apie termi-
nus, per kuriuos Seimo kontrolieriaus siiilyma privalo iSnagrinéti atitinkama
institucija ar pareigiinas, taip pat apie pareiga pranesti Seimo kontrolieriui jo
sitilymo iSnagrin¢jimo rezultatus.

3. Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba

Si tarnyba buvo jkurta priziiréti kaip laikomasi Lietuvos Respublikos
motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo, priimto 1998 m. gruodzio 1 diena.
Remiantis Sio jstatymo 1 straipsniu, siekiama uztikrinti, kad biity igyvendin-
tos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos motery ir vyry lygios tei-
sés, taip pat uzkirstas kelias diskriminacijai (t. y. motery ir vyry lygiy teisiy
pazeidimui) bei seksualiniam priekabiavimui. Tarnyba sudaro Motery ir vyry
lygiy galimybiy kontrolierius (1 asmuo, kurj Seimo Pirmininko teikimu ket-
veriems metams skiria ir atleidzia Seimas) bei jo darbui uztikrinti reikalingas
pagalbinis personalas.

Istatyme numatyta, kad motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolierius
tiria skundus del diskriminacijos ir seksualinio priekabiavimo. Skunda gali-
ma paduoti per 3 ménesius nuo skundziamy veiksmy padarymo. Skundas,
paduotas pra€jus Siam terminui, nenagrinéjamas, jeigu kontrolierius nenu-
sprendzia kitaip. Baigus nagrinéti skunda (jis turi bti iSnagrinétas dazniau-
siai per 1 ménesj, véliausiai — per 2 ménesius), suraSoma pazyma, kurioje
nurodoma tyrimo metu nustatytos aplinkybés, surinkti irodymai bei skun-
dziamy veiksmy juridinis jvertinimas. Atlikes tyrima, kontrolierius gali pri-
imti tokius sprendimus:

1) perduoti tyrimo medZziaga tardymo organams, jeigu nustatomi nusi-
kaltimo pozymiai;

83




KONSTITUCINGUMAS IR PILIETINE VISUOMENE

2) kreiptis | atitinkamg asmenj ar institucija ir sitlyti nutraukti lygias
teises pazeidziancius veiksmus ar panaikinti su tuo susijusij akta;

3) nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administ-
racines nuobaudas;

4) atmesti skunda, jeigu nepasitvirtino jame nurodyti pazeidimaij

5) nutraukti tyrima, jeigu pareiskéjas skunda atsiima.

Aptariamo jstatymo pri€émimas, taip pat motery ir vyry lygiy galimy-
biy kontrolieriaus paskyrimas visuomenés buvo sutiktas nevienareikSmiskai.
Kontrolierius veiklg pradéjo gana neseniai, todel dar per anksti spresti, ar
reikalinga §i institucija. Teisés skirti administracines nuobaudas suteikimas
kontrolieriui — gana drasus zingsnis $iai palyginti neseniai iSkilusiai proble-
mai spresti, neabejotinai padidinantis kontrolieriaus galimybes realiai jgy-
vendinti jstatyme deklaruojamus tikslus. Taciau tik laikas parodys, ar i pro-
blema i tikryjy yra tokia, kad buvo bitina jkurti atskirg kontroliuojancia
institucija. I §j klausima galima bus atsakyti jvertinus per atitinkama laikotar-
pi (pvz., vienerius metus) kontrolieriaus gauty pagristy skundy skaiciy ir ten-
dencijas.

LIETUVOJE VEIKIANCIOS NEVALSTYBINES ZMOGAUS TEISIY
GYNIMO ORGANIZACIJOS

1. Lietuvos Zmogaus teisiy asociacija (LZTA)

Si organizacija buvo jkurta 1989 m. rugséjo ménesj. Asociacija yra nevy-
riausybine pelno nesiekianti organizacija, vienijanti daugiau kaip 100 nariy.

Asociacijos vadovaujanti institucija — komitetas, kurj sudaro devyni
asmenys. Asociacijoje veikia kelios darbinés komisijos: vaiky teisiy komisija,
prekybos zmonémis komisija, darbo klausimy komisija, policijos veiklos ko-
misija.

Asociacija kasmet rengia ataskaitas apie zmogaus teisiy padeétj Lietu-
voje Tarptautinés Helsinkio federacijos leidziamam leidiniui Human Rights
Developments bei $ios federacijos rengiamai ataskaitai Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos apzvalginei konferencijai.

1997 m. LZTA tapo Tarptautinés zmogaus teisiy federacijy lygos, ku-
rig sudaro 64 asocijuoti nariai ir 41 narys korespondentas, nariu korespon-
dentu. Sios lygos nariai nuolat dirba Jungtiniy Tauty Organizacijoje, Euro-
pos Taryboje, Europos Sajungos Komisijoje. Tais paciais metais Asociacija
tapo Tarptautinés Helsinkio federacijos, turincios konsultacinj statusa prie
Europos Tarybos ir Jungtiniy Tauty Organizacijos, bendradarbiaujanciu ko-
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mitetu. 1999 m. spalio ménesj vykusioje Generalinéje Asambléjoje Asociaci-
ja tapo Sios Federacijos visateisiu nariu.

1995-1999 m. Asociacija dalyvavo Siuose Phare projektuose: ,,Euro-
pos ir tarptautiniy Zzmogaus teisiy standarty jgyvendinimas Baltijos valstybe-
se“, ,,Kalejimy reforma®, ,,Saugumo tarnybos pilietineje visuomenéje: kon-
trolé ir atsiskaitomumas®, ,,Vaiko teisés®, ,,Zmoniq dingimo prevencija bei
kova prie§ motery jtraukima i sekso versla ir pardavima“. 1998 m. bendradar-
biaujant su Europos parlamento nariu bei Svedijos tarptautiniu liberaly cen-
tru buvo jgyvendinta nemazai priemoniy, skirty mirties bausmei panaikinti:
surengtos paroda ir konferencija, parodytas filmas bei Sia proga ileistas lei-
dinys. 1999 m. Asociacija Atviros Lietuvos fondo uzsakymu 11-oje Lietuvos
ikalinimo jstaigy atliko ginamyjy teisinés gynybos ir jos poveikio baudziama-
jame procese tyrimus.

2000 m. Asociacija yra numaciusi vykdyti policijos are§tiniy monito-
ringg prie§ pareigiiny kankinimus ir kitokj Ziaury, nezmoniska bei Zeminantj
elgesi sulaikyty asmeny atzvilgiu. Asociacijos teigimu, jos 1998 m. atlikty ne-
pilnameciy ir 1999 m. visy sulaikyty asmeny kategorijy tyrimy rezultatai ro-
do, jog nemaza jy dalis patiria teisésaugos pareigiiny smurta ar kitokj zemi-
nantj elgesi. Projekta sudarys du etapai: tyrimy, norint nustatyti netinkamo
pareigiiny elgesio su sulaikytais asmenimis paplitimo masta 20 policijos ares-
tiniy, bei monitoringo, norint jvertinti Asociacijos pateiktas pastabas bei re-
komendacijas. Projekto tikslas — smurto laisvés atémimo jstaigose prevenci-
ja, skleidziant informacija apie netinkamg policijos pareigiiny elgesij teisé-
saugos institucijoms, atitinkamoms tarptautinéms organizacijoms bei placia-
jai visuomenei.

Asociacija leidzia naujieny biuleteni ,,Pozicija“ bei ketvirtinj Zurnalg
,,Pozicija. Nuomoneés“.

2. Lietuvos gyventojy pataréjy sajunga (LGPS)

Tai nevyriausybinée pelno nesiekianti organizacija, oficialiai jkurta 1998
m. rugs¢jo 24 d., vienijanti specialiai apmokytus asmenis (gyventojy pataré-
jus), kurie nemokamai teikia besikreipiantiems asmenims informacija ir kon-
sultuoja teisiniais, sveikatos, Svietimo, darbo ir verslo, socialiniais bei kitais
klausimais. Skelbiami tokie LGPS svarbiausi tikslai:

—informuoti Zzmones apie juy galimybes (teises) gauti parama is valsty-
bés valdzios ir valdymo institucijy bei socialines paslaugas ir materialing pa-
galba teikianciy nevyriausybiniy organizacijy;

— patarti zmonéms, kaip spresti iSkilusias biisto, Seimos, darbo, mokes-
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¢iy, skoly, sveikatos, zalos atlyginimo ir kitas problemas;

— apibendrinti gaunamus Zmoniy pasitllymus, pageidavimus, iSsako-
mas problemas ir jy pagrindu teikti siilymus atitinkamoms valstybinéms jstai-
goms, kaip Salinti esamus trikumus, taip pat teikti pasiiilymus Vyriausybei ir
savivaldybéms dél socialinés politikos raidos bei dalyvauti rengiant jstatymy
ir kity teisés akty projektus.

Numatoma, kad LGPS veikla neapsiribos vien tik konsultacijy teiki-
mu - bus leidziama literatiira, sukurta, nuolat atnaujinama ir papildoma in-
formaciné sistema, paremta Lietuvoje galiojanciais jvairiy sriCiy teises ak-
tais. Si informaciné sistema apims tokius svarbiausius informacinius blokus:
socialinis saugumas (pensijos, pasalpos, kompensacijos, kreditai, mokesciai
ir kt.); sveikatos apsauga; darbas; apripinimas blistu; zmogaus teisés; teisiné
pagalba; Svietimas; verslas; muitai ir kt. LGPS veiklos sasajos su Zmogaus
teisiy gynimu akivaizdzios, kadangi Zmonés daznai nesugeba pasinaudoti ista-
tymy garantuojamomis savo teiseémis, nukencia nuo valstybiniy institucijy abe-
jingumo tiesiog dél to, kad nezino nei savo galimybiy ir teisiy, nei tvarkos,
kaip tas galimybes ir teises jgyvendinti (kur, kaip kreiptis ir kt.).

Lietuvoje taip pat veikia nemazai kity nevalstybiniy organizacijy,
kuriy veikla vienaip ar kitaip susijusi su Zmogaus teisémis. IS tokiy organiza-
cijy pirmiausia paminétinas Lietuvos Zmogaus teisiy centras, Kaliniy globos
draugija, Lietuvos nusikaltimy auky rémimo asociacija ir kt.

EUROPOS SAJUNGA IR ZMOGAUS TEISES

Integracija | Europos Sajunga yra vienas i§ svarbiausiy ir prioritetiniy
Lietuvos uzsienio politikos uzdaviniy. Lietuvos Respublikos teisés aktus de-
rinant su Europos Sajungos teisynu, neiSvengiamai iSkils ir Zzmogaus teisiy
apsaugos, susijusios su ES institucijy priimamais teisés aktais bei Europos
Teisingumo Teismo jurisprudencija, klausimai.

Kadangi iki Mastrichto sutarties dél Europos Sajungos pasiras§ymo 1992
m. Europos Bendrija i§ esmés daugiausia démesio skyré ekonominiams vals-
tybiy nariy integracijos procesams, Zmogaus teisiy klausimai Bendrijai paru-
po tik vélesniais jos raidos etapais. Europos Teisingumo Teismas 1969 m. nag-
rinetoje Stauder byloje pripaZino, jog pagrindinés Zmogaus teisés yra vienas
i§ Bendrijos teisés bendryjy principy, kuriy laikymasi saugo Teismas, taip pat
nusprendé jtvirtinti principa, kad pats Europos Teisingumo Teismas turéty
teise panaikinti kiekviena Zmogaus teises pazeidziancia Bendrijos teisés
nuostata. 1976 m. Europos Teisingumo Teismo nagrinétos IRCA bylos gene-
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ralinis advokatas Warneris pareiSké: ,,Bendrijos teisé egzistuoja dél to, kad
valstybés narés i§ dalies perdavé savo suverenitetag Bendrijai; tadiau kadangi
negalima manyti, kad valstybé naré kartu perdavé Bendrijai teis¢ priimti tei-
sés aktus, prieStaraujancius tos valstybés Konstitucijos saugomoms [Zmogaus]
teiseéms, tai taip pat galima teigti, kad Bendrija neturi teisés pazeisti [Zmo-
gaus] teisiy, jtvirtinty bet kurios valstybés narés Konstitucijoje“ [33, p. 98].

Veliau Teismas nagrinéjo nemazai kity byly, susijusiy su ivairiy Zmo-
gaus teisiy (teisés j nuosavybe, teisés uzsiimti verslu, praktikuoti profesija ir
t.t.), numatyty EB teisés aktuose, pazeidimais. Priimdamas Siose bylose spren-
dimus, Europos Teisingumo Teismas rémeési ne tik atitinkamais EB teisés ak-
tais, bet ir valstybiy nariy konstitucijy nuostatomis dé¢l Zzmogaus teisiy, tarp-
tautiniy sutar¢iy zmogaus teisiy srityje (1961 m. Europos socialinés chartijos,
Tarptautinés Darbo Organizacijos atskiry konvencijy) ir ypa¢ Europos Zzmo-
gaus teisiy konvencijos nuostatomis. Levy byloje Teismas pripaZzino, jog vals-
tybé naré gali biiti jpareigota taikyti netgi jo paties ankstesniam sprendimui
prieStaraujancia nacionalin€s teis€s nuostata, jeigu tai butina norint uztikrin-
ti, kad biuity laikomasi tarptautinés konvencijos (Sioje byloje — Tarptautinés
Darbo Organizacijos 1948 m. 89 Konvencijos), kurios Salimi ta valstybé tapo
pries jai istojant | Europos Bendrija.

I$skyrus Europos Teisingumo Teismo praktika, né vienoje iS trijy pir-
miniy Europos Bendrijy steigiamyjy sutaréiy nebuvo jtvirtinta jokiy konkre-
¢iy nuostaty dél zmogaus teisiy. Pirmasis sutartinis dokumentas, kuriame EB
valstybés nareés iSreiskeé savo bendrg pozicija Zzmogaus teisiy klausimu, buvo
1987 m. sausio 1 d. jsigaliojes Suvestinis Europos aktas. Sio Akto preambulé-
je valstybés nareés iSreiSké savo pasiryZzima ,,skatinti demokratija, grindziama
pagrindinémis [Zmogaus] teisémis, kurios pripaZzintos valstybiy nariy konsti-
tucijose ir istatymuose, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsau-
gos konvencijoje bei Europos socialinéje chartijoje...“. Vienas i§ praktiniy ir
labai svarbiy Suvestinio Europos akto padariniy yra tai, kad jis paskatino
Europos Teisingumo Teismo suinteresuotuma Europos Zmogaus teisiy kon-
vencija naudoti kaip tiesioginj teisés Saltinj [33, p. 100].

Galiausiai Europos Sajungos bendra nuostata Zmogaus teisiy klausi-
mu buvo konkreciai iSreik§ta Mastrichto sutarties dél Europos Sajungos F(2)
straipsnyje:

»dajunga gerbia pagrindines teises, kurias garantuoja Europos Zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, pasiraSyta Romoje 1950
m. lapkricio 4 diena, ir kurios kyla i§ valstybés naréms btidingy konstituciniy
tradicijy kaip Bendrijos teisés bendryjy principy“.

Taigi nors Europos Sajunga kaip savarankiskas tarptautinés teises sub-
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jektas ir néra Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos Salis, tiek jg sudarancios valstybés nares, tiek, kaip jau minéta, Euro-
pos Teisingumo Teismas pripazjsta negincijama Sios Konvencijos kaip teisés
Saltinio autoritetg pagrindiniy Zmogaus teisiy srityje.

Be to, nemazai vadinamujuy ,,antrinés teisés“ akty (ES institucijy pri-
imami teisés aktai) yra tiesiogiai susije ir nukreipti i Zmogaus teisiy, susijusiy
su bendros Europos rinkos kurimu, apsaugg bei is to kylan¢iu poreikiu derin-
ti visy valstybiy nariy atitinkamy sriciy teisés aktus. Sie teisés aktai (direkty-
vos, reglamentai) daugiausia liecia: Zzmogaus teises ir laisves darbo srityje (dar-
buotojy sveikata ir saugumas darbe, ly¢iy diskriminacijos draudimas, sociali-
nés garantijos ir apsauga néStumo ir motinystés atveju, darbuotojo teise pasi-
likti su Seima kitoje ES valstybéje nar¢je ir teisé i socialing apsauga Sioje (ne
jo pilietybés) valstybéje, teise steigti versla, praktikuoti profesija bet kurioje
ES valstybéje naréje ir kt.); Zzmogaus kaip prekiy ir paslaugy vartotojo teises;
politines teises (ES valstybés narés piliecio teisé¢ dalyvauti vietiniuose rinki-
muose bet kurioje kitoje jo gyvenamoje ES valstybéje naréje); judéjimo viso-
je ES teritorijoje laisvé ir pan.

TARPTAUTINES NEVYRIAUSYBINES ZMOGAUS TEISIY
APSAUGOS ORGANIZACIJOS

Pasaulyje veikia nemazai tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy (jy
steigejai, skirtingai nei tarptautiniy vyriausybiniy organizacijy, yra ne valsty-
bés, bet privatiis asmenys bei organizacijos i$ jvairiy valstybiy), kuriy veikla
visi§kai arba i§ dalies nukreipta j pagarbos Zmogaus teiséms bei jy gynimo
skatinimg tarptautiniu mastu. Tarp ty organizacijy, kuriy veikla labiausiai
siejasi su zmogaus teisiy klausimais, galima paminéti tokias organizacijas kaip
Ampnesty International, Draugija prie§ vergove (Anti-Slavery Society), Tarp-
tautine juristy komisija, Tarptautinis Raudonojo Kryziaus komitetas, Tarp-
tautine laisvyjy profsajungy konfederacija, Tarptautiné Zzmogaus teisiy fede-
racija, Mazumy teisiy grupé¢, Pasauliné profsajungy federacija ir kt. [16, p.
403]. Kai kuriy i$ jy veikla apima beveik visa pasaulj, kitos plétoja savo veikla
atskiruose pasaulio regionuose. Kai kurios i§ minéty organizacijy, be savo
centrinés buveines, turi stiprius nacionalinius skyrius atskirose valstybése, per
kuriuos vykdo savo veikla (pavyzdziui, tokius skyrius daugelyje pasaulio vals-
tybiy turi Tarptautinis Raudonojo Kryziaus komitetas, kiek mazesnés apim-
ties — Amnesty International).

Pagrindinés Siy organizacijy veiklos formos Zmogaus teisiy apsaugos
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srityje gali biiti Sios: informacijos apie jvairius Zmogaus teisiy pazeidinéjimus
atskirose valstybése rinkimas bei pranesimy Sios informacijos pagrindu ren-
gimas, skelbimas ir platinimas; visuomenés informavimas per Ziniasklaidos
priemones apie tokius pazeidimus; vizitai i valstybes, kuriose pazeidinéjamos
zZmogaus teisés, kalinami politiniai kaliniai, karo belaisviai, bandant susitikti
su ty valstybiy pareigiinais, gauti leidima aplankyti kal¢jimus (tokia veiklos
formga dazniausiai taiko, pavyzdziui, Tarptautinis Raudonojo Kryziaus komi-
tetas); lobizmas tarptautinése vyriausybinése organizacijose ir tarptautinése
konferencijose Zmogaus teisiy klausimais, jvairios kampanijos siekiant atkreip-
ti ir formuoti vie$aja nuomong¢ apie Zmogaus teisiy pazeidimus tam tikroje
valstybéje; bandymai daryti jtaka valstybiy uzsienio politikai ir jy santykiams
su valstybémis, kuriose nuolat ir masiSkai pazeidinéjamos Zmogaus teises ir
kt. [16, p. 404]. Kai kurios organizacijos (pvz., Amnesty International, Tarp-
tautinis Raudonojo Kryziaus komitetas ir Tarptautiné juristy komisija) kas-
met skelbia savo metinius praneSimus, kuriuose detaliai atskleidziama zZmo-
gaus teisiy padétis tam tikrose valstybése.

Daugelis tokiy tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy yra igijusios
formaly pripaZinima suteikiant joms konsultacinj statusa tokiose tarptauti-
nése vyriausybinése organizacijose kaip JT ekonominé¢ ir socialiné taryba, JT
zmogaus teisiy komisija, Tarptautiné Darbo Organizacija, JT $vietimo, mokslo
ir kultiiros organizacija (UNESCO), Europos Taryba bei Amerikos Valsty-
biy Organizacija. Turédamos toki statusa, nevyriausybinés organizacijos turi
teise pareiksti savo nuomong zodziu arba raStu visais vyriausybinése organi-
zacijose ar atskiruose jy organuose, jy organizuojamose tarptautinése konfe-
rencijose svarstomais klausimais, dalyvauti rengiant tarptautines konvenci-
jas, teikti informacija apie Zmogaus teisiy padeétj atskirose valstybése, siiilyti
svarstyti jvairiy dokumenty (rezoliucijy, konvencijy) projektus.

Nevyriausybinés organizacijos yra jgijusios tam tikra formaly pripazi-
nimga ir regioninése Zmogaus teisiy apsaugos sistemose. Jos, veikdamos per
savo nacionalinius skyrius (jeigu jie yra teisiSkai jregistruoti atitinkamoje vals-
tybéje, pries kuria paduodama peticija), remiantis Europos zmogaus teisiy
konvencija, turi teise pateikti peticija Europos Zmogaus Teisiy Teismui. Pa-
gal Amerikos Zmogaus teisiy konvencija tokia peticija Amerikos Zmogaus
teisiy komisijai turi teis¢ pateikti nevyriausybiné organizacija, kuri yra ,,tei-
siSkai pripazinta vienoje ar daugiau Organizacijos valstybiy nariy“. Be to,
pagal Sia Konvencija, skirtingai nuo Europos Zmogaus teisiy konvencijos, pe-
ticija gali pateikti ne tik pati nukentéjusi organizacija, atstovaudama sau, t. y.
ji gali pateikti peticija, kad tam tikra valstybé, Konvencijos dalyve, pazeide
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kity asmeny teises, numatytas Konvencijoje [16, p. 455].

Galiausiai tokios organizacijos kaip Tarptautinis Raudonojo KryZiaus
komitetas, Caritas vykdo placia veikla, susijusia su humanitarinés pagalbos
(maisto, drabuziy, vaisty) teikimu Zzmogaus teisiy pazeidimo aukoms, kali-
niams, karo belaisviams, pabégéliams, civiliams gyventojams karo metu ir kt.
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ZMOGAUS TEISES IR JU ISTORINE RAIDA

Zmogaus teisiy koncepcija yra viena fundamentaliausiy civilizuotos
zmonijos kiiriniy, daranciy ypac didelj poveikj Zmonijos raidai. Neatsitikti-
nai nidienos pasaulyje néra svarbesnés ir kartu praktikoje populiaresnés ide-
jos kaip Zzmogaus teisés ir laisves. Démesiu joms reiskiasi XX a. pabaigos
humanizmas, siekiantis palenkti Zmogaus teisiy ginciai ir igyvendinimui bet
kokig teisétg Zmogaus veiklg ir tuo ja jprasminti.

Zmogaus teisiy istorija — tai pirmiausia organizuoto zmoniy gynimosi
nuo valdZios ir nuo privaciy asmeny ar jy susivienijimy savivalés bei agre-
sijos istorija. Tai laike trunkanti kova dél Zmogaus orumo, dél Zzmogiskai ver-
tingo gyvenimo, dél galimybeés gyventi visuomenéje ir saugiai joje jaustis. Zmo-
gaus teisiy pagrindu formavosi vaizdiniai apie ,,tikraji,, Zmoguy, apie laiminga
Zmoniy gyvenima, Zmogaus vertg teisine tvarka, nustatoma atsizvelgiant j as-
mens laisvo plétojimosi interesus.

Per Zmogaus teisiy koncepcija ir jos igyvendinima buvo kuriama nauja
valstybés ir valstybinés politikos samprata, pajegi jveikti klasinés valstybés
tradicija, jos diskriminacing esme. ISkilo visuotinis reikalavimas politinei val-
dziai veikti atsizvelgiant ne j atskiros grupés, o i visy Zmoniy interesus, nepai-
sant atskiro asmens klasinés, socialinés, rasinés ar kitokios priklausomybeés.
Deklaruojant pagrindines teises buvo skelbiama visy Zmoniy lygybé ir jos prak-
tinis jgyvendinimas.

Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, 1948 m. gruodZio 10 d. priim-
tos Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklaracijos preambuléje skelbé, kad ,,pripazi-
nimas visiems Zmoniy giminés nariams biidingo orumo ir lygiy bei neatimamy
teisiy yra laisves, teisingumo ir taikos pasaulyje pagrindas,,.

Sitaip suvokiant Zzmogaus teisiy svarba ir siekiant, kad Zmogaus teisiy
idéja uzvaldyty Zzmoniy samone, vadovauty jy praktiniams veiksmams, pla-
nams ir programoms, tarptautiné bendrija imasi pastangy pakelti visuome-
nés samoninguma Sioje srityje. Norima, kad pilieciai aiSkiau suvokty savo
teises, ju ginties svarba ir kartu dalyvauty kuriant teisines sistemas bei vals-
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tybine organizacija atsizvelgiant i Zzmogaus teisiy igyvendinimo poreikius. Vi-
suomeniy Svietima zmogaus teisiy bei laisviy srityje Europos Taryba laiko
viena i§ keturiy svarbiausiy savo veiklos krypciu. 1993 m. Vienoje vykusi Vi-
suotiné zmogaus teisiy konferencija prieme deklaracijg ir programa, kurioje
kvieté visas valstybes jtraukti Zmogaus teisiy klausima i visy be iSimties mo-
kymo institucijy (bendrojo lavinimo ir aukstyjy mokykly) mokymo progra-
mas. Nuo 1995 m. sausio 1 d. prasidéjo Jungtiniy Tauty organizuotas visuo-
meneés Svietimo Zmogaus teisiy srityje deSimtmetis.

Zinant Zmogaus teisiy problemos fundamentaluma, jos daugiaaspektis-
kuma ir apimtinguma, Siame ribotos apimties darbe bus bandoma aptarti tik
kai kuriuos Zmogaus teisiy problemos aspektus, kurie padéty suvokti Sios
problemos svarba ir vieta visuomeniy pazangos kelyje.

Zmogaus teisés ir jy kodifikavimo istorija. Zmogaus teisés pirmiausiai
formavosi kaip humanistiné idéja. Apie Zmoniy lygybe kalbéjo jau antikos
filosofai, véliau krikSc¢ionybés ideologai. Siekiant §ia id€ja paversti akcija, iS-
kilo reikalas ja juridizuoti (jtvirtinti teisés aktuose), organizuotai versti prak-
tiniu valstybiniy institucijy ir pilieciy elgesiu. Todél Zmogaus teisiy ginties
istorijos pradzia daugelis autoriy sieja su jstatymy ir kodeksy priémimu. To-
kiems jstatymams antikoje priskiriami Babilonijos Xamurapio jstatymai, Grai-
kijos Solono jstatymai, vadinti ,,teisingais,,, taip pat Romos teise ir joje pléto-
ta teisingumo koncepcija, kuri véliau tapo Europos istatymy metodologiniu
pagrindu.

Zmogaus teisiy kodifikacijos pirmtake paprastai laikoma angly Di-
dzioji laisves chartija (Magna charta libertatum, 1215), kurioje buvo suformu-
luoti teiséto valstybés jsikiSimo i asmens gyvenima principai. Valdovas jsiparei-
gojo gerbti luomy teises ir tuo apribojo savo valdZig. PripaZinta, kad indivi-
das gali laisvai disponuoti savimi, baudZiamas jis gali biiti ne kitaip kaip tik
remiantis teismo nuosprendziu. Nors Chartijoje nebuvo kalbama apie pri-
gimtines Zmogaus teises, bet tas faktas, kad luomams buvo pripazjstama pasi-
priesinimo, sukilimo teis¢, rode, kad Sioms teiséms pripazistamas virSesnis uz
istatymus Saltinis, prigimtinis ju pobiidis. Chartijos reikSmé buvo ta, kad ji
jitvirtino istatymo virSenybe ne tik pilieciy, bet ir paties karaliaus atzvilgiu. Ir
ta virSenybé buvo iprasminta kaip pradiné Zmogaus teisiy ginties priemone.

Chartijoje jkiinytos Zmogaus teisiy branginimo idéjos véliau buvo pléto-
tos daugelyje kity tos Salies teisiniy dokumenty, kurie Siandien sudaro An-
glijos Konstitucija. Tarp tokiy dokumenty paminétina Subjektiniy teisiy pe-
ticija (Petition of Rights, 1627), kuri toliau konkretino teiséto valstybés jsikisi-
mo j asmens gyvenima salygas, tarp juy ir kaltinamojo teis¢ i teisinga nuosp-
rendj. Zmogaus teiséms reik§mingas dokumentas buvo ir 1679 m. priimtas
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Habeas Corpus Actus, kuris nustaté teisminio tyrimo principus: pripaZino kal-
tinamojo teis¢ reikalauti, kad jis biity pristatomas teiséjui ne véliau kaip per
tris dienas nuo sulaikymo momento. Vadovaujantis Glorious Revolution (1689),
Anglijoje buvo ne tik apribota karaliaus valdzia, bet ir sukurta pirmoji Zmo-
gaus teisiy deklaracija, suteikusi pilieiams teise laisvai rinkti Salies parla-
menta ir uzdraudusi karaliui be parlamento pritarimo priimti ar keisti jstaty-
mus, taip pat draudusi Ziaurias bausmes.

Panasios Zmogaus teisiy kodifikacijos viduramziais buvo atliktos ir ki-
tuose kraStuose; Vokietijoje Siai kodifikacijai suteikta ,,Laisvés laiSky,, for-
ma. Tokios pat svarbos Zmogaus teisiy ginties pozitiriu Europoje laikytini ir
trys Lietuvos Statutai (1529, 1566, 1588), kurie reiske ty paciy Anglijos lais-
ves chartijos principy jtvirtinima Lietuvos DidZiojoje KunigaikStystéje. Pir-
majame Lietuvos Statute (1529) buvo sakoma: ,,Visi miisy valdiniai, tiek ne-
turtingi, tiek ir turtingi, kokios kilmés ar luomo jie bebiity, turi biti lygiai ir
vienodai teisiami pagal rasyting teise,, (I LS I. 9). ,, Tik tokioje valstybéje, kur
visiems taikoma vienoda teise, pilieciai gali biiti vadinami laisvi,,, — rasé 1572
m. Lietuvos telsmlnkas ir diplomatas A. Volanas savo knygoje ,,Apie politing
arba pilietine lalsve;,, . XVI a. Lietuvos teisininkai ir politikai, teologai (A.
Volanas, A. Rotundas, P. Skarga) teigé teisinio jstatymo virSenybe, kuriai tu-
ris paklusti ir valdovas: ,tegul V22lld0 karalius, bet karaliaus tegul niekas ne-
valdo, tik vienas Dievas ir teise¢,, . Asmens laisvés varZzymo teisé buvo pripa-
Zistama tik teismui. Ne valdovui, o teismui pavedama spresti apie teise¢ ir
konkretaus asmens kalte: ,,Bet kuriam Zmogui jdavus arba apkaltinus vieSai
ar slaptai, nepagristai jtarus, ty kunigaiksciy, véliaviniy ponuy, slékty ir mies-
tieCiy nei bausti, nei skirti jiems kokios nors piniginés ar kraujo bausmeés, nei
suimti jy ar dvary i§ jy atimti nenorime anksc¢iau negu teismas vieSai krikscio-
niSkosios teisés tvarka stojus ieSkovui akistaton su atsakovu, galutinai nebiity
apkaltinti. Tik po teismo ir tokio apkaltinimo krik§¢ioniskosios teisés papro-
¢iu tokie turi biiti atitinkamai nubausti,, (I LS I. 1). Nuo $io momento valsty-
bing (jstatymo) prievartg prie§ asmenj buvo galima realizuoti tik gavus teis-
mo sankcija. Cia ne tik drausta nesiremiant jstatymu atimti asmeniui laisve, bet
ir paciam jos atsisakyti. Sutartys, pagal kurias asmuo atsisakyty asmeninés lais-
ves, kad ir didelio reikalo ver¢iamas, laikytos negaliojanciomis: ,,Jeigu kas i§
bado parduoty laisva Zzmogy ar savo siiny nelaisven, ar pats dél bado parsiduo-
ty nelaisveén, toks rastas neturi biti laikomas galiojanciu,, (I LS XI. 11).

Zmogaus teisiy ginties poziiiriu svarbi buvo Lietuvos Statuty tikybinés

: Volanas A. Rinktiniai rastai. Vilnius, 1996. P. 131.
Rozmowa polaka z litwinem (1564). W Krakowie, 1890. S. 50.
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tolerancijos idéja, taip pat jvedimas individualios atsakomybés vietoj vyravusios
kolektyvinés: ,,Niekas neturi kentéti uz kita, tik pats uz save,, (ILS L. 7).

XVII a. prisidéjo prie Zzmogaus teisiy koncepcijos kiirimo tuo, kad pla-
¢iai propagavo prigimtiniy teisiy teorija, grindusia pagrindiniy Zmogaus tei-
siy i gyvybe, sauguma, laisve, nuosavybe neatimamuma ir Sventuma. Sios tei-
sés buvo paskelbtos prigimtinémis, egzistuojanciomis anks¢iau negu valstybe
ir nepriklausomai nuo valstybés. Valstybé esanti paSaukta tik saugoti Sias tei-
ses. Prigimtiniy teisiy teorija apéme ir pilieCiy teise prieSintis priespaudai,
sukilti. Si teisé véliau buvo jtraukta j JAV nepriklausomybés deklaracija: tais
atvejais, kai zmonés neturi kitokiy btidy apginti savo teises nuo valdzios savi-
valés, jie turi teis¢ nuversti vyriausybe.

Ypac reik§mingas Zmogaus teiséms buvo XVIII amzius. Jam buvo bii-
dinga ne tik aktyvus humanistiniy idéjy propagavimas, Zmogaus orumo sgvo-
kos formulavimas pranciizy ir vokieciy Svietéjy darbuose, bet ir norminis ty
idéjy jtvirtinimas. Angly kolonistai, remdamiesi prigimtinés teisés teorija, Zmo-
gaus teisiy koncepcijg plétojo Naujajame pasaulyje. Pirmaja modernia Zzmo-
gaus teisiy kodifikacija laikoma Virdzinijos valstijos teisiy deklaracija (1776 06
12), kuri tapo pavyzdziu formuluojant kitas Amerikos valstijy konstitucijas.

Lemiamos reik§més juridizuojant Zmogaus teises ir jy sauga turéjo JAV
nepriklausomybés deklaracija (1776 07 04), kurioje sakoma: ,,Mes vado-
vaujames ta akivaizdZia tiesa, kad visi Zmones yra sukurti lygiis ir apdovanoti
Kiréjo tam tikromis neatimamomis teisémis, kurioms priklauso gyvybe, lais-
ve ir laimées siekimas. Toms teiséms uZtikrinti Zmonés sukuria valstybe,,. Sia
linkme veike JAV teisiy bilis (1789-1791), minéta Virdzinijos valstijos konsti-
tucija bei Pranciizijos Zzmogaus ir piliecio teisiy deklaracija (Declaration des
Droit de le homme et du citoyen, 1789), tapusi Zymiu dokumentu pripazistant
ir jstatymiSkai jtvirtinant Zmogaus teises. Ji skelbé Zmogaus teisiy neatima-
muma, visy politiniy susivienijimy tikslu paskelbé Zmogaus teises ir ju igy-
vendinima. Pagrindinémis Zmogaus teisémis ji laike teise i laisve, lygybe, sau-
guma, nuosavybe, taip pat teise jéga prieSintis pavergimui, neteisétam val-
dzios aktui. Formuluojant Zmogaus teisiy kataloga (Paulskirchen — Verfas-
sung des deutschen Reiches von 1849) itakos turéjo ir Vokietijos 1848-1849 m.
revoliucija.

Veikiant Pranciizy revoliucijos idéjoms, Zmogaus teiseés XIX a. buvo
pavadintos ,,pagrindinémis teisémis,, ir jtrauktos i visy civilizuoty $aliy kon-
stitucijas. Ir tik plintant teisiniam pozityvizmui, zmogaus teisés kurj laikg bu-
vo praradusios savo aukstesnj uz jstatymus pobidi.

XIX a. ne tik buvo toliau jgyvendinama Zzmogaus teisiy idéja nacionali-
nés teiseés lygmeniu, bet ir imta derinti tarptautines pastangas Zmogaus tei-
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séms ginti. Valstybés emé kartu veikti uz atskiry tauty ir religiniy susivie-
nijimy teises. Tokiu biidu buvo atkurtos graiky tautybés Zmoniy teisés Os-
many imperijoje (véliau Sios pastangos padeéjo grazinti Graikijai nepriklau-
somybe), sustabdytas krikS¢ioniy genocidas Sirijoje, nemusulmonisky tauty
teisiy paZeidin¢jimai Balkanuose. Po Napoleono kary buvo priimti keli tarp-
tautiniai susitarimai, kurie uZtikrino lygybe skirtingy tikéjimy Salyse. 1815 m.
Vienos kongresas priemé deklaracija, uZdraudusia prekyba vergais negrais.
Buvo sudaromos ir tarptautinés sutartys, draudZiancios vergija, nors tokios
sutartys ne visada buvo vykdomos. Prekyba vergais ir pati vergija, nors Sian-
dien juridiskai visuotinai uzdrausta, vis dar egzistuoja. XIX a. pabaigoje Svei-
carijos visuomeniniy organizacijy iniciatyva prasidéjo kompanija, siekianti
humanizuoti karo vedimo istatymus, uZtikrinant suzeistyjy, karo belaisviy tei-
ses. Tai galiausiai leido sukurti Tarptauting Raudonojo KryZiaus Organizaci-
ja (1863), priimti tarptautines konvencijas, ginancias karo dalyviy teises.

Svarbiu Zmogaus teisiy plétros ivykiu laikomas ir JAV prezidento F.
Roosevelto 1941 m. Zmogaus teisiy ir laisviy suskirstymas i: ZodZio ir nuo-
moniy reiSkimo laisve, tikéjimo laisve, laisve nuo skurdo ir baimeés. Sios lais-
vés ir jy garantavimas tapo JAV politinés ir socialinés veiklos tikslu.

Pati formuluoté ,,Zmogaus teisés,, tapo tarptautine ir visuotinai priimtina
nuo 1945 m., kai buvo priimti Suvienytyjy Nacijy Organizacijos jstatai. Sios orga-
nizacijos praktikoje $i formuluote pakeité terming ,,prigimtinés teises,,.

Tarptautine teisekiira zmogaus teisiy srityje kokybiskai nauja raida igijo
tik XX a. antroje puséje. 1945 m. liepos 26 d. Jungtiniy Tauty chartija jpa-
reigojo valstybes nares ,,gerbti Zmogaus teises ir pagrindines laisves visy Zmo-
niy be tautybés, lyties, kalbos ar religijos skirtumy,,. Sios dvasios paveikta
Pranciizijos Konstitucija, priimta 1946 m., teige: ,,kiekvienas Zmogus be ra-
sés, religijos ar tikéjimo skirtumy turi §ventas ir neatimamas teises,,. 1946 ir
1947 m. sukurtos Vokietijos Zemiy konstitucijos irgi iSreiSké ryZtinga atsisa-
kyma teisinio pozityvizmo ir formulavo platy pagrindiniy teisiy kataloga.

Kokybiskai naujas zingsnis tarptautiniu mastu juridizuojant Zmogaus
teises buvo 1948 m. gruodZio 10 d. SNO Generalinés Asambléjos paskelbta
Visuotiné Zmogaus Teisiy Deklaracija, kuri padéjo pagrindus tikéjimui Zmo-
gaus teisémis, jy tolesnei juridizacijai, internacionalizacijai ir jgyvendinimui.
Buvo visuotinai suvokta, jog negerbiant Zmogaus teisiy neimanoma taika Ze-
meéje, laisve ir teisingumas, normali asmenybeés raida. Be klasikiniy pilietiniy
teisiy, deklaracija apémé ir daug kultiiriniy, tikiniy bei socialiniy teisiy.

Si deklaracija, nors ir turéjo didziule moraling verte, jokiu biidu nesu-
kiiré valstybes nares jpareigojancios pozityviosios teisés. Ji tik skelbé bendra
vertybine orientacija ir toliau skatino valstybiy pozityvias pastangas Zmogaus
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teisiy srityje. 1949 m. geguzés 23 d. jsigaléjes Vokietijos Pagrindinis Istatymas
Zmogaus teises pripazino kiekvienos Zzmoniy bendrijos teisiniu pagrindu. Jo-
mis, kaip tiesiogiai galiojancia teise, buvo susaistytas Vokietijos istatymy lei-
déjas, vyriausybe ir teismai.

Pagal 1949 m. geguzes 5 d. Europos Tarybos statuto 3 straipsnj pripa-
zinta, kad kiekviena valstybé naré pripazjsta teisés virSenybe, vienodai taiko
Zmogaus teisiy nuostatas visy asmeny atzvilgiu, taip pat isipareigoja ginti ir
plétoti Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy koncepcija bendradarbiaujant su
kitomis valstybémis—sutarties dalyvémis. 1950 m. lapkricio 4 d. pasirasyta Eu-
ropos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. 1952 m. ko-
vo 20 d. buvo priimtas papildomas jos protokolas.

Todel dvasiné situacija, susidariusi Europoje po Antrojo pasaulinio
karo, Siandien apibudinama kaip visuotinis pasisukimas j prigimting teis¢ ir
jos pagrindu vykstantis zmogaus teisiy renesansas. Siam laikotarpiui, kaip
pazymi dauguma autoriy, biidinga tai, kad Zmogaus teisés vis dazniau fik-
suojamos ne specialiose chartijose, o Saliy konstitucijose, paktuose, jparei-
gojant valstybes gerbti ir gaSrantuoti Zmogaus teises ir laisves visame pasaulyje
ir atskiruose jo regionuose .

Zmogaus teisiy plétra. Zmo gaus teisés néra fiksuojamos visiems laikams —
tam tikra jy dalis yra pavaldi kitimams. Siuolaikiné Zmogaus teisiy samprata ne-
sutampa su XVIII ar XIX a. Zzmogaus teisiy mastu ir jy samprata. XVIII ir
XIX a. buves aktualus reikalavimas panaikinti vergija ir baudZiava Siandien
pasaulyje neaktualus, Siandien aktualiausios antrosios ir treciosios kartos zmo-
gaus teises, pirmiausiai teise j darba, buta, gyvybei palankia aplinka. Jos tam-
pa itin aktualios visuomenéms virstant pramoninémis, automatizuojant ir ro-
botizuojant gamyba, o paciai Zmogaus tikinei veiklai tampant globaline, kuri
taip pat globaliskai késinasi | Zmogaus gyvenamosios aplinkos kokybe kaip
buting Zzmogaus teisiy jgyvendinimo salyga.

XVIII a. zmogaus teisiy koncepcijos funkcija i§ esmés buvo siejama su
pastangomis apriboti valstybinés valdzios savivale Zmogaus teisiy atzvilgiu,
nes tada asmeniui teko vaduotis i§ despotiniy, totalitariniy, monarchistiniy
rezimy, kurie kélé didziausia grésme Zmogaus teiséms. Si tendencija, kaip
zinome, reiSkesi teisinés valstybes koncepcijos formavimusi ir jos praktiniu
jgyvendinimu. Zmogaus teisiy koncepcija turéjo tarnauti ,,naujosios* (kapi-
talistinés) valstybés legitimavimo poreikiams ir politiniy diktatiiry kritikai.
Vadovaujantis Sia koncepcija, i valstybe imta zitréti ne tik kaip i prigimtinés

: Tpowxkun FO. B. IlpaBa yenoseka. Mocksa, 1997. C. 15.
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tvarkos atradima, bet ir kaip i laisvy protingy biitybiy susivienijima, skirtg ty
bitybiy poreikiams jgyvendinti. Valstybé esanti ta taikos vieta, kur pilieciai
gali padaryti save laimingus, iésivgduodami i§ tradicinés luomy prieSpriesos
ir bent teoriSkai jausdamiesi lygiis . Valstybés valdymas dabar laikomas teise-
tu tik tuo atveju, jei jis tarnauja Zmogaus asmenybeés iSsiskleidimui ir visy
taikiam sugyvenimui. Zmogaus teisiy institutas tarnauja kiekvieno asmens
teiseéms ir laisvéms ginti nuo politinés valdZios arba visuomenés késinimosi j
jas. Be to, $is institutas tampa nuolatiniu kriterijumi kritiSkai vertinti ne tik
buvusia, bet ir esama bei blisima valstybine, visuomenine tvarka, jis veikia
kaip paskata ir pagrindimas keisti ta tvarka, ja tobulinti atsizvelgiant i ty tei-
siy saugos poreikius.

Teisinés ginties pozilriu skiriamos Zmogaus teisés ir pagrindines tei-
sés. Pagrindinémis teisémis laikomos tos teises, kurios yra garantuotos konsti-
tucijos ir paprasty jstatymy. Pavyzdziui, teis¢ i moksla Lietuvos salygomis yra
pagrindiné Zmogaus teise, nes jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
tuo tarpu Sveicarijoje ji yra tik Zmogaus teisé¢, nes nejtvirtinta jstatymiskai.

Pagrindinés teisés i§ pradziy pletotos kaip pilieciy savigyna nuo val-
dzios savivalés, Siandien jau perauga Siuos tikslus. Pagrindinéms teiséms Sian-
dien gresia ne mazesnis pavojus ir i§ privacios jégos — iikiniy organizacijy,
privaciy asmeny dél jy piktnaudziavimo zodzio ir spaudos laisve, augancio
tikinés veiklos poveikio gyvenamajai aplinkai, jos kokybei bei kitokiy veiks-
niy. Besiformuojanti ,,horizontalaus poveikio,, pagrindinéms Zmogaus teisems
teorija grindzia biitinybe kurti teisinj mechanizma ginti pagrindines Zmogaus
teises ir nuo valstybinés valdzios, ir nuo privaciy asmeny agresijos.

Ginamy Zmogaus teisiy katalogas. Siekiant aprépti miisy epochos for-
muluojamy Zmogaus teisiy visuma, sukurti tarpusavyje susijusiy tokiy teisiy
sistema, Zmogaus teisés katalogizuojamos. Sudarant tokj kataloga, jos skirs-
tomos jvairiu pagrindu, bet labiausiai paplites yra skirstymas pagal laika ir
turinj. Jis atspindi istorini Zmogaus teisiy raidos nuosekluma.

Skiriamos trijy karty Zmogaus teisés.

Pirmosios kartos Zzmogaus teiséms priskiriamos pilietinés ir politinés
teisés. Pirmiausiai jos buvo suformuluotos minétoje pranciizy Zmogaus ir
piliecio teisiy deklaracijoje (1789) ir Amerikos teisiy bilyje. Jos garantavo
laisva asmenybeés plétra ir nelieCiamuma, saugojo ja nuo nepageidautiny vals-
tybinés valdzios varzymy ir ribojimy. Siy teisiy jgyvendinimas nepriklausé
nuo valstybés istekliy, socialinio—ekonominio $alies i$sivystymo lygio.

* Menschenrechte. Der Auftrag der Christen fiir ihre Verwirklichung. Verlag Paul Haupt.
Herausgeg. von Prof. Peter Saladin. Bern und Stuttgart, 1986. S. 18.
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Sios riisies teisiy sarase prioritetas buvo teikiamas politinéms teiséms,
manant, kad asmuo, netapes pilieciu, politiSkai aktyvia ir organizuota as-
menybe, negali jgyvendinti visy savo teisiy. Remdamiesi tarptautinémis de-
klaracijomis, konvencijomis, tarptautlnlals paktais, nacionaliniy sahq konsti-
tucijomis, kai kurle autoriai (A. Katz' , H. Déding und D. Schlpper P. Sala-
din,J. V. Troin® ir kiti) sitilo toki pagrmdlmq zmogaus teisiy kataloga.

Politinés teises:

— rinkimy teisé;

— teisé j referendumq;

— peticijy teise.

Siy teisiy pagrindu pilietis dalyvauja sudarant valdzia ir priimant spren-
dimus svarbiausiais bendro gyvenimo klausimais.

Kita politiniy teisiy, leidzian¢iy asmeniui dalyvauti politiniame, visuo-
meniniame Salies gyvenime, daryti jtaka valstybinés valdZios sprendimams,
juos vieSai vertinti, organizuotai ir vieSai pries juos protestuoti, grupe sudaro
Sios teisés ir laisvés:

—ZodZio ir spaudos laisvé;

— sqjungy ir susivienijimy laisvé;

— susirinkimy (mitingy, demonstracijy) laisve.

Sios teisés paprastai priklauso tik pilie¢iams, kiek jos iSauga i$ piliety-
bés santykiy, uzsienieciai negali j jas pretenduoti. Bet kai kuriomis i$ jy (susi-
rinkimy, mitingy, demonstracijy laisve) gali naudotis ir uZsienieciai, jei kon-
krecioje Salyje yra pazeidziamos jy kaip Zmoniy teises, kurios yra jiems ga-
rantuotos tos Salies istatymy arba ratifikuoty tarptautiniy sutarciy.

Kita pirmosios kartos Zmogaus teisiy grupé¢ - pilietines teisés. Joms pri-
klauso:

— teisé gyventi;

— teisé | Zmogaus orumg;

— teisé | laisve ir lygybe;

— teisé ginti savo garbe ir reputacijq;

— teisé | teisingq, nepriklausomq, kompetentingq, nesaliskq viesqji teismgq;
— teisé laisvai judeti ir pasirinkti gyvenamajq vietq;

— teisé | pilietybe, teisé palikti bet kuriq Salj, taip pat ir savqjq, ir grizti j jq;

* Katz A. Staatsrecht. Grundkurs im offentlichen Recht. 12 iiberarbaitete Auflage. Heidel-
berg, 1994. S. 112.
S Doding H., Schipper D. Die Polizei im demokratischen Rechtsstaat. GMBH. 1993. S. 16.
Menschenrechte. Der Auftrag der Christen fiir ihre Verwirklichung. Verlag Paul Haupt.
Berré und Stuttgart. 1986.
Tpowxun FO. B. IlpaBa uenoseka. Mocksa, 1997. C. 34-52.
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— teisé | asmens nelieciamybe, apimanti ir laisve nuo savavalisko aresto
arba sulaikymo;

— teisé ieskoti prieglobscio kitoje Salyje nuo persekiojimo ir naudotis tokiu
prieglobsciu;

— teisé j biisto nelieciamybe;

— teisé j slaptq susirasSinéjimg;

— teisé | minties, sqzZinés ir religijos laisve;

— teisé prieSintis pavergimui,

— teisé | laisve nuo vergijos, baudZiavos arba priverstinio darbo;

— teisé j lygybe pries jstatymus ir | lygiq be diskriminacijos teisine apsaugqg;

— teisé laikyti save nekaltu, kol kalté nebus jrodyta jstatymo nustatyta tvar-
ka;

— teise Zinoti dél ko asmuo suimtas ir kuo kaltinamas;

— teisé sulaikymo ar aresto atveju biiti pristatytam teiséjui;

—teisé reikalauti humanisko elgimosi asmens laisvés apribojimo atveju, rei-
kalauti, kad nebiity taikomos Ziaurios, neZmoniskos, Zmogaus orumaq Ze-
minancios bausmes bei elgesys, kankinimai;

— teisé sudaryti santuokq, aukléti savo vaikus;

— teisé | laisve nuo savavaliSko kisimosi | asmeninj ir Seimos gyvenimg;

— teisé nebiiti teisiamam uz veiksmus, kurie nebuvo laikomi nusikaltimu jy
padarymo metu;

— teisé | veiksmingq paZeisty teisiy, jtvirtinty konstitucijoje arba jstatyme,
atkiirimg.

Siy teisiy valstybé asmeniui nesuteikia, o tik yra jpareigota jas saugoti
ir garantuoti. Jas turi visi Zmonés, neatsizvelgiant i tai, kokioje Salyje jie gy-
venty, kokia pilietybe jie beturéty ar ivis jos neturéty. Siuo ispléstu pavidalu
pastaruoju metu pilietinés teisés i§ esmés buvo jtvirtintos Visuotinéje Zmo-
gaus Teisiy Deklaracijoje (1948), Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy lais-
viy apsaugos konvencijoje (1950 ) bei jos papildomame protokole (1952).

Iki XX a. pradZios Zmogaus teisiy koncepcija tenkinosi tik pilietiniy ir
politiniy teisiy deklaravimu ir jy gintimi. Véliau, po Pirmojo pasaulinio karo,
socialdemokratinis judéjimas Europoje parode, kad socialiniam stabilumui
palaikyti Siy teisiy nepakanka, kad valstybés garantuojamy Zmogaus teisiy
katalogas turi biiti iSpleciamas ir kitokiomis Zmogaus vertybémis. Taip Salia
politiniy ir pilietiniy teisiy atsirado poreikis iSkilti ekonominiy, socialiniy ir
kultiriniy Zmogaus teisiy idéjai. Sios teisés buvo pavadintos antrosios kartos
Zmogaus teisémis ir buvo skirtos garantuoti kiekvienam asmeniui bent mini-
maly socialinj sauguma.

Ekonominéms teiséms priskirtinos $ios:
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— teise dirbti;

— teisé imtis verslo (ekonomines veiklos laisvé);

— teisé | nuosavybe (naudojimasis, valdymas, disponavimas turtu);

— teisé streikuoti;

— teisé sudaryti kolektyvines sutartis;

— teisé laisvai jungtis j nacionalines arba tarptautines organizacijas gi-

nant savo ekonominius interesus.

Tarp ekonominiy teisiy ypac svarbi reikSmé tenka teisei dirbti. Ji iSreis-
kia prigimtinj Zmogaus poreiki savarankiskai pasiriipinti savimi, laisve pasi-
rinkti darba arba laisvai dél jo susitarti. Darbas — tai autentiSkiausias Zmo-
giSkojo orumo iSreiSkimo ir uztikrinimo biidas, prigimtiné Zmogaus pareiga
ir teise, biitina ir nuolat galiojanti. Darbas suteikia asmeniui prading teise i
nuosavybe, be teises j darba negali biiti teisés j nuosavybe. Todél pagrindiné
valstybés pareiga riipintis savo pilie¢iy uzimtumu, mazinti nedarba, kaip
visuomeng¢ destabilizuojantij, karams ir nusikaltimams kadrus teikiantj reis-
kinj.

Socialinés teisés uztikrina asmeniui Zmogaus verta gyvenimo lygj ir
socialing gintj. Sioms teiséms priklauso:

— teisé gauti mokamas kasmetines atostogas,

— teisé | tokj pragyvenimo lygj (maistq, drabuzius, butq, medicinos pa-
galbq), kuris reikalingas palaikyti asmens ir jo Seimos nariy sveikatq bei
minimaliq gerove;

— teisé j apriipinimq nedarbo, ligos, invalidumo, naslystés, senatvés atveju
arba kitokio pragyvenimo lésy praradimo atveju, kai lésy praradimas
atsirado dél aplinkybiy, nepriklausomy nuo paties individo;

— teisé | motinyste ir vaikyste;

— teisé | fizinés ir psichinés sveikatos plétote.

Socialiniy teisiy svarba yra ta, kad ji realizuoja Zmoniy solidarumo
idéja. Tiksly bendrumas, suvokimas, kad esi tas, kuriuo ripinamasi ir kurj
gerbia, pasak daugelio Vakary psichology, padeda Zmonéms jveikti stresus
ir mazZina Zmoniy sergamumg bei mirtinguma. Sios tendencijos naudg jro-
deé Japonija, placiai diegdama | praktika Sias socialumo, arba socialinio
solidarumo, nuostatas. Socialinémis Zmogaus teis€mis reiSkiasi valstybes ir
tarptautinés bendrijos riipestis dél Zmonijos ateities. Jas jgyvendinant ga-
rantuojamas visuomenes socialinis stabilumas, socialiné santarve bei rimtis.

Socialinés Zmogaus teisés uZdeda valstybei pareiga vykdyti taikia vi-
daus ir uZsienio politika, placiai naudotis mokslo ir technikos, socialinés
pazangos laimé¢jimais, protingai naudoti gamtos iSteklius, ripintis aplinkos
kokybe, visa tai jprasminant kaip valstybés paslaugavima asmeniui, jo teisiy
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igyvendinimui ir apsaugai. Butent Sias funkcijas vykdanti valstybé po Ant-
rojo pasaulinio karo transformavosi j socialine teisine valstybe. Zmogaus
teisiy pripazinimas ir veikimas jy naudai valstybiniu mastu pakeité pacia
valstybe, ja paverté Zmogaus teiséms paslaugaujancia organizacija.

Lietuvos Konstitucija tiesiogiai neformuluoja socialinés valstybés ide-
alo, taciau vykdyti socialing politika valstybe jpareigoja daugelis Lietuvos
Konstitucijos I1I (41 str. 2-3 dalys) ir IV skirsniy straipsniy (48-54).

Kulturinés teisés garantuoja Zmogaus dvasing raida, padeda jam tapti
naudingu ekonomings, socialines, kultiirinés visuomeneés plétotes dalyviu.
Joms priskirtinos:

— teisé | mokslg;

— teisé naudotis kultiirinémis vertybémis;

— teisé laisvai dalyvauti visuomenés kultiiriniame gyvenime;

— teisé | menine kiirybg;

— teisé geretis menu;

— teisé dalyvauti plétojant mokslo paZangq, naudotis tos pazangos rezul-
tatais;

— teisé ginti Zmogaus moralinius ir materialinius interesus;

— teisé plétoti nacionaline kultiirg.

Antrosios kartos Zzmogaus teisés pirmag karta buvo jtvirtintos Visuoti-
néje Zmogaus Teisiy Deklaracijoje, Europos socialinéje chartijoje, Tarp-
tautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakte, Tarptautiniame
pilietiniy ir politiniy teisiy pakte, kuriuos priémé Jungtiniy Tauty Genera-
liné Asambléja 1966 m. gruodZio 16 d., taip pat daugelyje JUNESCO priim-
ty deklaracijy, konvencijy ir rekomendacijy (1968, 1980, 1982 m.).

Sios riigies zmogaus teisiy jtvirtinimas tarptautiniuose dokumentuo-
se ipareigojo valstybes nares uZtikrinti minimaly pragyvenima tiems asme-
nims, kurie dél objektyviy priezasCiy patys nepajégia rinkos ekonomikos
salygomis garantuoti savo pagrindiniy teisiy bent minimaliu lygiu. Antro-
sios kartos teisiy jgyvendinimo specifika yra ta, kad Sias teises, prieSingai
nei politines ir pilietines, asmeniui gali suteikti tik visuomeneé, ekonomiskai
pajégianti jas garantuoti. Be materialiniy galimybiy garantuoti antros ri-
Sies teises tos teisés neturi praktinés vertés. Tai reiskia, kad $iy teisiy rea-
lybé suponuoja idvystyta ekonomika. Sis reikalavimas neleidzia valstybei nu-
siSalinti nuo aktyvaus dalyvavimo ekonomikos plétroje, darant jtaka ir or-
ganizuojant ta plétra.

Siekiant neleisti, kad valstybés atsisakyty pareigos garantuoti ir antros
kartos teises d¢l ekonominiy galimybiy stokos, tarptautiné bendrija siekia
juridiniu poZziiiriu suvienodinti visy karty Zmogaus teises. Skirtingy $aliy
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ekspertai laikosi nuomoneés, kad visos Zmogaus teisés ir laisves, taip pat ir
ekonomines, socialinés, kulttirinés, yra tarpusavyje susijusios ir sudaro ne-
atskiriamg tarptautinés teisés dali. Minétame Tarptautiniame ekonominiy,
socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakte sakoma, kad laisvos nuo skurdo ir bai-
mes asmenybeés idealas bus pasiektas tik tada, kai kiekvienas Zzmogus galés
naudotis savo ekonominémis, socialinémis ir kultirinémis teiseémis lygiai
taip pat kaip pilietinémis ir politinémis teisémis. Buvo konstatuota, kad
Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas uzdeda vals-
tybéms naréms tokias pat teisines pareigas kaip ir politiniy bei pilietiniy
teisiy atzvilgiu. Jos (valstybés) turin¢ios nedelsdamos imtis priemoniy mi-
nétame pakte jtvirtintoms teiséms jgyvendinti (2 str.). Taip pat turi biti
numatyta kiekvieno asmens teisé€ j teismine jo ekonominiy, socialiniy, kul-
turiniy teisiy gintj. Valstybés narés turinios uztikrinti Sias teises bent mi-
nimaliu lygiu neatsizvelgdamos j Salies ekonominj iSsivystyma (5 str.). 1986
m. gruodzio 4 d. Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja priemé specialig
rezoliucija ,,Ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy, pilietiniy ir politiniy teisiy
nedalumas ir abipuse priklausomybe”.

Si nuomon¢ $iandien vyrauja Jungtiniy Tauty Organizacijoje. 1993
m. Vienoje vykusi pasauline konferencija Zzmogaus teisiy klausimams aptarti
priimtoje deklaracijoje ir programoje reziumavo: visos teises yra universa-
lios, neatskiriamos, tarpusavyje susijusios. Nors ir biitina atsizvelgti j nacio-
naling, regioning jy igyvendinimo specifika, valstybés, nepriklausomai nuo
politiniy, ekonominiy, kultiriniy sistemy, privalo pritarti visoms Zzmogaus
teiseéms ir pagrindinéms laisvéms bei jas ginti.

Uzdejus valstybei pareigas garantuoti ir antrosios kartos Zzmogaus
teises, susidaro situacija, kai valstybé negali apriboti savo veiklos tradicinémis
funkcijomis, kurias jai buvo nustadiusi liberalistin¢ ,,valstybés-naktinio
sargo” koncepcija. Antrosios kartos Zzmogaus teiseés reikalauja plétoti so-
cialiai aktyvig valstybe, kuri savo aktyvuma jprasmina vienu tikslu — pagel-
béti zmonéms jgyvendinant savo teises.

Treciosios kartos Zmogaus teisés. Jos kartais vadinamos solidarumo tei-
seémis, nes savo esme yra kolektyvinés. Jos yra salyga igyvendinti ir pirmo-
sios, ir antrosios kartos teises. Sioms teiséms priskirtinos:

teise j sveikg aplinka;

teise j taika;

teis¢ naudotis bendra Zmonijos patirtimi;

teise¢ j kokybiSkus maisto produktus;

mazumy, teises.

IS Siy teisiy pastaruoju metu prioritetinémis laikomos teise i taikg ir
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teis¢ i sveikg gyvenamaja aplinka, nes jos yra faktiné salyga plétotis visoms
kitoms zmogaus teiseéms: kokia reikSme gali turéti kitos Zmogaus teises, jei
branduolinio karo arba ekologinés katastrofos atveju gali biiti sunaikintas
pats teisiy subjektas, jo egzistencijai biitina gyvenamoji aplinka.

Prie treciosios Zmogaus teisiy kartos kartais yra priskiriamos ir tauty
teises:

teisé egzistuoti;

teisé apsispresti (i teisé apima teise sukurti suverenia, nepriklausoma
valstybe, laisva prisijungimg prie nepriklausomos valstybés arba teis¢ su ja
susijungti);

teis¢ i lygybe su kitomis tautomis;

teisé i vertinga gyvenima;

teisé | neatimama savo gamtos turty suvereniteta, teisé laisvai juos
naudoti;

teisé i savo teritorija;

teisé | nacionalini ir tarptautinj sauguma;

teise i kultiiros savituma;

teis¢ dalyvauti sprendziant nacionalines ir pasaulines problemas;

teisé pareiksti savo valiq;

teis¢ | informacijg apie kitas tautas.

Zmogaus teisés ir tauty teisés turi biiti plétojamos jy nesupriesinant.
Tauty teisés neturi ignoruoti Zmogaus teisiy. Pavyzdziui, tautos teise i laisve
ir nepriklausomybe (apsisprendimo teisé) yra neatskiriama nuo atskiro
asmens laisvo teisiy igyvendinimo. Negali biiti absoliutaus nei Zmogaus, nei
tauty teisiy prioriteto, nes kaip Zmogaus teisés yra laisvo tauty klestéjimo
salyga, taip ir tauty teisés yra biitina salyga gerbti ir jgyvendinti Zmogaus
teises.

Tokios Zmogaus teisés kaip nuomoniy reiSkimo laisve, spaudos,
susirinkimy ir kitos laisvés, socialinés teisés (teis¢ i darba, i butg ir kitos),
apsaugos teisés (teisé gyventi, kankinimy draudimas ir kt.), politinés arba
bendradarbiavimo teisés (rinkimy ir kt. teisés) ginamos kaip specialiis
asmenybeés ginties ir reiSkimosi aspektai, papildantys vienas kita.

Apibendrindami zmogaus teisiy kataloga etikos poZitiriu, kai kurie
autoriai i$skiria tris pagrindines id¢jas, integruojancias visy trijy karty Zzmo-
gaus teises. Tokiomis idéjomis (Kernforderungen) laikomos laisvé, lygybé ir
bendradarbiavimas: 1) laisvés reikalavimas reiskia, kad zmogus neturi pa-
tirti i§ visuomenés pavergimo, skurdinimo ir prievartos; 2) kiekvienas zmo-
gus gali reikalauti lygybés su kitais Zmonémis. Si teisé remiasi zmonigkumo
bendrumu, kuris $alina visus rasinius, lyties ir jsitikinimy skirtumus; 3) su
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Zmogumi turi biiti elgiamasi teisingai, taip kad jis galéty kartu su kitais da-
lyvauti kuriant bendrajj gérj, priimant sprendimus, lemianéius jo likima. Si
teis¢ iSplaukianti i§ bendradarbiavimo prielaidos (Zeilhabe): ats%dro asmens
pretenzijos turi atitikti jo ir visuomenés (kity asmeny) interesus .

° Menschenrechte. S. 74.
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VALDZIY PADALIJIMAS: TEISINES VALSTYBES
CHARAKTERISTIKA

1. lvadas

Pilietine visuomene domisi teisininkai, politologai, istorikai, todel ji
yra daugiaplané kategorija. Pilietinés visuomenés pletros perspektyvos nuo-
lat bus diskutuojamos ir vertinamos doktrinoje.

Savoka ,,pilietiné visuomené“ siejama su teisine valstybe. Pripazjsta-
ma, jog tik pilietiné visuomené gali kurti teisine valstybe, o §i negali plétotis
kaip teisiné, neturédama svarbiausios prielaidos — pilietinés visuomenés. Tad,
vertindami teisines valstybés savoka, prioritetiniu laikome feisinj problemy
sprendimo ir tiksly jgyvendinimo metodg. Pilietiné visuomené, budama inte-
lektuali, negali pasirinkti kitokio, ne teisinio, metodo, nes jis, gebédamas is-
reiksti kompromisg tarp skirtingy pilietinés visuomenés grupiy, saugoja vi-
suomeneés rimtj kaip darnios valstybés egzistencijos prielaida.

Vienas pagrindiniy pilietinés visuomeneés tiksly yra apsaugoti ir garan-
tuoti Zmogaus teises. Tauta, blidama suvereniteto Saltinis, savo pilieciy valia
kuria konstitucijas, kuriose jtvirtinamos Zmogaus teises, nustatomi valstybés
institucijy veiklos principai ir jgaliojimai bei kitos svarbios visuomenés gyve-
nimo nuostatos.

Kaip svarbus Zmogaus teisiy saugos principas bei teisinés valstybés ele-
mentas doktrinoje nurodomas jstatymo virSenybes kriterijus. Akivaizdu, kad
konstatuodami jstatymo virSenybe kaip viena i§ teisinés valstybés pozymiy,
forma pripazjstame auksciau uz turinj. Nesigilindami i jstatymo turinj ir skelb-
dami bet kokio jstatymo primata, turétume konstatuoti, jog Treciasis Reichas
taip pat buvo Reschtsstaat, nes dauguma sunkiy nu51kalt1mq, padaryty tuo
metu, buvo sankcionuoti galiojusios teisés normq Su tuo sutikti buty sunku.
Doktrinos, skelbdamos ;statyrnq Vlrsenybg, turi galvoje tokj istatyma, kuris
neprieStarauja sveikam protui ir sazinei (Jungtinés Amerlkos Valstijos), tau-
tos istorijai (Anglija), visuomenés valiai (Prancuzua)

! Van Caenegem R. C. An historical introduction to western constitutional law. Cambridge,
1996. P. 283.
2 Glendon M. A., Gordon M. W. ir kt. Vakary teisés tradicijos. Vilnius, 1993. P. XXIII.
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Valdziy padalijimo principas — prielaida garantuoti Zmogaus teisiy sau-
ga. Tai tikslas ir metodas, kuris paSalina valdzios monopolizavimo galimybe,
suteikdamas garantijas pilietinei visuomenei aktyviai dalyvauti teisinés vals-
tybés plétroje.

2. Valdziy padalijimas - pilietinés visuomenés vertybiy
saugos priemoné ir tikslas

2.1. Valdziu padalijimo teorijos doktrina

Jau antikos laiky mastytojai pastebéjo, jog valdzios institucijos, vykdy-
damos funkcijas, ne visuomet biina gério ir pazangos Saltinis. Senovés Grai-
kijoje buvo jzvelgtas valdzios polinkis piktnaudziauti bei traktuoti teisinguma
subjektyviai. Platonas vienas pirmuyjy, suprasdamas neigiamus neribotos val-
dzios veiklos padarinius, kiirinyje ,, Valstybeé“ sitil¢ idealios santvarkos mode-
li, realizuojama per valdziy padalijimo mechanizma. Simtmeciy istorija tu-
rincios doktrinos kontekste Platono modelj tenka vertinti kaip utopija, kurig
nerealu igyvendinti. Graiky mastytojas, modeliuodamas valdymo forma, vi-
suomeng skirsté i tris klases: darbininkus, sargybinius (kurie savo ruoztu da-
lijami j karius ir valdovus) ir filosofa—karaliy. Platonas mané¢, kad funkcijy
skyrimo pagrindas gali biiti tik asmeniniai gabumai. Priklausymo klasei, filo-
sofo nuomone, paveldéti negalima. Mastytojas, biidamas isitikines, kad gero-
ve praziitingai veikia valdymo kokybe, visas valdZios galias skyre karal;uiv—
filosofui, vieninteliam, turinciam gabumuy realizuoti numatytas funkcijas . Si
doktrina nematé galimybés varzyti karaliaus—filosofo nei jstatymais, nei vie-
$aja nuomone. Karaliaus—filosofo valdzig varzyty jo iSsilavinimas bei visuo-
menéje jgyvendintos nuosavybés teises ribojimas. Platono idéjy gyvybinguma
rodo ir jy populiarumas Voltero epochoje, kai apsiSvietusio monarcho insti-
tuto reikalingumas buvo grindZiamas teorijoje ir placiai diskutuojamas vi-
suomené€je. Aristotelis Platono teorija koregavo ir plétojo, suabejojes kara-
liaus—filosofo neatimama teise valdyti, valdzias jau padalijes pagal klases bei
ju interesus. Aristotelio teorijoje valdZios galios dalijamos tarp monarchy,
aristokraty ir demokraty klasiy . Tad, prieSingai nei Platonas, Aristotelis pa-
veldimg priklausyma klasei vertino teigiamai.

Senovés Romoje valdZios sandaros problematika buvo placiai nagriné-
jama Polibijaus, Cicerono bei kity teisininky ir filosofy. Sios epochos moks-

3 Sabine H., Thorson L. T. Politiniy teorijy istorija. Vilnius, 1995. P. 94.
4 Lietuviskoji enciklopedija. Kaunas, 1933. T. 1. P. 1066.
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lui jtakos turéjo senovés Graikijos mastytojy darbai bei Romos valstybés is-
toriné ir teisiné patirtis. Ciceronas, pripazindamas visuoting prigimtine teise,
kylancia tiek i§ pasaulj valdancios Dievo apvaizdos, tiek i$ protingos ir visuo-
meniskos Zmoniy prigimties, valstybe vadina res populi (res publica). Nuo Ci-
cerono laiky valstybé — Zmoniy reikalas, nes valdZia kyla i$ kolektyvinés tau-
tos galios. Jis skelbé, kad pareigiinas, atlikdamas savo pareiga, remiasi jstaty-
mu ir pats yra jstatymo statytinis, o bendrieji jstatymai yra paVSaldﬁs Dievo
istatymui, kuris aukS$¢iau uz Zmoniy pasirinkima ar institucijas . Suprasda-
mas valdZios ribojimo reikalinguma, Ciceronas ji maté jstatymuose ir Dievo
jstatyme (doroviniame, aukstajame teisés principe). Kaip ir senovés Graiki-
jos teorinis paveldas, Cicerono idéjos buvo populiarios viduramziais. Antiko-
je suformuluota iSvada, kildinanti valdzia i§ tautos, yra aktuali Siy dieny dok-
trinoje. Nors senovés Graikijoje ir Romoje buvo suprantama valdZios galiy
ribojimo biitinybe, taciau valdZig ribojo valdanciyjy doriniai principai, iSsila-
vinimas bei dieviskieji jstatymai. Antikiné teorija nenurodé jokio valdzios ri-
bojimo mechanizmo dalijant jos jgaliojimus.

Tokius principus suformulavo Europos mastytojai — anglas Dz. Lokas
(1632-1704) ir pranciizas S. L. Monteskjé (1689-1755). Dz Lokas iSdésté nau-
ja, iki tol negirdeta, valdziy padalijimo principo modelj. Anglijoje iki 1688 m.
revoliucijos valdziy padalijimo supratimas nedaug skyrési nuo Aristotelio pa-
sitilytojo. Aristotelio teorijoje galiy dalijimas klaséms atspindé€jo ikirevoliu-
cinés Anglijos valdymo modeliui atstovaujancias institucijas — monarcha, Lor-
dy bei Bendruomeniy riiomus . DZ. Lokas valdziy padalijimo modelj formula-
vo visai kitaip, atskirdamas jstatymy leidziamaja valdzig nuo jstatymy vykdo-
mosios bei sajunginés (federacinés) valdzios. Dz. Loko nuomone, jstatymy
leidziamoji (parlamentas) turi kurti ir priimti jstatymus, vykdomoji (vyriau-
sybé) — igyvendinti parlamento jstatymus, o federacinei (sajunginei) valdziai
turi priklausyti visi uzsienio politikos jgaliojimai . DZ. Lokas teismy neivardi-
ja kaip savarankiskos valdzios Sakos, manydamas, kad jy veikla yra viena i§
vykdomosios valdzios veiklos funkcijy. Sios trys valdzios, autoriaus nuomo-
ne, néra lygios savo jgaliojimy mastu. Pirmenybé teikiama jstatymy leidzia-
majai valdziai, kuri, jo nuomone, yra auksciausia ir vadovauja visoms kitoms.
Dz. Loko valdZiy padalijimo doktrina neteikeé reikSmeés valdzios Saky galiy
sulyginimui. Parlamento pirmavimo teorija (,,7he Doctrine of Parliamentary

5 Sabine H., Thorson L. T. Politiniy teorijy istorija. Vilnius, 1995. P. 197-199.

% Alder J. Constitutional and administrative law. London, 1994. P. 54.

? Muwun A. A. TIpuHUIMI pa3aeleHns BIacTeil B KOHCTHTYIHOHHOM Mexanusme CIIIA. Mocksa,
1984. C. 11.
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Supremacy“)8 yra aktuali ir Siandieninés Anglijos konstitucinéje teiséjeg. To-
ki DZ. Loko doktrinos turinj lémeé istoriné Anglijos patirtis. Anglijos parla-
mentas, nors ir turédamas 700 mety istorija, parlamentui biidingas galias jgi-
jo po 1688 m. revoliucijos. Stiuarty dinastijos atstovy valdymo metodai skati-
no teorijy, skelbian¢iy monarcho valdzios apribojimo biitinuma, atsiradima.
Revoliucijos epochoje, 1649 m., buvo méginta keisti valdymo forma. Parla-
mentui panaikinus Lordy Rimus, Anglija buvo paskelbta respublika. Taciau
stiprios vykdomosios valdzios nebuvimas skatino Salyje anarchija, sudar1us1q
salygas O. Kromvelio diktatiirai, kuri véliau éme varzyti parlamentq Nors
1660 m. Anglijoje monarchija buvo restauruota, monarchai neatgavo tokiy
igaliojimy, kuriuos turéjo iki revoliucijos. Dz. Loko valdziy padalijimo dok-
trina, skelbusi, kad parlamentas yra pirmasis valdziy grandingje, galutinai
isitvirtino Anglijos konstitucinéje teiséje. Monarchai po restauracijos nuo-
sekliai netekdavo galiy, kurios atitekdavo istatymy leidziamajai arba vykdo-
majai institucijoms.

S L. Monteskjé teorija rémési burZuazijos kovos su absoliutizmu
pat1rt1rn1 Autorius tvirtino, jog laisveé daryti tai, kg leidZia jstatymai, gali
biiti jgyvendinta tik tokioje valstybéje, kurioje egzistuoja valdziy padalijimas.
Padalijimy teorija yra i$samiai isdéstyta S. L. Monteskjé knygoje ,,Apie jsta-
tymy dvasia“ (De L’Esprit de Lois). Remdamasis Anglijos konstituciniy teisi-
niy santykiy praktika, autorius iSskyreé tris valdzias, kurios ir Siandien visuoti-
nai pripazistamos: jstatymy leidziamaja, istatymy vykdomaja ir teisming. S.
L. Monteskje, prieSingai nei DZ. Lokas, nenumaté vienos valdzios vieSpatavi-
mo galimybeés. Valdzios turi biiti ne tik lygiavertés, bet atsveriancios viena
kita taip, kad iSvengty galimo despotizmo bei apginty laisves. Autorius rase:
,Pernelyg didelé valdzia, staiga suteikta respublikoje vienam pilie€iui, suku-
ria monarchija arba netgi daugiau nei monarchija. Ir bus viskam galas, jeigu
tas pats asmuo ar organas vykdys visas tris valdzias“”. $. L. Monteskjé skelbe
visuomenés dalies atsakomybe uZ atskira valdzios Saka. Vykdomoji valdzia,
autoriaus nuomone, priklauso aristokratijai, o jstatymy leidziamoji — trecia-
jam luomui. Autorius suprato ir tai, kad grieztas valdziy padalijimas, nenu-
matantis bendradarbiavimo galimybiy, gali tapti ir destruktyviy procesy vals-
tybéje plétros priezastimi. Todeél, skelbdamas valdziy padalijimo biitinuma,

8 Dicey A. V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. Vilnius, 1998. P. 35-65.

9 Alder J. Constitutional and administrative law. London, 1994. P. 60.

10 Pgylova T. Kromvelis. Vilnius, 1985. P. 333-337.

! Filosofijos istorijos chrestomatija. Naujieji amziai. Vilnius, 1987. P. 285-300.

2 Monteskjé S. L. Apie jstatymy dvasig // Filosofijos istorijos chrestomatija. Naujieji am-
ziai. Vilnius, 1987. P. 297.
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S. L. Monteskjé numaté abipusiy atsvary reikalinguma kaip konflikty tarp
valdziy sprendimo mechanizma. Sias i§vadas lémé Anglijoje pastebéti nei-
giami parlamento dominavimo padariniai. S. L. Monteskjé nuosekliai ir kon-
ceptualiai plétojo DZ. Loko teorijoje jvardytus valdziy padalijimo principus.
S. L. Monteskié pasiiilyto valdziy padalijimo modelio novatoriskumas visuo-
menés buvo jvertintas. Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijos (La Declara-
tion des Droits de 'homme et du citoyen), priimtos 1897 m., X VI straipsnyje
skelbiama: ,,Visuomene, kurioje negarantuojamos teisés ir néra valdziy pa-
dalijimo, neturi konstitucijos“. Pranciizy revoliucija S. L. Monteskijé pasiily-
ta valdZiy padalijimo principa paverté fundamentaliu konstituciniu principu,
atsispindéjusiu daugumoje XIX-XX a. konstitucijy. Jau pirmoji DidZiosios
pranciizy revoliucijos epgchoje priimta 1791 m. Konstitucija atspindéjo val-
dZiy padalijimo principa . Ji numaté, jog vykdomoji valdZzia priklauso kara-
liui ir vyriausybei, parlamen;[as atstovauja istatymy leidziamajai valdZiai, o
teismine valdzia — teismams . Taip pat buvo numatytas sverty mechanizmas.
Karalius naudojosi veto teise. Parlamento priimti aktai privaléjo biti pasira-
Syti monarcho. Karalius, vetuodamas parlamento aktus, vykde savo konstitu-
cing teise ir pareiga, o kartu ir parlamentinés valdZios atsvara. Taciau greity
permainy trokStan¢iam parlamentui buvo sunku savo apribotose teisése ma-
tyti valstybés perspektyvas. Dazni monarcho veto buvo traktuojami kaip me-
ginimai susigrazinti neseniai turétas privilegijas ir absoliucia valdzia. T. Kar-
lalis knygoje ,,Pranciizijos revoliucijos istorija“ valdZiy padalijimo modelio
zlugima sieja su neatsakinga vykdomosios valdzios elgsena. Autoriaus nuo-
mone, karalius privaléjo suprasti, jog bekompromisis, nors dazniausiai pa-
gristas veto, tuo metu iSreiSké ne pusiausvyros atkiirima, o visuomenes ir par-
lamento provokavima spresti problemas smurtu. Zlugus Pranciizijos monar-
chijai, visa valdZia buvo telkiama jstatymus leidziamojoje institucijoje. Tiek
vykdomoji, tiek teisminé valdZios tapo priklausomos. Valdziy pusiausvyra buvo
sugriauta, nors neseniai valdZiy padalijimo principas bei jo svarba buvo ne-
ginc¢ijami. Visa valdZia igijusi institucija nekontroliuojama priiminéjo istaty-
mus bei vykde tiek vykdomajai, tiek ir teisminei valdziai budingas funkcijas.
S. L. Monteskjé idéjos praktikoje buvo uzmirstos ir iskreiptos. Konventas
pats teiseé ir priemeé nuosprendi monarchui, kiiré teismus, kurie visapusiskai
priklausé nuo jstatymy leidZiamosios institucijos. Vieno asmens tironijg pa-
keité grupés iSrinktyjy nekontroliuojama valdzia. Naujoji tvarka savo veiklos

3Van Caenegem R. C. An historical introduction to western Constitutional Law. Cambridge,
1996. P. 97.
Y Garreu O., Legrand D. La Revoliution francaise. Cle international, 1990. P. 17.
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metodais buvo Ziauri kaip ir senojo rezimo (Ancient Regime) despotizmasls.
Anglijos bei kity valstybiy patirtis rode, jog tai yra prielaida atsirasti diktatii-
roms. Pranciizijoje jvyko restauracija, du deSimtmecius gyvavo Napoleono
imperijos rezimas, kol per valdymo formas vél buvo jgyvendintos S. L. Mon-
teskje idejos.

Svarby vaidmenj valdZiy padalijimo doktrinos plétrai turéjo Jungtiniy
Amerikos Valstijy istoriné patirtis bei Zymiy teisininky darbai. Sioje Salyje
valdZiy padalijimo principas ne tik jgijo fundamentalia teoring motyvacija,
bet ir unikaliai pasiteisinusia iSraiSka. Jungtiniy Amerikos Valstijy konsti-
tucines teisés doktrina sugebejo jvertinti teoring ir praktine valstybés mo-
deliy kiirimo patirtj. Buvo remtasi DZ. Loko, S.L. Monteskje, Z.7.Ruso, T.
Hobso teoriniais darbais bei Jungtiniy Amerikos Valstijy ir kity Europos vals-
tybiy istorine patirtimi. Ypac svarby vaidmeni JAV valdziy padalijimo dok-
trinai turéjo angly teisininky darbai. G. Blekstono (Blackstone) ,,Komenta-
rai (1765) buvo iSsamiai studijuojami rengiant Salies Konstitucija. Jungtiniy
Amerikos Valstiju Konstitucijos kiiréjai ir doktrinos atstovai J. Madisonas
(Madison), A. Hamiltonas (Hamilton) bei B. Franklinas (Franklin) pritaré S.
L. Monteskje, iSskirdami tris valdzios Sakas, kuriy igaliojimai dalijami taip,
kad né viena jy neturéty pakankamai galiy, leidZianciy piktnaudziauti savo
igaliojimais. ValdZios Saky tarpusavio bendradarbiavimo principus amerikie-
Ciai pavadino ,,stabdziy ir atsvary“ sistema (cheks and balances). Si sistema
turéjo garantuoti, kad visos valdzios Sakos turi galimybe uzkardyti viena kitos
neteisetg veikla ir taip apginti teisés saugomas vertybes. Kad biity iSsaugota
pusiausvyra, buvo sitiloma riboti vienos i$ valdZiy galimybe turéti jtakos kitos
teisétai veiklai. Sivaldziy padalijimo koncepcija skiriasi nuo angliskosios par-
lamento dominavimo doktrinos. J. Medisonas, suprasdamas tironijos pavoju,
kaip jo subjekta, skirtingai nei DZ. Lokas, jzvelge ir istatymy leidZiamaja val-
dzig. DZ. Loko epochoje valdziy padalijimu buvo siekiama riboti monarcho
galias, valdZios svertus atiduodant parlamentui. JAV modelis ivertina neribo-
tos jstatymy leidziamosios valdZios pavojy bei stiprios ir dinamiskos vykdo-
mosios institucijos reikalinguma. Parlamenty tironijos istoriniai pavyzdziai
(Didziosios pranciizy bei Angly revoliucijy laikotarpiu) buvo akivaizdas. Tad
Jungtiniy Valstijy Konstitucijoje minimos tik dvi valdzios: II straipsnis (1 sky-
rius): ,,Vykdomoji valdzia priklauso Jungtiniy Amerikos Valstijy preziden-
tui® ir III straipsnis (1 skyrius): ,,Jungtiniy Valstijy teismy valdzia vykdo vie-
nas AukSciausiasis Teismas ir tie Zemesnieji teismai, kuriuos steigia Kongre-
sas“. Jungtiniy Valstijy Kongresui, sudarytam i§ Senato ir Atstovy riimy, su-

5 Karkailis T. Pranciizijos revoliucijos istorija. Vilnius, 1992. P. 781.
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teikiami tik ,,istatymy leidziamosios valdzios jgaliojimai* (I straipsnis (1 sky-
rius)). Vienos i$ valdziy galimos diktatiiros pavojus skatino ne tik doktrinoje
pagristi stabdZiy ir atsvary sistemos reikalinguma, bet ir pasitlyti realizacini
modelj. Si sistema remiasi keliais principais. Pirma, visos valdzios §akos turi
skirtingg Saltinj. Antra, visos valstybinés valdzios institucijos turi skirtinga
igaliojimy laika. Trecia, kiekviena i$ valdZios Saky gali neutralizuoti kity ins-
titucijy uzurpatoriskas pretenzijas. Sio principo jgyvendinimas suteiké Kon-
gresui teis¢ atmesti prezidento sitilomus istatymuy projektus, Senatui — atmes-
ti prezidento siiiloma kandidatiira uzimti aukS$ciausius administracijos pos-
tus, kai tokiam paskyrimui reikia Senato sutikimo. Salies prezidentui sutei-
kiama galimybé pasinaudoti jam suteikta veto teise, kuri jveikiama tik kvalifi-
kuota Atstovy bei Senato riimy balsy dauguma. AukSciausiasis Teismas buvo
ikurtas kaip auksciausioji apeliaciné institucija ir kaip pirmos instancijos teis-
mas bylose, kuriy kategorija yra jvardyta Konstitucijoje. A. Hamiltonas skel-
beé, kad, esant jstatymy leidZiamosios institucijos priimty norminiy akty ir
konstitucijos normy konkurencijai, teismai turi vadovautis konstitucijoje is-
déstytomis teisés normomis. Doktrina bei Konstitucijos normos sudareé saly-
gas 1803 m. JAV Auksciausiojo Teismo nagrinétoje byloje Merburis prie§ Ma-
disona (Marbury v. Madison) suformuluoti principa, skelbianti, kad teismas
taiko Konstitucijos normas taip, kaip jis jas supranta, ir turi teis¢ atsauktl
Kongreso aktus, jei jie prieStarauja auksciausiajai teisei (Konstitucij al) . Stab-
dziy ir atsvary mechanizmas, numatydamas padalyty valdZios Saky galiy at-
svaros galimybes, svarbia vieta skyré vykdomajai valdziai, kuri tapo ne tik
stipri, bet ir dinamiSka bei darni. ValdZiy padalijimas garantavo daugumos
valdzia (per atstovaujamaja institucija), taip pat sios valdZios apribojima, pa-
sitelkiant stabdZiy ir atsvary mechanizma, kuris saugo nuo tautos daugumos
tironijos. Sis valdziy padalijimo modelis buvo ir yra unikalus tuo, jog jis pasitei-
sino, parodgs savo gyvybingumg ir kartu savituma. Europos valstybés XX a.
konstitucijose nemeégino kartoti JAV modelio, o rémesi savo patirtimi.
ValdZiy padalijimo doktrina buvo diskusijy bei papildymy objektas
XIX-XXa. XX a.viduryje konstitucines teisés doktrinoje pradéta diskutuoti
del valdziy Saky kiekio problemos. Net Vakary Europos valstybiy doktrinose
buvo iSsakomos kontraversiSkos nuomoneés. Kai kuriy Saliy doktrinos, pripa-
zindamos S. L. Monteskjé nurodytas valdzias, kitas taip pat jvardijo kaip ly-
giavertes. Lotyny Amerikoje jvairios kontrolés jstaigos vadinamos valdzio-
mis. 1987 m. Nikaragvos, 1991 m. Kolumbijos konstitucijose nurodyta ketvir-
toji valdzia — rinkiminé, kurig sudaro rinkéjy korpusas. Rinkimy eigos teise-

16 Feeley M. M., Krislov S. Constitutional Law. USA, 1990.P. 29-32.
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tuma kontroliuoja rinkimy tribunolai, nepriklausantys bendryjy teismy siste-
mai. Sis valdZiy padalijimo modelis strategi$kai skiriasi nuo S. L. Monteskjé
pasitlytojo. Rinkimy valdzios laikymas savarankiska valdzios Saka, manytu-
me, paneigia tautos, kaip pagrindinés suvereniteto turétojos, principa. Euro-
pos bei JAV konstitucinés teises doktrina rinkimus supranta kaip jgaliojimy
suteikimo mechanizma. ValdZia gauna igaliojimus i$ tautos ir niekada nepri-
lygs tautai suverenumu. Rinkéjy korpusas yra ne valdzia, o viso suvereniteto
turétojas. Nikaragvoje bei Kolumbijoje valdziy iSskyrimo principai duoda pa-
grinda manyti, jog suverenitetas priklauso ir tautai, ir valdzioms. Su §ia nuo-
mone sutikti negalétume. 1976 m. Alzyro Konstitucijoje nurodytos SeSios val-
dzios. Be trijy tradiciniy, paminétos steigiamoji (skirta priimti konstitucija),
kontroline bei politiné valdZios. Minimos institucijos valdZiomis gali biiti va-
dinamos tik filosofine prasme. Manytume, jog politinés sistemos subjekty jga-
liojimy mastas bei jy suteikimo forma neduoda pagrindo laikyti jy savaran-
kiskomis valdZiomis. Didesniy diskusijy verta konstitucinés teisés doktrinos
atstovo K. Heses, Vokietijos Konstltucml Teisma priskiriancio savarankiskai
ketvirtajai valdziai, argumentacua Manytume, jog tokias K. Hesés iSvadas
léemé Konstitucinio Teismo jgaliojimai. Autoriaus nuomone, Karlsrtuhéje (Karl-
sruhe) reziduojantis Konstitucinis Teismas, turédamas placius jgaliojimus, gali
pretenduoti | savarankiSkos valdzios statusa. Pilieciai gali kreiptis j teisma, jis
sprendZia VFR politiniy partijy veiklos konstitucingumo bei kitus svarbius
klausimus. Kity vokieciy doktrinos atstovy nuomone, konstitucinés justicijos
institucijos nevertéty iSskirti kaip savarankiSkos valdzios Sakos. Jie nurodo,
kad tik bendrieji teismai yra pagrindiné valstybéje teisinguma vykdanti insti-
tucija. Nuomoniy jvairové neneigia, o patvirtina klasikinio poZiiirio, jog eg-
zistuoja trys darnios valdzios Sakos, teisinguma.
XX a. doktrinoje pastebimos naujoves, kai pradedama skirti valdzios
Sakas (vykdancius organus) nuo jy vykdomy funkcijy (norminés, administ-
racinés, jurisdikcinés). P. Vinji (VlVlgny) nuomone, dalijamos ne valdzios, o
igaliojimai tarp atskiry institucijy . M. Diuverzé (Duverger) skiria politines
ir administracines funkcijas — sprendimy priémima, Vykdqu, konsultacija
bei kontrole. Sias funkcijas valstybei priskiria ir L. D1ug1 .Jonuomone, esant
vienam suverenitetui, yra galima viena valdzia, o dalijamos tik funkcijos. XX
a. viduryje D. Morganas (Morgan) suabejojo Siomis teorijomis. Jis tvirtino,
jog moderniose valstybése valdZios yra derinamos, jy funkcijos bei jgalioji-

17 Xecce K. OHoBbI KOHCTHTYHOHHOTO Iipaa ®PT. 1981. C. 204.

'8 bapwarnos A. M. Teopust pasnenerust Bnacter. CTaHOBICHHUE, Pa3BUTHE, IPUMEHEHHE. TOMCK,
1988. C. 63.

19 oeu JI. Korcrutynmonsoe mpaso. 1908. C. 197.
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mai susilieja ir tampa neatskiriami. Kaip pavyzdj jis nurodé asmeninio ir re-
gioninio lygio istatymus, nenumatancius bendryjy elgesio taisykliy. Jas ture-
ty priimti tiktai jstatymy leidziamoji institucija. Tokiais jstatymais, autoriaus
nuomone, parlamentas vykdo valdymo funkcija, buidinga vykdomajai valdZiai.
Siuolaikinés angly doktrinos atstovas A. Dzeningsas (Jennings) tvirtina, kad,
analizuojant Siuolaikiniy valdZiy tarpusavio santykius, nejmanoma atskirti teis-
miniy ir administraciniy funkcijy. M. Belofas (Beloff) bei D. Pitas (Pit), pa-
stebéje, kad valdZiy funkcijos dubliuojasi, tvirtina D. Britanijoje esant su-
griautg valdZiy pusiausvyra. Jy nuomone, valdzia telkiglsi vyriausybéje, parla-
mentui tapus patariamuoju organu ir diskusijy vieta . Kitas moderniosios
amerikieciy doktrinos atstovas M. G. Vilé (Vile) siilo neapsiriboti teisinémis
valdZios Saky tarpusavio santykiy iSraiSkos formomis, bet taip pat tyrinéti po-
litinius institutus bei socialines grupes (partijas, visuomenés informavimo prie-
mones). M. G. Vilé mano, kad piktnaudziavima valdzia galima riboti ne siau-
rinant valstybés struktiira, o politine sistema, pusiausvyra tarp valstybés ir
visuomenés. Ivertinus teoriniy nuomoniy gausa, DZ. Loko ir S.L. Monteskje
principai ir modeliai iSlieka fundamentalgs, tik jais remiantis yra imanoma
tolesné valdzios sandaros analize. ValdZiy padalijimo teorijoje iSsiskiria du
principai: 1) lankstusis ir 2) kietasis. Pirmasis kildinamas i§ Dz. Loko teori-
jos, numatancios galimybe pirmauti vienai i§ valdzios Saky. Antrasis kildina-
mas i§ S. L. Monteskjé teorijos, nenumatanéios pusiausvyros tarp valdziy ir
nepripazjstancios vienos jy dominavimo.

2.2. Praktiskai jgyvendinty modeliy apzvalga

2.2.1. Igaliojimu pasiskirstymas esant prezidentiniam valdymui

Prezidentinis valdymo modelis, atskleidZiantis griezta valdziy jgalioji-
my padalijimo principa, realizuotas Jungtinése Amerikos Valstijose.

Vadovaujantis konstitucinés teisés doktrina, valdZia JAV suprantama
kaip darni ir kildinama i§ tautos. Trys darnios valdZios Sakos, gavusios jga-
liojimus, yra atskirtos viena nuo kitos. Igaliojimai, suteikti vienai i§ Saky, at-
sveriami kity dviejy valdziy igaliojimais. AmerikietiSkaji valdZiy padalijimo
principa dél puikiai iSreikSto stabdziy ir atsvary mechanizmo galétume va-
dinti klasikiniu. 1787 m. JAV Konstitucijoje yra aiskiai iSreikStos trys valdZios
Sakos, turincios joms biidingus jgaliojimus bei galimybes turéti jtakos kity
valdZios Saky veiklai, jei jos virSija savuosius igaliojimus. Konstitucija sutei-

2 Bapwanoe A. M. Teopust pasnenenus Bnacteil. CTaHOBIEHUE, pa3BUTHE, TpuMeHeHue. ToMck,
1988. C. 73.
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kia prezidentui vykdomajg valdzia. Pagrindinés prezidento pareigos yra sau-
goti Konstitucijg ir vykdyti Kongreso priimtus jstatymus. Prezidento institu-
cijos autonomi$kuma nuo jstatymy leidziamosios valdzios garantuoja Kon-
stitucija, numatanti skirtinga prezidento ir Kongreso rinkimo tvarka bei nu-
rodanti aplinkybes (apkaltinami ir nuteisiami uz tévynés iSdavima, kySininka-
vima ar kitus sunkius nusikaltimus ir nusizengimus), kurioms esant yra gali-
ma nusalinti prezidenta. Taigi vykdomoji JAV valdzia jgyvendina jgaliojimus
neatsizvelgdama j Kongreso pasitikéjima.

Nors Konstitucijoje nurodoma, kad ,,visi jstatymy leidybos igaliojimai‘
priklauso Kongresui, prezidentas, kaip stabdZiy ir atsvary mechanizmo sub-
jektas, turi svarbius jgaliojimus istatymu leidyboje. Jis gali naudotis veto tei-
se, nepasiraSyti Kongreso priimty jstatymy. Iveikti prezidento vefo Kongresas
(abeji rimai) gali tik dviejy trecdaliy balsy dauguma. Tad parlamento ra-
mams, negalintiems jveikti prezidento veto, lieka viena galimybée — derétis su
vykdomosios valdzios institucija ir siekti abiems puséms priimtino jstatymo
turinio, t. y. siekti kompromiso. Prezidento manymu reikalingi istatymai gali
biiti siilomi metiniuose ir specialiuose laiSkuose Kongresui. Nors preziden-
tas turi teise skirti federacijos teis¢jus ir Auksc¢iausiojo Teismo narius, taciau
juos turi tvirtinti Senatas ir kartu neutralizuoti galimg jstatymy vykdomosios
valdzios jtaka teismams. Prezidentas tvarko Salies reikalus ir vadovauja fede-
racinei vyriausybei. Jungtiniy Valstijy prezidentas leidzia taisykles, aktus ir
nurodymus, vadinamus jsakais, kurie federacijos valdZios organams turi jsta-
tymo galia. Taciau prezidento galios yra ribojamos visy pirma tuo, kad jis
negali keisti pareigiiny. Yra numatyti privalomi rotacijos terminai, ir Salies
vadovas privalo jy laikytis. Taip iSlaikomas vykdomosios valdZios politikos
testinumas, skatinantis ieSkoti skirtingus interesus tenkinanc¢iy sprendimuy.

JAV Konstitucijos kiiréjai, samoningai suteikdami jstatymy leidimo tei-
se Kongresui, nejvardijo Sios institucijos kaip istatymy leidziamosios valdzios.
Reglamentuodami jstatymus jgyvendinancios ir teisminés institucijy funkci-
jas, Konstitucijos kiiréjai jas aiSkiai jvardija kaip valdzias. Tai neatsitiktinumas.
Jau tuomet teorine valdziy padalijimo doktrina bei praktika rod¢, jog yra
galimos situacijos, kai parlamentas tampa nekontroliuojamas, o rinkto parla-
mento diktatiira, kaip ir vieno asmens tironija, taip pat néra siektinas tikslas.
T. Dzefersonas, Zymusis JAV istorinis ir politinis veikéjas, tvirtino, jog ,,Lais-
vuose rinkimuoge iSrinktas despotizmas — tai ne ta valdymo forma, dél kurios
vertejo kovoti“ . Tadiau apsisaugodama nuo parlamento diktato galimybeés,
Jungtiniy Valstijy Konstitucija Kongreso nepaverté antrariise institucija.

2 Muwiun A. A. TlpuHUMD pasieneHus BlacTen B KOHCTUTYMonHoM Mexanusme CIIIA. Mockea,
1983. C. 13.
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Abeji Kongreso riimai turi teise leisti istatymus visais klausimais, i$sky-
rus valstybés pajamy jstatymus, kuriuos priima Atstovy Riimai. Senatas tvir-
tina prezidento skiriamus aukstus federacinius valdzZios pareigiinus ir amba-
sadorius — vykdomoji valdZia skatinama tartis su parlamentu. Federacijos pa-
reigiiny apkaltos bylose tik Atstovy Riimai gali apkaltinti nusizengimu ir pra-
déti apkaltos procesa. Taip parlamentas jgaliotas nuolat stebéti vykdomosios
valdZios veikla ir reaguoti esant teisés pazeidimams. Labai svarbi vykdomaja
valdZig drausminanti Kongreso funkcija yra teisé paciam atlikti tyrimus, kai
bitina zinoti, kokiy istatymy prireiks ateityje, kontroliuoti jau priimty jstaty-
my veiksminguma, tikrinti kity valdZios Saky pareigiiny kvalifikacija ir dar-
ba, rengti medZiaga apkaltos procesui. Tad tam tikra prasme Kongresas atlie-
ka vykdomosios valdzios priezitiros funkcija, nors, nepazeidusi teises, vykdo-
moji valdzia Kongresui néra pavaldi. Konstitucija leidZia Kongresui veikti tik
tam tikrose gyvenimo sferose, o Teisiy bilis nurodo ir skelbia, ko Kongresas
neturi daryti bet kokiomis salygomis. Tai labai reik§minga parlamentg var-
Zanti salyga.

Istatymo priémimo procediira Kongrese baigiasi, kai ji palaiko abeji
parlamento rimai. Dvejy riimy parlamenta taip pat reikéty vertinti kaip dar
vieng teisinj instrumenta, ribojantj galimybe Kongresui nesiskaityti su kito-
mis valdziomis. Konstitucijos kiiré¢jy nuomone, konservatyvesnis Senatas nuo-
lat galéty stabdyti neapgalvoty sprendimy, priimty Atstovy Riimuose, isiga-
liojimo galimybe. Kai né vieni i§ riimy negali vieni priimti jstatymy, aplinky-
bés vercia ieSkoti protingo kompromiso, tenkinancio abejus Kongreso rimus.

Svarbia vieta Jungtiniy Valstijy valdZios struktiiroje uzima teismai.
Auksciausiojo Teismo vadovaujami Salies teismai sudaro savarankiSka val-
dZios Saka. Konstitucijoje lakoniskai suformuluota: Jungtiniy Valstijy teismy
valdZig vykdo vienas Auksciausiasis Teismas ir tie Zemesnieji teismai, kuriuos
steigia Kongresas. Svarbu tai, kad patys federacijos teismai turi teis¢ nagri-
néti bylas dél pacios Konstitucijos, JAV istatymuy, sutarciy, admiraliteto ir jiry
teisés, uzsienio Saliy ambasadoriy, ministry ir konsuly, bylas, kuriose JAV
vyriausybé yra besibylinéjanti $alis, bei bylas tarp valstijy (arba jy pilieciy) ir
uzsienio $aliy (arba jy pilieciy ar pavaldiniy). Auksciausiasis Teismas yra auks-
¢iausioji JAV teismy sistemos instancija. Tai vienintelis teismas, kurij jsteigti
buvo numatyta Konstitucijoje. Jo sprendimai negali biiti apskysti jokiam ki-
tam teismui. Tiesa, Kongresas turi teis¢ nustatyti Sio teismo teisejy skaiciy ir
(tam tikrais atvejais) kokias bylas jis turi nagrinéti, taciau jis negali pakeisti
igaliojimy, kuriuos suteiké Auksciausiajam Teismui pati Konstitucija. Svar-
bu, kad parlamento kontrolé reiSkiasi ir tuo, kad JAV istatymas tampa realy-
be, jei ji pritaiko teismas. Neretai JAV teismas, nepritaikydamas istatymo,
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padaro ji neveikianti. Tai galingas instrumentas, kurj teismai ne kartg naudo-
jo dalyvaudami teisés kiirimo procese gindami Zmogaus teises, o kartu tapda-
mi prezidento arba Kongreso atsvara.

Jungtinése Valstijose teisminius precedentus ad hoc kuria teiséjai. Jie
priima teismo sprendimus, sukurdami naujas elgesio taisykles, kurios, re-
miantis stare decisis, turi biti taikomos kitose analogi$kose bylose. Teismy
teise kurti precedentus yra naudinga ir paciam parlamentui, nes teismai uz-
pildo jo istatymy leidybos darbo spragas. Jungtiniy Valstiju Konstitucija yra
nekintanti, nes joje yra formuluojami tik bendrieji principai, kuriuos sufor-
muluoti lengva. Konkreciais atvejais teismai turi galia patys spresti bylas. Tai
iSvaduoja Kongresa nuo uzduoties priimti begales naujy bei modifikuoti se-
nus jstatymus ir taip suspéti su visuomengje vykstanciais procesais.

Siame modelyje néra vyriausybés atsakomybés parlamentui, o kartu ir
parlamento paleidimo galimybés. Tarpusavio sagveikos priemonés pasireiskia
per stabdziy ir atsvary mechanizma.

2.2.2. |galiojimy pasiskirstymas parlamentinio valdymo
modelio valstybése

Parlamentinio modelio $alyse — Jungtinéje Karalystéje, Vokietijoje, Ita-
lijoje, Vengrijoje valdziy jgaliojimy pasidalijimas yra kitoks. Pag2r2indinis Sios
valdymo formos bruoZas — vyriausybes atsakomybé parlamentui . Jungtinés
Karalystes konstitucines teisés doktrinos modelis yra jvardijamas kaip vest-
minsterio” . Sis modelis numato, jog vykdomosios valdzios nariai gali buti ir
parlamento nariais. Tad daugelis ministry yra ir Bendruomeniy Rimy nariai.
Vyriausybe turi turéti Bendruomeniy Rumy daugumos parama, be kurios ji
negali i8likti ir biiti veiksminga. Taciau Jungtinés Karalystés vyriausybé (Crown)
gali bet kada paskelbti apie naujus Bendruomenés Rumy rinkimus ir kartu
daryti politinj spaudima istatymy leidziamajai institucijai.

Taciau buty neteisinga manyti, jog Jungtinés Karalystés parlamentas
yra nekontroliuojamas. Anglijoje susiformave konstituciniai paprociai ir jsta-
tymai numato nemenka Bendruomeniy Riimy galiy suvarzyma. Visy pirma
atsvara Bendruomeniy Rumy priimtiems sprendimams yra konservatyvieji
Lordy Riumai (House of Lords). Jie ne karta pokario laikotarpiu sugebéjo
paveikti radikaliuosius zemyjy parlamento rumy sprendimus. Taciau pastarojo

2 Alder J. Constitutional and administrative law. London, 1994. P. 54.
% Dicey A. V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. Vilnius, 1998. P. 35-65.
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laikotarpio diskusijos Jungtinéje Karalystéje dél Lordy Riimy vietos valdZiy
sistemoje gali sudaryti jspiidj, jog Bendruomeniy Riimai yra visagaliai, ir né-
ra jokio realaus atsvaros mechanizmo, galincio turéti jtakos jy valiai. Taciau
tai tik pirmas ispudis. Didziausia ir svarbiausia atsvara Anglijos parlamentui
yra teismai. Kaip ir Jungtinése Valstijose, Anglijoje teismai yra valdZia, daly-
vaujanti teisékiiroje. Jei Anglijos teismai netaiko kokio nors jstatymo, tai toks
norminis aktas de facto netenka galios. Be to, Anglijos, kaip ir JAV, teismai
turi igaliojimus kurti teisminius precedentus. R. Davidas pastebi, jog ,,Skir-
tingai nuo kontinentinés Europos, Anglijoje egzistuoja tikra teisminé valdzia,
kuri savo prestzi?u ir reikSmingumu yra lygi vykdomajai ir istatymy leidZiama-
jai valdzioms“ . Tik Anglijos teismy jgaliojimy mastas leidzia R. Davidui
teigti, jog Cia teismus galima vadinti tikraja valdzia. Jis pripaZista, kad Pran-
clizijoje teismai pagal savo igaliojimus yra per menki vadintis valdZia ar bent
valdZia, savo jgaliojimais lygia istatymy leidziamajai ir vykdomajai valdZioms .

Pagal valdZios Saky igaliojimy masta Vokietijos Federacing Respubli-
ka taip pat galime priskirti prie parlamentinio valdymo valstybiy. Vokieciy
konstitucinés teises specialistai egzistuo'ﬁanti valdZiy padalijimo model;j va-
dina parlamentinés vyriausybeés sistema . Ministry kabinetas gali veikti tik
gaves Bundestago (Bundestag) mandata, o naujai iSrinktasis parlamentas is-
renka nauja vyriausybés vadova — kancleri. Paprastai juo biina parlamente
dauguma gavusios partijos lyderis. Vyriausybés nariai gali biiti parlamento
nariai. Taigi VFR Vyriausybé negali iSlikti ilgiau nei to norés parlamentas.
Vokietijos konstitucijoje (Pagrindiniame Istatyme) yra numatytas ir Konsti-
tucinis Teismas, kuris turi gana didelius igaliojimus — sprendzia teisinius gin-
¢us tarp Vokietijos Zemiy, federacijos ir atskiry Zemiy, taip pat gincus dél
Pagrindiniame [statyme numatyty teisiy turinio. VFR Konstituciniam Teis-
mui suteikta teis€ uzdrausti politines partijas, skelbti apkalta Salies preziden-
tui ir ji nuSalinti nuo pareigy, priimti sprendimus dél skundy pries teiséjus .
Vokietijoje ilgai (iki XX a. vidurio) teisé buvo tapatinama su jstatymu. Vo-
kieciy konstitucinés teisés doktrinai principas rule of law buvo neZinomas.
Rechistat turéjo kiek kitokia prasme nei anglosaksiskasis rule of law. Vokieciy
konstitucinés teisés doktrinoje teisinés valstybés atributas buvo ne teisinis
istatymas, o visuotinis paklusimas galiojanciam istatymui. Treciojo Reicho

% JlasuP. Ocnosnvie npagosvie cucmemvl cospemennocmu. Mocksa, 1996. C. 254.

% Alder J. Constitutional and administrative law. London, 1994. P. 38-52.

% Karpen U. The Constitution of the Federal Republic of Germany: Essays on the Basic
Rights and principles of the Basic Law with a Transl. of the Basic Law. Baden—Baden, 1988. P.
19-20.

27 Xecce K. OcHOBBI KOHCTHTYIMOHHOTO mpaBa DPT. Mocksa, 1981. C. 3 15-323.
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epochoje (1933-1945) teorija apie teisés prioriteta pries jstatyma galéjo atro-
dyti utopine, o 1949 m. priimtame Pagrindiniame [statymai yra jpareigojimas
teismams sprendziant bylas vadovautis jstatymu ir teise (Gesetz und Recht).
Tai unikalus posiikis doktrinoje, pralenkes savo revoliucingumu daugeli po-
kario Europos valstybiy, iskaitant ir Pranciizija, nors anglosaksams tai nebu-
vo jokia naujové . Sia galimybe JAV teismai naudojosi nuo 1803 m. Merbu-
ris prie§ Madisona (Merbury v. Madison) bylos. Ta¢iau kontinentinéje Euro-
poje, civilinés teisés tradicijos lopsyje ir puoselétojoje, tai buvo naujové. Siuo-
laikineje Vokietijos konstitucinés teisés doktrinoje diskutuojama dél naujos
valstybés institucijy sandaros. Vokietijoje kaip valstybés perspektyva mato-
ma feiséjy valstybe.

2.2.3. Institucijy jgaliojimai misraus valdymo Salyse

Valdziy igaliojimy padalijimas, turintis prezidentinio ir parlamenti%io
valdymo modeliy pozymiy, literatiiroje vadinamas misria valdymo forma .

Pranciizijos Respublikos Konstitucijoje valdZiy sarasas pradedamas
vykdomosios valdzios pareigiiny ir fur31%<cijq reglamentavimu. Vykdomaja val-
dzia sudaro prezidentas ir vyriausybe . Vyriausybeé turi placius jgaliojimus ir
gali buti sudaroma be parlamento pritarimo, nes Pranciizijos Konstitucija
suteikia prezidentui teise dekretu paskirti ministru pirmininku bet kurj as-
menj. Konstitucija nereikalauja personalijas suderinti su Nacionaline Asam-
bl¢ja, tik sudaryta vyriausybé turi gauti parlamento pasitikéjima. Jei toks pa-
sitikéjimas negautas, Konstitucija nurodo, kad ministras pirmininkas turi jteikti
prezidentui vyriausybés atsistatydinimo dokumentus. Taciau Salies preziden-
tui nedraudziama ta patj asmenj vel skirti ministru pirmininku.

Ministrus ministro pirmininko sitlymu dekretu taip pat skiria Salies
prezidentas. Valstybinio stabilumo poreikis iSugde tradicija, jog valstybés pre-
zidentas nepiktnaudziauja $iais jgaliojimais ir ministru pirmininku skiria ne
bet koki asmenj, o parlamentinés daugumos atstova. Prezidenta, kaip vyriau-
sigji valstybés pareigiina, renka pilieciai septyneriems metams. Konstitucijoje
reglamentuojama, kad prezidentas pirmininkauja Ministry Taryboje.

Pranciizijos Respublikos 1958 m. Konstitucijos 12 straipsnis suteikia
prezidentui teise po konsultacijy su ministru pirmininku ir abejy parlamento
riimy pirmininkais paskelbti apie Nacionalinio Susirinkimo paleidima. Salies

2 Vaisvila A. Etatizmas — konceptuali teisinés reformos kliaitis // Justitia. Vilnius, 1997. Nr.
3. P. 7-10.

® Jlemuwens A. u op. uctutyTsl 1 Biacts Bo ®paurmu. Mocksa, 1977. C. 29.

¥ Ten pat. P. 61-64.
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Konstitucija reikalauja konsultacijy, o ne konkreciy konsultacijy rezultaty.
Tad prezidentui suteikta teis¢ paleisti Nacionaling Asambléja reikéty vertinti
kaip absoliucia, neribojama jokiy objektyviy teisiniy klitciy.

Parlamento jgaliojimy ribojimas pasireiskia ir tuo, jog 1958 m. Pranci-
zijos Konstitucijos 34 straipsnis nurodo, kokius visuomeninius santykius §i
institucija gali reguliuoti jstatymais. Visuomeniniy santykiy sarasas, pateik-
tas Konstitucijoje, yra baigtinis ir vienareikSmis. Kity visuomeniniy santykiy
reguliavimas parlamento priimtais istatymais yra negalimas. Tai griezta teisi-
né priemoneg, ribojanti parlamento galimybes norminti bet kokius vi-
suomeninius santykius. Todél Vyriausybé tam tikrais atvejais turi igaliojimus
leisti ordonansus, kurie prilyginami jstatymui. Tokie igaliojimai vykdomajai
valdziai yra suteikti siekiant realizuoti poreikj turéti stiprig vyriausybe, suge-
bancia operatyviai spresti iSkilusias valstybés ir visuomenés problemas. Par-
lamentas (Nacionaliné Asambléja ir Senatas) per daug griozdiskas savo struk-
tiira ir procediiromis (o ir jo galias riboja Konstitucija), kad laiku ir tinkamai
pajégty reaguoti j iSkilusias visuomenés problemas. Tad Vyriausybé turi tam
tikras jstatymy leidziamajam organui budingas funkcijas. Dvejy rimy parla-
mentas, Konstitucijos kiiréjy nuomone, turi garantuoti evoliucinj jstatymy
priémimo biida.

Pranciizijoje teisminis precedentas néra konstitucinés teiseés Saltinis.
1958 m. Pranciizijos Konstitucijos 66 straipsnyje itvirtinta, jog' ,, leisminé val-
dzia, kaip asmenybes laisviy sergétoja, garantuOJa Sio principo laikymasi, rem-
damasi jstatymo numatytomis saglygomis“ . Taigi teismai veikia tik vadovau-
damiesi jstatymais. Vadinasi, bendryjy teismy sistema negali kontroliuoti par-
lamento, ar vyriausybés arba prezidento priimti aktai atitinka Konstitucija.
Ar priimti jstatymai atitinka Konstitucija, vertina Konstituciné Taryba. Pran-
cuzijos Konstituciné Taryba gali 1ssakyt1 savo pozilrj, ar jstatymas atitinka
Konstitucija, jam dar nemgallo]us . O organiskieji jstatymai, prie§ Juos pasi-
rasant, privalo biiti pateikti Konstitucinei Tarybai, kad nuspresty, ar jie ati-
tinka Konstitucija.

Nors Prancuizijos teismai neturi tokiy jgaliojimy, kokiais naudojasi
Jungtiniy Valstijy ir Anglijos teismai, turime konstatuoti, jog jstatymy lei-
dziamoji institucija nedominuoja. Parlamento galios yra ribojamos legisla-
tiros struktiiriniais sprendimais, stipria vykdomaja valdzia. Taip pat Kon-
stitucijoje numatytos visuomeniniy santykiy rasys, kurias galima reguliuoti
parlamento priimtais istatymais.

3! Tymanose B. A. ®paniyskas pecnybinka. KoHCTUTYHS U 3aKOHOATENbHBIE aKThl. MOCKBa,
1989. C. 45.
32 Ten pat. P. 44.
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2.2.4. Valdziy padalijimo modelis 1992 m. Lietuvos
Konstitucijoje

Antrasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsnis skelbia, jog ,,su-
verenitetas priklauso Tautai.“ Tad suvereniteto Saltinis Lietuvoje, kaip ir mi-
nétose valstybése, yra tauta. Penktasis 1992 m. Konstitucijos straipsnis teigia,
kad ,,Valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir
Vyriausybé, Teismas®. Sio straipsnio analizé leidZia teigti, jog skiriamos trys
valdzios — jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé. Valdziy struktiira ati-
tinka klasikinj S. L. Monteskjé pasiiilyta modelj.

Nors Lietuvos Konstitucija i$skiria jstatymo leidziamaja ir vykdomaja
valdzias, taciau valdziy pasidalijimas néra grieztas kaip prezidentinio valdymo
modelio Salyje. Atvirksciai, Lietuvoje Vyriausybés likimas ir imunitetas visis-
kai priklauso nuo parlamento — Seimo. Konstitucijos 67 straipsnio 9 punktas
skelbia, jog Seimas ,,priziiiri Vyriausybés veikla, gali reiksti nepasitikéjima
Ministru Pirmininku ar ministru“. Siuo atveju Seimo galias rodo ta aplinky-
be, kad Konstitucija leidzia parlamentui svarstyti ministrag pirmininka, mi-
nistra, o kartu ir pacig Vyriausybe tuomet, kai pats Seimas nuspres, kad tai
yra butina. Vykdomoji valdzia Lietuvoje negali egzistuoti ir veikti neturéda-
ma Seimo paramos. Tiesa, prezidentas turi tam tikry jgaliojimy Vyriausybés
sudarymo klausimu. Jis savo dekretu, bet pritarus Seimui, skiria ministra pir-
mininka, paveda jam sudaryti Vyriausybe (Konstitucijos 84 str.), taciau tai
nekeiCia padéties, ir Seimo sprendimai Vyriausybés atzvilgiu yra galutiniai.
Dar daugiau. Konstitucinio Teismo nutarime yra konstatuojama: ,,Butent del
to Respublikos Prezidentui tenka skirti Seimo daugumos palaikomg Minist-
ra Pirmininka ir tvirtinti tokig Vyriausybe, kurios programai Seimas gali pri-
tarti posédyje dalyvaujanciy nariy balsy dauguma®. Taciau Lietuvos doktri-
noje yra diskutuojama su Konstitucinio Teismo obiter dicta, ske31biant, jog pre-
zidento galios sudarant vyriausybe yra ,,ne maziau svarbios“’, t.y. lygiaver-
tés. Si nuomoné grindziama keliomis aplinkybémis. Yra tvirtinama, kad, net
ir esant Seimo pritarimui, galutinis zZodis skiriant ministra pirmininkg pri-
klauso prezidentui, nes jis pasiraso dekreta, o ir ,, Vyriausybes igaliojimai vi-
sais atvejais grazinami Prezidentui, o ne Seimui“. Taip pat teigiama, jog ,,Pre-
zidento jgaliojimai Vyriausybei yra pirminiai — jie butini ir jy pakanka, kad
Vyriausybé rengty savo programa, kuriai turés pritarti Seimo dauguma“ ir
kad ,,Seimo jgaliojimai yra antriniai — jie negali biiti suteikiami, jeigu Prezi-

¥ Kiris E. Politiniy klausimy jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietuvos
Respublikos Prezidento institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarima //
Politologija. Nr. 1. Vilnius, 1998. P. 45.
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dentas néra suteikes savqjut“n. Taciau reikia pabrezti, kad yra galima ir kito-
kia jgaliojimy tvarka. Juk Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 6
punktas skelbia, kad Seimas ,,pritaria ar nepritaria Respublikos Prezidento
teikiamai Ministro Pirmininko kandidaturai“. Tad, kad atsirasty prezidento
dekretas, kuriuo skiriamas ministras pirmininkas, yra butinas Seimo pritari-
mas Siai kandidatiirai ir Vyriausybés programai. Tad Vyriausybés skyrimo yra
ne du, o trys etapai: Seimas — prezidentas — Seimas. Taip pat akivaizdu, kad
igaliojimy grazinimas prezidentui nekeicia Konstitucijos reikalavimy suda-
rant naujg Vyriausybe, kurioje Seimo jgaliojimai buvo minimi. Igaliojimy,
suteikiamy Vyriausybei, nelygiavertiSkuma liudija Seimo ir prezidento galiy
analize, Vyriausybei gavus jgaliojimus veikti. Manytume, kad 96 Konstituci-
jos straipsnis dar labiau iSrySkina prezidento galiy ribotuma ir Seimo domina-
vima Vyriausybés reikaluose. Sj straipsnj sudaro dvi dalys, kuriy pirmoji skel-
bia, kad ,,Vyriausybé solidariai atsako Seimui uz bendra Vyriausybés veikla“.
Prezidentas ¢ia neminimas. Antrojoje dalyje jau kalbama ne apie Vyriausybe
kaip kolegialy organa, o apie ministrus bei jy atsakomybe. Siame punkte skel-
biama, kad ministrai ,,atsakingi Seimui, Respublikos Prezidentui®, taciau ,.tie-
siogiai pavaldiis Ministrui Pirmininkui“. E. Kiris pastebi, kad ,,jstatymai mi-
nistrsq atsakomybes nekonkretizuoja®, ir tai yra ,teisinio reguliavimo spra-
ga“ . Tad nors Konstitucija ir numato, kad ministrai atsakingi Salies vadovui,
prezidentas negali atleisti jokio ministro be ministro pirmininko teikimo. Ne-
seni jvykiai akivaizdziai liudija apie jgaliojimy problemas, kai prezidentas ne-
galéjo priversti Muitinés departamento vadovo atvykti i posedj Prezidentu-
roje. Vyriausybe, visiSkai priklausydama nuo parlamento, jstatymy jgyvendi-
nimo funkcija vykdo tiek, kiek tai sutampa su Seimo nuomone.

Panasi, bet drauge ir skirtinga situacija rySkéja i§ dar neseny preziden-
to institucijos santykiy su Vyriausybe ir Seimu. Po moralinio prezidento nepa-
sitikéjimo pareiSkimo atsistatydino Lietuvos Respublikos ministras pirmi-
ninkas. Nagrinéjant minéto jvykio aplinkybes, remtis vien teisés normomis
nepakanka. Visy pirma tenka priminti jau minétus faktus, kad Vyriausybés
vadova — ministra pirmininka, Seimui pritarus, skiria prezidentas (Konstitu-
cijos 84 str. 4 p.). Taigi be Seimo pritarimo tapti ministru pirmininku yra ne-
realu. Atsistatydinti gali pats premjeras arba jis privalo tai padaryti, jei Sei-
mas visy nariy balsy dauguma slaptu balsavimu pareiskia nepasitikéjima mi-

34 Kiris E. Politiniy klausimy jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietuvos
Respublikos Prezidento institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarima //
Politologija. Nr. 1. Vilnius, 1998. P. 46-47.

3 Kiris E. Politiniy klausimy jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietuvos
Respublikos Prezidento institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarima //
Politologija. Nr. 1. Vilnius, 1998. P. 47.
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nistru pirmininku (Konstitucijos 101 str.). Premjero atsakomybé Prezidentui
Konstitucijoje nenumatyta. Taigi savoka ,,valstybés vadovas“ (Konstitucijos
77 str.) néra visagalybés sinonimas, o turi grieztai apibrézta turinj, kurio ribos
nurodytos Konstitucijos 84 ir kituose straipsniuose bei Prezidento jstatyme.

Konstitucinio Teismo nutarime skelbiama, jog ,,Respublikos Preziden-
tas negali laisvai pasirinkti Ministro Pirmininko ar ministry kandidatiiry, nes
visais atvejais minéty pareigliny skyrimas priklauso nuo Seimo pasitikéjimo
ar nepasitikéjimo jais“. Akivaizdzia atsakomybes takoskyra konstitucinés ju-
risprudencijos aktuose matome net i$ ,,atsistatydinimo* ir ,,jgaliojimy grazi-
nimo“ sgvoky. Perrinkus valstybés vadova, igaliojimai grazinami tik kaip ,,man-
dagumo atsistatydinimas® (demission de courtoide), o vyriausybé patvirtina-
ma i$ naujo. Tad Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarime konsta-
tuojamas teiginys, kad ,,Seimas veikia kaip tautos atstovybe, kuriai atskaitin-
ga Vyriausybe“, yra pagristas.

Konstituciné Vyriausybés sudarymo tvarka leidzia teigti, kad ji (Vyriau-
sybé) priklauso Seimui, o ne prezidentui.

Prezidento jgaliojimy realizavimo aplinkybés, kurioms esant galima
skelbti pirmalaikius Seimo rinkimus, numatytos 58 Konstitucijos straipsnyje.
Sioje normoje nurodytos valdzios institucijy teisiniy santykiy situacijos, ku-
rios galimos tik teorinéje plotmeje. Minéto Konstitucijos straipsnio 1 punk-
tas numato, kad galimybé paleisti parlamenta atsiranda, kai ,,Seimas per 30
dieny nuo pateikimo neprieémée sprendimo dél naujos vyriausybés programos
arba nuo Vyriausybés programos pirmojo pateikimo per 60 dieny du kartus
i§ eilés nepritaré Vyriausybés programai“. Sunku jsivaizduoti situacija, kad
parlamentas (Seimas), daves pritarima prezidentui skirti asmenj ministru pir-
mininku, nepatvirtinty §io asmens vadovaujamos Vyriausybés programos. Taip
pat sunkiai jsivaizduojama ir antroji salyga, numatanti iniciatyvos teis¢ Vy-
riausybei sitlyti prezidentui paleisti parlamenta, jei Seimas tiesiogiai iSreiks-
ty nepasitikéjima Vyriausybe. Mes jau minéjome, kad Vyriausybés sudarymo
biidas leidZia suformuoti tokig vyriausybe, kurioje tik teoriskai gali gimti siti-
lymas prezidentui paleisti Seima. O Konstitucijos 87 straipsnis, suteikiantis
naujai iSrinktam parlamentui teise skelbti pirmalaikius prezidento rinkimus,
sumazina Salies vadovo galimybe pasinaudoti jgaliojimais, suteikianciais tei-
se paleisti Seima.

Salies Konstitucija numato, kad prezidentas turi galimybe daryti jtaka
Seimo priimamiems jstatymams, naudodamasis vefo teise. Istatymas, jei uz ji
balsavo ,,dauguma Seimo nariy, dalyvaujanciy posédyje” (Konstitucijos 69
str.), yra laikomas priimtu. Jeigu prezidentas nutaria, kad jstatymas yra neko-
kybiskas, tai jis ,,motyvuotai grazina Seimui pakartotinai svarstyti“ (Konsti-
tucijos 71 str.). Parlamentas, pakartotinai apsvarstes jstatyma, gali ji priimti,
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jeiuz jstatyma balsuoja daugiau nei pusé visy Seimo nariy. Jungtinése Valsti-
jose pakartotinai uz prezidento vetuota jstatyma turi balsuoti daugiau nei du
trecdaliai abejy parlamento rimy deputaty. Kadangi Pranciizijoje preziden-
to veto nugali;gla daugiau nei puse visy parlamento nariy balsy, ji vadinama
silpnuoju veto . Lietuvos prezidento veto galétume lyginti su Pranctzijos Res-
publikos prezidento galiomis. Stai A. Brazausko prezidentavimo metu 1996
m. rinkimy Seimas visus devynis kartus ignor%VO prezidento pastabas ir né
karto nejsiklause j Salies vadovo argumentus . Miisy parlamentas lengvai
surinkdavo pusés Seimo nariy balsus ir prezidento siilymus atmesdavo. Pa-
aiSkeéjo, kad iS tikryjy prezidentas gali tik uzvilkinti jstatymo jsigaliojimo lai-
ka, o galiy, padedanciy koreguoti istatyma ar priversti Seima atsiseésti prie
deryby stalo, musy valstybés vadovas neturi.

Nors prezidentas yra valstybés vadovas, tai nereiSkia, kad ministras
pirmininkas jam pavaldus ar privalo atsiskaityti. PrieSingai, sudarius Vyriau-
sybe, pavaldumas prezidentui tampa formalus. Nors prezidentas vadovauja
uzsienio politikai, taciau tai jis daro kartu su Vyriausybe (Konstitucijos 84
str.). Uzsienio politikos koordinavimas yra tik menka Vyriausybés veiklos sri-
tis. Konstitucijos 85 straipsnis reikalauja Vyriausybés pritarimo ir uZsienio
reikaly ministro paraSo prezidentui skiriant ir atSaukiant diplomatinius at-
stovus. Net pagrindiniais uzsienio politikos klausimais (uz §ig sritj prezidentas
atsakingas) prezidentas negali suSaukti Vyriausybés posédZzio, vadovauti jam.
Pranciizijoje Vyriausybés posédZiuose prezidentas dalyvauja kaip svarbiau-
sias Sio kolegialaus organo narys, o Jungtinése Valstijose prezidento valia
vykdomosios valdzios sprendimy turiniui yra svarbiausias veiksnys.

Tad nagrinédami prezidento, Vyriausybés bei Seimo galiy masta, paste-
béjome, kad savo galia neabejotinai iSsiskiria pastaroji institucija. Tam, kad
geriau iliustruotume valdziy tarpusavio santykiy turinj, pazvelkime i teisma
kaip j vieng i valdziy, dalyvaujanciy valdant valstybe (Konstitucijos 5 str.).

Teismines valdzios nepriklausomumo garantijas apibrézia Konstituci-
jair jstatymai. Kalbédami apie teis¢jy nepriklausomuma ir norédami, kad jie
tokie biity, ivardijame tai vienas, tai kitas salygas, kurias reikia patenkinti.
Amerikieciy teisininke P. Vald nurodgsnet dvylika reikalavimy, kurie turi ga-
rantuoti teismy nepriklausomuma . Autorés nuomone, teismy nepri-
klausomuma garantuoja: 1) teiséjy atleidimo tvarka; 2) teisminés valdzios
vidinis administravimas; 3) teis¢javimo pareigy trukme; 4) atsitiktinis teiseéjy
parinkimas nagrinéti bylas; 5) draudimas vienpusiskai bendrauti su teiséju;

3 Mdpanuy3skas Pecryonuka. Koncrurynus u 3akoHonarensHsie aktu. Mocksa, 1989. C. 31-35.

37 Sakalauskaité R. Prezidentas sugrazino devintg jstatyma // Lietuvos rytas. Vilnius, 1997.
Nr. 256 (2085). P. 2.

3 Wald P. Judicial independence // Lietuvos valstybés teisinés problemos. Vilnius, 1993. P. 45.
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6) teis¢jy imunitetas nuo civilinés ir baudziamosios atsakomybés; 7) nuolati-
nés algos teiséjui garantavimas; 8) specialiy teismy ir specialiy procesy nebu-
vimas; 9) pilieciy galimybés daryti jtaka; 10) teisé¢jy atrankos tvarka; 11) tei-
sé¢juy lavinimo garantija; 12) teiséjy autoriteto pripazinimas.

Daugelis Siy principy Lietuvoje jau jgyvendinti arba yra jgyvendinami.
Tai principai, saugantys teisma kaip institucija, jo nepriklausomybe nuo Siurks-
taus administracinio ar kitokio poveikio i$ kity valdzios Saky. Taciau, jgyven-
dinant Siuos principus, siekiama garantuoti teismo nepriklausomuma vado-
vaujantis galiojanciu jstatymu. ISvardytos garantijos neatleidzia teis€jo nuo
pareigos vadovautis bet kokios kokybés jstatymu. Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 109 straipsnis konstatuoja, kad teismas vykdo teisinguma ir klauso
tik jstatymo. Taigi, jei teismas klauso tik istatymo, o teisinguma vykdo tik
teismas, tai jstatymas sutapatinamas su teisingumu. Teismas gina teisinguma
tiek, kiek jis yra jtvirtintas jstatyme. Kadangi Konstitucija teisekiiros teis¢
suteikia tik Seimui, tai reikia pripazinti, kad feisingumo Saltinis yra Seimo na-
rio priimti jstatymai. Taciau neaiSku, kaip teiséjas gali klausyti tik jstatymo,
kai: 1) yra jstatymy kolizija; %2 yra jstatymy spragy; 3) teisés normose varto-
jamos vertinamosios savokos .

Taigi teismai Lietuvoje imperatyviai jpareigoti nenukrypti nuo jstaty-
mo. Siuo poziiiriu Lietuva atkartoja pranciizi$kajj teismy jgaliojimy modeli,
nenumatantj teisminio precedento kaip teisés Saltinio. Lietuvos teismy veik-
los patirtis rodo, jog teisingumg vykdanti institucija — teismai visuomen¢je
tampa atsakomybeés subjektu del jstatymy netobulumo. Teismai tampa jstaty-
muy, jy spragy ikaitu ir dél to atsakomybés subjektu. Stai kodél Lietuvos insti-
tucija, vykdancia teisinguma (Konstitucijos 109 str.), nepasitiki visuomeneé.
Neigiama poziiirj i teismus yra iSsakiusi Lietuvos visuomené daugumoje ap-
klausy, atlikty per pastaruosius penkerius metus.

ISkelus jstatyma iki teisés rango, atsakomybe dél jstatymy spragy, koli-
ziju, formuluociy netikslumo tenka Lietuvos Seimui, nes jis vienintelis yra
teisekiiros subjektas. Istatymy lgidéjas, daZnai keisdamas teisés normas, ko-
reguoja teismy sprendimy turinj . Nestabilumas skatina teisinj nihilizma, pa-
sireiskiantj teismy sprendimy negerbimu.

Padétis galbiit keistysi, jei Lietuvoje teis€jai ad hoc, esant jstatymo
spragai ar teisés normy kolizijai, galéty patys spresti bylas. Nepaisydamas
pasaulinés patirties, rekomenduojancios parlamentui nesismulkinti ir for-
muluoti tik pacias bendriausias visuomeneés elgesio taisykles, Seimas vis dar
stengiasi reglamentuoti kaip galima daugiau visuomeniniy santykiy. Parla-

¥ Goda G. Teis¢jo nepriklausomumas ir atsakomybé // Teisminés valdZios problemos Lie-
tuvoje: konferencijos medziaga. Vilnius, 1996. P. 61.
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mentui imantis reguliuoti daugybe visuomeninio gyvenimo sriciy, darbo ko-
kybeé ne visuomet biina pakankama. Gal todel Seima visuomené vertina daz-
niausiai nepalankiai.

Lygindami Lietuvoje jgyvendinta valdziy padalijimo modelj su miisy
aptartais modeliais, turime konstatuoti, kad parlamento (Seimo) galios yra
didziausios. Si institucija aiskiai dominuoja kity valdzios $aky atzvilgiu. Pre-
zidentas, nors ir renkamas visuotiniuose rinkimuose, Konstitucijoje neturi
pakankamai jgaliojimy paleisti parlamenta, salygy veiksmingai naudotis veto
teise, turéti svarbesne jtaka Vyriausybes veiklai. Teismai, Konstitucijos jga-
lioti vykdyti teisinguma, yra jstatymy leidéjo valios vykdytojai, nes vadovau-
jasi tik jo priimtais jstatymais.

3. PILIETINE VISUOMENE_— $TABD?IU IR ATSVARUY
MECHANIZMO KUREJA IR DALYVE

Pilietiné visuomené — tai intelektualiy ir aktyviy nariy visuomene. Akty-
vumas yra bitinas ne kaip savitikslis saviraiSkos poZymis, bet kaip biisena,
leidZianti pasiekti norimus tikslus. Pilietinés visuomenés buvimas turéty ga-
rantuoti nuolating valdZios grandziy kontrole. Tauta, biidama vienintele su-
vereniteto savininke, egzistuojancio ir konstitucijoje itvirtinto valdziy padali-
jimo modelio neturéty suprasti kaip galutinai iSreiksto ir dél to nekeiciamo.
Visuomeneé, stebédama procesus, gali ir turi juos vertinti, turéti jiems itakos,
o jeigu reikia, ir keisti.

Kyla pagristi pavojai Zzmogaus laisvéms, kai visuomené nereiskia jokio
susidoméjimo valdzios institucijy veikla, apsiribodama dalyvavimu rinkimuose
sudarant valdzios institucijas. Net kokybiSkas ir grieztas valdzios galiy pada-
lijimas negarantuoja, kad nebus piktnaudZiaujama turimais igaliojimais. Tuo
labiau, kad Lietuvoje realizuotas valdziy padalijimo modelis nepasizymi pa-
kankamu stabdziy ir atsvary mechanizmu. Visuomenés nekontroliuojamos
valdZios institucijos, net ir esant formaliam valdziy padalijimui, gali méginti
tartis tarpusavyje visuomenes geroves ir taikos saskaita. Pavyzdys galéty biti
jvykiai JAV, kai $alies prezidentui R. Niksonui (Nixon) teko atsistatydinti ne
del to, kad jo veiklos neteisétuma pastebéjo viena i$ valdzios Saky, o todél,
kad visuomené, pastebéjusi prezidento ir jo komandos nusizengimus, daglé:
postiimj kitoms valdZios Sakoms pradéti vykdyti joms numatytas funkcijas .
Si visuomenés iniciatyva buvo kaip prielaida teisminei ir jstatymy leidziama-

“ Vaisvila A. Etatizmas — konceptuali teisinés reformos kliitis // Justitia. Vilnius, 1997. Nr.
4.P 14.
4 An Outline of American History. United States Information Agency, 1994. P. 313-315.
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jai valdziai pasinaudoti suteiktais jgaliojimais. Visuomenei neparodZius ini-
ciatyvos, prezidento likimas galéjo biiti kitoks. Tad daugeliu atvejy nuo pa-
¢ios visuomeneés reakcijos priklauso, kaip reaguos valdzios institucijos.

Taciau pilietinés visuomenés uzdavinys yra ne tik retrospektyviai rea-
guoti j valdzios institucijy netinkama elgesi, bet ir aktyviai dalyvauti valsty-
béje vykstanciuose procesuose ir neleisti tokiam elgesiui pasireiksti. Pilietine
visuomeneé savo interesus ir teises galéty ginti aktyviai kurdama grupes, ku-
rios ginty ne vieno asmens, o kolektyvinj interesa. Tokios interesy grupés gali
tapti dar vienu pilietinés visuomeneés instrumentu, bendraujanciu su valdZios
institucijomis. Stai kodél JAV yra tiikstanéiai socialiniy bei ekonominiy inte-
resy grupiy (interest groups), atstovaujanciy daugeliui interesy, pradedant
Amerikos pilietinés laisves (Americ%a Civil Liberties) ir baigiant Cinko ga-
mintojy (Zinc producers) sajungomis . Sios interesy grupés aktyviai dalyvau-
ja lobistin¢je veikloje, siekdamos daryti jtaka jstatymy leidziamosios valdZios
institucijoms. Siy procesy teisétuma lemia jstatymas, numatantis ir reglamen-
tuojantis lobistine veikla. Tad pozicijos, iSsakomos interesy grupiy, daranciy
jtaka legislatiirai, teisés pozidriu yra lygiavertés. Siy interesy teisétumas for-
muluoja jstatymy kiiréjo pareiga ieSkoti kompromisiniy sprendimy, tenki-
nanciy skirtingy interesy grupes. Suprantama, kad tokia lobistiné veikla taip
pat realizuojama vykdomosios valdzios sprendimy atzvilgiu. Interesy grupés
gali teisétai dalyvauti kiekviename jstatymy leidziamosios ir vykdomosios val-
dzios sprendimo parengimo procese. Dar daugiau — JAV yra reglamentuoja-
ma, jog visi svarbiausieji interesy grupiy susitikimai su valdZzios institucijomis
yra atviri, sudarant galimybe dalyvauti placiajai visuomenei. O tai vertintina
kaip valdzios institucijy visuomeniné kontrolé.

Nereglamentuojant lobistinés veiklos teisés normomis, o taip yra Lietu-
voje, galimybé interesy grupei iSsakyti savo pozicija priklauso nuo §ios gru-
pés politinio bei ekonominio pajégumo. Tik politiSkai pajégi grupe, darydama
itaka valdzios institucijai, gali tikétis, jog jos formuluojamy vertybiy apsauga
atsispindés valdZios institucijos sprendimuose. Kitos interesy grupés, netu-
rédamos teisinio pagrindo, kad jy interesai bus vertinami taip pat kaip ir kity
grupiy interesai, yra pasmerktos, kad bus ignoruojamos. Taip menkéja galimy-
bés daliai visuomenés kontroliuoti jstatymy leidziamaja ir vykdomaja valdzias.

Taciau, net ir esant teisinéms garantijoms, visuomenes pilietiSkuma
gali slopinti daugelis veiksniy: socialiniai, kultiiriniai, edukaciniai.

Tad pilietinei visuomenei norint stebéti valdzZios institucijy veikla ir

42 Rosenbloom H. D.. Public administration understanding management, politics, and law
in the public sector. New York, 1986. P. 69-75.
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daryti joms jtaka, reikalingos Sios veiklos garantijos de jure bei poreikis ir
galimybés de facto dalyvauti Sioje veikloje.

Kai valstybéje silpna pilietine visuomene, pats valdzios padalijimas tam-
pa bereikS§mis, nes $is modelis tarytum nekyla i$ tautos, o tauta sunkiai save
isivaizduoja suvereniteto savininke.

ISvados

Valdziy padalijimo principo teorijos pradininkais laikomi Dz. Lokas
bei S. L. Monteskijé. Sio principo esmé — valdzios jgaliojimy padalijimas tarp
skirtingy institucijy taip, kad né viena i$ jy negaléty piktnaudziauti suteiktais
igaliojimais. Valdzios grandziy tarpusavio santykiai grindziami stabdziy ir at-
svary mechanizmu, kuris turéty garantuoti atsvarg valdzios institucijai, jei ji
vir§ijo savo igaliojimus ar kitaip pazeide teise. Teorinis valdziy padalijimo
principas, kaip vienas i§ zmogaus teisiy saugos garanty, yra realizuotas dau-
gelyje pasaulio Saliy. Ta¢iau valdziy padalijimo principo jgyvendinimo mode-
liai atskirose pasaulio Salyse skirtingi. Néra valdziy padalijimo modelio, kurj
galétume vienareikSmiskai jvardyti kaip vienintelj jmanoma. Todél §io princi-
po realizavimas yra nuolatinés kurybos procesas. Valdziy padalijimas apima
teisinj ir praktini aspektus. Teisinis valdZiy padalijimo modelis biina jtvirtin-
tas Saliy konstitucijose.

Teisinis valdziy padalijimo reglamentavimas téra tik prielaida, kad val-
dzios institucijy veikla atitiks visuomenés lukescius. Pilietinés visuomenés tiks-
las ir pareiga yra stebeti valdzios institucijy tarpusavio santykius ir teisinémis
priemonémis juos veikti. Visuomeneés pasyvuma procesy, vykstanciy valdzios
institucijose, atzvilgiu lemia teisiniai, edukaciniai bei socialiniai aspektai. Ge-
réjant edukaciniam ir socialiniam visuomenes gyvenimui, didéja visuomeneés
poreikis domeétis valdzios institucijy veiklos procesais.

Lietuvos Respublikoje igyvendintas valdziy padalijimo modelis yra sie-
tinas su parlamentiniu modeliu. Jis skiriasi nuo Jungtinés Karalystés, Vo-
kietijos, Pranciizijos modeliy. Visy pirma JK ir VFR - parlamentinio val-
dymo valstybiy legislatiiry atsvara vykdo teismai. Antra, aktyvios pilietinés
visuomeneés buvimas kompensuoja jgaliojimy padalijimo netolygumus.

Lietuvos Konstitucijoje jtvirtintame valdziy padalijimo modelyje néra
institucijos, lygiavertés parlamentui. O silpna pilietiné visuomené (objekty-
vios priezastys) negali koreguoti egzistuojancios valdziy pusiausvyros. Todél
musy Salyje egzistuojantj valdziy padalijimo modelj reikéty vertinti kaip ne-
visiSkai realizuojantj Sio principo tikslus.
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KONSTITUCIJA, LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIS
TEISMAS IR TEISES KONSTITUCIONALIZACIJA

1. XX ir XXI amziy sanduroje jau nebesigincijama dél vis didesnio
konstitucijos poveikio visoms Salies teisinio gyvenimo sritims. Tiek teiseki-
roje, tiek teisés normy taikymo praktikoje, pagaliau ir teis€s moksle jau¢iama
vis didesné konstituciniy imperatyvy ir vertybiy jtaka. Sutinkama, kad konsti-
tucija vis labiau persmelkia visg teisinj gyvenimg. Teisinéje literaturoje Sis
reisSkinys jvardijamas teisés konstitucionalizacija. Konstitucionalizacijos, kaip
moderniosios teiséls raidos tendencijos, tyrimo pagrindus savo darbuose at-
skleidé L. Favoreu .

Konstitucinis pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy jtvirtinimas, tiesiogi-
nis Konstitucijos taikymas, konstitucinés kontrolés institucijy atsiradimas ir
aktyvi jy veikla, galimybé ginti savo teises remiantis Konstitucija pagrindinj
Salies jstatyma daro tikruoju teisinio gyvenimo centru. XX amziuje konstitu-
cijos, kaip auksciausios galios valstybés valdzios institucijy funkcionavimo
procediras nustatancio akto, sampratg pakeité substantyvinés konstitucijos
samprata. Substantyviné konstitucija ,,siekia apibrézti teisingos Vlsuomenes
(arba politinés bendruomengs) principus (...) konstitucinémis priemonémis*

o ne tik apsiriboti valstybés valdZios organizacijos pagrindy ir funkmonawmo
procediry jtvirtinimu.

'Favoreu L. La constitututionnalisation du droit // L'unité du droit. M¢élanges en hommage a
Roland Drago. Paris, 1996. P. 25-35; Favoreu L. La constitutionalisation du droit pénal et de la
procédure pénale // Droit pénal contemporain. Mélanges en honneur d’André Vitu. — Paris: Editions
Cujas, 1989. P. 169-203, Favoreu L. L’influence de la jurisprudence du Conseil constitutionnel sur
les diverses branches du droit // Itineraires. Etudes en I’honneur de Léo Hamon — Paris: Economica,
1982. P. 235-244. Pazymétina, kad L. Favoreu, be teisés konstitucionalizacijos, kita jsidémétina
teisés raidos tendencija laiko ,teisés europizacija“ (t. y. nacionaliné teis¢ patiria vis didesne
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos ir Europos Zmogaus Tei-
siy Teismo jurisprudencijos poveiki, taip pat ir Europos Sajungos teisés jtaka (Zr.: Favoreu L.
La constitutionalisation de I'ordre juridique. Considerations générales // Revue belge de droit
constltutlonnel 1999. Nr. 23. P. 24-2243).

Bragyova A. Justice constitutionnelle et démocratie: le probléme “contre-majoritaire”//Revue
de justice constitutionnelle est-européenne. — Clermont-Ferrand: Presses universitaires de la faculté
de droit, Université d’Auvergne, 2001. No. 2. P. 154.
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Zmogaus teisés ir laisvés, teisiné valstybé, socialiné valstybe, valdziy
padalijimas, kaip valstybés valdZios organizacijos principas, pasaulietiné vals-
tybé, atvira pilietiné visuomené... Sios vertybés — konstitucinio reguliavimo
pagrindas. Teisés konstitucionalizacija — tai konstituciniy vertybiy jtvirtinimo
ir apsaugos garantija. Sis procesas konstitucines vertybes padeda paversti kiek-
vienos teises srities vertybémis, svarbiausia gaire, i kurig orientuojamasi tiek
kuriant, tiek taikant teise. Konstituciniy teismy veikla uztikrinant konstituci-
jos apsauga daugelyje Europos Saliy leidZia kalbéti apie ,,veikiancios“ konsti-
tucijos isivyravima. Pagrindiniy teisiy apsauga, valstybés valdZios institucijy
darnaus funkcionavimo, grindZiamo valdziy padalijimu ir pusiausvyra, ga-
rantavimas — konstitucinio teismo funkcijos, kuriy jgyvendinimas skatina tei-
ses sistemos konstitucionalizacija.

Pastebéta, kad teiseés konstitucionalizacija jvairiose Salyse vyksta ne-
vienodu greiciu, nevienodu mastu ir skirtingose teiseés srityse. Rasoma, kad
paprastai §i tendencija stipresné tose Salyse, kurioms anksciau teko iSgyventi
totalitarinj arba autoritarinj valdyma (Vokietijos ir Ispanijos pavyzdziai nu-
rodomi beveik visy Siuo klausimu rasiusiyjy darbuose), nors $i tendencija
pastebima ir Salyse, kuriy demokratiné raida gana nuosekli. Atskiry teises
sri¢iy konstitucionalizacijos laipsnis irgi nevienodas. Pabréziama, kad §j pro-
cesa lengviau pastebéti baudziamojoje teiséje, baudziamajame procese, ad-
ministracin€je, finansy ir socialinio apripinimo teis€je, bet ne civilinéje tei-
s¢je ar civiliniame procese.

Tai — konstitucijos ,,stipréjimo” procesas. Ypac Sis procesas aktualus
neseniai demokratijg atkiirusiose ar tik pradéjusiose Zengti demokratijos ke-
liu Vidurio ir Ryty Europos Salyse. Jose auga nauja teisininky karta — su kito-
kia teisine samone, kitokiu konstitucijos teisés sistemoje suvokimu.

PaZymétina, kad naujosios, ypa¢ Vidurio ir Ryty Europos $aliy, kon-
stitucijos daznai gana detalios. Konstituciniai teismai, kuriems tenka inter-
pretuoti konstitucijos normas ir principus, atskleidzia Siy gana abstrak¢iy prin-
cipy ar normy turinj. Tiesa, visada galima diskutuoti, ar savo interpretacijo-
mis konstitucinis teismas ,,nuzygiavo® per toli, ar konstitucijos kiiréjy vizijos
nepakeité savo vizija. Tai senas gincas: kaip turi biiti interpretuojama konsti-
tucija — statiSkai ar dinamiskai? Kam teikti pirmenybe interpretuojant teksta —
konstitucijos kiiréjy ketinimams ar visuomenés realijy pokyéiams? Siuo atveju
mus domins ne Sie klausimai, o konstitucijos — svarbiausio teisés Saltinio — povei-
kis teisei ir teisinei tikrovei. Tai XX a. pabaigoje iSrySkéjusios teisinio gyveni-
mo tendencijos, kai konstituciniai pagrindai iSties tampa teisés kiirybos, teisi-
nio reguliavimo ir teisés praktikos svarbiausiu formuojanciu elementu, kurio
negalima ignoruoti, apeiti ar nutyléti. Taigi turétume sutikti su Francis
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Delpérée, kuris teigia: ,,<...> teisinés tvarkos konstitucioya}izacija susijusi
su tuo, kaip Konstitucija suvokiama, iSdéstyta ir taikoma“ . Sis autorius pa-
brézia teisés doktrinos ir teisés samonés poveikio reikSminguma, konstituci-
jos nustatyto reguliavimo kokybés reik§me (pilna spragy, blogai suformuluo-
ta konstitucinio reguliavimo sistema — bloga atrama Siame procese) bei teisi-
nés praktikos, vainikuojancios teisinés minties ir teisinio reguliavimo prasmin-
guma, svarba.

ISkart norétysi pabréZti, kad Siuo pozitriu Lietuvos padétis gana pa-
lanki. Naujoviskos teisés pasiilge protai, pradéta teisiné reforma, naujoviska
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtinta reguliavimo sistema,
per palyginti trumpa laika susikaupusi solidi Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas) jurisprudencija yra aplinkybés,
skatinancios kurti ant tvirty konstituciniy pamaty stovincia teise. Tiek teises
mokslininkai (ir ne tik konstitucininkai), tiek naujy CK, BK, BPK, CPK ir
kity kodeksy bei jstatymy kiiréjai, kiti teisekiiros proceso dalyviai, tiek teisi-
ninkai praktikai turéty suprasti i teisés raidos tendencija, ja remti ir igyven-
dinti savo veikloje.

2. Kaip minéta, teisés konstitucionalizacijos procesas neatsiejamas nuo
,veikiancios“ konstitucijos koncepcijos. Lietuvos Respublikos Konstitucijo-
je itvirtinta ,,veikiancios“ konstitucijos samprata: ,,Konstitucija yra vientisas
ir tiesiogiai taikomas aktas. Kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Kon-
stitucija® (6 str.). Tai — principinés nuostatos.

Konstitucijos — teisés normy akto, kurio normos, tegul ir auks¢iausios
galios ir gana apibendrintai suformuluotos, jgyvendinimas yra visy valstybés
valdzios institucijy uzdavinys. Salies parlamento dauguma ir mazuma operuo-
ja priimamy akty atitikties konstitucijai dimensija, prezidentas nuolat pabre-
zZia, kad vykdo tik konstitucijoje aiskiai apibréztas funkcijas, vyriausybe teigia
pirmenybe teikianti i§ Konstitucijos kylan¢iy imperatyvy jgyvendinimui.

Taciau ypatinga reikSme Siuo poZiiiriu tenka Konstituciniam Teismui —
specialiai konstitucinés apsaugos institucijai, kuriai patikéta kontroliuoti, ar
jstatymai ir kiti teisés aktai atitinka Konstitucija.

Konstitucinis Teismas — tikras teisés konstitucionalizacijos variklis. Jo-
kios kitos institucijos veikla taip aiSkiai neatskleidZia Konstitucijos, kaip vi-
sam teisiniam gyvenimui jtaka darancios teisés, reikSmes. Tokj vaidmenj Kon-
stitucinis Teismas jgyvendina aiSkindamas Konstitucijos principus ir normas,
saugodamas konstitucines vertybes, uztikrindamas Zmogaus teises ir laisves,

’ Delpérée F. La constitutionnalisation de I’ordre juridique belge//Revue belge de droit constitu-
tionnel. 1999. No. 3. P. 227.
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taip pat valdziy padalijimu grindZiama vieSosios valdzios organizacija ir funk-
cionavimo darna. )

Konstitucija — ne teisés paminklas, bet ,,gyva“ , aukSc¢iausioji teise, da-
ranti jtaka visoms teisinés sistemos sritims. Konstitucinis Teismas, nagrine-
damas bylas, ne tik uztikrina Konstitucijoje jtvirtinty pagrindiniy teisiy ap-
sauga, ne tik saugo valstybés institucijy Konstitucijoje nustatytas galiy ribas,
bet ir daro tiesioging itaka tiek teisés normy kiirimui, tiek teisés praktikai.

3. Svarbiausi klausimai, i kuriuos atsakius atskleidZziama Konstitucijos
esmé: kokie santykiai sieja asmenj ir valstybe, kokios yra Konstitucijoje nu-
statytos valdzios galiy ribos, kuriy jokiu pretekstu nevalia perZzengti? Moder-
nig konstitucija, kartais ir gana detalia, taip pat biitina interpretuoti. Ka reis-
kia, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 straipsnio nuostata
~Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés“? Kokia reik§me Salies teisinei sis-
temai turi Konstitucijos preambuléje jtvirtintas atviros, teisingos, darnios pi-
lietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekis? Koks nuostatos ,,Zmogaus
teise i gyvybe saugo jstatymai® turinys?

Konstitucinio Teismo nutarimuose iSdéstyta Konstitucijos principy ir
normy interpretacija — teisés doktrinai, teisékiirai ir teisinei praktikai jtaka
darantis ir skatinantis pagrindas. Aptarsime keletg tokios interpretacijos pa-
vyzdziy.

Konstitucinis Teismas 1996 m. lapkricio 20 d. nutarime, atskleisdamas
Konstitucijoje jtvirtinta Zmogaus teisiy samprata, pazyméjo: ,,Zmogaus pri-
gimtis yra priminis prigimtiniy Zmogaus teisiy ir laisviy saltinis (...).Konstitu-
cijos 18 straipsnyje, kuriuo prasideda Konstitucijos skirsnis ,,Zmogus ir vals-
tybé, yra jtvirtinta pamatiné norma, kuria remiantis garantuojamos ir gina-
mos prigimtinés Zmogaus teisiy ir laisves. Kituose Konstitucijos straipsniuo-
se numatytas atitinkamas prigimtiniy Zmogaus teisiy ir laisviy nelie¢iamu-
mas, numatomi apsaugos biidai“.* Si norma reiskia, kad zmogaus teisés ir
laisves atsiranda ne valstybés valia — Zmogus jas jgyja gimdamas; valstybés
pareiga — jas gerbti ir saugoti.

Interpretuodamas Konstitucijos 18 straipsni Konstitucinis Teismas 1998
m. gruodzio 9 d. nutarime tesé pradéta ankstesniuose nutarimuose interpre-
tacija: ,,Prigimtinis Zmogaus teisiy ir laisviy pobiidis reiSkia, kad jos yra neat-

*Siuo aspektu reikia sutikti su L. Favoreu, teigianciu: ,,Konstitucija netampa gyvaja teise,
jei néra teismo, priverciancio jos laikytis“ (zr.: Favoreu L. La constitutionnalization de 1'ordre
juridique. Considérations générales // Revue belge de droit constitutionnel. 1999. No. 3. P. 238.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkricio 20 d. nutarimas ,,D¢l Lietu-
vos Respublikos buty privatizavimo jstatymo 5 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijai“ // Zin., 1996. Nr. 114-2643.
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skiriamos nuo individo, nesusietos nei su teritorija, nei su tauta. Prigimtines
teises zmogus turi nepriklausomai nuo to, ar jos yra jtvirtintos valstybés tei-
sés aktuose, ar ne. Sias teises turi kieckvienas Zmogus, tai reiSkia, kad jas turi
ir geriausieji, ir blogiausieji #monés“.’ Tokios konstitucinés doktrinos forma-
vima ypac palengvina tai, kad Konstitucijos 18 straipsnyje tiesiogiai suformu-
luota nuostata apie Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinj pobudi. ,,Paprastai
jstatymo normoje prigimtinis Zmogaus teisiy ir laisviy pobudis néra tiesiogiai
fiksuojamas. Tai visy pirma teisés doktrinos sritis. Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijoje tiesiogiai itvirtinus Zmogaus teisiy ir laisviy prigimting esme bet
koks Zmogaus teisiy ir laisviy aiSkinimas galimas tik pripaZistant jy prigimtinj
pobiidij, t.y. prigimtiné teisé tapo pozityviosios teisés dalimi. Tai yra konstitu-
cinis pagrindas Zmogaus teises ir laisves traktuoti kaip pirrpini ir svarbiausig
prada, teisiniy vertybiy skaléje uZimantj auksciausia vieta.“ Biitent $ios nuo-
statos tapo Konstitucinio Teismo plétojamos pagrindiniy teisiy doktrinos pa-
grindu.

Toks pagrindiniy Zzmogaus teisiy prigimties pripaZinimas turi reikSmeés
interpretuojant Konstitucijos normas bei principus. Konstitucijos interpreta-
cija negali biti tokia, kad jos pagrindu biity paneigtos prigimtinés Zmogaus
teisés ir laisvés. Tai — principiné konstitucinés justicijos nuostata. Zinoma, tai
nereiSkia, kad Konstitucijoje, siekiant laiduoti visa konstituciniy vertybiy sis-
tema, negali biiti nustatytos $iy prigimtiniy teisiy ribos, taciau nustatant Sias
ribas negalima paneigti pagrindiniy teisiy ir laisviy esmes.

Pagrindiniy laisviy ribojimo teorija — sritis, kurioje Konstitucinio Teis-
mo inasas itin svarbus. 1998 m. kovo 10 d. nutarime jis suformulavo nuostata,
kad laisves ribojimas visada turi biiti suvokiamas kaip iSimtinio pobtidzio prie-
mone. Ribojimo iSimtinumas, Teismo nuomone, reiskia, kad Konstitucijoje
nustatyty ribojimo pagrindy negalima aiSkinti juos iépleéiant,skad kiekvienu
atveju ribojimo pobiidis ir apimtis turi atitikti siekiamg tiksla (vadinamasis
pusiausvyros reikalavimas). Kitus pagrindiniy teisiy ribojimo teorijos aspek-
tus regime ne viename Konstitucinio Teismo sprendime.

Zmogaus teisiy, kaip svarbiausios konstitucinés vertybés, samprata Ié-
mé daugeli Konstitucinio Teismo formuluojamy koncepcijy, pirmiausia, kaip

° Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas ,,D¢l Lietu-
vos Respublikos baudziamojo kodekso sankcijoje numatytos mirties bausmes atitikimo Lietu-
vos Bespublikos Konstitucijai“ // Zin., 1998. Nr. 109-3004.

Ten pat.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos valdininky jstatymo 20 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai // Zin., 1998. Nr. 25-650.
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minéta, pacios Konstitucijos kaip akto, ribojancio valdzios galias ir uztikri-
nancio individo teisiy apsauga, koncepcija.

Zmogaus teisiy problematika Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
labai plati, todel paliesime tik kai kuriuos aspektus. Pirma, kokiy konstituci-
niy teisiy apsaugos klausimy kildavo Konstitucinio Teismo nagrinéjamose
bylose? Solidziausia yra Konstitucijos 23 straipsnio, jtvirtinanc¢io asmens nuo-
savybes teises, interpretavimo praktika. Daugelj karty Konstitucinio Teismo
nagrinétose bylose buvo interpretuotas ir Konstitucijos 29 straipsnyje jtvir-
tintas principas, nustatantis visy asmeny lygybe pries jstatyma, teisma ar ki-
tas valstybés institucijas, taip pat Konstitucijos 31 straipsnis, nustatantis as-
mens teisés | gynyba pagrindus. Keliose bylose interpretavimo objektu buvo
Konstitucijoje itvirtinta asmens teis¢ dalyvauti valdant savo $alj, taip pat as-
mens teisé kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny darba. Ukinés veiklos laisve
jtvirtinantis Konstitucijos 46 straipsnis irgi vos ne deSimtyje byly buvo tikri-
namo teisinio reguliavimo vertinimo kriterijus.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atskleisti jvairis Siy teisiy ir
laisviy aspektai. Formuodamas konstitucing nuosavybés sampratg Konstitu-
cinis Teismas atskleidé jvairius jos elementus, taip pat yra pazymeéjes, kad
nuosavybés santykius galima reguliuoti tik jstatymu (1994 m. vasario 19 d.,
1994 m. liepos 15 d. Konstitucinio Teismo nutarimuose), kad atskiriant nuo-
savybe negalima pazeisti kity asmeny teisiy (1996 m. vasario 20 d. Konstitu-
cinio Teismo nutarimas) ir t. t.

Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo princi-
pas pirma kartg aiSkintas 1993 m. lapkricio 8 d. Konstitucinio Teismo nutari-
me. Konstitucinis Teismas nutarimas po nutarimo atskleide skirtingus $io prin-
cipo aspektus. 1996 m. lapkricio 20 d. nutarime §is principas interpretuotas
kaip prigimtiné Zmogaus teise. 1996 m. balandzio 18 d. Konstitucinio Teismo
nutarime pazymeétina, kad visy lygybeés pries jstatyma principas — demokrati-
nés visuomenés pagrindas. Minétame 1996 m. lapkricio 20 d. Konstitucinio
Teismo nutarime su §iuo principu siejamas ir sutarciy laisvés principas, 0 1994
m. spalio 19 d. nutarime $is principas interpretuotas nuosavybés teisiy atkiiri-
mo kontekste. 1996 m. gruodzio 19 d. Konstitucinio Teismo nutarime pazy-
meta, kad civiliniame procese §is principas reiskiasi Saliy procesiniu lygiatei-
siSkumu ir t. t.

Ne maziau reikSmingu reikéty laikyti Konstitucinio Teismo 2000 m.
birzelio 13 d. nutarima, kuriame atskleista minties, tik€jimo ir sgzinés laisves
konstituciné samprata, skirtingi teisés i moksla uztikrinimo aspektai, taip pat
suformuluotas valstybés ir baznycios atskirumo principas. Konstitucinio Teis-
mo nuostata paskutiniu klausimu buvo pagrijsta taip:

,Konstitucijos 43 straipsnio 7 dalyje jtvirtintas valstybinés religijos ne-
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buvimo Lietuvoje principas. Si Konstitucijos norma ir norma, numatanti, kad
yra tradicinés Lietuvoje baznycios bei religinés organizacijos, reiskia, jog re-
ligijos tradiciSkumas netapatintinas su jos valstybiSkumu: baznycios bei reli-
ginés organizacijos nesikiSa j valstybés, jos institucijy ir pareigiiny veikla, ne-
formuoja valstybinés politikos, o valstybé nesikiSa i baznyciy bei religiniy or-
ganizacijy vidaus reikalus; jos laisvai tvarkosi pagal savo kanonus ir statutus®
(Konstitucijos 43 straipsnio 4 dalis).

SistemiSkai aiSkinant Konstitucijos 43 straipsnio 7 dalyje itvirtinta nor-
ma, kad Lietuvoje néra valstybinés religijos, §io straipsnio 4 dalies norma,
kad baznycios bei religinés organizacijos laisvai tvarkosi pagal savo kanonus
ir statutus, 40 straipsnio 1 dalyje suformuluota norma, kad valstybinés ir savi-
valdybiy mokymo ir aukléjimo istaigos yra pasaulietinés, taip pat kitas Kon-
stitucijos nuostatas, darytina iSvada, kad Konstitucijoje jtvirtintas valstybés ir
baZnycios atskirumo principas. Konstitucinis valstybés ir baznycios atskiru-
mo principas yra Lietuvos valstybés, jos institucijy ir jy veiklos pasaulietiSku-
mo pamatas. Sis principas, taip pat Konstitucijoje jtvirtinta jsitikinimy, min-
ties, tikéjimo ir saZinés laisve, konstitucinis asmeny lygybés principas kartu
su kitomis konstit};lcinémis nuostatomis lemia valstybés pasauléziiiros ir reli-
ginj neutralumag.”

Ne vienoje byloje Konstituciniam Teismui teko interpretuoti ir Kon-
stitucijoje itvirtinta teisinés valstybés principa. Konstitucinio Teismo 2000
m. vasario 23 d. nutarime konstatuota: ,,Konstitucijos preambuléje yra jtvir-
tintas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenes ir teisinés valstybés
siekis. Pazymétina, kad konstitucinis teisinés valstybés principas yra univer-
salus principas, kuriuo grindZiama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Lietu-
vos Respublikos Konstitucija, kad teisinés valstybés principo turinys atsi-
skleidzia ivairiose Konstitucijos nuostatose ir yra aiSkintinas neatsiejamai
nuo Konstitucijos preambuléje skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilieti-
nés visuomenes siekio. Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés princi-
pas, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad turi biiti uzZtikrintos Zmogaus
teises ir laisves, kad visos valstybés valdzig igyvendinancios bei kitos valsty-
bés institucijos turi veikti remdamosi teise ir paklusdamos teisei, kad Kon-
stitucija turi aukSciausig juridine galia ir kad istat%rnai, Vyriausybés nutari-
mai bei kiti teisés aktai turi atitikti Konstitucijg.“

’ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas ,,D¢l Lietu-
vos Respublikos Svietimo jstatymo 1 straipsnio 5 punkto, 10 straipsnio 3 ir 4 daliy, 15 straipsnio
1 dalies, 20 straipsnio, 21 straipsnio 2 punkto, 32 straipsnio 2 dalies, 34 straipsnio 2, 3 ir 4 daliy,
35 straipsnio 2 ir 5 punkty, 37 straipsnio 2 punkto ir 38 straipsnio 2 ir 3 punkty atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai // Zin., 2000. Nr. 49-1424.
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Konstitucinio Teismo bylose §i samprata kaskart papildoma naujais
elementais. 2001 m. liepos 12 d. Konstitucinio Teismo nutarime buvo atskleistas
Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementas — teisinio sau-
gumo principas. ,,Jis reiSkia valstybés pareiga uZtikrinti teisinio reguliavimo
tikrumg ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat igy-
tas teises, gerbti teisétus interesus bei teisétus lﬁkfﬁéius. Principo paskirtis —
laiduoti asmens pasitikéjima savo valstybe ir teise“ , —sakoma Konstitucinio
Teismo nutarime.

Ne vienoje byloje Konstitucinis Teismas sprende, kokios pareigos pa-
grindiniy teisiy apsaugos atzvilgiu tenka valstybei ir jstatymy leidéjui. Sie klau-
simai Konstitucinio Teismo nutarimy konstatuojamojoje dalyje sulaukée ben-
dro pobiidzio atsakymy. 1998 m. gruodZio 9 d. nutarime konstatuota, kad
Zmogaus gyvybé ir orumas vertintini kaip ypatingos vertybés. Konstitucijos
paskirtis tokiu atveju yra uztikrinti Siy vertybiy gynima ir gerbima. Tokie rei-
kalavimai keliami visy pirma paciai valstybei. Taigi Konstitucinio Teismo de-
mesio centre atsidurdavo jvairiis Konstitucijoje itvirtinty pagrindiniy teisiy
aspektai.

Atskleisdamas Konstitucijos principus Konstitucinis Teismas 1997 m.
lapkric¢io 13 d. nutarime pazyméjo, kad itin didelés svarbos turi Konstitucijo-

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d. nutarimas ,, D¢l Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 14 d. nutarimo Nr. 36 ,,D¢l 1998 mety pavyzdzio
banderoliy tabako gaminiams ir alkoholiniams gérimams zenklinti jvedimo* atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos jmoniy jstatymo 8 straipsnio 1 daliai ir 12
stralpsnlo 1 daliai“ // Zin., 2000. Nr. 17-49.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas ,,D¢l Lietu-
vos Respublikos valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatymo 4
straipsnio, 5 straipsnio 1 ir 3 daliy, 7 straipsnio, §io jstatymo priedélio antrojo skyriaus, Lietu-
vos Respublikos valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatymo 7
straipsnio pakeitimo istatymo, Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldy-
biy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 6 priedélis, Lietuvos Respublikos 2000
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pa-
keitimo jstatymo 9 straipsnio, Vyriausybés 1991 m. lapkricio 29 d. nutarimas Nr. 499 ,, D¢l
valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny laiki-
nos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos“, Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d. nutarimas
Nr. 666 ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy teis¢jy, prokuratiiros sistemos ir Lietuvos Respubli-
kos valstybés saugumo departamento pareigiiny bei kity darbuotojy darbo apmokeéjimo®, Vy-
riausybés 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr. 689 ,,Dél teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés
institucijuy vadovaujanciyjy pareigiiny ir valdininky darbo apmokéjimo®, Vyriausybés 1999 m.
gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494 , D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 30
d. nutarimo Nr. 689 , D¢l teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés institucijy vadovaujanciyjy pa-
reigiiny ir valdininky darbo apmokéjimo® dalinio pakeitimo® atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai // Zin., 2001. Nr. 32-2276.
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je itvirtinti arba i§ jos tiesiogiai kylantys lygybés prie§ istatyma, teisingumo ir
humanizmo principai. Per Siy principy prizme priimamas istatymo vertini-
mas gali padéti tinkamai iSreikSti teisés normy turinj, teisingai jvertinti nu-
statomus teisinius padarinius, iSvengti galimy prieStaravimy tiek teisés Sakos,
tiek teisés sistemos atzvilgiu.

Jeigu ne Konstitucinio Teismo jurisprudencija, daugelis Konstitucijo-
je tiesiogiai suformuoty, o tuo labiau i$ jos iSvedamy principy ir toliau likty
tik moksliniy diskusijy objektu. Kita vertus, kartais Konstitucinio Teismo ju-
risprudencijoje pastebimas konstitucinés doktrinos fragmentiSkumas, todél
norétysi priminti, kad Konstitucinio Teismo paieskas lemia gauti praSymai, o
Konstitucijos principai ir normos interpetuojami siekiant atsakyti i klausima,
ar gincijamas teises aktas neprieStarauja Konstitucijai.

4. Nagrinédamas, ar teisés aktai, nustatantys valstybés valdZios institu-
cijy igaliojimus, kompetencijos ribas arba tarpusavio santykius, Konstituci-
nis Teismas remiasi Konstitucija. Pirmasis nutarimas, kuriame buvo remia-
masi §iuo principu, buvo priimtas 1994 m. vasario 14 d. sprendziant klausimag
del prokurorinés priezitiros civiliniame procese ir Konstitucijos atitikimo.

Kiek véliau, 1994 m. vasario 24 d., §is principas interpretuotas nagrine-
jant Seimo statuto konstitucingumo klausimus. Konstitucijos nuostatuy, ku-
riose jkiinytas §is principas, interpretacijy rasime keliose desimtyse byly (pa-
vyzdZiais galéty biiti 1995 m. spalio 26 d., 1998 m. sausio 10 d., 1998 m. balan-
dzio 21 d., 1999 m. birZelio 3 d., 1999 m. lapkricio 21 d. ir kiti Konstitucinio
Teismo nutarimai). Siuose Konstitucinio Teismo nutarimuose analizuoti kai
kurie Sio principo elementai, pavyzdziui, valdziy savarankiSkumas, nepriklau-
somybe, valdziy pusiausvyros, tarpusavio saveika. Interpretuojant valstybés
valdZios organizacijos ir funkcionavimo pagrindus atskleisti ivairaus pobii-
dzio rysiai.

Svarbiausias Konstitucinio Teismo uzdavinys — apginti kiekvienai ins-
titucijai priklausancias teises. Vienais atvejais tai istatymy leidéjui priklau-
siancios teisés. Gindamas Seimo prerogatyvas Konstitucinis Teismas sufor-
mulavo jstatymo virSenybés, Zmogaus teisiy jstatymuose apsaugos, istatymy
leidybos delegavimo draudimo ar Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinty Seimo
igaliojimy apsaugos doktrinas (pavyzdziais galéty buiti Konstitucinio Teismo
1995 m. spalio 26 d., 1996 m. gruodzio 10 d., 1997 m. birZelio 17 d. ir kiti
nutarimai).

Ne maziau svarbu apginti ir vykdomajai valdziai priklausancias teises.
Prezidento teisiy klausimai nagrinéti 1998 m. balandzio 21 d., 1999 m. kovo 4 d.
ir kituose nutarimuose. Seimo, Prezidento ir Vyriausybés tarpusavio santykiy
konstitucini mechanizma Konstitucinis Teismas analizavo 1998 m. sausio 10 d.
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nutarime. Jame buvo nagrinéti Prezidento ir Seimo jgaliojimai formuojant
Vyriausybe.

Ne vienoje byloje Konstituciniam Teismui teko spresti ir teisminés val-
dZios funkcionavimo apsaugos klausimus. Konstitucijos normuy, jtvirtinanciy
teis€jo ir teismy nepriklausomuma bei teismy savarankiSskuma, interpretaci-
jos iSdestytos Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodzio 22 d., 1994 m. vasario
14 d., 1997 m. lapkri¢io 13 d. ir kituose nutarimuose. Ypa¢ svarbiu reikéty
laikyti 1999 m. gruodzio 21 d. nutarima, kuriame Konstitucinis Teismas, nag-
rinédamas Teismy jstatymo keliolikos normy atitikima Konstitucijai, remda-
masis valdziy padalijimo bei teis€jo ir teismy nepriklausomumo principais,
suformulavo teisminés valdzios visavertiSkumo ir savarankiSkumo doktring
ir konstatavo, kad pagal Konstitucija teismy veikla néra ir negali buti valdy-
mo sritimi, priskirta kuriai nors vykdomosios valdzios institucijai.

5. Taigi Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atskleidZiamas Konsti-
tucijos principy ir normy turinys. Labai apibendrintos, neretai itin lakonis-
kos formuluotés jgauna aiSkiai apibrézta turinij. Laikui bégant Konstitucija ir
ja interpretuojanti konstituciné jurisprudencija vis labiau ir labiau susilieja i
viena teisinj reiskinj — ,,gyvaja konstitucija“ (suprantant, kad ,,...konstituciné
doktrina yra sugzétiné Konstitucijos, traktuojamos placiau, negu ,,konstitucinio
akto“ dalis (...) , darancia tiesioging jtaka visoms teisinio gyvenimo sritims.

Zinoma, ,,gyvoji“ konstitucija nepalie¢ia nei civilinés, nei baudziamo-
sios, nei darbo, nei finansy, nei civilinio ar baudziamojo proceso normy. Ta-
¢iau susiformavus Konstitucijoje jtvirtintai Siy teiseés sri¢iy pagrindy doktri-
nai minéty sri¢iy teisés normos ,,(...) turi bl;lgti taikomos ir interpretuojamos
atsizvelgiant j konstitucinius reikalavimus®.

6. Pabandysime apZzvelgti konstitucijos itaka teisés doktrinos (ja su-
prantant kaip teisés idéjas, teorijas, Salyje vyraujancias koncepcijas) raidai.
Pati konstitucija yra teisinés minties kurinys, tam tikry teisiniy vertybiy is-
raiSka. Jos principai ir normos, ju taikymo praktika daro itaka teisés mokslui,
skatina tyrin€jimus ar net tam tikra linkme juos nukreipia.

Kalbéti apie Lietuvos Respublikos Konstitucijos itaka teisés doktrinai
reiskia kalbéti ne tik apie pacios Konstitucijos normy ir principy, jos vertybiy
itaka teisiniam mastymui, bet ir apie Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teis-
mo jurisprudencijos, kurioje atskleidziami Sie teisiniai principai ir normos,
itaka teisinei minciai.

 Karis E. Konstitucija ir jos aiskinimas // Politologija. 1999. Nr. 2 (14). P.8.
Favoreu L. La constitutionnalistion de I’ordre juridique. Considerations générales // Revue
belge de droit constitutionnel. 1999. No. 3. P. 234.
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2001 m. pabaigoje buvo i§leistas ,, Lietuvos konstitucinés teisés*"" va-
dovelis, kuriame atskleidZiama Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy sistema, ana-
lizuojamos Konstitucijos normos ir principai, apibtidinami svarbiausi konsti-
tuciniai institutai — modernaus pozitirio i konstitucing teisine tikrove XX-
XXI amziy sandiiroje iSraiSka. Matyt, greitai pasirodys ir Konstitucinio Teis-
mo jurisprlllsdencija grindziamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos
komentaras =~ (toks komentaras, be jokios abejonés, turéty kuo ryskiausiai
atspindéti konstitucionalizacijos tendencija). Vienu ar kitu aspektu Siuolaiki-
nés teisinés sistemos konstitucionalizacijg atskleidZia ir mokslinés publikaci-
jos: straipsniai, moksliniy konferencijy ir seminary medziagos, uzsienio au-
toriy kiiriniy vertimai. Konstitucijos principy ir normy analizé, konstituciniy
vertybiy turinio atskleidimas — svarbus teisés mokslo baras. Parasytuose dar-
buose pabréziamas Konstitucijos normiskumas, jos tiesioginis veikimas, Kon-
stitucijos reikSmé teisés sistemoje, Konstitucijos apsaugos reikSmingumas.
Taip pat analizuojama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika.
Tiek Lietuvos Respublikos Konstitucija, tiek konstituciné jurisprudencija ly-
ginama su kity Saliy konstitucine tikrove ir t. t.

Ar Lietuvos Respublikos Konstitucijos reikSmé suvokiama tik tiriant
konstitucine teise? Mums labiau riipi Konstitucijos poveikis visy teisés sri¢iy
problemy suvokimui. Konstitucija gali biiti teisinio gyvenimo centras tik tuo
atveju, kai civilinés, baudziamosios, darbo, finansy, proceso ir kity teises sri-
¢iy mokslininkai supras jos reik§me. Tai pirmoji grandis, lemianti teisinio gy-
venimo ,,konstitucionalizacija“.

Kokia vieta Konstitucijai tenka minéty teisés Saky studijose? Kaip Kon-
stitucijas, jos principus ir normy svarba suvokia civilinés teisés, baudziamo-
sios teisés ar darbo teisés, taip pat procesinés teises specialistai? Norédami
tai suzinoti turétume analizuoti daugybe per pastaraji deSimtmet] pasirodziusiy
straipsniy, darby, konferencijy medziaga. Tai biity jdomus tyrimas, taciau
Siuo atveju, matyt, turétume pasirinkti paprasciausia padéties vertinimo va-
rianta.

Paprasciausias buidas iSsiaiSkinti tikraja padétj — perversti neseniai Lie-
tuvoje pasirodziusius civilinés teises, civilinio proceso teisés, baudziamosios
teisés ar darbo teisés vadovélius. Sie vadovéliai — teisininky rengimo teorinis

H Birmontiené T., JaraSininas E., Kiris E., Maksimaitis M., Mesonis G., Normantas A., Pum-
putis1 sA;’ Vaitiekiené E., Vidrinskaité S., Zilys J. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2001.

* Sia spraga jau bandoma uzpildyti. 2000 metais pasirodé ,, Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos komentaro®“ 1 dalis (atsakingasis redaktorius K. JovaiSas), kuriame komentuojama Kon-
stitucijos preambulé ir Sesi pirmieji Konstitucijos skirsniai.
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pagrindas, tam tikras atitinkamos teisés srities sampratos kompleksinis iSdés-
tymas, sutelkta autoriy paziiiry iSraiska. Pastebésime, kad kai kuriuose dar-
buose vertinamas tik istatymy reguliavimas, ji konkretizuojantys poistatymi-
niai aktai, nebandant konkrecios teisés srities problemy aiSkinti platesniame
teisés sistemos, kurios centre yra Konstitucija, kontekste. Formalus Konsti-
tucijos ar atskiry jos principy min¢jimas esmés nekeicia. Turime suvokti, kad
konkrecios teisés srities mokslininky pazitiros formuoja teising profesionaly
samone. Siauras poziiiris, kai Zvelgiame vien | kodekso ar jstatymo teksta,
nematydami teisés sistemos sasajy, nesuprasdami tikrojo vertybiy santykio,
nesuvokdami teisés sistemos kaip bendro ,,ansamblio” galimybiy, ateityje ga-
li virsti teisiniais sprendimais, kuriy teisiné ir gyvenimiskoji logika stebins
visuomeng.

Manytume, kad Siuolaikiniam teisininkui Konstitucija, jos principai ar
normos yra ne tik deklaracija, bet ir teisinis instrumentas, kuriuo jis turi mo-
kéti naudotis. ,,Izoliacionistiné* konkrecios teisés Sakos samprata — kliiitis
teises sistemos ,,konstitucionalizacijai®.

Teiseés doktrinos ,,konstitucionalizacijos® tendenci'ﬁos bene ryskiausios
V. Mikeléno paraSytame ,,Civilinio proceso” vadovélyje . Autorius civilinio
proceso teis¢ — savarankiska teisés Saka — suvoke kaip susijusig su kitomis
teisés sistemos dalimis. Sios teisés $akos ir konstitucinés teisés rysys Civilinio
proceso vadovelyje atskleidziamas tiek aptariant bendruosius civilinio proce-
so klausimus, tiek gilinantis i konkrecias problemas. Autorius pazymi, kad

...konstitucinés teisés normos jtvirtina dauguma ClVlllIllO proceso teisés prin-
mpq (Konstitucijos 30, 109, 110, 114, 117 stralpsnlal)“ . Civilinio proceso tei-
sés Saltiniy aptarima minétas autorius pradeda Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos, kuri yra pats svarbiausias Saltinis visy jstatymy hierarchijoje, aptari-
mu. Pazymima, kad proceso teisés aspektu svarbu tai, kad Konstitucija itvir-
tina teismy sistema (111 straipsnis), atskirus proceso principus: (5 straips-
nis), vieSumo (117 straipsnis), teisminés gynybos prioriteto ir universalumo
(30 straipsnis), nepriklausomumo (109 straipsnis), iSimtinés teises vykdyti tei-
singuma suteikimo teismams (109 straipsnis). Nurodoma, kad labai svarbiis
ir kiti Konstitucijos straipsniai: 6 straipsnis, nustatantis tiesioginio Konstitu-
cijos taikymo galimybe, 7 straipsnis, nustatantis, kad galioja tik paskelbti ir
neprieStaraujantys Konstitucijai jstatymai, 31 straipsnis, draudZiantis versti
duoti parodymus pries save, savo Seimos narius bei artimus giminaicius, ir t. t.
Vadovelio autoriaus nuomone, Konstitucijos, kaip teisés Saltinio, vaidmuo

o ** Mikelénas V. Civilinis procesas, 1 d., 2 leidimas. Vilnius, 1997.
Mikelénas V. Op. cit. P. 29.
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itin svarbus turint omenyje jos 6 straipsni, jtvirtinantj tiesioginio Konstituci-
jos taikymo principa. ,,Sis principas labai reik§mingas sprendZiant civilines
bylas, nes teismas gali uzpildyti teisés spraga ar iSspresti kolizinj klausimg
tiesiogiai vadovaudamasis Konstitucija.“

Neretai ,,Civilinio proceso vadovélyje konstitucinis reguliavimas at-
skleidZziamas taikant ir konstitucinés kontrolés institucijos sprendimy anali-
z¢. Konstitucinio Teismo sprendimais grindziama ivairiy Konstitucijos nor-
muy ar principy samprata (pavyzdziui, atskleidziant teiséjy nepriklausomumo
principo esme remtasi Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodzio 22 d., 1995 m.
gruodzio 6 d. nutarimais). Tai nauja tendencija, atspindinti teisés mokslo ,,kon-
stitucionalizacijos“ tendencijas.

Dar viena pastaba: vadovélyje konstituciniai klausimai yra organiné
kiekvienos problemos déstymo dalis, o ne kazkas mechaniskai prijungta.

o Kai kuriuos panaSius bruozus galima jzvelgti ir ,,BaudZiamosios tei-
ses“  vadovelyje, kuriame didelé reikSme teikiama Konstitucijoje jtvirtin-
tiems principams, turintiems reik§meés baudziamajai teisei (lygybes, teisétu-
mo, humanizmo ir kt.). Zinoma, tai pirmi Zingsniai, tatiau jie leidzia daryti
iSvadg apie prasidéjusia teises doktrinos ,,konstitucionalizacija“.

Esame minéje, kad (taip pat ir Lietuvoje) ivairiy teisés discipliny kon-
stitucionalizacijos laipsnis nevienodas. Atrodyty, i tendencija dazniau ture-
ty biiti pastebima vieSosios teisé€s ir maziau privatines teises srityje, taciau
Siuo metu nedrijstume daryti kategoriSky iSvady. Matyt, tai lemia ne tik teisés
Sakos pobudis (nors visos teisés Sakos jaucia konstitucionalizacijos jtaka), bet
ir paciy atitinkamos teises srities mokslininky pasirengimas nuo jstatymo pir-
menybe grindziamos teisés sampratos pereiti prie konstitucijos primatu grin-
dziamos teisés supratimo. Noreétysi, kad tokios teisés samprata jsitvirtinty
visose teiseés mokslo srityse, kad teorinés interpretacijos ir mokslinés analizes
buty siejamos su konstituciniais principais ir normomis, kad teisés sistema
biity suprantama kaip organiska visuma. Tikékimées, kad visy teisés sriciy va-
doveliuose neabejotinai atsiras ne tik formaliai parasyti skyriai ,,Konstituci-
niai (civilinés, administracinés, darbo, baudziamosios ir kity teisiy) pagrin-
dai“, bet bus nagrin¢jami ir konkrets klausimai suvokiant, kad teisinis regu-
liavimas sudaro bendra sistema, kurig vienija Konstitucija.

Teises mokslininky nuomoné labai svarbi jtvirtinant nauja teisés sam-
prata. Teisés, grindZziamos konstitucinémis vertybémis. Doktrina, kurios is-
raiSka — moksliniai straipsniai, monografijos, studijos, taip pat ir vadovéliai,
darys jtaka ir teisekirai, ir teisés praktikai.

IiMikelénas V. Op. cit. P. 34.
Baudziamoji teis¢. Bendroji dalis. Antrasis papildytas leidimas. Vilnius, 1998.
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7. Konstitucijos, t. y. svarbiausio teisés $altinio, itaka jauciama visai
teisés sistemai, visoms teisinio reguliavimo sritims. Visi teisékiiros subjektai
privalo laikytis konstitucinio imperatyvo: negalioja joks jstatymas ar kitas tei-
sés aktas, priestaraujantis Konstitucijai (Lietuvos Respublikos Konstitucijos
7 straipsnio 1 dalis). Taigi koks modernios Konstitucijos poveikis teisékiiros
procesui? Ar galima kalbéti apie akivaizdzig jos ,,konstitucionalizacijos“ ten-
dencija?

Konstitucijos poveikj teisékiirai galima tyrinéti jvairiais aspektais. Vi-
sy pirma Konstitucijoje nustatytos valstybés valdzios institucijy kompetenci-
jos ribos, taip pat ir iy institucijy teisekiiros galimybés. Pavyzdziui, pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 2 punkta Seimas leidZia ista-
tymus, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad Vyriausybe valstybés valdymo reikalus sprendzia priimdama nutarimus.

Konstitucijoje randame ir teiseés normy hierarchijos pagrindus. Miné-
toje Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalies normoje jtvir-
tintas Konstitucijos vir§enybes teis€s sistemoje principas. Istatymo virSenybe
Prezidento ir Vyriausybeés akty atzvilgiu matome Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 102 straipsnio 1 dalyje, nustatancioje, kad Konstitucinis Teismas
sprendZia, ar Prezidento ir Vyriausybés aktai neprieStarauja Konstitucijai ar-
ba jstatymams.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinti ir svarbiausi teisés nor-
muy kiirimo procediiry klausimai. PavyzdZiui, Konstitucijos 68 straipsnyje nu-
statyta, kad jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ Seime priklauso Seimo nariams,
Prezidentui ir Vyriausybei. [statymy leidybos iniciatyvos teise turi ir Lietuvos
Respublikos pilieciai. 50 tukstanciy pilieciy, turinciy rinkimy teise, gali teikti
Seimo jstatymo projekta, ir Seimas privalo ji svarstyti. Konstitucijos 69 straips-
nio 2 dalyje nustatyta, kad jstatymai laikomi priimtais, jeigu uz juos balsavo
dauguma Seimo nariy, dalyvaujanciy posedyje.

Svarbiausi visuomeniniai santykiai Salyje reguliuojami jstatymais. Kon-
stitucijoje nustatyti reguliavimo jstatymais pagrindai. Visy pirma Konstituci-
joje nustatyta, kokie klausimai reguliuojami biitent jstatymu (pvz., Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 35 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad politiniy par-
tijy, kity politiniy ir visuomeniniy organizacijy steigima ir veikla reglamen-
tuoja jstatymas). Taigi Konstitucija neretai nustato reguliavimo objekta. Kar-
tais Konstitucijoje tiesiogiai fiksuojama, koks konkretus jstatymas turi buti
priimtas. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 111 straipsnio 4 da-
lyje nustatyta, kad teismy sudaryma ir kompetencija nustato Lietuvos Res-
publikos teismy istatymas, Konstitucijos 102 straipsnio 2 dalyje itvirtinta, kad
Konstitucinio Teismo statusg ir jo igaliojimy vykdymo tvarka nustato Lietu-
vos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas.
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Konstitucijoje nustatomi ne tik reguliavimo jstatymais objektai, bet ir
pats reguliavimo jstatymais pobiuidis. Tai tiesioginiai nurodymai jstatymo lei-
déjui. Tokiy nurodymuy, kaip reguliuoti atitinkamus santykius, pavyzdZiais ga-
lety biti Sios Konstitucijos normos: ,,Istatymu draudziama niokoti Zeme, jos
gelmes, vandenis, terSti vandenj ir ora, daryti radiacini poveikj aplinkai bei
skurdinti augalija ir gyviinija“ (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 54 straips-
nio 2 dalis), ,,Istatymas draudZia monopolizuoti gamyba ir rinka, saugo sazi-
ningos konkurencijos laisve* (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straips-
nio 4 dalis) ir t. t.

Sios Konstitucijos normos jstatymo leidéjui privalomos. Tai jpareigoji-
mas jstatymu sureguliuoti atitinkamus visuomeninius santykius laikantis Kon-
stitucijos itvirtinty normy ir principy. Konstitucijoje jtvirtintus teisinio regu-
liavimo pagrindus turi atitikti ir pojstatyminiai aktai.

Taigi akivaizdus 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kaip tei-
sekiiros proceso krypti nustatancio teiseés dokumento, vaidmuo. Teisekiiros
subjektams §i kryptis privaloma. Konstitucinés krypties laikymasi uZtikrina
konstitucinés kontrolés mechanizmas, todél turime aptarti ir Konstitucinio
Teismo jtaka teisekiiros procesui.

Visy pirma pazymétina, kad Konstitucinio Teismo nutarimuose inter-
pretuojant Konstitucijos normas ir principus iSaiSkinama jy prasme ir turi-
nys. Tai labai svarbu teisekiiros subjektams, kurie savo priimamais aktais ne-
turéty pazeisti konstitucinio reguliavimo riby.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimuose iSaiskinti svar-
bis teisekiiros jgyvendinimui principai, pavyzdziui, valdziy padalijimas, pa-
reiga laikytis nustatytos teisés akto priémimo procediiros, draudimas savin-
tis kitai valdZios institucijai priskirta kompetencija, draudimas jgyvendinant
savo jgaliojimus pazeisti Konstitucijos normas ir principus. Neretai Konstitu-
cinio Teismo nuostatos tampa akstinu priimti vieng ar kita teisés akta. Kaip
apskritai turéty Seimas ir Vyriausybé reaguoti i Konstitucinio Teismo nutari-
mus? Turétume sutikti su poZiiiriu, kad Seimo ir Vyriausybés reakcija turi
biiti racionali. ,,Racionalus reagavimas Siuo atveju reikSty, kad Seimui ir Vy-
riausybei tenka vietoje Konstitucijai prieStaraujanciy teisés akty priimti kitus
teisés aktus, atitinkancius Konstitucijos reikalavimus, tenka pareiga nepalik-
ti nereglamentuoty Visz})lomeniniq santykiy ir kuo skubiau uzpildyti teiséje
susidariusias spragas“.

* Sinkevicius V. Konstitucinio Teismo nutarimy jtaka jstatymy leidybai // Konstituciné jus-
ticija: dabartis ir ateitis. Vilnius, 1998. P. 210.
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Taigi Konstitucinio Teismo nutarimy konstatuojamosios dalies nuo-
statos neretai bréZia ir biisimo teisinio reguliavimo ribas, ir to reguliavimo krypti.

8. Aptare teisés mokslo, taip pat teisékiiros konstitucionalizacijos klau-
simus turétume aptarti, kokia jtaka moderni konstitucija daro teisinei prakti-
kai, t.y. teisé€s normy nustatyty reikalavimy ir galimybiy jgyvendinimui teisés
subjekty veikloje. Kartais net teigiama, kad ,,daugelyje Siuolaikiniy pasaulio
valstybiy pastebima teisinés tvarkos konstitucionalizacija suprantama kaip
konstituciniy normy ir principy tiesioginé jtaka taikant teis¢ individy ir vals-
tybés santykiams, taip pat individy santykiams “.” Matyt, turétume pridurti,
kad tokia konstitucijos jtaka turéty biti jauciama ir valstybés valdZios institu-
cijy, ir jstaigy tarpusavio santykiams.

Mus Siuo atveju labiausiai domins Konstitucijos itaka taikant teise.
Teisés taikymas paprastai suvokiamas kaip teisés normy jgyvendinimas vals-
tybés institucijy ir pareigiiny veikloje. Siame procese i$skirtinis vaidmuo ten-
ka teisésaugos institucijoms.

Lietuva — viena i§ postkomunistinio pasaulio $aliy, siekianti jtvirtinti
teiseés vieSpatavimu pagrista bendry reikaly tvarkymo praktika. Negalime
pamirsti, kad visuomenés samoneéje gana stiprias pozicijas iSsaugojo kitokia,
t.y. ,antikonstituciné® tradicija, paveldéta i§ sovietinés epochos, kai tiek tei-
sininkai praktikai, tiek visuomené savo kasdien€je veikloje vadovavosi ne Kon-
stitucija ir jstatymais, bet daugiausia poistatyminiais teisés aktais, kai auks-
tesnio lygio teisés akty turinys buvo suvokiamas atsizvelgiant i ji detalizuo-
janciy teiseés akty turinj. Kitaip tariant, instrukcijos ar aplinkrasciai faktiskai
atliko svarbiausia teisinj reguliavima nustatancio teises akto vaidmenij. Kon-
stitucija ir konstituciniai principai buvo laikomi tik deklaracija, kuria remiantis
negalima apginti nei kokio nors intereso, nei subjektinés teisés. Net ir teisés
studijas baigusiems profesionalams teisininkams konstituciniai principai bu-
vo lyg ,,pauksciy kalba®, ,kazkas neaiSkaus ir be turinio“, geriausiu atveju
kazkoks nepasiekiamas (ir tod¢l praktiskai nesiekiamas) idealas.

Dabartinio $alies teisés raidos etapo uzdavinys — jveikti tokia tradicija.
Tiek konstitucines teisés mokslas, tiek teisékiira turi formuoti nauja teisés,
pagristos Konstitucijos virSenybe, samprata. Ne maziau svarbus ir teises tai-
kymo, grindZziamo Konstitucijos vertybémis, konstituciniais principais ir nor-
momis, klausimas, tod¢l labai svarbu, kad tiek teisininkai praktikai, jvairiose
valstybés institucijoje dirbantys pareigiinai ir tarnautojai, tiek visuomené jsi-
samoninty, kad Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas, ir kiek-

. Poplawska E. The “constitutionalisation” of the legal order // Droit polonais contempo-
rain. Polish contemporary law. 1997. No. 1-4 (113-114). P. 115.
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vienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija.

Konstitucijos taikymas, be jokios abejonés, ypa¢ sudétingas proce-
sas. Tai lyg aukstasis teisinis ,,pilotazas“. Neatsitiktinai, matyt, kartais raso-
ma: ,, Tiesioginis Konstitucijos taikymas, nors ir imanomas i$ principo, lemia
nelglarglas pasekmes — skirtingg jos normy interpretavima, subjektyvizma ir ko-
lizijas“ . Atrodo, kad tiesioginio Konstitucijos taikymo pavojai kiek perdeéti.
Siandlenos teisininkas (toks jis turéty biiti) — tai ne ,aklas“ teisinio teksto
nuostaty taikytojas, bet specialistas, suprantantis ir teisinj reguliavima, ir ja-
me jkiinytas teisines vertybes. Toks specialistas pajégs ne tik perskaityti
konstitucijos ,,raide”, bet ir supras jos ,,dvasia“, t. y. konstitucinio reguliavimo
teise. Pavojy priminimas prasmingas kitu aspektu — taip pabréziama, kad
Konstitucijos turinio atskleidimas, jos normy ir principy konkretinimas bei
igyvendinimas yra ypac sudétingas procesas.

Kalbédami apie Konstitucijos jtaka teisinei praktikai turétume dar karta
apzvelgti Konstitucinio Teismo praktika. Tai institucija, kuriai tenka Konsti-
tucijos oficialaus interpretuotojo ir saugotojo funkcijos. Ne viename savo nu-
tarime Konstitucinis Teismas yra atskleides Konstitucijos reikSme teisinés sis-
temos funkcionavimui. Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriuose sprendzia-
mi jstatymo ar kito teisés akto atitikties konstitucijai klausimai, yra tiesioginé
praktika, kuria Konstitucijai suteikiama gyvybe.

Tarp teisésaugos institucijy savo reikSme iSsiskiria teismai, kuriems su-
teikta iSimtiné kompetencija istatymy nustatyta proceso tvarka vykdyti tei-
singuma. Sia funkcija atlieka tiek bendrosios kompetencijos teismai, tiek spe-
cializuoti administraciniai teismai. Asmens teisés j teismine gynyba yra teis-
my veiklos konstitucinis principas (pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos
30 straipsnio 1 dali asmuo, kurio konstitucinés teises ir laisvés pazeidziamos,
turi teise kreiptis j teisma).

Priémus 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija teismai pamazu
vis labiau perpranta Konstitucijos normy ir principy reik§me teisinei prakti-
kai. Sj procesa bene geriausiai iliustruoty Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Se-
nato nutarimai, kurie §ia linkme orientuoja teismy praktika.

Antai Lietuvos Auksciausiojo Teismo Senato 1997 m. gruodzio 22 d.
nutarimo Nr. 14 ,,Dél civiliniy byly, kylanciy i§ mokesciy teisiniy santykiy,
nagrin€jimo teismuose apibendrinimo rezultaty“ 2 punkte iSaiSkinta, kad pa-
gal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnj mokescius, kitas imokas
ir rinkliavas j valstybés (savivaldybés) biudzetus nustato tik jstatymai. Apmo-
kestinimo tam tikru mokesciu tvarka nustato tik atitinkamas istatymas arba

* Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis. Vilnius, 2000. P. 38.
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jo pagrindu priimtas Vyriausybés nutarimas, arba ju pagrindu priimtas teisés
aktas. Civiliniy byly, kylanciy i§ mokesciy teisiniy santykiy, nagrinéjimo teis-
muose apzvalgoje, kurioje buvo iSanalizuota civiliniy byly, kylanciy i§ mokes-
¢iy santykiy, nagrinéjimo praktika, konstatuota: , Teismai, nagrinédami Sios
kategorijos bylas, turéty atsizvelgti ir i mokesciy klausimais priimtus Lietu-
vos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 mety kovo 15 d. nutarima ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. lapkricio 11 dienos nutarimu Nr.
1123 ,,Dél Zyminio mokescio tarify bei Zyminio mokescio mokéjimo ar grazi-
nimo tvarkos patvirtinimo® patvirtinty Zyminio mokescio tarify 5, 6, 7, 8, 16,
17,19, 27.4-27.9, 29, 34 ir 36 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijai, taip pat Lietuvos Respublikos Zyminio mokescio istatymo 6 straips-
niai ir Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 6 straipsniui® ir 1997 m.
liepos 10 d. nutarima ,,Dél Lietuvos Respublikos mokes¢iuy administravimo
istatymo 55 straipsnio 2 dalies 1 punkto, 56 straipsnio 4 dalies 1, 2 punktq ir
58 straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. ?

Kitame nutarime (1998 m. geguzés 1 d. nutarimas Nr. 1 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Civilinio kodekso 7, 7 straipsniy ir Lietuvos Respublikos visuo-
menes informavimo istatymo taikymo teismy praktikoje nagrinéjant garbés
ir orumo gynimo civilines bylas“ Auksciausiojo Teismo Senatas iSaiSkino teis-
mams, kad Teismas, nagrinédamas bylas dél asmens garbe ir oruma Zeminan-
¢iy ir tikrovés neatitinkanciy ziniy bei informacijos apie asmens privaty gyve-
nima be jo sutikimo paskleidimo, turi vadovautis Lletuvos Respublikos Kon-
stitucija, Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 7, 7' straipsniais, Lietuvos
Respublikos visuomeneés informavimo jstatymu ir t. t. AukSc¢iausiojo Teismo
Senatas pazyméjo, kad ,,Lietuvos Respublikos Konstitucija yra vientisas ir
tiesiogiai taikomas aktas (Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalis). Tiesiogiai vado-
vaudamiesi Konstitucij a teismai gali uzpildyti teisés spraga ar iSspresti jstaty-
muy kolizija (pvz., CK 7 straipsnio 1 dalis numato moralinés Zalos atlyginima
paskleidus informacija apie asmens privaty gyvenima be jo sutikimo, o Vi-
suomen¢s informavimo jstatymo 21 straipsnio 1 ir 3 dalys nustato, kad tokia
informacija turi biiti ir Zeminanti asmens garbg ir oruma. Siai istatymy kolizi-
jai spresti taikytinas Konstitucijos 22 straipsnis, nesiejantis prlvataus gyveni-
mo nelie¢iamumo pazeidimo su garbés ir orumo Zeminimu)“

Sie pavyzdziai rodo, kokia reikime Konstitucijos tekstul, Konstituci-
nio Teismo atliktam Konstitucijos principy ir normy i$aiskinimui teikia ben-
dryjy teismy sistema.

Telsmq praktika. Lietuvos Auksciausiojo Teismo biuletenis. 1997. Nr. 8. P. 124-125.
Telsmq praktika. Lietuvos Auksciausiojo Teismo biuletenis. 1998. Nr. 9. P. 50.
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Dar viena aplinkybé Zymi, kaip teisinéje praktikoje padidéjo Konsti-
tucijos reik§Sme. Tai pastaraisiais metais ypac padaznéje teismy kreipimaisi j
Konstitucinj Teisma. Pagal Konstitucijos 110 straipsni teis¢jas negali taikyti
istatymo, kuris prieStarauja Konstitucijai. Tais atvejais, kai yra pagrindas ma-
nyti, kad jstatymas ar kitas teisinis aktas, kuris turéty buti taikomas konkre-
¢ioje byloje, priestarauja Konstitucijai, teis€jas sustabdo Sios bylos nagrinéji-
ma ir kreipiasi j Konstitucinj Teisma, prasydamas spresti, ar §is jstatymas ar
kitas teisinis aktas atitinka Konstitucijg. Pirmaisiais metais po Konstitucijos
priémimo tokiy prasymy buvo nedaug, taciau laikui bégant teismai suprato
Sio kreipimosi svarba, émé vertinti ne tik bylos faktus, bet ir byloje taikomy
teises akty teisetuma. Tai rodo nauja teismy praktikos lygmeni, kai taikomos
teisés normos laikomos ne izoliuotomis, bet hierarchinés sistemos, pagristos
Konstitucijos virSenybe, dalimi.

Ne mazesne reikSme Konstitucijos normos ir principai turety igyti ir
kity teisesaugos institucijy — prokuratiiros, policijos, parengtinio tyrimo ins-
titucijy bei kity istaigy veikloje. Kol kas tai dar menkai pastebima, taciau
teisininky praktiky samonéje vis labiau jsitvirtinant Konstitucijos reikSmes
suvokimui ,,konstitucionalizacijos“ tendencija turéty stipréti visose teisinio
gyvenimo srityse. Tai savo ruozZtu daryty didele itaka ir visuomenés teisinei
samonei.

9. Teisés konstitucionalizacijos proceso apzvalga leidZia padaryti kele-
ta iSvady.

1. Teises konstitucionalizacija — biidingas Siuolaikinés teises, taip pat ir
Lietuvos teises, bruozas, kai Konstitucijos poveikis visoms teisinio gyvenimo
sritims tampa vis stipresnis.

2. XX-XXI a. sandirai budinga ne tiek kokio nors naujo konstitucinio
reguliavimo modelio atsiradimas (vyrauja tas pats substantyvinés konstituci-
jos modelis), o naujo Konstitucijos vaidmens teisin¢je sistemoje atsiradimas.
Tai Konstitucijos — teisinio gyvenimo tikrojo centro — vaidmuo.

3. Konstituciniam Teismui, kaip Konstitucijos apsaugos institucijai, ten-
ka iSskirtiné reikSme jgyvendinant teisés konstitucionalizacija. Tai tikras Sio
proceso variklis, kurio poveikj jaucia visos teisinio gyvenimo sritys. Biitent
del Konstitucinio Teismo jurisprudencijos jtakos vis labiau jsisgmoninama,
kad Konstitucija yra teise, kad ji gali biiti tiesiogiai taikoma asmeniui ir vals-
tybei palaikant santykius, taip pat asmeny santykiams (be abejo, ir valstybés
valdzios institucijy santykiams).

Kol kas teisés konstitucionalizacijos procesas Lietuvoje dar tik prade-
damas tyrinéti. Tolesni tyrimai turéty atskleisti §io proceso désningumus ir
ypatumus, taip pat kliditis, trukdancias jtvirtinti konstitucionalizmo pradus
visose teisinio gyvenimo srityse.
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Istoriniai frakcijy raidos aspektai

Kai kurios istorinés frakcijy raidos sqsajos. Frakcijy atsiradimas ir teisi-
nis itvirtinimas Lietuvos parlamentinéje demokratijoje buvo pagrijstas ne tik
bendraja istorine parlamentarizmo raidos patirtimi pasaulyje. Sis reigkinys
neatsiejamas nuo Lietuvos demokratinés valstybés atkiirimo 1918 m. vasario
16 d. aktu, vélesne valstybingumo raida, taip pat demokratinés valstybés at-
ktrimu 1990 m. kovo 11 d. Frakcijy atsiradimg demokratinés Lietuvos Parla-
mente susiejant su istoriniais Sio klausimo aspektais, Siuo atzvilgiu jzvelgiant
kai kurias tradicijos uzuomazgas, negalima nepastebeéti Sio reiskinio dinami-
kos bruozy,

Apibudindami Lietuvos Parlamento frakcijy jkiirimo ir teisinio statu-
so ypatybes istoriniame kontekste turime pasakyti, kad nei Lietuvos valstybés
laikinosiose (1918 m. lapkricio 2 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitu-
cijos pamatiniai désniai, 1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Valstybés Laikino-
sios Konstitucijos pamatiniai désniai, 1920 m. Laikinoji Lietuvos Valstybes
Konstitucija), nei nuolatinése konstitucijose (1922 m. rugpjiicio 1 d. Lietuvos
Valstybées Konstitucija, 1928 m. geguzés 15 d. Lietuvos Valstybés Konstituci-
ja, 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucija) apie Lietuvos Parlamento
frakcijas neraSoma. Tiesa, Siuo atzvilgiu negalima neatkreipti démesio j tai,
kad konstitucijose Seimo nario (Tautos atstovo) konstitucinis statusas skyrési
ir buvo skirtingai apibudintas. 1922 m. rugpjicio 1 d. Lietuvos Valstybes Kon-
stitucijoje Seimo narius apibiidinus kaip Tautos atstovus (ne rinkimy apygar-
dos) buvo pabrézta, kad atstovai vadovaujasi tik savo sazine ir ,,negali buti
jokiy mandaty varzomi“. PanaSiai buvo pasakyta ir 1928 m. geguzés 15 d.
Lietuvos Valstybés Konstitucijoje. Joje raSoma, kad ,,.Seimo nariai vaduojasi
tik savo sazine ir negali biti jokiy mandaty varzomi®. 1938 m. geguzes 12 d.
Konstitucijos leidéjo koncepcija del parlamentaro konstitucinio statuso buvo
kita — Konstitucijoje jau nebebuvo rasoma apie tai, kad Seimo nario nevarzo
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jokie mandatai. Nors Seimo nario atS8aukimo institutas nebuvo jtvirtintas, ta-
¢iau akivaizdu ir tai, kad ,Jaisvojo mandato“ principas neimponavo tiems,
kurie ra$¢ ir priéme 1938 m. Konstitucija.

Paminint tai, kad frakcijos nebuvo jtvirtintos konstitucijose, i$ tokio
konstitucinio reguliavimo platesnés iSvados nedarytinos. Tuo metu, o paga-
liau ir Sivolaikinéje konstitucing€je teiséje teisinis frakcijy statusas dazniau-
siai nustatomas ne konstitucijose, bet parlamenty reglamentuose, statutuose
ar kituose teises aktuose, kurie yra neatskiriama parlamento teisés dalis.

Lietuvos parlamentarizmo istorijoje politinés ir teisinés frakcijy ista-
kos sietinos su Lietuvos Steigiamuoju Seimu, o dar konkreciau — su Steigia-
mojo Seimo partine sudétimi. Sig sudétj 1émé ne tik bendrosios istorinés po-
litinés aplinkybés, bet ir konkretus teisinis reguliavimas, turéjes jtakos parti-
nés sistemos raidai to meto Lietuvos visuomenéje. Siame kontekste pazy-
métina, kad jau 1919 m. buvo priimtas Istatymas apie draugijas (1), kuris rémé-
si 1919 m. balandZio 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamati-
niy Désniy nuostata dél draugijy steigimo laisvés (7 str.). Palankios salygos
partinei sistemai plétotis buvo jtvirtintos 1919 m. spalio 30 d. Lietuvos Steigia-
mojo Seimo rinkimy jstatyme (2): Steigiamojo Seimo atstovai ,,...renkami yra
visuotinu, tiesiu, lygiu ir slaptu balsavimu, saugojant proporcine sistema“.

Taigi yra prielaidy tvirtinti, kad politinés parlamentiniy frakcijy iSta-
kos (tradicijos) rémeési politinio gyvenimo tikrove (3), o teisinés — minétame
Istatyme apie draugijas, taip pat Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy istaty-
mo (4) nustatytu teisiniu reguliavimu.

1920 m. rinkimy rezultatai atsispindéjo Steigiamojo Seimo partinéje
sudeétyje. Ji sudaré Kriks¢ioniy demokraty bloko, Socialisty liaudininky ir
valstie€iy sajungos bloko, Socialdemokraty atstovai, Zydy ir lenky atstovai,
taip pat keletas tokiy atstovy, kurie nepriklause jokiai partijai (5). Taigi gali-
ma konstatuoti, kad Steigiamojo Seimo partinio priklausomumo ivairové bu-
vo pagrindiné prielaida, nulémusi teisinj frakcijy veiklos reglamentavimg ir
ju partinj identifikavima.

Lietuvos Steigiamojo Seimo Statute, kuris buvo priimtas 1920 m. ge-
guzés 18 d. (6), buvo numatyta, kad trys Steigiamojo Seimo nariai galéjo su-
daryti atskira Steigiamojo Seimo frakcija. Kiekviena frakcija turéjo biiti jre-
gistruota Steigiamojo Seimo Prezidiume ,,jsakmiai paduodama savo nariy sa-
rasa“. Jokiy kity frakcijy registravimo salygy nebuvo numatyta — i§ jy nebuvo
reikalaujama nurodyti, kokiai politinei partijai atstovauja, pateikti deklaraci-
ja ar savo veiklos reglamenta, vieSai paskelbti apie frakcijos jkiirimg ir kt.
Galima daryti prielaida, kad Sie klausimai buvo priskirti tai frakcijy veiklos
sri¢iai, kuri suponavo parlamenting frakcijy darbo laisve. Steigiamasis Sei-
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mas Siuo atzvilgiu buvo liberalus, leido kurtis ir bresti konstitucinei frakcijy
tradicijai.

Biitina pabréZzti dar viena Steigiamojo Seimo frakcijy teisinio statuso
bruoza. Statute buvo nurodyta tik viena Steigiamojo Seimo struktiiros insti-
tucija, kuri buvo sudaroma frakcijy principu — Senitiny Sueiga (7). Ja sudaré
frakcijy atstovai ir Steigiamojo Seimo Prezidiumas (8). Senitiny Sueiga buvo
sudaroma taip: didesnés frakcijos nuo 10 nariy deleguodavo po vieng atsto-
va, o likuciai, didesni kaip 5, buvo skaitomi deSimtimi. Frakcijos, kurias suda-
ré maziau kaip 10 nariy, i Senitiny Sueiga deleguodavo po vieng savo narj.
Seniiiny Sueiga rinko prezidiuma i$ trijy nariy, kurie vadovavo Senitiny Su-
eigos darbui. Beje, teisinis Seniiiny Sueigos statusas nebuvo smulkiau regla-
mentuojamas, taciau §i institucija vaidino svarby vaidmenj Steigiamojo Sei-
mo veikloje, t. y. nustatant posédziy dienotvarkes, koordinuojant Steigiamojo
Seimo komisijy darba, sprendziant konfliktus, kurie kildavo politiniy interesy
pagrindu, ir kt. Pastebétina, kad, atsizvelgiant j sudétingas Lietuvos valstybés
vidaus ir iSorés salygas, teisinis Seniiiny Sueigos statusas jgijo ir naujy bruozy.
1920 m. rugpjucio 13 d. Steigiamasis Seimas priéme jstatyma, kuriame nustate,
jog Steigiamojo Seimo plenumo posédZiy pertraukos metu istatymy vykdymo
prieziiira, i$skyrus interpeliacija, buvo pavesta Senitiny Sueigai (9).

Bent trumpai apibudinus frakcijy teisinj statusa ir jy veiklg Steigiama-
jame Seime galima teigti, kad biitent tuo laikotarpiu kiirési deputaty frakcijy
veiklos tradicijos Lietuvos parlamentarizme. Per savo atstovus Steigiamojo Sei-
mo organizacinése struktiirose (Prezidiuma, Senitiny Sueiga nuolatines ir lai-
kingsias komisijas), panaudodamos Steigiamojo Seimo atstovy interpeliacijos
ir paklausimo teise, frakcijos jgyvendino politiniy partijy tikslus ir uzdavinius
parlamentinéje demokratijoje. Frakcijos aktyviai reiSké savo nuomong vidaus
ir uzsienio politikos klausimais (pareiSkimais, rezoliucijomis).

Velesniame Seimo Statute, kuris buvo priimtas 1924 m. birzelio 18 d.
(10), frakcijy veiklos teisinis reglamentavimas Siek tiek skyrési nuo ankstes-
niojo, ir buvo nustatyti tik esminiai Sio Statuso klausimai. Buvo numatyta,
kad Seimo frakcija gali sudaryti ne maziau kaip trys Seimo atstovai. Kiekvie-
na frakcija turéjo jsiregistruoti Seimo Prezidiume, ,,paduodama savo nariy
sara$a“, o apie sudéties pasikeitima turéjo pranesti Seimo Prezidiumui. Apie
atstovavima frakcijoms Seimo Prezidiume, Seniiiny Sueigoje, nuolatinése ir
laikinosiose komisijose jau nebebuvo uzsimenama. Tiesa, Statute buvo nu-
statyta, kad kiekviena frakcija turéjo teise ,,siysti“ savo atstovus j ,,Rinkimy
patikrinimo Komisija“. Nors Seimo Statute ir nebuvo nustatytos frakcijy tei-
sés dalyvauti Seimo organizaciniy struktiiry veikloje, taciau atstovavimo frak-
cijoms Siose institucijose prerogatyvos buvo paremtos konstitucinémis tra-
dicijomis ir susitarimais.
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Besikuriancia Lietuvos Parlamento frakcijy veiklos tradicija nutrauke
1926 m. balandZio 12 d. Respublikos Prezidento aktas, kuriuo buvo paleistas
Seimas.

Respublikos Prezidento ir Vyriausybés nuostatos dél Parlamento kon-
stitucinio statuso, o dar konkreciau — dél Parlamento galimybiy vykdyti savo
prerogatyvas — parodytos Seimo statute, kuris buvo priimtas 1936 m. rugs¢jo
17 d. (11). Jame nebeuzsimenama apie Seimo frakcijas, apie ju vaidmeni su-
darant Seimo Prezidiuma ir komisijas. Nebeliko Seimo struktiiroje ir Seimo
seniiiny Sueigos, kurioje turéjo atsispindéti partiné Seimo sudétis. AiSku, kad
toks teisinis reguliavimas (nereguliavimas) iSreiskeé bendraja politing nuosta-
ta dél parlamentinés demokratijos.

Reikia atsizvelgti ir j tai, kad pagal Seimo rinkimy jstatyma (12) kandi-
datus j Seimo narius siiilé ne politinés partijos, bet apskri¢iy ir miesty tary-
bos, o Klaipédos kraSte — Seimelis. Taigi paminéti Seimo ir Seimo nario teisi-
nés padéties aspektai buvo valdymo koncepcijos ir politinio rezimo sudétine
dalis (13).

Frakcijy kitrimasis Auksciausioje Taryboje. Nors néra pagrindo teigti,
kad frakcijy kiirimasis Auksciausioje Taryboje rémesi egzistuojancia partine
sistema, kai kurias iy dviejy reiskiniy sasajas galima netiesiogiai jzvelgti. Ki-
ta vertus, yra svariy argumenty pagristi teiginiui, kad SajidZio politiné sklai-
da lémé tiek partijy, tiek ir parlamentiniy frakcijy steigimasi (14).

Atsizvelgiant j tai, kad Sio proceso esmés ir bruozy tyrimai akivaizdziai
priklauso politologijos mokslo objektui, nagriné¢jamos temos kontekste pa-
minétini tik svarbiausi politiniai ir teisiniai faktai, sietini su nagrinéjama konsti-
tucionalizmo raidos problematika ir su tuo, kad politine sklaida Lietuvoje apé-
me tiek parlamentinj, tiek ir neparlamentinj lygmenis (15).

Siame kontekste pazymétinas svarbus aspektas: Auks¢iausiosios Tary-
bos deputaty frakcijos kiirési dar nesant jy formalaus pripazinimo, t. y. nenu-
stacius jy teisinio statuso parlamentinéje demokratijoje pagrindy. Taigi rei-
keéty pripazinti tg fakta, kad politiniame procese vykstantys proverziai lenke
politiniy visuomeniniy santykiy teisinio reguliavimo intensyvuma. Sia pras-
me vertinant frakcijy atsiradima galima jzvelgti kai kurias analogijas su poli-
tiniy partijy kiirimusi 1989 metais.

Frakcijy atsiradima lemiantis akstinas buvo tai, kad vis labiau skyreési
deputaty nuomonés dél socialiniy ekonominiy santykiy teisinio reguliavimo
kryp¢iy, politikos taktikos ir strategijos. Kuo toliau, tuo dazniau deputatai
biresi i grupes ir jy vardu reiSké nuomone del daugelio politinio ir socialinio
gyvenimo klausimy. Biitent tos pirmosios stichiSkai susikiirusios deputaty gru-
pés buvo frakeijy uzuomazgos (16).
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Pirmoji frakcija, kuri oficialiai pareiSke apie savo egzistavimag, buvo
Centro frakcija — 1990 m. birZelio 21 d. Auksc¢iausiosios Tarybos posédyje bu-
vo paskelbtas 16 deputaty pareiSkimas apie Sios frakcijos ikiirima Lietuvos
Respublikos Parlamente. Siame dokumente buvo i$déstytos bendrosios poli-
tinés ir ideologinés frakcijos ikiirimo prielaidos. PabréZus tai, kad 1990 m.
kovo 11 d. akta pasirasé deputatai, iSrinkti SajidZiui parémus, ir tie, kuriuos
rémé Lietuvos komunisty partija, buvo pabrézta, jog netrukus atkiirus nepri-
klausomybe vél atsiskleidé paZiiiry jvairumas, vél susidiire skirtingos tenden-
cijos. Tai skatino tolesne Lietuvos visuomenes politine diferenciacija politis-
kai susiprieSinanciy emocijy kryptimi. Todél ir parlamentinéje diskusijoje di-
dele dali savo energijos deputatai nukreipia ne tiek konstruktyviam darbui,
kiek lozungy kartojimui ir gynimui. Taigi bendroji frakcijos jkiirimo prielai-
da, anot deputaty, buvo ta, kad Parlamente didéjo politiniy idéjy prieSpriesa,
kuri trukdé vykdyti nuoseklia parlamenting veikla (17).

Frakcijos kiirima deputatai suvoké kaip butinybe identifikuoti save,
savo paziliras, jy ir formaliosios Lietuvos komunisty partijos, bei radikalio-
sios Sajudzio parlamentary dalies paZiiiry skirtuma. PareiSkime buvo atskirai
pabrézta, kad Centro deputaty grupéje yra tik ,,SajiidzZio platformoje iSrinkti
deputatai®.

Frakcijai priklausantys deputatai iSreiSké savo nuomone apie dvi pa-
grindines Auksciausioje Taryboje atstovaujancias politines jégas — Lietuvos
komunisty partija ir Sajiidi. Lietuvos komunisty partija, anot deputaty, savo
socialine sudétimi buvo nevienalyte, suaugusi su monopoline pramone ir stam-
biu Zemés tikiu, o moraliniu ir istorinés atsakomybeés pozitiriu nebuvo atsipa-
laidavusi nuo neigiamo visuomengs socialinio—psichologinio nusistatymo jos
atzvilgiu. IS tokio vertinimo iSplauke Centro frakcijos nariy atsiribojimas nuo
ty, kurie rémési Lietuvos komunisty partija ir jos ideologija. Kita vertus, Cen-
tro frakcijai buvo nepriimtinos ir kai kurios politikos kryptys, kurios ry§kéjo
SajtidZio remty deputaty parlamentinéje veikloje. PareiSkime buvo pabrézia-
ma, kad Centro frakcijos ,,yra radikaliy politiniy ir socialiniy priemoniy $ali-
ninkai, nors ir nuosekliy, diplomatiniy, ilgalaikiy strateginiy metody puose-
letojai“. Centro frakcijai priklausantys deputatai pirmenybe teiké nuosaikiems
parlamentiniams metodams.

Deputatai mané, kad biitina stabilizuoti Lietuvos politine padéti, efek-
tyviau jtvirtinti konstruktyviy diskusijy tradicija Parlamente, pagreitinti jsta-
tymy priémimg ir reformas. Buvo pareikstas jsitikinimas, kad jigyvendinti Siuos
tikslus jimanoma tik tada, kai susikuria parlamentinés frakcijos, tiesiogiai at-
spindincios savo atstovaujamy visuomenés sluoksniy socialines ir politines
pozicijas.
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Laisvyjy demokraty frakcija. 1990 m. rugséjo 4 d. Auksciausiosios Ta-
rybos posédyje deputatas E. Vilkas perskaité pareiSkima del Laisvyjy demok-
raty frakcijos jkiirimo (18). Nors pareiSkime tiesiogiai nebuvo apibréziami
frakcijos tikslai ir uzdaviniai, kuriuos ji spres, taciau i§ pareiskime pabrézty
politikos ir demokratijos plétros Lietuvoje problemy galima daryti iSvadas
apie tai, kas skatino deputatus burtis j savarankiSka parlamenting politine
struktiira. Buvo raSoma, kad Lietuvos sekme lems tai, kokiu mastu bus suval-
dyti vidaus prieStaravimai, kurie ,,yra objektyvis ir nepanaikinami®. Toliau
buvo skelbiama: ,,Raginimai vienytis jgrista, nesp¢ja duoti naudos, o prievar-
tiniai veiksmai visus suvienodinti gali prieStaravimus paversti destrukcija. Lie-
tuvai naudingas tik konstruktyvus politiniy ir socialiniy grupiy bendradarbia-
vimas. Salyga jam atsirasti — demokratija... Demokratija ir pilietiné santarve
vietoje kerStavimo ir kieno nors, kad ir daugumos, diktato, kompetencija ir
kantrybé vietoje revoliuciniy ir ultrapatriotiniy fraziy, lietuvisSkas konserva-
tyvumas ir saikas vietoje bekompromisinio radikalizmo. Lietuvos politiniame
gyvenime nemazai fakty, rodanciy, kad demokratija pati savaime misy vi-
suomencgje nejsitvirtins. Diletantizmas ir nepakantumas politikoje trukdo kurti
Siuolaikinj politinj valstybés mechanizma, efektyviai funkcionuojancias poli-
tines struktiiras ir jsitvirtinti konstruktyvumo atmosferai visuomenéje“ (18).
Anot pareiSkima pasiraSiusiy deputaty, visa tai yra prielaidos, lémusios Lais-
vyjy demokraty frakcijos jkiirima.

Sgjiidzio nuosaikiyjy radikaly frakcija. 1990 m. rugsejo 21 d. Auksciau-
siosios Tarybos posédyje deputatas V. P. Pleckaitis paskelbé apie ketinima
ikurti deputaty frakcija, kuri salygiSkai vadinosi SajiidZio nuosaikiuyjy radika-
Iy frakcija. PareiSkime visy pirma buvo pabrézta, kad ,,Mes esame sajudinin-
kai“. Toliau buvo skelbiama apie tai, kad frakcija sudaroma nepartiniu prin-
cipu, deklaruojamas siekimas ,,telkti konstruktyviam parlamentiniam darbui
Sajidzio programa savo konkrecia veikla grindZiancius deputatus, kuriems
svetimas ekstremizmas, krastutinis radikalizmas, tiek kairysis, tiek deSinysis,
bei autokratiSkumas®.

Pareiskime taip pat buvo pabrézta, kad nuosaikiyjy radikaly frakcija
sieks bendram darbui suvienyti tuos deputatus, kurie savo veikla pasiryze kurti
demokratine nepriklausoma Lietuvos valstybe, t. y. tokig valstybe, kuri ginty
Zmogaus teises, garantuoty socialinj teisinguma, teise j darba, pragyvenimo
minimuma labiausiai nuskriaustiems gyventojy sluoksniams. Kitas frakcijos
veiklos aspektas palieté Vyriausybés veiklos kontrole. PabréZdami reikluma
Vyriausybés struktiiroms deputatai mane, kad reiklumas turéty biiti grindzia-
mas tolerancija, ekonominés bei politinés padéties sudétingumo supratimu,
bendromis pastangomis spresti svarbiausius Lietuvos klausimus. Pareik$da-
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mi apie frakcijos sudaryma deputatai sieké suformuluoti jos uzdavinius par-
lamentinéje demokratijoje. Buvo pastebéta, kad frakcijos jkurimas yra zZings-
nis j neiSvengiama Parlamento skaidymasi j frakcijas, kuris ,,turéty pagerinti
Auksciausiosios Tarybos darba, padéty iSvengti destrukcijos bei jstatymy pri-
émimo vilkinimo, jtraukty kuo didesnj skaiciy deputaty j aktyvig parlamenti-
ne veiklag“. Frakcija nurode, kad ,,...ji yra pasiryzusi bendradarbiauti su kito-
mis AukSciausiosios Tarybos frakcijomis ir atskirais deputatais, siekianciais
vidinio bei iSorinio kuriamos Lietuvos valstybés stabilumo, visy Lietuvos Zmo-
niy geroves, kuria tegalima pasiekti saziningu bei pasiaukojanciu darbu, ne
deklaruojama, bet realia visy miisy pastangy vienybe“ (19).

Kairiyjy frakcija. 1990 m. rugséjo 25 d. AukSciausiosios Tarybos posé-
dyje buvo paskelbta apie Kairiyjy frakcijos jkiirima (20). Pareiskime visy pir-
ma buvo pabrézta, kad frakcijy kiirimasis yra Parlamento brendimo pozymis,
ir kad tai padeés visapusiskai atspindéti ivairiy visuomenés sluoksniy sociali-
nes, politines ir dvasines nuostatas, pateikti daugiau alternatyvy ir atrinkti
optimalius variantus. Kairiyjy frakcija mané, kad Parlamentas turi priimti
istatymus, jteisinan¢ius demokratija, socialines garantijas ir pilietine santar-
ve. Deputatai pabreze, kad pagrindiniu disputy ginklu turi biti logika, argu-
mentai ir sveikas protas, parlamentinés veiklos profesionalumas ir toleranci-
ja. Atspindédama LKP reorganizavimosi kryptj Kairiyjy frakcija buvo uz ,,pa-
siteisinusiy daugelyje Saliy socialdemokratiniy nuostaty jgyvendinima“.

Pareiskime buvo iSreikStas deputaty, kurie kiiré Kairiyjy frakcija, po-
zitiris  pagrindinius visuomenés raidos aspektus: uz Zzmogaus laisves ir teises,
socialine sauga ir ypac tvirtas socialines garantijas labiausiai pazeidziamiems
gyventojy sluoksniams, uz ekologija, lygias galimybes visose srityse, darny
Lietuvos tautiniy bendrijy sambivi, taikos i§saugojima pasaulyje. Frakcija
buvo uz teisingus, mokslo bei kultiiros raida skatinanc¢ius mokescius, kuo ra-
cionalesnj rinkos ekonomikos diegima kompensuojant rinkos ribotuma bei
trukumus. Kairiyjy frakcijos deputatai mane, kad ,,zingsnis po zingsnio® tak-
tika, nuosekliyjy ir racionaliyjy reformy nuostatos pertvarkant tikj vidaus bei
uzsienio politikoje tuo laikotarpiu gali geriausiai pasitarnauti faktiSkam ne-
priklausomybes atkarimui. Kartu buvo pabréztas radikaliy sprendimy biiti-
numas susidarius ypatingoms politinéms situacijoms. PareiSkime deputatai
pabréze: , Tvirtai laikysimeés politinés veiklos atvirumo bei vieSumo principy,
pasisakysime prie§ spaudos, minties ir nuomonés laisviy apribojima, kad ir
kaip jie biity motyvuojami. Misy frakcija bendradarbiaus su visais, kas siekia
savitarpio supratimo, susitarimo bei konstruktyvios veiklos Lietuvos valsty-
bingumo jtvirtinimo labui® (20).

1992 m. vasario 28 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimu
Kairiyjy frakcijos pavadinimas buvo pakeistas ir ji pavadinta Lietuvos de-
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mokratinés darbo partijos (LDDP) frakcija (21).

Lenky frakcija. 1990 m. spalio 23 d. AukSciausiosios Tarybos posédyje
deputatas R. Maciejkianecas paskelbé pareiSkima dél Lenky frakcijos ikiiri-
mo. PareiSkime buvo nurodyti frakcijos tikslai: nagrinéti ir Auksciausiajai Ta-
rybai pristatyti lenky tautinés mazumos problemas, ginti teisétus visy rinkéjy
tautinius interesus; siekti, kad remiantis tarptautinés teisés normomis jstaty-
muose biity jtvirtintos tautiniy mazumy teises; remiantis tarpusavio pagarbos
ir partnerystés principais gerinti lenky ir lietuviy visuomenés dialoga (22).

Jungtiné Sgjiidzio frakcija. 1990 m. gruodzio 13 d. Auksciausiosios Ta-
rybos posédyje buvo paskelbta Jungtinés Sajiidzio frakcijos deklaracija (23).
Buvo pranesta, kad j Sig frakcija susijungia deputatai, atstovaujantys Demok-
raty, Kriki¢ioniy demokraty, Nepriklausomybés ir Zaliajai partijoms, taip
pat Darbininky, Politiniy kaliniy ir tremtiniy sajungoms, bei nepartiniai de-
putatai. Be to, buvo pabrézta, kad ,,frakcija lieka atvira tiesioginiam kity de-
putaty ir jy grupiuy, besivadovaujanciy Sajidzio rinkimy programa bei Lietu-
vos nepriklausomybés jtvirtinimo nuostatomis, prisidéjimui“. Pabrézdama,
kad frakcija ,taikys jvairius parlamentinio darbo metodus, derins nuomong¢
su kitomis deputaty grupémis, sudarys koalicijas, jeigu tai neprieStarauja ne-
priklausomos demokratinés Lietuvos valstybés atkiirimui ir jos pilieciy inte-
resams®, rems vykdomosios valdzios konstruktyvias pastangas, bet kartu bus
reikli ir principinga, jeigu jos pastangy nepakaks arba darbai bus vilkinami.
Pagrindinis Jungtinés Sajiidzio frakcijos tikslas — nuoseklus Lietuvos Res-
publikos nepriklausomybeés igyvendinimas.

Deputatas Juozas Karvelis, paskelbes frakcijos deklaracija, paaiskino,
kad §iai frakcijai neturéty vadovauti koks nors politinis lyderis. Frakcijos sta-
tute buvo numatyta, kad frakcijai ,,struktiri$kai vadovaus, koordinuos jos veik-
Ia taryba, j kuria jeis atskiry partijy deleguoti, taip pat nepartiniy grupiy arba
vienos grupes, jeigu ji tokia bus, deleguoti atstovai, prie jy pridedant pirmi-
ninka, pirmininko pavaduotoja ir sekretoriy. Pastarieji trys bus renkami kiek-
vienai sesijai atskirai. Tai nebus rotacijos principas, o Sie frakcijos vadovai
bus renkami visos frakcijos bendrame susirinkime* (24).

Septintoji frakcija. 1991 m. kovo 21 d. Auksciausiosios Tarybos posedy-
je deputatas K. Saja prane§¢ apie Septintosios deputaty frakcijos jkiirima
(25) (1991 m. gruodzio 11 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimu
frakcijos pavadinimas buvo pakeistas ir ji pavadinta Nuosaikiyjy frakcija (26)).
Buvo pranesta, kad Sios frakcijos nevarzys jokios politinés ideologijos ir kad
jos veikla bus nukreipta j amzinasias vertybes ,,tarsi simetrijos asj, jungiancia
kaire ir deSine, politikg ir etika“. Pabrézdama pagrindinj tiksla — stiprinti de-
mokrating Lietuvos valstybe — Septintoji frakcija suformulavo savo siekius:
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,,kad bty sukurta laisvy pilieciy visuomene, kad kuriamoji jstatymy sistema
neleisty atsirasti diktatiirai, kad biity vienodai saugomos visy pilie€iy teises,
partijy bei visuomeniniy organizacijy veikla ir kad niekad nebtty uzmirsta-
mos dvasinés vertybés.“ Buvo palaikoma tokia ekonominé reforma, kuri is-
laisvinty Zmoniy kiirybines galias, taciau kartu siekta, kad laisvoji rinka ne-
istumty | skurda ty, kuriy fizinés ir kiirybinés galios iSsekusios. Frakcijos pa-
reiSkime visapusiSkai buvo paaiSkintas sgvoky ,,Laisve®, , Tevyne“, »Seima“,
,Zmogus® turinys.

Savo politinés pozicijos turinij frakcija patikslino 1991 m. balandZio 23
d. Auks¢iausiosios Tarybos posédyje. Siam reikalui skirtame pareiskime buvo
pabréZiama, kad frakcija savo veikla gris SajidZio rinkimine programa; spres-
dama visus klausimus ieSkos galimybiy susitarti; negin€ys AukSc¢iausiosios
Tarybos deputaty daugumos galimybés priimti sprendimus, nors frakcija jiems
ir nepritarty; siekdama uzsibrézty tiksly nenaudos destrukcijos. Frakcija pri-
taré Lietuvos Respublikos itvirtinimo pasaulio bendrijoje politikai ir ja vyk-
danciai Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Pirmininko veiklai, kon-
solidavosi su Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir jos siekimu stiprinti Lietu-
vos valstybe, pakvieté nurodytiems principams pritariancias Auksciausiosios
Tarybos frakcijas ieSkoti galimybiy kartu steigti Auksc¢iausiosios Tarybos Pre-
zidiuma ir nuolatines komisijas (27).

Liberaly frakcija. 1991 m. balandzio 25 d. AukSciausiosios Tarybos po-
sédyje deputatas E. Vilkas perskaité pareiSkima dél Liberaly frakcijos ikiri-
mo. Jame buvo pabréZtas prieraiSumas Lietuvos liberaly sajungos programi-
niams principams ir siekimas juos igyvendinti Lietuvos politiniame, ekono-
miniame ir visuomeniniame gyvenime. PareiSkime taip pat buvo pabréziama
tai, kad liberalizmo idéjos turi suvaidinti ypac¢ svarby vaidmenj ginant asme-
nybés ir tautos prigimtines teises, atgaivinant laisvos verslininkystés ir nuosa-
vybeés institutus, jtvirtintinant kiirybos ir minties laisve. Asmens laisvé buvo
apibiidinama kaip visuomenés kiirybiSkumo, dinami$kumo pazangos, galiau-
siai visy visuomenés nariy geroves salyga. PabréZzdama tai, kad liberalizmo
idejos ypac artimos intelektualams ir ekonomiskai aktyviems Zzmonéms, ver-
slininkams, laisvyjy profesijy Zzmonéms, vadybininkams, ikininkams, libera-
ly frakcija jsipareigojo ginti kiirybos, darbo ir ekonominés veiklos laisves (28).

Reorganizuota tautininky frakcija buvo kuriama Tautininky frakcijai (jre-
gistruota 1991 m. geguZés 8 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nutari-
mu) persitvarkius j dvi savarankiskas frakcijas. Paskelbtame frakcijos pareis-
kime buvo skelbiamas jos bendrumas su Lietuviy tautininky sajunga. Frakci-
ja sudare Sios Sajungos nariai ir jos réméjai, be to, buvo pareiksta, kad frakci-
jai priklausantys deputatai vadovausis ,pozityviais, laiko iSbandytais tauti-
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ninky ideologijos principais, itvirtinanciais gyvenime asmens, tautos ir valsty-
bés interesy vienove“. Pagrindinés deklaruojamos politinés vertybés buvo Sios:
praeities dvasinio ir materialinio paveldo i§saugojimas; tautinés mokyklos at-
gaivinimas; teigiamy lietuviy tautos savybiy ugdymas; kuo gausesnis savinin-
ky gamintojy sluoksnio sukiirimas; visy Lietuvos visuomeneés sluoksniy inte-
resy derinimas; veiksmingy visy lygiy valstybés valdzios ir valdymo strukta-
ry, kurios uztikrinty Lietuvos valstybinguma, jos pilieCiy teisines garantijas
bei gerove, informavimas. Kartu buvo pabréziama, kad pirmenybé politikoje
bus teikiama moralés ir teisingumo nuostatoms, ir pareiksta, jog bus siekia-
ma bendradarbiauti su ,,visomis konstruktyviomis jégomis, ginanc¢iomis Lie-
tuvos laisve, nepriklausomybe ir demokratija“ (29).

Tautos pazangos frakcijos pareiskime visy pirma buvo pabréziami tie
politinio visuomeninio gyvenimo aspektai, kurie i$§ esmeés skatino sukurti frak-
cija. ReiSkiant nerimg del visuomeneés raidos tendencijy buvo sakoma, kad
keliy dieny darbai gali nulemti Lietuvos likima keleriems metams ar net de-
Simtmeciams. Siuo poziiiriu itin buvo pabréZiama tai, kad sparéiai besikei-
¢iant Lietuvos padéciai AukSciausiosios Tarybos deputatai vis skirtingiau ver-
tina tuos pacius jvykius, net vienos frakcijos nariai sunkiai besuderina poziu-
rius, ima ieSkoti naujy vienijimosi pagrindy. Buvo minimi ir kiti politinio gy-
venimo panoraminiai rei$kiniai: jtarin¢jimai, ,,kaltinimy bangos®, ,,tariamy
tautos priesSy ieSkojimas®.

Pareiskime buvo pabréZiamas nepartinis frakcijos pobidis ir dekla-
ruojama, jog Sig frakcija kuria jvairiy partijy nariai ir partijoms nepriklau-
santys deputatai, ,,kurie stengsis nebiiti nei akli vykdytojai, nei keisti kriti-
kuotojai“. Pagrindiniu frakcijos veiklos tikslu buvo laikyta tautos pazanga,
kuri buvo suprantama kaip realios nepriklausomybés jtvirtinimas, vadavima-
sis i§ Ryty priklausomybés nepatenkant i priklausomybe nuo Vakary. Buvo
manoma, kad tik tokiu keliu einant galima islikti ,,savimi®.

Savo politines nuostatas Tautos pazangos frakcija siejo su Sajudzio rin-
kimy programa, kuri ,,...rinkéjams pritarus, mus atvedé i Auksciausiajg Tary-
ba ir yra geras pagrindas tolesnés tautos pazangai“. Toliau pareiSkime buvo
deklaruojama: ,,...Si programa dar néra jvykdyta, todel netikslinga imtis nau-
ju politiniy programy kirimo ar kampanijy vykdymo. Tik §i programa dar
gali sukonsoliduoti parlamento dauguma, ja galima toliau remtis ieSkant ben-
dros nuomonés, vertinant daugybe naujy pasiillymy ir iniciatyvy®.

Skelbdami, kad frakcijos aktyviai palaikys tolesni Lietuvos valstybin-
gumo ir demokratijos stiprinima, deputatai pabreéze: ,,...esame pasiryze ben-
dradarbiauti su visomis jégomis, konstruktyviai prisidedanciomis prie Sio tiks-
lo. Vienybe — tai ne vienodas reiSkiniy supratimas ir vertinimas, o bendra
kiiryba bendram tikslui. Tik ji atne$§ didZiausig vertybe, reikalinga Siuo sude-
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tingu metu, visuomening santarve® (30).

SgjiidZio santaros frakcijos politiniy nuostaty pagrindas taip pat buvo
Sajiidzio politiné platforma, o pagrindinés ideologinés vertybés — nepriklau-
soma valstybé, demokratiné santvarka, Zmogaus teisiy ir laisviy garantijos,
tikio reforma, tarptautinis Lietuvos Respublikos pripazinimas. Deklaracijoje
buvo pabréziama, kad visi valstybés jgaliojimai kyla i§ Tautos, o Auksciausio-
sios Tarybos deputatai yra Tautos atstovai. Frakcijos nariai suvokeé save kaip
deputaty grupe, kuri vadovausis SajiidZio programos nuostatomis, sieks ly-
ginti Sajiidzio remty deputaty prieStaravimus. Buvo deklaruojama: ,,Miisy
tikslas — dora ir teisinga Lietuva. Jo sickdami remsimeés teise ir jstatymais,
demokratijos principais, socialiniu teisingumu ir laisvos iniciatyvos idealais,
optimistine tautos dvasia (31).

Ivertinus tai, kad kai kurios AukSciausiosios Tarybos deputaty frakci-
jos veike trumpai, o kitos pakeité pavadinimus, galima konstatuoti, jog ofi-
cialiai buvo jregistruotos Sios frakcijos:

Jungtiné SajtdZio frakcija,

Lenky frakcija,

Liberaly frakcija,

Lietuvos demokratinés darbo partijos frakcija,

Nuosaikiyjy frakcija,

Reorganizuota tautininky frakcija,

SajiidZio centro frakcija,

SajiidZio santaros frakcija,

Tautos pazangos frakcija (32).

Kai kurios bendrosios isvados. Atsizvelgiant i frakcijy pareiksSty politiniy
nuostaty turinj galima formuluoti kai kurias bendresnio pobtidzio iSvadas.

Pirma. Kai kurios frakcijos savo politing platforma siejo su Sajidzio
politinémis ir rinkiminémis programomis bei su kitomis SajiidZio deklaruoja-
momis politinémis nuostatomis (Sajiidzio centro frakcija, Jungtiné Sajudzio
frakcija, Sajudzio santaros frakcija, Tautos pazangos frakcija). Taciau toks
teiginys neatskleidzia sudétingy frakcijy tarpusavio santykiy turinio. Pavyz-
dZiui, nors SajiidZio Centro frakcija deklaravo prieraiSuma SajiidZio ideolo-
gijai, ta¢iau reiSké nepritarima radikalizmui, kuris reiSkési kai kuriy SajtidZio
remty deputaty veikloje. Tautos paZzangos frakcija taip pat deklaravo prierai-
Suma Sajiidzio rinkiminei programai, taciau buvo prie§ radikalizma, abipu-
sius kaltinimus, ,,tariamy tautos priesy ie§kojima“.

Antra. Vienos frakcijos deklaravo prieraiSuma konkrecioms politinéms
partijoms, kitoms jokios sasajos su jomis buvo nepriimtinos. SajiidZio nuosai-
kiyjy radikaly frakcija pabréze, kad jos nariai yra ,,sajidininkai®, o frakcija
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sudaroma nepartiniu principu. Su jokia politine partija saves nesiejo ir Len-
ky frakcija bei Septintoji frakcija. Kairiyjy frakcija (véliau — LDDP) viesai
tapatino save su ,,LKP reorganizavimosi kryptimi“, o véliau —su LDDP. Libe-
raly frakcija pabreze, kad ji laikysis Lietuvos liberaly sajungos programiniy
principy, o Reorganizuota tautininky frakcija pareiské savo bendruma su Lie-
tuviy tautininky sajunga. Si tendencija buvo susijusi su partinés sistemos rai-
da ir jos stipréjimu.

Trecia. Atsizvelgiant j tai, kad viena i frakcijy registravimo salygy bu-
vo reikalavimas deklaruoti pareiga veikti laikantis ,,Lietuvos Respublikos Lai-
kinojo Pagrindinio Istatymo® ir kity jstatymu, siekti stiprinti Lietuvos nepri-
klausomybe ir ginti jos teritorinj vientisuma, visos frakcijos apie tai vieSai
paskelbé ir jtvirtino savo dokumentuose (deklaracijose). Taciau reikia pa-
brézti ir ta fakta, kad siekdamos Siy bendry tiksly, frakcijos numate skirtingas
politinio veikimo formas ir biidus. SajudZio santaros frakcija konsolidavosi su
Vyriausybe ir besalygiskai pritaré¢ Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko veiklai.
Kairiyjy (véliau — LDDP) frakcija skelbé, kad faktiSkam nepriklausomybés at-
kiirimui geriausiai gali pasitarnauti taktika ,,Zingsnis po Zingsnio®.

Ketvirta. IS esmés visos frakcijos ragino vienytis siekiant bendry tiks-
Iy. Taigi Tautos vienybés principas buvo tas politinis ideologinis veiksnys, ku-
ris imponavo ne tik frakcijoms, bet ir tuo metu veikusioms politinéms parti-
joms. Taciau ir vienybés principas buvo suvokiamas skirtingai. Pavyzdziui, Tau-
tos pazangos frakcija pabréze, kad vienybe — tai ne vienodas reiSkiniy supra-
timas ir vertinimas, o bendra kiiryba siekiant bendro tikslo.

Penkta. Frakcijos demonstravo prieraiSuma bendriesiems demokrati-
jos principams tiek parlamentinéje veikloje, tiek ir kitose visuomeninio gyve-
nimo srityse. Vienas i§ akcenty — Zzmogaus teises ir laisvés. Pazymétina, kad
Siuo atzvilgiu vienos frakcijos labiau pabréze politines teises ir laisves, kitos —
socialinj teisinguma, dar kitos — liberalizma ir individualizma.

Frakcijy politiniy, ideologiniy nuostaty jvairove ir jy igyvendinimas
parlamentinéje veikloje buvo veiksnys, dares jtaka atkuriant demokratinius
institutus valstybéje ir visuomenéje, brandinant konstitucionalizmo raidos ben-
drasias kryptis, taip pat imantis praktiniy veiksmy valstybingumo atkiirimo ir
plétojimo procese. Frakcijy veikla Auksciausioje Taryboje apskritai vertinti-
na kaip teigiamas reiskinys, lémes parlamentinés demokratijos raida. Istaty-
my leidyboje (teisékiiroje) konkreciomis teisinémis formomis reiskési frakcei-
ju veiklos efektyvumas ir Sios veiklos valstybinis prasmingumas.
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Teisinis deputaty grupiy ir frakcijy veiklos pagrindas

Konstatuodami tai, kad deputaty frakcijy kirimasis buvo objektyvus
demokratinio vyksmo padarinys, galime pabrézti, jog biitent Sis aspektas buvo
veiksnys, lémes sprendima suteikti Siam politiniam reiSkiniui teising forma.

Biutinuma teisiskai reguliuoti Auksciausiosios Tarybos deputaty gru-
piu ir frakcijy statusa patvirtina istorinis parlamentarizmo patyrimas. IS es-
mes visose demokratinése valstybése pripazistama, kad frakcijos yra parla-
menty struktiirine grandis, jungianti parlamentg su politinémis partijomis ir
politine bendruomene, kuri rinkimuose balsuoja uz konkrecias politines pro-
gramas ar politines nuostatas. Sie disciplinuoti partiniai junginiai yra politi-
niy partijy ir parlamento ,,dury vyriai“ (33). Frakcijy kiirimasis Lietuvos Res-
publikos Auksciausioje Taryboje ir juy veiklos teisinis reguliavimas i§ esmeés
iSreiskeé bendruosius reiskinio désningumus. Kita vertus, frakcijy jsitvirtini-
mas Lietuvos parlamentinéje demokratijoje atspindéjo specifinius Lietuvos
visuomenes politines sistemos raidos bruozus. Tokig i§vada patvirtina frakci-
ju steigimosi procesas, kurj pries tai apibudinome.

Frakcijy veiklos teisinio reguliavimo prielaidos. Pirmiausia reikéty pa-
breézti viena aspekta. Lietuvos Respublikos Laikinajame Pagrindiniame Ista-
tyme nebuvo tiesioginés nuorodos j deputaty frakcijas ir grupes. Galima bi-
ty jvairiai vertinti tokig konstitucine situacija. Yra prielaidy teigti, kad Sis
klausimas politiniame teisiniame gyvenime dar buvo ,,nesubrendes®, t.y. ne-
buvo aktualus dél daugelio politiniy priezasciy ir saglygy. Tuometiniame poli-
tiniame procese visy pirma buvo siekiama atkurti demokratine nepriklauso-
ma valstybe, uZztikrinti valstybingumo turinio teisinio reguliavimo efektyvu-
ma. Kita vertus, tautos vienybés principas, buves vienu kertiniy nuostaty spren-
dziant nepriklausomybés atgavima ir jtvirtinima, tartum savaime neige visuo-
menés skaidymasi partiniu pozitriu. Siame kontekste vertinant deputaty frak-
cijy kirimasi omenyje reikia turéti ir tai, kad Lietuvos visuomené zenge tik
pirmuosius zingsnius demokratinés partinés sistemos ktirimo link, todel ,,par-
tinés valstybés“ idéja buvo ne tik nepopuliari, bet ir apskritai nepriimtina.

Remiantis tradiciniu poziuriu, kad deputaty parlamentinés frakcijos
yravisuomenes partinés sistemos atspindys, jy isikiirimo bendrosios politinés
ir teisinés prielaidos buvo uzkoduotos Lietuvos Respublikos Laikinajame Pa-
grindiniame Istatyme. Politinio pliuralizmo principas buvo jtvirtintas LPI 5
straipsnyje. Jame buvo skelbiama, kad partijos, visuomeninés organizacijos
ir visuomeniniai judéjimai steigiami jstatymy nustatyta tvarka ir veikia ne-
perzengiant Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo bei kituo-
se jstatymuose nustatyty riby. LPI 6 straipsnyje buvo jtvirtinta svarbi visuo-
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menes politinés sistemos ypatybé — nustatyta, kad politinés, profesinés, jauni-
mo, motery, veterany, kooperatinés, visuomeninés organizacijos ir visuome-
niniai judéjimai, kiirybinés sajungos ir mokslo draugijos, vadovaudamosi sa-
vo jstatuose bei programose nustatytais uzdaviniais, dalyvauja tvarkant vals-
tybinius ir visuomeninius reikalus, sprendziant politinius, Gikinius ir sociali-
nius klausimus.

Viena pagrindiniy politiniy teisiy buvo jtvirtinta LP] 30 straipsnyje.
Jame buvo pripaZinta, kad Lietuvos pilie¢iai turi teise jungtis i politines par-
tijas, visuomenines organizacijas, jgyvendinti savo politinius, ekonominius,
ekologinius, mokslinius, kultiirinius, religinius ir kitokius interesus, jeigu jie
neprieStarauja jstatymams. Taip pat buvo pazymeéta, kad organizacijoms ga-
rantuojamos salygos jy istatuose numatytiems uzdaviniams igyvendinti.

Atsizvelgiant i Sias konstitucines nuostatas galima pabreézti, kad jas ga-
lima vertinti kaip bendrasias politines teisines iStakas frakcijy veiklos teisi-
niam reguliavimui uZtikrinti. Taciau Siuo atzvilgiu vertinant frakcijy teisinj
pagrinda reikia turéti omenyje, kad lyginamojoje konstitucingje teiséje Zino-
mi ir tie atvejai, kai frakcijy teisinio statuso pagrindai jtvirtinami konstituci-
jose. Pavyzdziui, svarbiausios frakcijy teisés jtvirtintos Portugalijos Respub-
likos Konstitucijos 182 straipsnyje. Jame numatytos Sios teisés: skirti savo
atstovus j Asambléjos (Parlamento) komisijas proporcingai turimy deputaty
skaiCiui; reik$ti nuomone del Asambléjos dienotvarkes ir siiilyti ja keisti; Nuo-
latinéje komisijoje (tai tarp Parlamento sesijy veikiantis organas) reikalauti
suSaukti Asambléja; reikalauti jsteigti tyrimo komisija; igyvendinti jstatymy
leidimo iniciatyvos teise; teikti rezoliucijas dél Vyriausybés programos atme-
timo; teikti rezoliucijas dél Vyriausybés pasmerkimo; reguliariai gauti infor-
macijos i§ Vyriausybés svarbiais visuomenés klausimais. Be §iy teisiy Portu-
galijos Konstitucijoje numatoma, kad kiekviena Parlamento grupé turi teise i
darbo patalpas Asambléjos pastate, techninj ir administracinj personala, ku-
1is ,,turi grupés pasitikejima”.

Konstitucinés nuostatos dél politiniy partijy statuso Salies politineje
sistemoje i$samiau aptartos Politiniy partijy istatyme (34). Be bendryjy tei-
s€s normy apie teise jungtis j politines partijas, steigimo teis¢, registravima,
veiklos sustabdyma, veiklos pasibaigima, nuosavybe ir kt., 14 straipsnyje pri-
pazinta politiniy partijy teis¢ dalyvauti tvarkant valstybés reikalus, lygi teise
dalyvauti valstybés valdZios organy rinkimuose. Politiniy partijy vaidmenj
politinéje sistemoje dar labiau didino istatymy leidimo iniciatyvos teise ,,res-
publikiniy organy asmenyje*, kuri buvo numatyta tiek LPI (81 str. 2 d.), tiek
ir Politiniy partijy istatyme (14 str. 2 d.).

Taigi minétos Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo ir
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Politiniy partijy jstatymo normos suponavo bendrasias politines ir teisines
prielaidas ikurti deputaty frakcijas Lietuvos Respublikos Auksciausiojoje Ta-
ryboje, taip pat teisiSkai reguliuoti jy statusa.

Auksciausiosios Tarybos reglamentas — frakcijy teisinio statuso pagrin-
das. Iki reglamento priémimo ir frakcijy jregistravimo Auksciausiosios Tary-
bos Prezidiume pagal reglamente nustatyta tvarka juy veikla rémési ne teisi-
niu, o faktiniu pripazinimu. Nuo tada, kai Centro frakcija, o véliau ir kitos
frakcijos pareiSké apie savo egzistavima, jos tapo neatskiriama parlamenti-
nés veiklos dalimi. Frakcijos reiSké savo nuomong jvairiais vidaus ir uzsienio
politikos klausimais, vertino svarstomy teisés akty projektus ir kitaip reagavo
i politinius ir teisinius reiSkinius. Nors galiojan¢iame Auksciausiosios Tary-
bos reglamente ir nebuvo numatytos frakcijy veiklos teisinés prielaidos, ta-
¢iau vyko létas savaiminis jy veiklos legitimizavimas, jos buvo pripazintos de-
putatinés veiklos forma.

1991 m. balandZio 18 d. priimtame Auksciausiosios Tarybos reglamen-
to 5 skirsnyje buvo i§spresti svarbiausi frakcijy steigimo ir organizavimo klau-
simai (35). Pazymétina, kad reglamente buvo nustatytos ne tik bendrosios
frakcijy teisinio statuso taisykles, tac¢iau numatytos ir konkrecios prerogaty-
vos sudarant Auksciausiosios Tarybos struktiiras, skiriant pareigiinus, igyven-
dinant kontrolés funkcijas. Frakcijos jgijo placias teises dalyvauti ir reiksti
savo nuostatg visuose jstatymy leidimo etapuose.

Siekiant visapusiSkiau pazinti frakcijy teisinio statuso bruoZus tikslin-
ga atidZiau jvertinti, kokias teisines problemas sprendé Auksciausioji Taryba
nustatydama konkrety teisinj reguliavima.

Pirma. Reglamento 5 skirsnyje ,,Deputaty grupés ir frakcijos* buvo
numatytos trys deputaty organizavimosi formos: nuolatinés deputaty grupés;
laikinosios deputaty grupés; nuolatiné misri deputaty grupé. Atidziau anali-
zuojant Sias deputaty organizavimosi formas negalima nepastebéti, kad ju
sampratoje, kuri pateikta reglamente, buvo numatytas skirtingas veiklos ir
siekiamy tiksly pobudis.

Vadovaujantis reglamente itvirtinto teisinio reguliavimo logika reikia
konstatuoti, kad frakcijos buvo pagrindiné deputaty politinio organizavimosi
struktiira. Ji buvo apibtdinta kaip nuolatiné deputaty grupé. Toks apibiidini-
mas reiSke, kad frakcijos savo veikla organizavo nepertraukiamai. Atsizvel-
giant i tai, jos buvo registruojamos Auksciausiosios Tarybos Prezidiume. Es-
minis frakcijy bruozas buvo ir tas, kad jos buvo organizuojamos politiniu pa-
grindu. Reglamente buvo nurodyta: ,,Savo politinéms paZitiroms reiksti ir po-
litiniams tikslams igyvendinti deputatai gali jungtis i frakcijas.“ Politinés pa-
zitiros ir politiniai tikslai tartum reiSke frakcijy kirimosi partinj pagrinda,
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taciau tikroveéje tik kai kurios frakcijos i tai orientavosi. Taigi frakcijy statusg
Auksciausioje Taryboje charakterizavo du poZzymiai — jy veiklos nuolatinu-
mas ir politinis pobudis.

Laikinosios deputaty grupés. Reglamente buvo nustatyta, kad Sie dari-
niai galéjo biiti kuriami ,,bendriems® interesams konkreciu klausimu igyven-
dinti...”. Taigi akivaizdu, kad jstatymy leidéjas tokiu apibrézimu tartum sie-
ke depolitizuoti jy veikla ir siekiamus tikslus. Manome, kad tai buvo proble-
miskas teisinio reguliavimo motyvas, nes parlamentinéje veikloje ,,politinis®
ar ,,nepolitinis“ yra neapibréztos savokos. Dar vienas laikinosios deputaty gru-
pés pozymis buvo tas, kad jos legitimizavimo tvarka buvo paprastesné nei
frakcijy. Tokia grupé buvo laikoma sudaryta, kai Auksciausiosios Tarybos po-
sédzio pirmininkui biidavo jteikiamas pareiS§kimas, pasirasytas ne maziau kaip
vienos penkioliktosios visy deputaty skaiciaus deputaty dalies. Taigi pagal
deputaty skaiciy Sios grupés buvo prilygintos frakcijoms, joms buvo pripaZis-
tamos ir kai kurios teises, kurios buvo suteiktos frakcijoms.

Trecioji deputaty organizavimosi forma buvo misri deputaty grupé. 1 ja
galéjo burtis deputatai, kurie nepareiSke noro priklausyti kuriai nors frakci-
jai. Galima atkreipti démesi i tai, kad tokios deputaty grupés teisinis statusas
konkreciau nebuvo apibréZtas. Buvo numatyti tik bendrieji bruozai. Grupé
galéjo naudotis teisémis, suteiktomis frakcijoms tada, kai atitinkamas spren-
dimas buvo priimtas grupés susirinkime, kuriame dalyvavo dauguma frakci-
joms nepriklausanciy deputaty. Savo interesams bendraujant su kitomis de-
putaty grupémis iSreiksti nuolatiné miSri deputaty grupe galéjo iSsirinkti gru-
pés atstovus. Tokiai grupei jteisinti nebuvo reikalaujama jregistravimo doku-
mento ar bent jau pareiSkimo, jos veikla nebuvo apibrézta ,,politiniy tiksly“
ar ,bendry interesy” kriterijais. Taigi galima daryti iSvada, kad miSri deputa-
ty grupé buvo tartum kvazifrakcija, kurios statusas atspindéjo jos politiniy ar
kitokiy interesy neapibréztuma.

Minédami tris AukSc¢iausiosios Tarybos deputaty organizavimosi for-
mas, numatytas reglamente, negalime nepastebéti dar vienos organizacinés
struktiros, kurios prielaidos taip pat buvo jtvirtintos. Reglamento 26 straips-
nio 1 dalyje buvo raSoma apie tai, kad frakcijos gali jungtis j koalicijas, kurios
sutartais klausimais gali veikti kaip viena frakcija.

Antra. Viena i esminiy problemy, kurias turéjo spresti Auksciausioji
Taryba, nustatydama frakcijy veiklos teisinj statusa parlamentinéje demokra-
tijoje, buvo partinis frakcijy identifikavimas. Kitaip tariant, atsirado politiniy
santykiy teisinio reglamentavimo pobtidzio aktualijy, kurios savaime buvo
susijusios tiek su Lietuvos partinés sistemos kiirimosi ypatumais, tiek su prie-
laidomis teisinémis priemonémis aktyviau jsiterpti i politinj procesa.
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Auksc¢iausioji Taryba pasirinko toki teisinio reguliavimo buda, kai frak-
cijos teisiSkai nebuvo tapatinamos su politinémis partijomis. Tokig Auksc¢iau-
siosios Tarybos pozicija lémé ta aplinkybe, kad daugelis frakcijy i§ esmés kii-
rési ne partijy pagrindu, t. y. ne partiniu principu, o laisvu deputaty apsi-
sprendimu, kuris buvo pagrijstas skirtingomis deputaty paZziaromis j sociali-
nius ir politinius rei§kinius. Taigi jstatymy leidéjas tarp deputaty frakcijy ir
politiniy partijy ,,nenutiesé tilto®, nesiryZo labiau pabrézti frakcijy ir politi-
niy partijy tarpusavio santykiy pobiidzio (36). Kita vertus, apibrézimas ,,...po-
litinéms paziuroms reiksti ir politiniams tikslams jgyvendinti“ buvo universa-
lus ir netrukdeé frakcijoms kurtis ne tik partiniu, bet ir bendru politiniu pa-
grindu. Taigi jeigu ir galima pastebéti teisinio reguliavimo ,,neryztinguma“,
tai jis buvo pateisinamas atsizvelgiant i tuometinj partinés sistemos raidos
problemiskuma.

Siuo pozidiriu vertinant bitent tokia to meto Lietuvos jstatymy leidéjo
nuostata verta atkreipti démesj j tai, kad lyginamojoje konstitucin€je teis€je
(tiksliau tariant — lyginamojoje Parlamento teiséje) Sis klausimas sprendzia-
mas jvairiai. Pavyzdziui, Vokietijos Federacinés Respublikos Bundestago reg-
lamento 10 straipsnyje nustatyta, kad frakcijos yra Bundestago deputaty su-
sivienijimai. Taciau ¢ia pat nurodoma, kad atitinkamy frakcijy nariais gali
bati Bundestago deputatai, priklausantys tai paciai politinei partijai arba to-
kioms politinéms partijoms, kurios, siekdamos tos pacios krypties politiniy
tiksly, né vienoje Zemeéje nesivarzo tarpusavyje. Tiesa, nurodoma, kad tuo
atveju, kai frakcija kuriama nesilaikant $iy reikalavimy, $j klausima galutinai
turi i§spresti Bundestagas (37). Taigi Vokietijoje jstatymy leidéjas ,,nesidro-
vi“ reguliuoti Sio pobiidZio politiniy santykiy ir taip akivaizdziai demonstruo-
ja nusistatyma, kad teisinis Parlamento politiniy struktiiry veiklos reguliavi-
mas yra konstitucinés (Parlamento) teisés reguliavimo dalykas. Panasi nuo-
stata suformuluota ir Portugalijos Respublikos Konstitucijoje. Joje nurodo-
ma, kad deputatai, iSrinkti kiekvienos partijos ar partijy bloko, gali sudaryti
deputaty grupes (38).

Konstatuojant tai, kad Auks¢iausioji Taryba teisiSkai nesutapatino frak-
cijuy su politinémis partijomis, reikéty dar karta pabrezti, kad toks sprendi-
mas buvo pagristas to meto politine ir socialine tikrove. Kita vertus, negalima
nepastebéti ir tos aplinkybes, kad frakcijy partinis neapibréZztumas kélé kitas
parlamentinés demokratijos problemas. Atsisakius frakcijas tapatinti su par-
tijomis, atsirado prielaidos kurtis tokioms frakcijoms, kurios parlamentinéje
veikloje nereiskeé tvirtesniy politiniy teisiniy idéjy. Atsizvelgiant j tai, kad vi-
sos frakcijos naudojosi lygiomis teisémis ir privilegijomis, jos galéjo biti ku-
riamos tik politinés kovos taktikos tikslais (atstovauti nuolatinése komisijo-
se, naudotis papildomomis galimybémis leidziant jstatymus ir kt.).
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Auksc¢iausioji Taryba, pabrézdama, kad frakcijy kiirimosi pagrindas yra
tam tikros politinés nuostatos, kartu nustate, jog frakcijos negaléjo buti ku-
riamos asmeniniy, profesiniy ar vietiniy interesy pagrindu. Zinoma, kad toks
reikalavimas buvo visiSkai pagristas, nes juo buvo siekiama uZzkirsti kelia to-
kiai veiklai, kai asmeniniai, profesiniai ar vietiniai interesai jgyvendinami per
parlamento deputaty politine struktiira, t. y. frakcija. Pastebétinas ir teisinio
reguliavimo nenuoseklumas. Laikinosioms deputaty grupéms nebuvo drau-
dziama kurtis nurodyty interesy pagrindu. Ju isikiirimo akstinas buvo api-
bréztas ,,bendraisiais interesais® ir ,,konkreciu klausimu®. Kita vertus, nors ir
galima pastebéti tam tikra nenuosekluma, tac¢iau nemanytina, kad jstatymy
leidéjas per laikingsias deputaty grupes arba per miSrias deputaty grupes itei-
sino asmeniniy, profesiniy ar vietiniy interesy igyvendinima Auksciausioje
Taryboje. Reglamento rengéjai ir leidéjai suprato, kad vienas i§ didziausiy
pavojuy parlamentinei demokratijai yra asmeniniai, grupiniai ir vietiniai inte-
resai. Beje, panasiis reikalavimai (ribojimai) nustatyti daugelio valstybiy tei-
sés aktuose, kuriuose reglamentuojamas teisinis frakcijy statusas. Pranctzi-
jos Nacionalinio susirinkimo reglamento 23 straipsnyje yra tiesioginis drau-
dimas steigti frakcijas asmeniniy, profesiniy ar vietiniy interesy pagrindu.

Trecia. Auksciausiosios Tarybos reglamento 26 straipsnyje buvo nusta-
tyta, kad frakcijoje turi biiti ne maziau kaip viena penkioliktoji visy deputaty
dalis, iSskyrus Auksciausiosios Tarybos nutarimu padarytas iSimtis. Kaip jau
minéjome anksciau, tokia iSimtis buvo padaryta Lenky frakcijai. Gali kilti
klausimas, kod¢l biitent viena penkioliktoji visy deputaty dalis galéjo jkurti
savarankiska frakcija? Tiesiogiai atsakyti i §j klausima negalima. Zinoma, buvo
atsizvelgta i Lietuvos parlamenting tradicija, i frakcijy kiirimosi praktika iki
tol, kol buvo priimtas reglamentas. Buvo analizuojama ir uzsienio $aliy par-
lamentinés veiklos patirtis. Pavyzdziui, Pranctizijos Parlamento Nacionalinia-
me susirinkime frakcija gali ikurti 20 deputaty, o Senate — 10. Vokietijos Fe-
deracinés Respublikos parlamento Bundestago riimuose frakcija gali suda-
ryti ne maziau kaip 5 deputatai. Lyginamojoje parlamento teiséje Zinomi ir
tokie atvejai, kai maziausias ar didZiausias ja sudaranciy deputaty skaicius
apskritai nenustatomas. Tokiu atveju frakcija galéty sudaryti daugiau kaip
vienas parlamento deputatas.

Frakcija sudaranciy parlamentary maziausio ar didziausio skaiiaus
nustatymas visy pirma buvo politinis, 0 ne organizacinis, techninis klausimas,
nes racionalus pasiskirstymas frakcijomis lemia ir parlamento darbinguma,
jo veiklos efektyvuma. Pernelyg didelis frakcijy skaicius galéjo trukdyti kon-
struktyviai leisti jstatymus. Savo ruoZtu griezti reikalavimai jkurti frakcija ga-
l&jo pazeisti politiniy partijy, kurioms Parlamente atstovauja nedaug deputa-
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ty, interesus. Tokio pobiidzio diskriminacinés taisykles galéjo biiti prielaida
itampai bei nepasitikéjimui Parlamente dideéti.

Galima daryti iSvada, kad Auksciausioji Taryba, nustatydama minima-
ly frakcijos nariy skaiciy, atsizvelge j minétas ir kitas aplinkybes. Miisy nuo-
mone, viena penkioliktoji visy deputaty dalis buvo konstruktyvus kriterijus,
lémes optimaly frakcijy skaiciy.

Ketvirta. Be anks¢iau nurodyty frakcijy teisinio statuso bruozy, reiké-
ty pabrezti ir kitas teisines salygas, kurioms esant frakcija galéjo veikti.

Viena i§ privalomy salygy buvo politiné deklaracija. Sj dokumenta tu-
réjo pasirasyti visi frakcijos nariai. Nors deklaracijos turiniui nebuvo nustaty-
ti dideli reikalavimai, taciau keli elementai buvo nurodyti. Deklaracijoje tu-
réjo biiti ,,isipareigojimas veikti laikantis Lietuvos Respublikos Laikinojo Pa-
grindinio Istatymo ir kity jstatymuy, siekti stiprinti Lietuvos nepriklausomybe
ir ginti jos teritorinj vientisuma“. Taigi galima daryti iSvada, kad biitent pasta-
rosios vertybés buvo pagrindiné frakcijy politinio veikimo salyga. Si nuostata
buvo neiSardomai susijusi su Politiniy partijy jstatyme numatyta politiniy par-
tijy veikla ,,tarnauti nepriklausomos demokratinés Lietuvos valstybés stipri-
nimui bei visuomenés pazangai...“(39).

Deklaracija turéjo biti paskelbta visiems deputatams, taip pat ,,oficia-
lioje“ spaudoje. Dar viena frakcijy registravimo salygy buvo ta, kad frakcija
turéjo nurodyti savo pavadinima, pirmininko bei jo pavaduotojo pavardes.
Laikytina, kad Sie reikalavimai buvo privalomojo pobiidZio, ir jy buvo laiko-
masi registruojant frakcijas Auksciausiosios Tarybos Prezidiume.

Pazymétina ir tai, kad frakcijy registravimas Auksciausiosios Tarybos
Prezidiume buvo pagristas ne ,,leidimine” tvarka, bet pagal pareiskima. Frak-
cijos, kurios jvykdé reglamente nustatytus formalius reikalavimus, turéjo bi-
ti jregistruotos ne véliau kaip per savaite.

Apie frakcijos sudéties ir vadovybés pasikeitimus arba pavadinimo pa-
sikeitima, frakcijos i§irima arba veiklos nutraukima turéjo biiti ne veliau kaip
kita darbo diena raStu praneSta Auksciausiosios Tarybos Prezidiumui ir pa-
skelbta visiems deputatams bei ,,oficialiojoje” spaudoje.

Baigiant frakcijy teisinio statuso bendraja apzvalga reikéty pasakyti ir
tai, kad Auksciausioji Taryba nereglamentavo frakcijy vidaus darbo tvarkos.
Siy taisykliy nustatymas, taip pat frakcijy nariy drausmeés reglamentavimas
buvo pripazintas kaip paciy frakcijy prerogatyva (40).

Frakcijos nuomoneés (valios) reiSkimo teisiné forma buvo jtvirtinta reg-
lamente. Buvo nustatyta, jog ,,frakcijy pareiSkimus AukSc¢iausiajai Tarybai
pasiraso jy pirmininkai arba pavaduotojai“. Yra prielaidy tvirtinti, kad jstaty-
my leidéjas omenyje turéjo tai, kad ,,pareiSkimais“ buvo praneSama apie frak-
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cijos jkiirimg ir tuo dokumentu kreipiamasi i Auksc¢iausiosios Tarybos prezi-
diuma dél frakcijos jregistravimo. Taciau reglamente nustatoma universali
frakcijos pozicijos reiSkimo teisiné forma, t. y. pareiSkimas. Beje, tokia forma
ir iki reglamento jsigaliojimo tradiciSkai buvo naudojama frakcijos nuosta-
toms vieny ar kity visuomeniniy reiSkiniy atzvilgiu reiksti.

Deputaty frakcijy pagrindiniy jgaliojimy turinys

Pirmaja deputaty frakcijy igaliojimy sritj sudare frakcijy teises daly-
vauti formuojant Auksciausiosios Tarybos struktiras, t. y. Auks$ciausiosios
Tarybos Prezidiuma, nuolatines ir laikingsias komisijas, renkant Auksciau-
siosios Tarybos pareigiinus ir sudarant kitas institucijas.

Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo sudarymas. Reglamento 153 straips-
nio 2 dalyje buvo nustatyta, kad kandidatus i Auks¢iausiosios Tarybos prezi-
diumo narius siiilo frakcijos pagal joms skirtas proporcingo atstovavimo kvo-
tas. Nuolatiné miSri deputaty grupé savo kandidatus j Auksciausiosios Tary-
bos Prezidiuma galéjo rinkti bendrame nariy susirinkime. Jeigu frakcijos ne-
buvo susidariusios, kandidatai i AukSciausiosios tarybos Prezidiumo narius
turéjo biti sitlomi taip pat kaip i kitas Auksciausioje Taryboje nustatytas pa-
reigas. Reglamente taip pat buvo numatyta, kad susikiirus naujai frakcijai ar
pasikeitus frakcijos nariy skaiciui frakcija galéjo reikalauti perrinkti Auks-
Ciausiosios Tarybos Prezidiumo narj ar narius tik kitos sesijos pradzioje. Pre-
zidiumo nariui atsistatydinus, mirus arba AukSciausiajai Tarybai ji atSaukus
kandidata j jo vietg turéjo siiilyti ta pati frakcija.

Toks frakcijy vaidmens reglamentavimas visy pirma reiSke, kad Prezi-
diumo narius turéjo rinkti frakcijos, t. y. atsizvelgdamas j Auksc¢iausiosios
Tarybos politing struktiirizacija, kuri savo ruoztu reiskesi per konkrecias de-
putaty frakcijy nuostatas. I pirmo zvilgsnio galéjo atrodyti, kad nustatytas
teisinis reguliavimas uztikrins siekiama tiksla (31).

Taciau Siuo atzvilgiu vertinant frakcijy galimybes atstovauti Prezidiu-
me butina atkreipti démesi j viena esming aplinkybe. Reikalas tas, kad regla-
mente nebuvo numatyta frakcijy teise sialyti kandidatus i Auksc¢iausiosios
Tarybos Pirmininko, jo pavaduotojy, Sekretoriaus ir jo pavaduotojo pareigas.
Jame buvo tiksliai apibrézta, kad kandidatus | AukSciausiosios Tarybos Pir-
mininko pavaduotojy ir Auks¢iausiosios Tarybos Sekretoriaus pareigas gale-
jo siulyti tik Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas. Jis taip pat situlé tvirtinti
Pirmininko pavaduotojy skaiciy. Auksc¢iausiosios Tarybos Sekretorius gal€jo
sialyti kandidatus j Sekretoriaus pavaduotojo pareigas.

Vertinant biitent tokia, o ne kitokig Auksc¢iausiosios Tarybos svarbiau-
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siyjy pareigiiny rinkimy tvarka galima daryti keleta apibendrinanciy iSvady.
Visy pirma minétose reglamento nuostatose atsispindéjo Auksciausiosios Ta-
rybos Pirmininko teisinio statuso turinio teisinés ir faktinés padéties bruozai,
o dar konkreciau tariant — §ios pareigybés politinio reikSmingumo aspektai.
Kita vertus, kyla klausimas, ar Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas galéjo
laisvai pasirinkti sitilydamas kandidatus i nurodytas pareigas? Atsakant j §j
klausima galima be iSlygy teigti, kad tokia Pirmininko ,laisve* lémé Auks-
Ciausioje Taryboje susidariusi ir dinamiSkai besikeicianti politiné dauguma.
Pasirinkdamas ir sitilydamas kandidatus i Pirmininko pavaduotojy ir Sekre-
toriaus pareigas Pirmininkas i§ esmés negaléjo neatsizvelgti j politines jégas,
kurios buvo atstovaujamos Auksciausiojoje. Taryboje galima konstatuoti tg
akivaizdzia tiesa, kad Pirmininko teisiniy jgaliojimy jgyvendinimo efektyvu-
mas priklausé nuo ji remianciy Auksciausiosios Tarybos deputaty skaiciaus,
t. y. parlamentinés politinés daugumos.

Igyvendinant Reglamento nuostatas dél proporcingo atstovavimo frak-
cijoms Auksciausiosios Tarybos Prezidiume (tiksliau tariant, renkant Prezi-
diumo narius) kilo sunkiai iSsprendziamy politiniy ir teisiniy problemy. Dis-
kusijoje, kuri vyko AukSciausiosios Tarybos posedyje 1990 m. geguzés 22 d.,
atsiskleidé ne tik politiné prieSpriesa, bet ir nepakankamai konkretus teisinis
reguliavimas, apibréziantis teisines salygas jgyvendinti Lietuvos Respublikos
Laikinojo Pagrindinio Istatymo ir reglamento nuostatas. Teisinio reguliavi-
mo ydingumas buvo viena i§ priezasCiy, dél kuriy frakcijos neturéjo galimy-
biy susitarti dél bendry pasiiilymy formuoti Prezidiuma (32).

Pagal Lietuvos Respublikos Laikingji Pagrindinj Istatyma Auksciau-
sioji Taryba, be ty pareigtiny, kurie i€jo i Prezidiumo sudétj pagal pareigas
(Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas, jo pavaduotojai ir Auksciausiosios Ta-
rybos Sekretorius), tur¢jo iSrinkti 6 Prezidiumo narius, kurie turéjo propor-
cingai atstovauti frakcijoms pagal kvotas. Taciau Sios kvotos, t. y. tikslesnis
teisinis reguliavimas, nebuvo numatytas. Nenustacius kvoty nebuvo ir ty tei-
siniy kriterijy, kuriais remiantis galéjo vykti frakcijy politinés derybos. Be to,
Siuo atveju isliko ir objektyvus prieStaravimas, nes balsavimg dél Prezidiumo
nariy vis tiek biity lémusi daugumos valia. Vienintel¢ iSeitis, kuri galéjo lemti
sprendima, buvo konstitucinis frakcijy susitarimas. Ilgainiui toks reiskinys
galéjo virsti konstitucine tradicija. Taciau reikia konstatuoti ir ta aplinkybe,
kad kuo toliau, tuo sunkiau sekési derinti panasaus pobiidzio nuomone (33).

Taigi atsakant j klausima, ar frakcijos jgyvendino savo prerogatyvas
dalyvauti renkant Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo narius, biitina dar karta
pazyméti, kad tos teisés buvo jtvirtintos reglamente. Atsizvelgiant j tai, kad
nustatytas teisinis reguliavimas buvo nevisapusiskas (kvoty nustatymo me-
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chanizmas), reikia konstatuoti, kad igyvendinti $ia frakcijy prerogatyva ne-
buvo pakankamuy teisiniy prielaidy. Teisinio reguliavimo spragas galéjo uz-
pildyti politiniai frakcijy susitarimai, taciau triko vadinamosios ,,geros va-
lios“. Taigi galima konstatuoti, kad frakcijy teisés Siuo atzvilgiu buvo igyven-
dintos tik i§ dalies.

Komisijy sudarymas. Auksciausiosios Tarybos nuolatines komisijos tu-
réjo biti sudaromos laikantis proporcingo frakcijy atstovavimo principo. Nors
Sio principo turinys nebuvo visapusiSkai atskleistas, kai kurie jo fragmentai
atsispindéjo Auksciausiosios Tarybos reglamente. Buvo numatyta, kad pa-
skirstant nuolatiniy komisijy vietas dalyvauja Auksciausiosios Tarybos seniii-
nas, frakcijy pirmininkai ir nuolatinés miSrios deputaty grupés jgaliotasis at-
stovas. Pagal Sio paskirstymo rezultatus ir deputaty pageidavimus frakcijos
rekomendavo savo narius j nuolatines komisijas. Savo pasiiilymus frakcijos
turéjo suformuluoti pareiSkime su rekomenduojamyjy deputaty parasais
Auksciausiosios Tarybos Sekretoriui.

Reglamente taip pat buvo reikalaujama, kad pakeitus nuolatiniy ko-
misijy sistema, tvirtinant nuolatiniy komisijy personalines sudétis bei juy pa-
sikeitimus, taip pat turéjo biiti laikomasi proporcingo atstovavimo frakcijoms
principo arba nuolatinés komisijos turéjo biiti sudaromos i§ naujo.

Pagal reglamente nustatyta tvarka nuolatinés komisijos pirmininka ir
jo pavaduotoja i$ nuolat dirbanciy deputaty komisijos nariy rinko nuolatiné
komisija, o tvirtino AukSciausioji Taryba. Taigi deputaty frakcijos per savo
narius, kurie dirbo nuolatinése komisijose, galéjo daryti poveikj renkant ko-
misijos pirmininka, o per ji ir AukSc¢iausiosios Tarybos veiklai, todél Pirmi-
ninko ir ji palaikancios nuolatinés komisijos daugumos politinés nuostatos
buvo svarbus veiksnys, turintis jtakos jstatymy leidimo procesui, Parlamento
politinéms ar teisinéms nuostatoms vieny ar kity rei$kiniy atzvilgiu.

Sudarant laikinasias komisijas (tyrimo, kontrolés, tardymo, revizijos,
parengiamasias, redakcines) taip pat turé¢jo biti laikomasi proporcingo at-
stovavimo frakcijoms principo. Reglamente buvo pabréZiama, kad laikina-
sias komisijas niekada negaléjo sudaryti vienos frakcijos, partijos ar vieno
regiono atstovai.

Auksciausiosios Tarybos reglamento nuostatos dél deputaty atstova-
vimo frakcijoms nuolatinése ir laikinosiose komisijose didino jvairiy politi-
niy pazitiry deputaty ir jy grupiy galimybes efektyviau igyvendinti savo poli-
tinius siekius ir interesus. To meto Auksciausiosios Tarybos veiklos analize
patvirtina, kad susikiirusios deputaty grupés aktyviai veike siekdamos atitin-
kamuy viety Parlamento organizacinése struktiirose. Buvo suprasta, kad frak-
cijos nariy veikla nuolatinése ir laikinosiose komisijose buvo labai svarbi ne
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tik parlamentinés kovos arenose, bet ir konkrecios politinés partijos pripaZzi-
nimo ir jos isitvirtinimo visuomeng¢je prielaida.

Deputaty frakcijos jstatymy leidybos procese. Reglamente buvo sufor-
muluotos taisyklés, kuriomis vadovaudamosi deputaty frakcijos galéjo daryti
itaka jstatymy leidybai: procediroms, priimamy teisés akty formai ir turi-
niui. Visy pirma Sios galimybés buvo numatytos dar tada, kai buvo rengiamos
Auksciausiosios Tarybos sesijos darby programos ir savaités poseédziy dar-
botvarkes projektai. Auksciausiosios Tarybos Sekretorius, rengdamas Siuos
dokumentus, turéjo atsizvelgti | deputaty frakcijy nuomone bei pasitilymus.
Sie klausimai galéjo bati nagrinéjami Sekretoriaus kvie¢iamuose nuolatiniy
komisijy ir frakcijy pirmininky pasitarimuose. Deputaty frakcijoms buvo nu-
matyta teisé svarstytinus klausimus sitilyti jtraukti i AukSciausiosios Tarybos
Prezidiumo posédziy dienotvarke. Jeigu j deputaty frakcijy nuomone nebu-
vo atsizvelgta, joms buvo numatyta dar viena galimybe, biitent, Auks¢iausio-
sios Tarybos poseédyje siiilyti papildomai jrasyti klausimus i priimta sesijos
darby programa, savaités ar posedziy dienotvarke.

Deputaty frakcijos turéjo iSskirtines teises Auksc¢iausiosios Tarybos po-
sédziuose. Siekdamos uZtikrinti proporcinga frakcijuy atstovavima diskusijo-
se jos galéjo pareikSti nuomone svarstomu klausimu, posédZio pirmininkas
galéjo sitlyti Auksciausiajai Tarybai keisti norin€iyjy kalbéti eile. Frakcijos
turéjo teise pareiksti pageidavimg kalbeéti diskusijose ir tuo atveju, kai disku-
sijas buvo nutariama nutraukti. Deputaty frakcija iki balsavimo pradzios
galéjo pareiksti reikalavimg daryti posédyje ne ilgesnes kaip 1 valandos per-
traukas. Jeigu svarstant klausima buvo akivaizdZiai paZeistas reglamentas,
deputaty frakcija turéjo teise reikalauti, kad klausimas toliau biity svarsto-
mas po ne ilgesnés kaip savaités pertraukos. Priimdamos jstatymus, nutari-
mus arba kitokius aktus, iSskyrus personalijy klausimus, deputaty frakcijos
galéjo reikalauti balsuoti vardiniu biidu. Balsy skai¢iavimo grupe, kuri biida-
vo sudaroma Auksciausiosios Tarybos posédziy ménesiui, negaléjo sudaryti
vienos frakcijos nariai.

Deputaty frakcijoms buvo pripazistamos i$skirtinés teisés rengiant ir
svarstant teises akty projektus Auksciausiosios Tarybos poseédziuose. Visi jsta-
tymy projektai, kurie bidavo uzregistruojami Auksciausiosios Tarybos Juri-
diniame skyriuje (rejestre), tur¢jo biiti perduodami deputaty frakcijoms. Jos
galéjo reiksSti savo nuomong bet kuriuo metu nagrinéjant jstatymy projektus,
teikti pasitilymus ir pataisas. Frakcijos galéjo siiilyti skubesne jstatymo svars-
tymo procediira.

Deputaty frakcijoms nebuvo pripaZinta jstatymy leidimo iniciatyvos
teise, taciau jstatymy déel Laikinojo Pagrindinio Istatymo pakeitimo ar papil-
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dymo projektg Auksciausioji Taryba turéjo svarstyti tada, kai ji savo nutari-
mu pateiké nuolatiné komisija, frakcija, laikinoji deputaty grupé arba Vy-
riausybe.

Frakcijos, deputatai, Prezidiumas, nuolatinés komisijos ir laikinosios
deputaty grupés turéjo rezoliucijos iniciatyvos teis¢. Biitina atkreipti démesj
i tai, kad deputaty frakcijos greta kity subjekty daznai naudojasi Sia preroga-
tyva ir imdavosi iniciatyvos pareiksti Auksc¢iausiosios Tarybos nuomone svar-
biausiais valstybés ir visuomenés gyvenimo, tarptautinés ir vidaus politikos
klausimais.

Reglamente buvo numatytos frakcijy teisinés galimybeés aktyviai daly-
vauti Auksciausioje Taryboje nagrinéjant Vyriausybés parengta valstybés biu-
dzeto projekta. Sj dokumenta frakcijos turéjo gauti per dvi dienas nuo tada,
kai jis buvo pateiktas Auksciausioje Taryboje. Frakcijos galéjo siiilyti biudze-
to projekte numatytas iSlaidas, taciau turéjo nurodyti $iy iSlaidy finansavimo
Saltinius. Apskritai reikia pazyméti, kad frakcijos, be nuolatiniy, turéjo visas
galimybes aktyviai dalyvauti svarstant valstybés biudZeto projekta, keisti fi-
nansavimo objektus, dydZius ir kt.

Deputaty frakcijy teisinj statusg apibiidino ir tai, kad buvo sudarytos
teisinés prielaidos dalyvauti Vyriausybés veiklos kontroléje. Si galimybé, ais-
ku, rémési tradicine Parlamento funkcija prizitiréti Vyriausybés darba nusta-
tytomis teisinémis priemonémis.

Viena i tokiy priemoniy buvo frakcijy teisé kreiptis paklausimu j Vy-
riausybés nari ar Auksciausiajai Tarybai atskaitingy valstybés organy vadova
reikalaujant pateikti informacijg apie jo veikla bei priimtus sprendimus. Vi-
sais atvejais frakcijos galéjo reikalauti tokio atsakymo. Jeigu i paklausima
btidavo atsakoma AukSciausiosios Tarybos posédyje, frakcija galéjo reikalau-
ti, kad dél atsakymo biity rengiama diskusija.

Deputaty frakcijos turéjo teise pasitlyti atSaukti Auksc¢iausiosios Ta-
rybos pareigiing ar Auksciausiajai Tarybai atskaitingg valstybés organy vado-
va (kelti pasitikéjimo jais klausima). Toks pasitilymas turéjo biiti svarstomas
Auksciausioje Taryboje.

Greta paklausimo teisés deputaty frakcijos taip pat galéjo teikti inter-
peliacijas Ministrui Pirmininkui, kitam Vyriausybés nariui, t. y. paaiSkinti ju
sprendimy motyvus ir tolesnés veiklos kryptis tam tikrais Vyriausybés politi-
kos aspektais. Sudarant redakcine komisija interpeliacijos rezoliucijai parengti
joje tur¢jo dalyvauti interpeliacijg suformulavusios frakcijos atstovas.

Frakcijy prerogatyvos dalyvauti jgyvendinant Auksciausiosios Tarybos
kontrolés funkcijas buvo iSreikStos ir sudarant laikinasias kontrolés komisi-
jas. Siy komisijy sudarymo iniciatyvos teisé priklausé ir frakcijoms. Laikiny-
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ju kontrolés komisijy negaléjo sudaryti vienos frakcijos, partijos ar regiono
atstovai.

Apzvelgus deputaty frakcijy teisinio statuso pagrindinius bruozus yra
pakankamai daug argumenty teigti, kad joms buvo numatytos visapusiskos
teisinés prielaidos jgyvendinti savo tikslus ir uZdavinius. Frakcijos tur¢jo tei-
siniy priemoniy daryti jtaka jstatymy leidimo procesui, dalyvauti kontroliuo-
jant valstybés organy ir pareigiiny veikla, formuoti Auksciausiosios Tarybos
igyvendinama vidaus ir uzsienio politika. Kita vertus, negalima nepastebéti,
kad to meto AukSciausiosios Tarybos frakcijy veikloje buvo daug stichiSku-
mo, populizmo ir neprofesionalumo. Tokius veiklos bruozus lémé parlamen-
tinio darbo patyrimo stoka, problemy, kurias Lietuvos Parlamentas turéjo
spresti, sudétingumas. Siuo atzvilgiu biitina pasakyti, kad pasitaikantj frakci-
ju politinio elgesio nenuosekluma, o kartais ir prieStaringuma lémé objekty-
vios aplinkybeés, visy pirma partinés sistemos brendimo sunkumai.

1. Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919. Nr.15. P. 2-3. Istatyme ,,draugijos”
savoka buvo apibrézta taip: ,,Draugija (sajunga, partija ir kt.) — yra susivienijimas
kuopon keliy asmenuy, pasistaciusiy kokj nors aisky bendro darbo tiksla ir, tam tikslui
atsiekti, sutartinai, tam tikrais jstatais, dirbancia“.

2. Laikinosios Vyriausybeés zinios. 1919. Nr.16-195. Pagal [statymo 33 straips-
nis ,,Kiekviena partija arba kuopa ne véeliau kaip trisdeSimt dieny pries rinkimy dieng
gali jduoti apygardos komisijai sarasa ty asmeny, kuriuos ji sitillo Steigiamojo Seimo
atstovais. Tokj kandidaty sarasa privalo pasiraSyti savo atranka ne maziau kaip pen-
kios deSimtys apygardos rinkiky“.

3. Pladiau apie tai zr.: Blozé M. Politiniy partijy susikiirimas ir jy veikla Ne-
priklausomoje Lietuvoje // Lietuvos politinés partijos ir partiné sistema. Straipsniy ir
dokumenty rinkinys. 1 knyga. — Kaunas, 1997. P. 50-91.

4. Politiniy partijy atsiradimo prielaidos to meto Lietuvos visuomenéje verti-
namos jvairiai. Stai A. Lukogaitis mano, kad tokiomis prielaidomis buvo: ,,...pirma,
buvo realizuota suverenaus valstybingumo idéja, antra, buvo apibréztas politiniy par-
tijy vaidmuo ir vieta visuotiniy rinkimy procese, tuo paciu ir jy reikSme politineje
sistemoje“. Zr.: LukoSaitis A. Moderniosios partinés sistemos formavimosi etapai
Lietuvoje / Ten pat. P. 93.

5. Placiau apie tai zr.: Jakubcionis A. Politinés partijos Steigiamojo Seimo
rinkimuose / 1920-1922 mety parlamentinée patirtis: sprendimy politika, tikslai, ap-
linkybés. — Vilnius, 2000. P. 15-24; Daugirdaité—Sruogiené V. Lietuvos Steigiamasis
Seimas. 1ir 2 d. — New York, 1975. P. 36-42; Rémeris M. Lietuvos konstitucinés teisés
paskaitos. — Vilnius, 1990. P. 135-140.

6. Vyriausybés zinios. 1921. Nr. 71-635.
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7. M. Romeris taip apibiidino Senitiny Sueigos politini teisinj statusa: ,, Tai
Stai Siuo Statutu buvo numatyta ir jkurta vad. ,,Seniiiny Sueiga®; tatai buvo quasi
federacinis Seimo frakcijy atstovavimo organas, kuriame, be frakcijy atstovy, daly-
vavo dar in corpore Seimo Prezidiumas®. Zr.: Romeris M. Lietuvos konstitucinés tei-
sés paskaitos. — Vilnius, 1990. P. 113.

8. Steigiamojo Seimo Prezidiuma sudaré 7 nariai: pirmininkas, 2 vicepirminin-
kai ir 2 sekretoriai su sprendziamojo balso teise bei 2 sekretoriai su patariamojo balso
teise. Prezidiumo pagrindiné paskirtis buvo organizuoti Steigiamojo Seimo darba.

9. Vyriausybés zinios. 1920. Nr. 45-457. M. Romeris teigé: ,,Siuo nuostatu
Steigiamasis Seimas apdraudé savo nuolatinj vyriausybés valdymo veikima“. Zr.: Rome-
ris M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. — Vilnius, 1990. P. 114.

10. Vyriausybés Zinios. 1924. Nr. 163-1152.

11. Vyriausybés zinios. 1936. Nr. 550-3828. Negalima bty nepastebéti dar
vieno teisinio aspekto — net Seimo statutui parengti Respublikos Prezidentas paskel-
bé atskira jstatyma, kuriame labai preciziSkai buvo sureglamentuota §io dokumento
rengimo tvarka. Zr.: Vyriausybés Zinios. Nr. 547-3809.

12. Vyriausybés Zinios. 1936. Nr. 533-3704.

13. Placiau apie tai zr.: Sliogeris V. Antanas Smetona — zmogus ir valstybinin-
kas. Atsiminimai. — Cleveland: 1966. P. 146-156; Eidintas A. Antanas Smetona. —
Vilnius, 1990; Smetona A. Politinés gairés (gruodzio 15 d.). Kalba pasakyta 1933 m.
gruodzio 15 d. Lietuviy tautininky sajungos suvaziavime / Smetona A. Rinktiniai ras-
tai. Sud. A.Eidintas. — Kaunas, 1990. P. 465-48]1.

14. Galima pritarti teiginiui: ,,Beveik iki sistemos reformy fazés pabaigos, t. y.
naujos Lietuvos Respublikos Konstitucijos priemimo 1992 m. spalio 25 d. referendume
ir neeiliniy parlamento rinkimy, svarbiausia partijy sklaidos arena liko Auksciausioji
Taryba. Kita vertus, politinés steigiamojo parlamento grupés nebuvo adekvacios ,,par-
lamentinéms partijoms*, nes jos turéjo silpna neparlamenting baze.“ Zr.: Krupavi¢ius
A. Pokomunistiné transformacija ir Lietuvos partijos // Politinés partijos Lietuvoje.
Atgimimas ir veikla: Straipsniy rinkinys. — Kaunas, 1996. P. 48.

15. Ten pat. P. 48.

16. Svarstant nuosavybés teisiy atkiirimo teisés akty projektus ir juose numa-
tant kompensacijas uz neteisétai paimta turta daugeliui deputaty kilo abejoniy, ar
tokios kompensacijos nesukurs naujy socialiniy konflikty Zidiniy, ar netrukdys kon-
soliduoti Zmones valstybés atkiirimo uzdaviniams spresti. 1990 m. liepos 24 d. Auks-
Ciausiosios Tarybos 25 deputaty grupés vardu pranesSima perskaité deputatas K. Saja.
PareiSkime buvo skelbiama: ,,Biity pasielgta iSmintingiau ir doriau, jeigu atsigaunan-
tys Tévynés stnis dabar nebiity gundomi bylinétis su savo motina arba tarpusavyje,
kuriam priklauso daugiau dalies. Kompensacija uz patirtas materialines skriaudas
uzsitesty deSimtmecius. Vos ne kiekvienas, pasinaudodamas savo prigimtine teise j
tévy ar seneliy palikima, galéty reikalauti, kad jam biity atlyginta. Taciau ieSkodami
uzversty ir sunaikinty protéviy Zemés ribozenkliy, mes neiSvengtume vaidy ir gerais
norais isgristume kelia nepriklausomybés priesams®. Zr.: Lietuvos Respublikos Auks-
ciausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) pimoji sesija. Stenogramos. Nr.12. — Vilnius,
1991. P. 471-472.
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17. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausios Tarybos (pirmojo Saukimo) pirmoji
sesija. Stenogramos. Nr. 10. — Vilnius, 1992. P. 192-193. Frakcijos pareiSkima pasira-
$¢ AukSciausiosios Tarybos deputatai: Romas Gudaitis, Albinas Januska, Vilius Bal-
disis, Petras Vaitiekiinas, Albertas Siménas, Rimvydas Valatka, Jonas Prapiestis, Eu-
genijus Petrovas, Audrius Rudys, Jonas Siménas, Jonas Tamulis, Egidijus Bi¢kaus-
kas, Virgilijus Kacinskas, Nijolé¢ Ozelyté, Stasys Kropas, Aloyzas Sakalas. 1991 m.
geguzes 8 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiume registruojant Sia frakcija ji buvo
pavadinta Sajiidzio centro frakcija. Zr.: Zin., 1991. Nr.14-369.

18. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) antroji
sesija. Stenogramos. Nr. 15. — Vilnius, 1992. P. 60. Frakcijos pareiskima pasira$é¢ Auks-
Ciausiosios Tarybos deputatai: Bronius Genzelis, Kestutis Glaveckas, Vidmanté Jasu-
kaityté, Algirdas Kumza, Jokiibas Minkevicius, Jonas Pangonis, Virgilijus Pikturna,
Algimantas Ulba, Eduardas Vilkas. Sios frakcijos pagrindu buvo jkurta Liberaly frak-
cija, jregistruota Aukitiausiosios Tarybos 1991 m. geguzés 8 d. nutarimu. Zr.: Zin.,
1991. Nr. 14-373.

19. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) antroji
sesija. Stenogramos. Nr. 16. — Vilnius, 1992. P. 141-142. Frakcijos pareiSkima pasira-
$¢é Auksciausiosios Tarybos deputatai: Juozas Dringelis, Eugenijus Gentvilas, Vytau-
tas Kolesnikovas, Vytautas Petras Pleckaitis, Alfonsas Zalys, Jonas Madys. Si frakcija
egzistavo trumpai. Ja sudariusieji deputatai peréjo i kitas frakcijas: J.Dringelis, E.Gent-
vilas (Nuosaikiyjy frakcija), V.Kalesnikovas (Tautos pazangos frakcija), V. P. Pleckai-
tis ir A. Zalys (SajiidZio centro frakcija), J. Mays (Tautininky frakcija).

20. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) antroji
sesija. Stenogramos. Nr.16. — Vilnius, 1992. P. 226-227. Frakcijos pareiskima pasirase
Auks¢iausiosios Tarybos deputatai: Vladimiras Beriozovas, Ceslovas Jur$énas, Jus-
tas Vincas Paleckis, Petras Papovas, Algirdas Razauskas, Kestutis Rimkus, Romual-
das Rudzys, Benediktas Vilmantas Rupeika, Mindaugas Stakvilevi¢ius, Valerijonas
Sadreika.

21. Zin., 1992. Nr. 9-218.

22. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) antroji
sesija. Stenogramos. Nr. 18. — Vilnius, 1992. P. 212-213. Lenky frakcijos pareiSkima
pasirase Auksciausiosios Tarybos deputatai: Stanislavas Akanovicius, Leonas Janke-
levicius, RySardas Maciejkianecas, Ceslovas Okincicas, Stanislavas Pesko, Valentina
Subo¢, Edvardas Tomasevicius. Veliau frakcijos nariu tapo Zbignevas Balcevicius.
Lenky frakcija buvo jregistruota 1991 m. geguzes 29 d. Auksciausiosios Tarybos Pre-
zidiumo nutarimu. Zr.: Lietuvos Respublikos Auki¢iausiosios Tarybos ir Lietuvos
Respublikos AukSciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. Nr. 3. — Vil-
nius, 1991. P. 523. Kadangi $ia frakcija sudaré maziau nei viena penkioliktoji bendro
Auksciausiosios Tarybos deputaty skaiciaus, §j klausima svarsté Auk3ciausioji Taryba
1991 m. geguzeés 14 d. ir priémé nutarima, kuriuo iSimties tvarka leido sudaryti ir jre-
gistruoti Lenky frakcija i§ 8 deputaty. Zr.: Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tary-
bos (pirmojo Saukimo) trecioji sesija. Stenogramos. Nr. 32. — Vilnius, 1994. P. 435.

23. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) antroji
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sesija. Stenogramos. Nr. 22. — Vilnius, 1992. P. 133-134. Deklaracija pasiras¢ Auks-
Ciausiosios Tarybos deputatai: Albertas MiSkinis, Riita Gajauskaité, Romualda Ho-
fertiené, Povilas Aksomaitis, Aurimas Taurantas, Rimantas Astrauskas, Laima An-
drikiené, Zigmas VaiSvila, Saulius Pecelitinas, Pranciskus Tupikas, Antanas Karoblis,
Virgilijus Juozas Cepaitis, Narcizas Rasimavi¢ius, Stasys Malkeviéius, Liudvikas Si-
mutis, Vytautas Puplauskas, Irena Andrukaitiene, Juozas Karvelis, Zita Sliéyté, Algi-
mantas Norvilas, Gediminas Vagnorius, Gediminas Serkinys, Egidijus Jarasitnas,
Vidmantas Pavilionis, Vytautas Palitinas, Petras Giniotas, Antanas Racas, Egidijus
Klumbys, Jonas Liaucius, Julius Beinortas, Nijolé Ambrazaityté, Balys Gajauskas,
Artnas Degutis, Zenonas Juknevi€ius, Biruté Valionyté. Frakcija buvo iregistruota
1991 m. geguzés 8 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimu. Zr.: Zin., 1991.
Nr.14-370.

24. Ten pat. P. 135.

25. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos (pirmojo $aukimo) trecioji
sesija. Stenogramos. Nr. 28. — Vilnius, 1994. P. 431-432. Septintosios frakcijos pareiski-
ma apsira$é Auksciausiosios Tarybos deputatai: Juozas Dringelis, Eugenijus Gentvilas,
Eimantas Grakauskas, Vladimiras Jarmolenka, Virgilijus Kacinskas, Stasys Kropas,
Bronislovas Juozas Kuzmickas, Nijolé Ozelyté—Vaitiekiiniené, Vytautas Paliiinas, Ka-
zimieras Saja, Saulius Saltenis, Albertas Siménas, Jonas Siménas, Emanuelis Zingeris.
Frakcija buvo jregistruota 1991 m. geguzes 8 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo
nutarimu. Zr.: Zin., 1991. Nr.14-371.

26. Zin., 1991. Nr. 36-991. 1992 m. sausio 22 d. Auki&iausiosios Tarybos Prezi-
diumo nutarimu Nuosaikiyjy frakcijos nariais buvo patvirtinti deputatai Biruté Valio-
nyte (iSstojo iS Jungtinés Sajudzio frakcijos) ir Vilius Baldisis. Zr.: Zin., 1992. Nr.4-68.

27. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) trecioji se-
sija. Stenogramos. Nr. 30. — Vilnius, 1994. P. 454.

28. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) trecioji
sesija. Stenogramos. Nr. 31. — Vilnius, 1994. P. 29. Liberaly frakcijos pareiSkima pasi-
rase AukSciausiosios Tarybos deputatai: Eduardas Vilkas, Kestutis Glaveckas, Vy-
tautas Kvietkauskas, Jonas Tamulis, Algirdas Kumza, Virgilijus Pikturna, Arvydas
Kostas Lesc¢inskas, Donatas Morkiinas. Posédyje taip pat buvo pabrézta, kad frakci-
jos veikloje sutiko dalyvauti Auksciausiosios Tarybos deputatai Rimvydas Valatka ir
Bronislovas Lubys. Frakcija buvo jregistruota 1991 m. geguzés 8 d. Auksciausiosios
Tarybos Prezidiumo nutarimu. Zr.: Zin., 1991. Nr. 14-373.

29. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) ketvir-
toji sesija. Stenogramos. Nr.46. — Vilnius, 1995. P. 305-306. Frakcijos pareiSkima pa-
sira§¢ AukSciausiosios Tarybos deputatai: Irena Andrukaitiené, Klemas Inta, Jonas
Madys, Leonas MilCius, Rasa Rastauskiene, Algimantas Séjiinas, Mecislovas Treinys,
Algimantas Vincas Ulba, Povilas Varanauskas. Reorganizuota deputaty tautininky
frakcija buvo jregistruota Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarime 1991 m. gruo-
dzio 11 d. Zr.: Zin., 1991. Nr. 36-992.

30. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) ketvir-
toji sesija. Stenogramos. Nr. 48. — Vilnius, 1995. P. 65-66. Frakcijos pareiSkima pasi-
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rasé Auksciausiosios Tarybos deputatai: Artinas Degutis, Aleksandras Ambrazevi-
C¢ius, Biruté Nedzinskiene, Vytautas Kalesnikovas, Kestutis Grinius, Rolandas Pau-
lauskas, Egidijus Klumbys, Aurimas Taurantas, Audrius Butkevicius, Algimantas Nor-
vilas. Tautos pazangos frakcija buvo jregistruota 1992 m. sausio 22 d. Auksciausiosios
Tarybos Prezidiumo nutarimu. Nutarime taip pat buvo fiksuota, kad deputatai Algi-
mantas Norvilas, Biruté Nedzinskiene, Vidmantas Pavilionis iSstojo i§ Jungtinés Sa-
judzio frakcijos. Zr.: Zin., 1992. Nr.4-69.

31. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) ketvir-
toji sesija. Stenogramos. Nr. 49. — Vilnius, 1995. P. 163-164. Frakcijos deklaracija
pasiraSe Auksciausiosios Tarybos deputatai: Povilas Aksomaitis, Nijolé Ambrazaity-
té, Rimantas Astrauskas, Petras Giniotas, Egidijus JaraSiiinas, Zenonas Juknevicius,
Albertas Miskinis, Saulius Pecelitinas, Liudvikas Simutis, Gediminas §erk§nys, Kazi-
mieras Uoka. Sajiidzio Santaros frakcija buvo jregistruota 1992 m. vasario 6 d. Auks-
&ausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimu. Zr.: Zin., 1992. Nr. 7-164.

32. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba 1990-1992 m. — Vilnius, 1992.
P. 14-17.

33. Sileikis E. Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas, regist-
ravimas, teises, veiklos sustabdymas ir nutraukimas. Pirmas leidimas. — Vilnius, 1997.
P. 194.

34. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1990.
Nr. 29-692, 693.

35. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1991.
Nr.14-359.

36. Tokia Auksciausiosios Tarybos pozicija veliau paréme ir Lietuvos Respub-
likos Konstitucinis Teismas. 1993 m. lapkricio 26 d. nutarime ,, D¢l Lietuvos Respub-
likos Seimo Statuto II dalies 5 skirsnio 25 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ teigiama: ,,Parlamento frakcijas formuoja tik patys parlamento nariai
vadovaudamiesi parlamento nustatyta frakcijy sudarymo tvarka (dazniausiai pagal
pazitiras ir politinius tikslus), o ne politinés partijos, politinés organizacijos ar jy ko-
alicijos... Nors frakcijos paprastai yra glaudziai susijusios su politinémis partijomis,
taciau tai nereiskia, kad frakcija yra politine partija Seime, kad kiekviena savo atsto-
vus Seime turinti partija kartu yra ir frakcija. Tokia iSvada darytina i§ Konstitucijoje
jtvirtinto laisvo mandato principo. Zr.: Konstitucinio Teismo aktai, 1 knyga (1993—
1995). — Vilnius, 1998. P. 45. Zinoma, i§ $ios Konstitucinio Teismo nuostatos nei$plaukia
i$vada, kad frakcijos politiniu pagrindu néra partijos. Siuo atveju tik pabréziama,
kad ne partijos yra frakcijy kiirimo subjektas, o patys parlamentarai.

37. deneparusHas Pecriyonuka ['epmannu. KoHCTHTY 1M ¥ 3aKOHOATEBHBIC aKThI.
—Mocksa, 1991. C. 216.

38. Koncruryuuu rocynapers EBporneiickoro Coro3a. — Mocksa, 1997. C. 183.

39. 1990 m. rugsejo 25 d. Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymo pre-
ambulé. Zr.: Zin., 1990. Nr. 29-692.

40. Plagiau apie tai zr.: Sileikis E. Seimo nario teisin¢ padétis. Pirmas leidi-
mas. — Vilnius, 1996. P. 94-97.
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41. 1991 m. balandzio 18 d. Auksciausiosios Tarybos nutarime ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos reglamento jsigaliojimo* buvo numatyta orga-
nizuoti Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nariy (jeinanciy j Prezidiuma ne pagal
pareigas) rinkimus pagal frakcijas 1991 m. geguzés 8 d. (Zin., 1991. Nr. 14-360).
Veéliau $is klausimas buvo atidétas 1991 m. geguzes 22 d., o nepriémus bendry spren-
dimy, taip ir liko neiSsprestas.

42. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) trecioji
sesija. Stenogramos. Nr. 32. — Vilnius, 1994. P. 414-432.

43. 1991 m. vasario 14 d. Auksciausiajai Tarybai priémus nutarima dél Gedi-
mino Vagnoriaus atleidimo i§ Prezidiumo nario pareigy dél jo paskyrimo Lietuvos
Respublikos Ministru Pirmininku (Zin., 1991. Nr. 6-172) naujas Prezidiumo narys
Aleksandras Ambrazevi¢ius buvo isrinktas tik 1991 m. lapkri¢io 5 d. (Zin., 1991, Nr.
32-871). 1992 m. balandZio 14 d. AukSciausiosios Tarybos nutarimu atleidus Egidijy
Bickauska i§ Prezidiumo nario pareigy dél jo paskyrimo Lietuvos laikinuoju reikaly
patikétiniu Maskvoje Auksciausiosios Tarybos deputaty frakcijoms buvo pavesta iki
1992 m. balandzio 21 d. pasiiilyti kandidatiiras j Prezidiumo narius (Zin., 1992. Nr.13—
348), taciau | laisva Prezidiumo nario vieta naujas narys taip ir nebuvo iSrinktas.
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DVIGUBOS PILIETYBES TEISINIS REGULIAVIMAS

Dviguba pilietybé — viena i$ labiausiai diskutuotiny pilietybés teisinio
reguliavimo problemy.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra nustatyta, kad ,,iSskyrus jsta-
tymo nustatytus atskirus atvejus, niekas negali biiti kartu Lietuvos Respubli-
kos ir kitos valstybés pilietis“ (12 str. 2 d.). Si konstituciné nuostata yra jtvir-
tinta 1ir 1991 m. gruodzio 5 d. priimtame Lietuvos Respublikos pilietybés jsta-
tyme , kurio 1 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog ,,Lietuvos Respublikos pilietis
vienu metu negali biti kitos valstybeés pilietis, iSskyrus Siame istatyme nusta-
tytus atvejus“. Pazymétina, kad 2002 m. rugséjo 17 d. priimtame naujame
Pilietybés jstatyme , kuris bus taikomas nuo 2003 m. sausio 1 d., nuostatos,
jog ,,Lietuvos Respublikos pilietis vienu metu negali biiti kitos valstybés pi-
lietis“, neliko.

Taigi Konstitucijoje yra jtvirtintas ,,viengubos“ pilietybés principas su
tam tikromis atskiromis iSimtimis, kurios gali buti nustatytos tik jstatyme.
Kitaip tariant, Konstitucija draudzia dviguba pilietybe, taciau Sis draudimas
néra absoliutus — atskirais istatymo nustatytais atvejais Lietuvos pilietis tuo
pat metu gali buti ir kitos valstybes pilietis.

Del to, kurie asmenys gali biiti kartu Lietuvos Respublikos, ir kitos
valstybés pilieciai, buvo ir yra pareiSkiama jvairiy, kartais visiskai priesingy,
nuomoniy . Atkiirus Lietuvos valstybés nepriklausomybe jstatymy leidéjo po-
zitiris i dviguba pilietybe taip pat keitési — 1991 m. gruodZio 5 d. priimtas
Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas ne kartg buvo kei¢iamas ir papil-

! Valstybés zinios. 1991. Nr. 36-977, Nr. 36-981; 1992. Nr. 7-162, Nr. 34-1031; 1993. Nr.
32-733, Nr. 70-1303, Nr. 71-1327; 1995. Nr. 53-1300, Nr. 86-1940; 1996. Nr. 16-415; 1997.
Nr. 267—1668.

s Valstybés Zinios. 2002. Nr. 95-4087.

Zr.: pvz., Motieka K. Ar atvers Lietuva duris savo vaikams? ,,Lietuvos aidas®. 1992 m.
gruodzio 21 d.; Lapinskas K. Lietuva ir jos vaikai, arba dar karta apie pilietybe // ,,Lietuvos
aidas®, 1992 m. sausio 17 d.; Povilas Algirdas Povilaitis. Dvieju klasiy lietuviai // Téviskés zibu-
riai, 1992 m. balandzio 7 d.; Dviguba pilietybé (pokalbis su AT deputate Zita Sli¢yte) // ,,Lietu-
vos aidas®, 1991 m. geguzés 16 d.; I3eitis — dviguba pilietybé? // ,,Atgimimas*, 2001 m. spalio 12 d.;
Lictuva teisiskai paveréiama etnine valstybe // ,,Lietuvos rytas“, 2002 m. rugséjo 27 d.; Cekutis R.
Kam reikalinga Lietuvos pilietybé // ,,Atgimimas“, 2002 m. rugséjo 27 d.
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domas biitent del to, kad buvo noréta tiksliau ir visapusiskiau reglamentuoti
dvigubg pilietybe. IS esmes butent dél Sios priezasties 2002 m. rugsejo 17 d.
buvo priimtas naujas Pilietybés jstatymas.

Pastebétina, kad reguliuojant pilietybés santykius nuo pat Lietuvos vals-
tybés atkiirimo 1918 m. buvo laikomasi nuostatos, jog Lietuvos pilietis pa-
prastai tuo pat metu negali biti ir kitos valstybes pilietis, kad turéti dviguba
pilietybe galima tik atskirais jstatyme nustatytais atvejais . Absohutus dvigu-
bos pilietybés draudimas buvo numatytas tik 1922 m. Konstltu01]0]e kurioje
buvo nustatyta, jog ,,niekas negali buiti kartu Lietuvos ir kurios kitos valstybés
pilietis“ (9 str.).

Panasi nuostata buvo itvirtinta ir 1928 m. Konstltucuos 10 straipsnio
pirmojoje dalyje: joje buvo nustatyta, jog ,,niekas negali buti kartu Lietuvos ir
kitos kurios valstybes pilietis“. Taciau Sio straipsnio antrojoje dalyje buvo pa-
daryta iSlyga: ,,Lietuvos pilietis ta¢iau nepraranda savo pilietybés teisiy pata-
pes kurio Amerikos krasto pilieciu, jeigu atlieka tam tikras jstatymo nurody-
tas pareigas®.

Konstituciné nuostata, kad ,,niekas negali buti kartu Lietuvos ir kitos
valstybes pilietis, buvo interpretuojama nevienodai. Vienas i§ $ios nuostatos
skirtingo aiSkinimo aspekty buvo toks: ar $i nuostata reiSkia, jog asmuo, jgi-
jes kitos valstybeés pilietybe, automatiskai del to netenka Lietuvos pilietybés,
ar jgijes kitos valstybés pilietybe asmuo dél to savaime nepraranda Lietuvos
pilietybeés ir iSsaugo ja tol, kol bus atliktos tam tikros proceduros ir priimti
atitinkami sprendimai? J. Robinzono nuomone, minéta konstituciné nuosta-
ta aiSkintina ta prasme, jog Lietuvos plhetls igijes kitos valstybes pilietybe,
automatiSkai netenka Lietuvos plhetybes Kitaip Sia konstitucinge nuostata
interpretavo valstybés institucijos, turéjusios jgaliojimus taikyti §ig nuostata.
Vidaus reikaly ministerijos 1935 m. kovo 21 d. raste buvo konstatuota, jog
,Lietuvos pilietis, jgydamas kitos valstybés pilietybe, Lietuvos pilietybés ne-
nustoja, jeigu jis atitinkama tvarka néra i§ Lietuvos pilietybes is¢jes, taigi ga-
ves Vidaus reikaly ministerijos sutikima iSeiti i§ Lietuvos pilietybés®

Reikia pabrézti tai, kad , atleidimo is Lietuvos pilietybés“ institutas ne-

’ 1918, 1919 ir 1920 m. laikinosiose Lietuvos Konstitucijose nebuvo teisés normy, reguliuo-
janciy pilietybés teisinius santykius. Visose véliau priimtose konstitucijose (1922, 1928, 1938, 1990,
1992 m.) pilietybés teisiniai pagrindai buvo nustatyti.

Vyrlausybes zinios. 1922. Nr. 100/799.
. Vyrlausybes zinios. 1928. Nr. 275/1778.
Robmzonas] Lietuvos pilietybés teisiy kolizijos. Kaunas, 1936. P. 16-17.
’ Vidaus reikaly ministerijos 1935 m. kovo 21 d. rastas Nr. 51317. - LCVA, F. 1367, Ap. 9,
B. 18, P. 159.
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buvo nustatytas nei 1919 m. sausio 9 d. Laikinajame jstatyme apie Lietuvos
pilietybe, nei 1939 m. rugpjiicio 8 d. Lietuvos pilietybés istatyme, nei kuriame
nors kitame istatyme. Jo atsiradima lémé tai, kad Laikinajame jstatyme apie
Lietuvos pilietybe nebuvo nustatyta asmens teis¢ atsisakyti Lietuvos piliety-
bés. Toks teisinis reguliavimas sukeldavo problemy tiems Lietuvos piliec¢iams,
kurie norédavo jgyti kitos valstybés pilietybe, kai tos valstybés jstatymais bu-
vo draudZiama dviguba pilietybé ir kai i§ asmens biidavo reikalaujama pa-
teikti jrodymuy, jog asmuo néra savo ,,ankstesnés® valstybés pilietis. Pamazu
susiformavo praktika, kad Lietuvos pilietis, norintis igyti kitos valstybés pilie-
tybe, turédavo pateikti prasyma Vidaus reikaly ministerijai,, atleisti jj is Lietu-
vos pilietybés“. Antai Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos 1925 m.
sausio 21 d. notoje Latvijos pasiuntinybei Lietuvoje buvo praSoma, kad ,,i§ parei-
nanciy i Latvijos pilietybe Lietuvos pilieciy biity reikalaujama Lietuvos Vy-
riausybés (Vidauls(J reikaly ministerijos) sutikimo, jog néra kliti¢iy iseiti i$ Lie-
tuvos pilietybés* . UZsienio reikaly ministerija pageidavo, kad Sie sutikimai
bty jai persiunciami kartu su graZinamais Lietuvos vidaus pasais.

Pasikeitimo notomis btuidu ,,reikalauti naturahzacqos bylose atleidimo
i§ pilietybés procediirg atlikti“ buvo susitarta ir su Estija .

Vidaus reikaly ministerijos 1931 m. rugséjo 24 d. raste Nr. 38605, atsa-
kant j Uzsienio reikaly ministerijos klausima, ,,ar biitinai reikalingas i§ Lietu-
vos pilietybés iS¢jimo sutikimas®, buvo paaiskinta, kad ,,Lietuvos jstatymuose
apie tai nieko nesakoma. Taciau Vidaus reikaly ministerijos manymu, »i8 Lie-
tuvos pilietybés atleidimo liudijimai tvarkos délei turi biiti imami*

Asmenys, norintys ,,iSeiti i$ Lietuvos pilietybés®, turédavo paduoti pra-
Symus apskrities virSininkui, o gyvenantys uzsienyje — Lietuvos Respublikos
diplomatinei atstovybei arba konsulatui.

Pries§ sprendziant, ar patenkinti praSyma, apie asmenij biidavo suren-
kami duomenys: ,,a) ar néra iSkeltos prasytojui teisme bylos uz nusikalstamus
darbus, kurie persekiojami vieSojo kaltinimo tvarka; b) jei prasytojui buvo
uzdéta bausme, tai ar jis ja atliko; ¢) ar néra praSytojas teismo pripazintas
neissigalinciu skolininku; d) ar néra prasytojui teismo uzdéto draudimo pasi-
Salinti i§ gyvenarnosms vietos; e) ar prasytojas neskolingas valstybei ir savi-
valdybéms®.~ PraSymai su surinktomis apie asmenj Ziniomis turédavo biiti

" LCVA, F 1367, Ap. 9, B. 37, P. 156.
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos 1938 m. birzelio 10 d. raStas Nr. 11862.
- LCVA F 1367, Ap. 9, B. 37, P. 51.
LCVA F 1367, Ap. 9, B. 37, P. 112.
Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento 1931 m. balandzio 29 d. aplinkras-
tis Nr. 34779; 1933 m. rugséjo 30 d. aplinkrastis Nr. 444. - LCVA, F. 1367, Ap. 9, B. 295, P. 17.

183




KONSTITUCINGUMAS IR PILIETINE VISUOMENE

siun¢iami Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamentui. Prie
prasymy turédavo biti prideti dokumentai, jrodantys prasytojo teise¢ i kitos
valstybes pilietybe. Liudijimus, kad néra klitciy ,,iSeiti i§ Lietuvos pilietybés®,
duodavo apskriciy virSininkai, gave i§ Administracijos departamento atsaky-
mus, jog prasSymai iSspresti teigiamai.

Minéta, kad jstatymai nenumaté ,,atleidimo i§ pilietybés®. Istatymuo-
se taip pat nebuvo nustatyta, jog asmeniui, jgijusiam kitos valstybés pilietybe,
pries tai negavus ,,atleidimo i§ Lietuvos pilietybés®, galéty biiti taikomos ko-
kios nors teisinés sankcijos. Pabréztina tai, kad 1919 m. Laikinasis istatymas
apie Lietuvos pilietybe nereikalavo svetim$aliy pateikti jy turétos ,,pilietybés
atleidimo®“ dokumenty prie§ suteikiant jiems Lietuvos pilietybe (atitinkami
susitarimai buvo sudaryti tik su Latvija ir Estija).

Atsizvelgiant j nurodytas aplinkybes galima teigti, jog ,,atleidimas i§
Lifl:;[uvos pilietybés“ pirmiausia gali biiti vertinamas kaip registraciné priemo-
né ,sudariusi galimybe tvarkyti atitinkama asmeny apskaita. Vien tik ,,atlei-
dimo i§ Lietuvos pilietybés“ dokumento iSdavimas dar nereikSdavo, jog as-
muo dél to netekdavo Lietuvos pilietybés. Asmuo buvo laikomas Lietuvos
pilieciu tol, kol igydavo kitos valstybés pilietybe. ,,Atleidima i§ Lietuvos pilie-
tybés® reikéty vertinti ir kaip instituta, per kurj Lietuvos pilietis galedavo
gauti i§ Lietuvos valstybés valdZios institucijy dokumentus, biitinus jgyti pi-
lietybe tos valstybés, pagal kurios jstatymus jis galédavo jgyti tos valstybés
pilietybe tik tuo atveju, kai atsisakydavo savo anksc¢iau turétos pilietybés arba
jos netekdavo igijes kitos valstybés pilietybe. Kita vertus, ,,atleidimo i§ Lietu-
vos pilietybés® institutu galima buvo sukliudyti Lietuvos pilieciui jgyti kitos
valstybés pilietybe, kad asmuo negaléty iSvengti atsakomybés uz Lietuvoje
padaryta nusikalstamg veika, kad biity sumokétos skolos ir pan.

Minéta, kad 1928 m. Konstitucijos 10 straipsnyje buvo nustatyta, jog
Lietuvos pilietis, tapl?s »kurio nors Amerikos krasto pilie¢iu“, nepraranda
savo pilietybés teisiy,  jeigu atlieka tam tikras jstatyme nurodytas pareigas.
PaZzymétina, kad nors pagal nurodytg konstitucing nuostata Lietuvos pilietis
neprarasdavo savo pilietybés teisiy tik tuo atveju, jeigu jis ,,atlieka tam tikras
jstatymo nurodytas pareigas®, taiau jstatymuose nebuvo nustatyta, koki?ﬁs
pareigas asmuo turi atlikti, kad galéty iSsaugoti turima Lietuvos pilietybe .

1: Robinzonas J. Lietuvos pilietybés teisiy kolizijos. Kaunas, 1936. P. 15.

" 1928 m. Konstitucijoje vartojama savoka ,,pilietybés teisés“ vertintina kaip teisiskai ne-
korektiska, nes pilietybé néra teisé. Sis terminologinis netikslumas buvo pataisytas 1938 m.
Konstitucijoje, kurioje raSoma ne apie ,,pilietybés teises“, bet apie pilietybe. Zr.: Sidlauskas K.
Lietl%vos Konstitucijos ir pilieciy teisés // Tevynés sargas. 1959. Nr. 1(16). P. 63.

Ministry Kabineto generalinio sekretoriaus 1937 m. sausio 29 d. rastas Nr. 65. LCVA, F.
1367, Ap. 9, B. 18. P. 95.
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Todel Lietuvos pilietis, igijes kurio nors Amerikos krasto pilietybe, biidavo
laikomas nepraradusiu Lietuvos pilietybés — i§ tokio asmens nebtidavo reika-
lau]ama7at11kt1 kokias nors pareigas, kad jis galéty biti laikomas Lietuvos
pilieciu . Taciau asmenys, igije ,.kurio nors Amerikos krasto pilietybe® ir is-
saugoje turéta Lietuvos pilietybe, tuo pat metu negalédavo turéti dviejy pa-
sy: tais atvejais, kai ,,Lietuvos pilietis, tapes kurio Amerikos krasto pilieciu ir
veliau apsigyvenes Lietuvoje, praso duoti jam Lietuvos vidaus pasa, jo prasy-
ma reikia patenkinti pagal Vidaus pasams duotas taisykles, <...> jo turimaji
amerikoniska pasa laikyti vidaus paso davimo byloje nepanaikinus ir savinin-
kui pareikalavus ta pasag grazinti nesutepta, gi duotaji vidaus pasa tuo atveju
atimti ir laikyti byloje®

Kita vertus, konstituciné nuostata, jog Lietuvos pilietis nepraranda Lie-
tuvos pilietybés tapes ,.kurio nors Amerikos krasto piliec¢iu“, buvo supranta-
ma taip, kad turima Lietuvos pilietybe iSsaugo tik toks asmuo, kuris, prie$
igydamas ,.kurio Amerikos krasto pilietybe”, buvo Lietuvos pilietis. Asme-
nims, kurie igydavo ,,kurio nors Amerlkos krasSto pilietybe“ gimdami, Lietu-
vos vidaus pasai negaléjo buti isduodami' .

Jungtiniy Amerikos Valstijy valdZios institucijos kitaip reguliavo pi-
lietybés santykius, kai i§ Lietuvos kile asmenys, igije JAV pilietybe, véliau
»grizdavo“ Lietuvos pilietybén. Amerikos konsulatas 1926 m. rugpjiicio 24 d.
kreipési i Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija praSydamas ,,tais
atvejais, kai Amerikos pilieciai pereina Lietuvos pilietybén, atimti i§ jy Ame-
rikos pasus i2r natiiralizacijos liudijimus ir tuos dokumentus paskui persiysti
Konsulatui

Pagal 1937 m. spalio 18 d. sudaryta Lietuvos Respubhkos ir Amerikos
Jungtiniy Valstijy natiiralizacijos ir karinés prievolés sutart; ' Lietuvos pilie-
tis, igijes JAV pilietybe natiiralizacijos biidu ir vél apsigyvenes Lietuvoje ne-
biidamas pasiryZes grizti i JAV, buvo laikomas atsisakiusiu natiiralizacijos.
Nurodyta asmenij buvo galima laikyti neketinanciu grizti i JAV, jeigu jis iSgy-
vendavo Lietuvoje daugiau kaip dvejus metus. Si prezumpcija nebuvo taiko-
ma tuo atveju, jeigu biidavo pateikiama priesingy jrodymy (Sutarties 1 str.).

" Vidaus reikaly ministerijos nuomoné dél Alfonso Gerdvilo pilietybés. — LCVA, F. 1367,

Ap. 9 B. 37, P. 126.

* Vidaus reikaly ministerijos 1937 m. balandzio 15 d. aplinkrastis Nr. 50745. - LCVA, F.
1367 Ap 9, B. 295, P. 6.

’ Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento 1939 m. balandzio 29 d. nuta-
rimas Nr. 72105. - LCVA, F. 1367, Ap. 9, B. 18, P. 32.

Vidaus reikaly ministerijos Pilieciy apsaugos departamento 1926 m. rugséjo 26 d. aplin-
krastls Nr. 23238. - LCVA, F. 1367, Ap. 9, B. 295, P. 10.

Vyrlausybes zinios, 1938. Nr. 623/4441.
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1938 m. Lietuvos Konstitucijoje dvigubos pilietybés klausimai buvo ap-
tarti daug aiSkiau. Konstitucijos 13 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta, kad ,,pi-
lietis, igijes svetima pilietybe, netenka Lietuvos pilietybés®. Taigi buvo itvirtin-
tas dvigubos pilietybés draudimo principas. Taciau §is draudimas nebuvo abso-
liutus: Sio straipsnio 2 dalyje buvo nurodyta, kad ,,istatymo nustatytais atvejais
pilietis, turédamas svetima pilietybe, gali ir nenustoti Lietuvos pilietybés®.

Nuostata, jog Lietuvos pilietybés netenkama ,,priémus svetimos vals-
tybés pil%g:tybe;“, buvo iSdestyta ir 1939 m. rugpjiicio 8 d. Lietuvos pilietybés
jstatyme™ (20 str. 1 p.). Pagal Sio jstatymo 21 straipsnj ,,Lietuvos pilietis, pri-
émes svetimos valstybés pilietybe, Vidaus reikaly ministro leidimu gali pasi-
likti Lietuvos pilietybe®. Kiti atvejai (iSskyrus nurodyta vidaus reikaly minist-
ro leidima), kai Lietuvos pilietis, priémes kitos valstybés plhetybg galeJO is-
saugoti ir turétg Lietuvos pilietybe, istatymuose nebuvo nustatyti.

1990 m. atkiirus nepriklausoma Lietuvos valstybe taip pat laikomasi
nuostatos, jog turéti dviguba pilietybe galima tik iSimtinais atvejais, numaty-
tais jstatyme.

1990 m. Laikinajame Pagrindiniame ;statyrne *buvo nustatyta, jog ,,Lie-
tuvos pilietis paprastai negali baiti kartu ir kitos valstybés pilietis (13 str. 2
d.). Panasi norma buvo itvirtinta ir 1991 m. gruodZio 5 d. priimtame Lietuvos
Respublikos pilietybés istatyme, pagal kurj ,,Lietuvos Respublikos pilietis vienu
metu negali biiti kitos valstybés pilieciu, i§skyrus Siame jstatyme numatytus
atvejus“ (1 str. 2 d.).

Rengiant Pilietybés jstatyma ir ji priimant daugiausiai buvo diskutuo-
jama dél to, kurie asmenys laikytini Lietuvos Respublikos pilieciais, tiksliau
tariant, dél to, ar Lietuvos pilie€iais reikia laikyti visus asmenis, kurie iki 1940
m. tur¢jo Lietuvos pilietybe, nepaisant to, kurioje valstybéje jie gyvena ir neat-
sizvelgiant j tai, ar jie turi kitos valstybés pilietybe, ar pilieciais reikia laikyti
tik tuos asmenis, kurie néra igije kitos valstybés pilietybés.

1991 m. gruodZio 5 d. priimtame Pilietybés istatyme buvo nustatyta,
kad Lietuvos Respublikos pilieéiai yra ,asmenys, iki 1940 m. birielio 15 d

~ Vyriausybés Zinios, 1939. Nr. 656/4811.
" Kol 1939 m. rugpjiicio 8 d. nebuvo iSleistas Lietuvos pilietybés istatymas, Uzsienio reika-
Iy ministerija laikési nuostatos, kad ,,Lietuvos pilieciai, igij¢ svetima pilietybe, einant dabar
veikiangios Lietuvos Konstitucijos 13 str. automatiskai netenka Lietuvos pilietybés<. Zr.: Uz-
sienio reikaly ministerijos 1938 m. birzelio 10 d. rastas Nr. 11862. — LCVA, F. 1367, Ap. 9, B.
37, P 51.
* Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios, 1990. Nr. 9-224.
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kitos valstybés pilietybés (1 str. 1 d. 1p.)”. Atsizvelgiant j tai, kad TSRS pilie-
tybé Lietuvos pilie¢iams buvo primesta, minéty asmeny turima TSRS piliety-
bé nebuvo laikoma kliGitimi juos pripazinti Lietuvos Respublikos pilieciais .
Asmenys, kurie buvo jgije kurios nors kitos valstybés pilietybe, nebuvo pripa-
zistami Lietuvos pilieciais.

Kokiais argumentais buvo remiamasi istatyme jtvirtinant nuostata, jog
Lietuvos pilieciai yra tik tie jstatymo 1 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyti
asmenys, kurie neigijo kitos valstybés pilietybés? Pagrindiniai argumentai buvo
Sie: Lietuvos pilietybés jstatymas ,,remiasi tuo principu, kad Lietuva yra vals-
tybe, kuri pripaZista tiktai viena pilietybe“" ; nenustacius, jog Lietuvos pilie-
Ciai yra tik tie asmenys, kurie nejgijo kitos valstybés pilietybés, reikés ,,per-
zitiréti jau priimtus Nuosavybés grazinimo, Privatizavimo ir kitus istatymus®,
nes Sie istatymai buvo priimti vadovaujantis nuostata, jog ,,kgmpensacijos
bus mokamos pilieciams, butas parduodamas pilieciams ir t. t.“ ; ,,Lenkijoje,
Izraelyje ir kitose valstybése gyvena nemazai asmeny, kurie turés ¢ia dideliy
interesy” ; galime turéti visiSkai neaiSky ir neapibréztg pilieciy skaiciy, tai
bus didziulé ,,plaukiojanti® gyventojy minia, biitina atsizvelgti ne tiktai ,,j vie-
na ty asmeny, kurie paliko Lietuva, kategorij %‘, bet vadovautis Lietuvos in-
teresais suvokiant Lietuvos geopolitine padeétj .

» Istatymo nuostata, jog Lietuvos Respublikos pilieciai yra ,,asmenys, iki 1940 m. birZelio 15 d.
turéje Lietuvos Respublikos pilietybe, ju vaikai ir vaikaiciai, jeigu jie nejgijo kitos valstybés pilie-
tybeés“, rodo, kad jstatyme yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos pilietybés instituto testinumas.
1940-1990 m. Lietuvos Respublikos pilietybés institutas nebuvo visiSkai panaikintas, jis egzis-
tavo teisiskai, bet okupuotoje Lietuvos teritorijoje negaléjo biti jgyvendinamas. Nustacius, kad
Lietuvos Respublikos pilieciai pirmiausiai yra asmenys, kurie buvo Lietuvos pilieciai iki 1940
m. birzelio 15 d., kartu buvo patvirtintas ir 1990 m. kovo 11 d. atkurtos Lietuvos nepriklauso-
moszgalstybés testinumas.

Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos 1991 m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos pilietybés jstatymo jgyvendinimo tvarkos“ 7 punkte buvo nustatyta, jog ,,Pilie-
tybés jstatymo 1 straipsnyje nurodyty asmeny atzvilgiu Soviety Sajungos pilietybé yra niekiné®. —
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1991. Nr. 36-982.

Deputato E. Jarasitino kalba. — Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo
Saukimo) ketvirtoji sesija. 1991 m. spalio 17, 22, 24, 29 d. (20-27 posédziai). Stenogramos.
Vilnius, 1995. P. 59.

Deputato K. Antanaviciaus kalba. — Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pir-
mojo Saukimo) ketvirtoji sesija. 1991 m. lapkricio 12-14, 19 d. (37-43 posédziai). Stenogramos.
Vilni})ls, 1995. P. 379.

Deputato K. Antanaviciaus kalba. — Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pir-
mojo Saukimo) ketvirtoji sesija. 1991 m. lapkricio 20, 21, 26, 28 d. (44-50 posédziai). Stenogra-
mos, Vilnius, 1995. P. 114.

"~ Deputato E. Jarasitino kalba. — Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo
Saukimo) ketvirtoji sesija. 1991 m. lapkricio 20, 21, 26, 28 d. (44-50 posédziai). Stenogramos.
Vilnius, 1995. P. 113-114.

187



KONSTITUCINGUMAS IR PILIETINE VISUOMENE

Biitent jstatymo nuostata, jog Lietuvos pilieciais laikomi tik tie asme-
nys, kurie turéjo Lietuvos pilietybe iki 1940 m. birZelio 15 d., taip pat jy vaikai
ir vaikaiciai, jeigu jie ne;gllo kitos valstybés pilietybés, buvo labiausiai kriti-
kuojama lietuviy iSeivijoje” . Pagrindiniai argumentai buvo $ie: Lietuvos pi-
lieciai, pasitrauke j Vakarus dél jiems kilusios grésmés, turéjo priimti valsty-
bés, kurioje jie apsigyveno, pilietybe, nes Pagal ty laiky aplinkybes tai buvo
logiSkas ir pageidautinas apsisprendimas ; biitina pripazinti, kad »mes, visi
lietuviai, niekuomet savo teisinés de jure p111etybes nesame prarade” ; atkur-
ta nepriklausoma Lietuvos valstybé yra ta pati Lietuva, kurios plhemal buvo
vadinamieji ,iSeiviai®, todél ,,nejaugi mums ir j}if,ms dabar reikia prasyti gra-
zinti tg pilietybe, vél duoti priesaika Lietuvai® . Pasaulio lietuviy bendruo-
meniy nuostata dél Lietuvos pilietybés trumpai buvo idéstyta taip: , lietu-
viai, nepriklausomai nuo savo gyvenamosios vietos, kaip negatsklrlarna lietu-
viy tautos dalis, turi teis¢ i Lietuvos Respublikos pilietybe*

Nuostata, jog Lietuvos Respublikos pilieciais laikomi tik tie jstatyme
nurodyti asmenys, kurle nejgijo kitos valstybés pilietybés, buvo gana kriti§kai
vertinama ir LletUVO_]e .

Pagal minétg jstatymo nuostata asmenys, kurie turé¢jo Lietuvos Res-
publikos pilietybe iki 1940 m. birZelio 15 d., taip pat ju vaikai ir vaikaiciai,
igije kitos valstybés pilietybe, norédami tapti atkurtos nepriklausomos Lietu-
vos valstybés pilieciais turéjo atsisakyti turimos kitos valstybés pilietybeés. Sis
reikalavimas gali biiti vertinamas jvairiais aspektais, pirmiausiai Lietuvos pi-
lietybés instituto testinumo aspektu. Kitaip tariant, ar minéta jstatymo nuo-
stata iSreiSke pilietybés testinuma, o jeigu iSreiske, tai kokiu mastu.

7 pvz.: Dundzila A. Ar teisingai sprendziamas pilietybés klausimas // Dirva. 1991 m.
spalio 31 d.; Povilaitis P. A. Lietuvos pilietybé ir iSeivija // Téviskés ziburiai. 1992 m. balandzio 7
d.; Petkevicius R. Vis ta pilietybé // Téviskeés ziburiai. 1992 m. kovo 31 d.; Nemickas B. Lietuvos
p111etybe ir jos klystkeliai // Amzius. 1994. Nr. 13(149).

“ Povilaitis P. A. Dviejy klasiy lietuviai // Téviskés ziburiai. 1992 m. kovo 31 d.

Povilaitis P. A. Lietuvos pilietybé¢ ir iSeivija // Teviskés ziburiai. 1992 m. balandzio 7 d.

Raila B. Trumpa autobiografija: pagaliau tampu ,,iSeivis“ / Atgimimas. 1993 m. balandzio
6 d. Nr. 13(230). P. 10.

Konferencuos ,Lietuva — iSeivija: rysiai ir neiSnaudotos galimybés“ kreipimasis (BirSto-
nas, 1992 m. rugpjacio 21 d.) // Lietuvos aidas. 1992 m. rugpjucio 25 d. Nr. 165(6123). P. 4.

* Zr.: pvz.: Moticka K. Ar atvers Lietuva duris savo vaikams // Lietuvos aidas. 1992 m.
gruodzio 21 d. Nr. 255(5955). P. 3; Girnius K. K. Pilietybés klausimu // Atgimimas. 1991 m.
lapkriéio 14-21 d. Nr. 47(159) P. 2; Viktoras Makoveckas Iépilietinimo 1statymas // Maioji

antra51s iSeivijos pasmerklmas // Polmka 1992 Nr 8. P. 14-15; Stomalte O. I tévynés namo —
tu$¢iomis kiSenémis // Respublika. 1992 m. rugpjacio 14 d. Nr. 158(782). P. 1.
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1939 m. rugpjicio 8 d. Lietuvos pilietybés istatyme buvo nustatyta, jog
Lietuvos pilietis, priémes svetimos valstybés pilietybe, netenka Lietuvos pi-
lietybés (20 str. 1 d.). Taciau kitos valstybés pilietybés igijimas nereiske, jog
asmuo dél to i§ karto savaime netenka Lietuvos pilietybés. Istatyme buvo
numatyta iSlyga: Lietuvos pilietis, priémes svetimos valstybes pilietybe, vi-
daus reikaly ministro leidimu gali pasilikti Lietuvos pilietybe (21 str.). Svarbu
ir tai, kad pagal istatyma asmuo, igijes kitos valstybés pilietybe, Lietuvos pi-
lietybeés netekdavo, kai pilietybés netekimo klausima iSspresdavo Ministry
Taryba, kuri galédavo tai daryti vidaus reikaly ministro sitlymu (26 str.).

Taigi asmenys, iki 1940 m. birZelio 15 d. turéje Lietuvos pilietybe ir vé-
liau igije kitos valstybés pilietybe, pagal 1939 m. rugpjiicio 8 d. Lietuvos piliety-
bés jstatyma ir toliau buvo laikomi Lietuvos pilieciais tol, kol bus iSsprestas
klausimas dél jy turimos Lietuvos pilietybés netekimo. Okupavus ir aneksavus
Lietuvos Respublika neliko Lietuvos Respublikos Ministry Tarybos, t. y. iSnyko
subjektas, turéjes teise spresti Lietuvos pilietybés netekimo klausima. Dél to
asmenys, iki 1940 m. birZelio 15 d. turéje Lietuvos Respublikos pilietybe, pagal
1939 m. rugpjiicio 8 d. Lietuvos pilietybés jstatyma ir toliau liko Lietuvos pilie-
¢iais. Pagal nurodyta Pilietybés jstatyma Lietuvos pilie€iais taip pat buvo laiko-
mi ,,santuokinis vaikas, kurio tévas yra Lietuvos pilietis“ (1 str. 1 p.), ir ,,nesan-
tuokinis vaikas, kurio motina yra Lietuvos pilieté“ (1 str. 2 p.). Minéti vaikai
buvo laikomi jgijusiais Lietuvos pilietybe gimdami.

Taigi asmenys, turéje Lietuvos pilietybe iki 1940 m. birZelio 15 d., ju
vaikai ir vaikaiciai, igije kitos valstybés pilietybe, pagal 1991 m. gruodZio 5 d.
priimta Pilietybés jstatyma nebuvo laikomi Lietuvos pilieciais, nors pagal 1939
m. rugpjiicio 8 d. Lietuvos pilietybés jstatyma jie buvo Lietuvos pilieciai. IS to
galima daryti ivada, kad 1991 m. gruodzio 5 d. Pilietybés istatyme Lietuvos
pilietybés instituto tgstinumas buvo jtvirtintas tik i§ dalies. Reikalavimas atsi-
sakyti kitos valstybés pilietybés i§ esmées reiSke, jog Lietuvos pilieciai, igije
kitos valstybés pilietybe, buvo laikomi neteke jy turétosios Lietuvos piliety-
bés. Sis reikalavimas absoliu¢iai daugumai Lietuvos pilieéiy, jgijusiy kitos
valstybés pilietybe, buvo akivaizdZiai nepriimtinas, taigi Lietuvos pilietybé i$
ju faktiskai buvo atimama.

Kodél 1991 metais buvo bijota pripazinti Lietuvos Respublikos pilie-
Ciais visus asmenis, kurie turéjo Lietuvos pilietybe iki Lietuvos okupacijos
1940 metais (iki jos inkorporavimo | TSRS sudétj)? Be jau anks¢iau minéty
argumenty, galima nurodyti ir §i: buvo baimintasi, kad pripazinus Lietuvos
pilieciais visus asmenis, kurie turéjo Lietuvos pilietybe iki Lietuvos inkorpo-
ravimo i TSRS sudétj 1940 metais, nepaisant to, kur Sie asmenys gyvena ir
neatsizvelgiant i tai, ar Sie asmenys yra igije kitos valstybés pilietybe, galéty
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susidaryti gana daug Lietuvos pilieciy, kurie turéty dvigubg pilietybe. Ture-
dami visas piliecio teises, taip pat ir teise dalyvauti Seimo, savivaldybiy rinki-
muose, Sie asmenys galéty daryti didele jtaka sudarant valstybés valdzia, ga-
lety biiti patys iSrinkti  Seima (tuometing Auksciausiaja Taryba) ir pan. Jeigu
tai biity tik iSeiviai i§ Lietuvos, turintys JAV, Kanados, Vokietijos ar kurios
nors kitos Vakary valstybés pilietybe, ju dalyvavimas sudarant valstybés val-
dzia nekelty jokio pavojaus. Taciau tokia pat teise igyty ir Lietuvos pilieciali,
tuo pat metu turintys Rusijos bei kity buvusiy sovietiniy respubliky pilietybe,
taip pat Lenkijos pilietybe. Atsizvelgiant i tai, kad 1991 metais tarp Vilniaus
rajono ir kai kuriy kity aplinkiniy rajony gyventojy buvo aktyviai propaguo-
jamos autonomijos siekimo nuotaikos (ir jos buvo gana gajos), kad daliai
Vilniaus, Klaipédos ir kai kuriy kity miesty bei rajony gyventojy turéjo jta-
kos ,,Jedinstvo organizacijos platinamos id¢€jos, jog Lietuvos Respublikos
pilieciai gali biiti ir TSRS pilieciai, buvo pagrindo abejoti, ar Sie asmenys,
btidami ne tik Lietuvos, bet ir kitos valstybés pilieciai, bus lojaliis Lietuvos
valstybei, ar, naudodamiesi Lietuvos pilie¢iams priklausancia rinkimy teise,
neisrinks | Seima (tuometine Auksciausiaja Taryba) dviguba pilietybe turin-
¢iy ir Lietuvos valstybei nelojaliy asmeny, bandysianciy legaliu biidu priimti
sprendimus, trukdancius jtvirtinti Lietuvos valstybés nepriklausomybe.

Nepasitenkinimas Pilietybés istatymo nuostata pagal kuriq asmenys,
jie buvo igije kitos valstybés plhetybq, nebuvo lalkoml Lietuvos plhe(:lals bu-
vo gana didelis. Prie§ Sia nuostata aktyviai protestavo JAV ir Kanados lietu-
viy bendruomenés. Pasaulio lietuviy ben}druomenes 1n101atyva Respubhkos
Prezidento 1995 m. vasario 1 d. dekretu  buvo sudaryta komisija Pilietybés
istatymo pakeitimo ir papildymo projektui parengti. Komisijoje i§ 17 nariy
net 11 buvo iSeivijos atstovai. Rengdama Pilietybés istatymo pakeitimy pro-
jekta komisija vadovavosi principu, ,.kad tie Zmonés, kurie buvo pilieciai iki
1940 m. birZelio 15 d., taip pat yra pilieciai ir niekas neturéjo teisés jiems tos
pilietybés atimti®

Nuostata, jog Lietuvos pilieciais laikomi tik tie asmenys, kurie buvo
Lietuvos pilieciai iki 1940 m. birZelio 15 d., ju vaikai ir vaikaiciai, jeigu jie
neigijo kitos valstybes pilietybés, buvo pakeista 1995 m. spalio 20 d. priimtu

7 Pilietybés istatymo pataisos: uzsienio lietuviai pagaliau pripazinti Lietuvos pilieciais®
(Pokalbis su Seimo nariu R. Markausku) // Gimtasis krastas. 1995 m. rugséjo 14 d. Nr. 35(1481).
P. l

Valstybes Zinios. 1995. Nr. 12-279.
¥ Seimo nario R. Markausko kalba. — Lictuvos Respublikos Seimo septintoji sesija. 1995
m. rugséjo 19 d. (6, 7 posédziai). Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo leidykla, 1995. P. 23.
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istatymu ,, D¢l Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo pakeitimo ir papildy-
mo“ . I§ Pilietybés istatymo buvo pasalinta anksciau buvusi salyga ,,jeigu jie
nejgijo kitos valstybés pilietybés“. Pagal jstatymo 1 straipsnio 1 punktg Lietu-
vos pilieciais buvo laikomi ,,asmenys, iki 1940 m. birZelio 15 d. turéje Lietu-
vos pilietybe, ir jy vaikai (jeigu Sie asmenys ar jy vaikai nerepatrijavo i§ Lietu-
vos)“. Repatrijavimu 14§1 Lietuvos buvo laikomas i§vykimas j etnine tévyne ar-
ba apsigyvenimas joje .

Taigi pagal minéta Pilietybés jstatymo 1 straipsnio 1 punkto pakeitima
Lietuvos pilieciais buvo laikomi asmenys, kurie turéjo Lietuvos pilietybe iki
1940 m. birZelio 15 d., taip pat ju vaikai, neatsizvelgiant i tai, kurioje valstybé-
je jie gyvena ir ar jie turi kitos valstybés pilietybe. Sios salygos buvo nustaty-
tos tik tiems asmenims, kurie nerepatrijavo i§ Lietuvos.

Atkreiptinas démesys, kad reikalavimas nebiiti jgijusiam kitos valsty-
bés pilietybés buvo panaikintas tik dviem asmeny kategorijoms: 1) asmenims,
turéjusiems Lietuvos pilietybe iki 1940 m. birzelio 15 d., 2), ir jy vaikams.
Asmeny, turéjusiy Lietuvos pilietybe iki 1940 m. birZelio 15 d., vaikaiciams
Sis reikalavimas iSliko — jie buvo laikomi Lietuvos pilieciais tik tuo atveju,
jeigu neijgijo kitos valstybés pilietybés (1 str. 2 p.).

Asmeny, iki 1940 m. birZelio 15 d. turéjusiy Lietuvos Respublikos pi-
lietybe, vaikaiCiams reikalavimas nebiiti igijusiems kitos valstybés pilietybés
buvo panaikintas 1997 m. liepos 2 d. pakeitus Pilietybés jstatyma.

2002 m. rugséjo 17 d. priimtame naujame Pilietybés jstatyme, kuris
bus taikomas nuo 2003 m. sausio 1 d., reikalavimo ,,nebiiti igijusiam kitos
valstybés pilietybés“ taip pat néra. Sio Pilietybés jstatymo 1 straipsnio 1 punkte
nustatyta, jog Lietuvos Respublikos pilie€iai ,,yra asmenys, iki 1940 m. birZze-
lio 15 d. turéje Lietuvos pilietybe, ju vaikai, vaikaiciai ir provaikaiciai (jeigu
Sie asmenys, jy vaikai, vaikaiciai ir provaikaiciai nerepatrijavo)“. Pagal §io
istatymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punkta teisé i pilietybe iSsaugoma kitose
valstybése gyvenantiems asmenims, turéjusiems Lietuvos pilietybe iki 1940 m.
birzelio 15 d., jy vaikams, vaikai¢iams ir provaikaiciams, jeigu Sie asmenys, ju
vaikai, vaikaiciai ar provaikaiciai nerepatrijavo.

Pastebeétina, kad 2002 m. rugséjo 17 d. priimto naujo Pilietybeés istaty-
mo straipsniai, nustatantys, kurie asmenys yra Lietuvos Respublikos pilieciai,
taip pat nustatantys, kurie asmenys gali biiti ir Lietuvos Respublikos, ir kitos

"' Valstybés zinios. 1995. Nr. 86-1940.
Seimo nario R. Markausko kalba. Lietuvos Respublikos Seimo septintoji sesija. 1995 m.
rugs¢jo 19 d. (6, 7 posedziai). Vilnius, 1995. P. 25.
Lietuvos Respublikos Pilietybés jstatymo 1, 17 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymas. —
Valstybés zinios. 1997. Nr. 67-1668.

191




KONSTITUCINGUMAS IR PILIETINE VISUOMENE

valstybes pilieciai, yra suformuluoti neaiskiai, daznai net prieStaringai, nes
viena istatymo nuostata neretai paneigia kita nuostata.

Istatymo 1 straipsnio 1 punkte nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
pilieciai yra asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 d. turé¢je Lietuvos pilietybe, ju
vaikai, vaikaiciai ir provaikaiciai (jeigu Sie asmenys, jy vaikai, vaikaiciai ar
provaikaiciai nerepatrijavo). Pagal §i punkta visi jame nurodyti asmenys yra
Lietuvos Respublikos pilieciai, nepaisant to, ar jie turi kitos valstybés piliety-
be. Akivaizdu, kad absoliuti dauguma asmenuy, iki 1940 m. birzelio 15 d. ture-
jusiy Lietuvos pilietybe, yra lietuviai, kad §iy asmeny vaikai, vaikaiciai ir pro-
vaikaiciai taip pat yra lietuviai. Taigi pagal istatymo 1 straipsnio 1 punkta visi
jame nurodyti asmenys (absoliucia jy dauguma sudaro lietuviai), yra Lietu-
vos pilieciai, nepaisant to, ar minéti asmenys turi kitos valstybés pilietybe.

Palyginkime $ia jstatymo nuostatg su to paties istatymo 1 straipsnio 3
punktu. Siame punkte nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilie¢iai yra ,,lie-
tuviy kilmes asmenys, jeigu jie néra kitos valstybeés pilieciai®. Taigi pagal ista-
tymo 1 straipsnio 3 punkta lietuviai, kurie iki 1940 m. birzelio 15 d. turéjo
Lietuvos pilietybe, ju vaikai, vaikaiciai ir provaikaiciai, néra Lietuvos Res-
publikos pilie¢iai, jeigu jie turi ir kitos valstybés pilietybe. Zinoma, tai para-
doksali i§vada, taciau $i ivada iSplaukia i$ jstatymo 1 straipsnio 3 punkto.

Ar jstatymy leidéjas, pakeites Pilietybés jstatyma biutent dél to, kad
kuo daugiau Lietuvos Respublikos pilieciy igije kitos valstybés pilietybe gale-
ty neprarasti Lietuvos Respublikos pilietybés, tikrai noréjo jtvirtinti nuosta-
ta, jog Lietuvos Respublikos piliec¢iai néra lietuviai (lietuviy kilmés asme-
nys), iki 1940 m. turéje Lietuvos pilietybe, ju vaikai, vaikaiciai ir provaikai-
¢iai, kurie jgijo kitos valstybés pilietybe? Istatymo projekto pateikimo, svars-
tymo ir priémimo Seime stenogramos rodo, jog buvo siekiama visiskai kito-
kio tikslo, t. y. sudaryti galimybe Lietuvos Respublikos pilieciams neprarasti
Lietuvos pilietybeés dél to, kad jie jgyja kitos valstybés pilietybe. Deja, jstaty-
my leidéjui nepavyko teisiSkai tiksliai ir aiSkiai atspindéti siekiama tiksla jsta-
tyme vartojamomis sagvokomis ir formuluotémis. Nors teisés teorijoje visuo-
tinai priimta, kad jstatymo tekstas visy pirma turi buti aiSkinamas taip, kaip
yra parasyta, t. y. taikant lingvistinj aiSkinimo buda, taciau Siuo atveju toks
aiSkinimo biidas vesty prie jau minétos paradoksalios iSvados. Tad belieka
pasitelkti ir kitus jstatymo teksto aiSkinimo btdus, kad kaip nors — tegul ir
labai ,,pritemptais“ argumentais remiantis — galima buty konstatuoti jstaty-
mo 1 straipsnio 1 punkte ir Sio straipsnio 3 punkte nustatymo teisinio regulia-
vimo tarpusavio suderinamuma. Taikant teleologinj (istatymo tikslo) meto-
da, taip pat jstatymo leidéjo ketinimo metoda bei sistemiskai aiSkinant jstaty-
mo 1 straipsnio 1 punkto ir Sio straipsnio 3 punkto nuostatas jy tarpusavio
santykj galima interpretuoti ir taip: istatymo 1 straipsnio 3 punkte nurodyti
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tik tie lietuviy kilmeés asmenys, kurie iki 1940 m. birzelio 15 d. neturéjo Lietu-
vos pilietybés, taigi 3 punkte nurodyti asmenys nepatenka j 1 punkte nurody-
ty asmeny grupe; atsizvelgiant i tai darytina iSvada, kad visi asmenys, iki 1940
m. birzelio 15 d. turéje Lietuvos pilietybe, ju vaikai, vaikaiciai ir provaikaiciai
(jeigu Sie asmenys, ju vaikai, vaikaiciai ir provaikaiciai nerepatrijavo), tuo pat
metu gali biiti Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilieciai.

Zinoma, kalbant apie tai oponentai gali teigti, jog istatyme taip nepa-
raSyta, kad jstatyme aiSkiai jtvirtinta, jog lietuviy kilmés asmenys yra Lietu-
vos pilieciai tik tuomet, jeigu neturi kitos valstybés pilietybés.

Minéta, kad jstatymy leidéjui nepavyko teisiskai tiksliai ir aiskiai at-
spindéti siekiama tiksla istatyme vartojamomis sagvokomis ir formuluotémis,
kad vien lingvistinis istatymo 1 straipsnio 3 punkto aiSkinimas vesty prie iSva-
dos, jog istatyme nustatytas teisinis reguliavimas yra absurdiSkas. Tuo tarpu
istatymo 1 straipsnio 1 punkto ir $io straipsnio 3 punkto aiSkinimas taikant
teleologini (jstatymo tikslo) bei istatymy leidéjo ketinimy metodus, taip pat
sisteminis nurodyty punkty aiSkinimas leidZia daryti iSvada, kad jstatymo 1
straipsnyje yra jtvirtinta nuostata, jog Lietuvos Respublikos pilieciai yra visi
asmenys, iki 1940 m. birZelio 15 d. turéje Lietuvos pilietybe, ju vaikai, vaikai-
¢iai ir provaikaiciai (jeigu Sie asmenys, jy vaikai, vaikaiciai ar provaikaiciai
nerepatrijavo), nepaisant to, kurioje valstybéje — Lietuvoje ar kurioje nors
kitoje — jie gyvena, taip pat nepaisant to, ar jie turi kitos valstybés pilietybe.
Taip aiSkinant jstatymo 1 straipsnio 3 punkta Sis punktas nekonkuruoty su §io
straipsnio 1 punktu, Sie punktai galéty biuti laikomi tarpusavyje suderintais.

Be abejo, pateikty aiSkinimo vingrybiy netekty griebtis, jeigu jstatymo
1 straipsnio 3 punktas biity iSdéstytas taip, kad vien i jo teksto biity aiSku, jog
Siame punkte nurodomi tik tie lietuviy kilmés asmenys, kurie iki 1940 m. bir-
zelio 15 d. neturéjo Lietuvos pilietybés ir yra Siy asmeny vaikai, vaikaiciai ir
provaikaiciai.

Minéta, kad pagal 2002 m. rugséjo 17 d. priimto Pilietybés istatymo 1
straipsnio 1 punkta Lietuvos pilieciai yra tik asmenys, iki 1940 m. birZelio 15
d. turéje Lietuvos pilietybe, ju vaikai, vaikaiciai ir provaikaiciai, kurie nere-
patrijavo. Pagal jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punkta teise¢ j Lietuvos pilie-
tybe iSsaugoma kitose valstybése gyvenantiems asmenims, turéjusiems Lietu-
vos pilietybe iki 1940 m. birZelio 15 d., jy vaikams, vaikaiciams ir provaikai-
¢iams, jeigu Sie asmenys, jy vaikai, vaikaiciai ar provaikaiciai nerepatrijavo.

Savokos ,,repatriacija®, ,,repatrijavimas® tarptautiniy zodziy zodynuose
aiSkinamos kaip reiékianéios4 3belaisviq, pabégeéliy, iSeiviy, tremtiniy, perkel-
tyjy asmeny grizima i tévyne . Kitaip §i savoka suprantama 1995 m. spalio 19

* Vaitkeviciate V. Tarptautiniy Zodziy zodynas. Vilnius, 2001. P. 844; Tarptautiniy zZodziy
zodynas. Vilnius, 1969. P. 656.
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d. priimtame lstatyrne ,Dél Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo jgyven-
dinimo tvarkos“". Siame jstatyme nustatyta, jog ,,repatrijavimu laikomas is-
vykimas j etning tévyne arba apsigyvenimas etninéje tévyneje” (1 str. 3 d.).
2002 m. rugsejo 17 d. griimtame Lietuvos Respublikos pilietybés istatymo
igyvendinimo jstatyme , kuris bus taikomas nuo 2003 m. sausio 1 d., repatri-
javimu laikomas ,,iSvykimas i etnin¢ tévyne ir apsigyvenimas etninéje tévyne-
je“ (2str.2d.).

Tokia savokos ,repatrijavimas® samprata, kokia pateikta minétuose
jstatymuose, yra teisiSkai labai abejotina, ir ne vien tod¢l, kad neatitinka vi-
suotinai pripaZintos $ios sagvokos sampratos. Susiejus repatrijavima su asmens
grizimu tik j etning tévyne kartu konstatuojama, kad pagrindinis ir vienintelis
pozymis, lemiantis, kokia valstybé laikoma asmens etnine tévyne, yra asmens
tautybe. Pagal jstatyme pateiktg savokos ,,repatrijavimas“ sampratg spren-
dziant, kokia valstybé yra asmens etniné tévyne, visiSkai neturi reikSmes, ar
asmuo yra gimes toje valstybéje, ar jis buvo (yra) tos valstybés pilietis, ar jo
tévai, seneliai yra gime toje valstybéje, pagaliau tai, ar asmuo apskritai turéjo
koki nors rysj su ta valstybe, ar asmuo laiko tg valstybe savo tévyne, taip pat ir
etnine tévyne.

Ir 1991 m. gruodZio 5 d. priimto Pilietybés jstatymo, ir 2002 m. rugséjo
17 d. priimto naujo Pilietybés jstatymo nuostata, pagal kuria asmenys, iki 1940
m. birzelio 15 d. turéje Lietuvos pilietybe, ju vaikai, vaikaiciai ir provaikaiciai
laikomi Lietuvos Respublikos pilie€iais tik tuomet, jeigu jie néra repatrijave
i§ Lietuvos, reiSkia, jog buvimo Lietuvos pilieciais poziliriu minéti asmenys
suskirstyti j kelias grupes: pirma, lietuviy tautybés asmenys; jie laikomi Lietu-
vos pilieciais neatsizvelgiant j tai, kur gyvena — Lietuvoje ar kitoje valstybéje
(lietuviui etniné tévyné yra tik Lietuva, todél i kurig kita valstybe lietuvis beis-
vykty gyventi, jis negali biiti laikomas repatrijavusiu i§ Lietuvos taip, kaip
repatrijavimas suprantamas jstatyme); antra, kity tautybiy asmenys. Si antro-
ji asmeny grupé (ne lietuviy tautybés asmenys) pilietybés pozitiriu taip pat
padalyta i dvi grupes. Pirma grupe sudaro asmenys, kurie gyvena Lietuvoje ar
iSvyko gyventi (gyvena) j kurig nors uzsienio valstybe, taciau ne i savo etning
tévyne. Sie asmenys laikomi Lietuvos pilie¢iais. Antra grupe sudaro asmenys,
kurie i$vyko gyventi (gyvena) i savo etnine tévyne. Tokie asmenys néra laiko-
mi Lietuvos pilieciais.

Taigi ir 1991 m. gruodZio 5 d. priimtame Pilietybés istatyme, ir 2002 m.
rugsejo 17 d. priimtame Pilietybés istatyme nustatyta salyga ,,nebiiti repatri-

P Valstybes zinios. 1995. Nr. 90-2014; 1997. Nr. 67-1669; 1997. Nr. 99-2505.
Valstybés Zinios. 2002. Nr. 95-4088.
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javusiam“ bei sagvokos ,,repatrijavimas‘ aiSkinimas rodo, kad sprendziant, kurie
kitose valstybése gyvenantys asmenys laikomi Lietuvos pilieciais, lemiamos
reikSmeés turi dvi aplinkybés: 1) asmens, iki 1940 m. birzelio 15 d. turéjusio
Lietuvos pilietybe, tautybe; 2) valstybe, i kurig asmuo iSvyko gyventi arba/ir
kurioje gyvena.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija asmuo turi teise apskritai ne-
nurodyti savo tautybés. Si asmens teis¢ kildinama i§ Konstitucijos 29 straips-
nio, kuriame jtvirtinta visy asmeny lygybé pries istatyma, teisma ir kitas vals-
tybés institucijas ar pareiginus. Jame taip pat nustatytas draudimas varzyti
Zmogaus teises ar teikti jam privilegijy dél jo rases, tautybes, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikeéjimo, isitikinimy ar paziiry pagrindu. Pilietybé yra
teisinis erdvéje ir laike pastovus asmens ir valstybés rydys. Sio rysio issaugo-
jimas ar nutritkimas neturéty priklausyti nuo to, kokios tautybés yra asmuo,
taip pat nuo to, i kurig valstybe asmuo iSvyko gyventi: ar i etning¢ tévyne, ar |
kurig nors kitg valstybe. Konstatuotina ir tai, kad jstatyme nustacius, kad Lie-
tuvos pilieciai néra asmenys, kurie iki 1940 m. birZelio 15 d. turéjo Lietuvos
atsidiiré blogesnéje teisinéje padétyje negu tie Lietuvos pilietybe turéje asme-
nys, kurie iSvyko i§ Lietuvos gyventi (gyvena) ne i etnine tévyne, bet i kitas
valstybes.

Teisinis reguliavimas, pagal kuri Lietuvos pilieciais laikomi ne visi as-
menys, iki 1940 m. birZelio 15 d. turéje Lietuvos pilietybe, ju vaikai, vaikaiciai
ir provaikaiciai, bet tik tie asmenys, jy vaikai, vaikaiciai ir provaikaiciai, kurie
nerepatrijavo, laikytinas teisiSkai nepagristu. Turétos pilietybés testinumo ne-
turéty lemti asmens tautybe, taip pat tai, i kurig kita valstybe jis iSvyko gyven-
ti ir kurioje kitoje valstybéje apsigyveno.

Abejonés deél nurodyto reguliavimo teisinio pagristumo, pagaliau dél
jo atitikties Konstitucijai biity pasalintos, jeigu biity nustatyta, kad Lietuvos
pilieciai yra visi asmenys, kurie iki 1940 m. birZelio 15 d. turéjo Lietuvos Res-
publikos pilietybe, ju vaikai, vaikai€iai ir provaikaiciai, neskirstant jy pagal
tai, ar jie iSvyko gyventi (gyvena) i etning tévyne, ar j kuria nors kita valstybe.

Siekiant uZztikrinti, kad Lietuvos Respublikos pilietis tuo pat metu ne-
biity ir kitos valstybés pilietis, 1991 m. gruodZio 5 d. priimtame Pilietybés
istatyme yra nustatyta, jog Lietuvos Respublikos pilietybés netenkama ,,igi-
jus kitos valstybés pilietybe“. Tokia pati nuostata yra jtvirtinta ir 2002 m. rug-
s€jo 17 d. priimtame naujame Pilietybés jstatyme (18 str. 2 p.). Taciau nauja-
me Pilietybés istatyme yra nustatyta esminé iSlyga — §i nuostata netaikoma: 1)
asmenims, iki 1940 m. birZelio 15 d. tur¢jusiems Lietuvos pilietybe, ju vai-
kams, vaikaiCiams ir provaikaiciams (jeigu Sie asmenys, jy vaikai, vaikaiciai ir
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provaikaiciai nerepatrijavo); 2) lietuviy kilmés asmenims, kuriy tévai ar se-
neliai arba vienas i$ tévy ar seneliy yra ar buvo lietuviai ir pats asmuo pripa-
Zjsta save lietuviu.

Ka reiskia 2002 m. rugséjo 17 d. Pilietybés istatyme nustatytas nurody-
tas teisinis reguliavimas, kokius teisinius padarinius jis sukelia?

Norint atsakyti j Siuos klausimus visy pirma biitina iSsiaiskinti, kurie
Lietuvos Respublikos pilieciai, igije kitos valstybeés pilietybe, galés neprarasti
turimos Lietuvos Respublikos pilietybés.

Reikia pasakyti, jog 2002 m. rugséjo 17 d. priimtas Pilietybés jstatymas
Siuo pozitiriu suredaguotas labai neaiskiai, dviprasmiskai ir net prieStaringai.
Minéta, kad pagal Pilietybés jstatymo 1 straipsnio 1 punktg Lietuvos Respub-
likos pilieciai yra ,,asmenys, iki 1940 m. birZelio 15 d. turéje Lietuvos piliety-
be, ju vaikai, vaikaiciai ir provaikaiciai (jeigu Sie asmenys, jy vaikai, vaikaiciai
ar provaikaiciai nerepatrijavo)“. Nurodyti asmenys, jy vaikai, vaikaiciai ir pro-
vaikaiciai yra Lietuvos Respublikos pilieciai, nepaisant to, kur gyvena — Lie-
tuvoje ar kurioje nors kitoje valstybéje. Pilietybés istatymo 18 straipsnio 2
dalies 1 punkte, taip pat kituose Sio jstatymo straipsniuose néra nustatyta, jog
igije kitos valstybeés pilietybe Lietuvos Respublikos pilietybés nepraranda tik
tie asmenys, turéje Lietuvos pilietybe iki 1940 m. birzelio 15 d., juy vaikai,
vaikaiciai ir provaikaiciai, kurie nuolat gyvena kitose valstybése. Svarbi ir ta
aplinkybé, jog igije kitos valstybeés pilietybe Lietuvos Respublikos pilietybeés
nepraranda ,lietuviy kilmés asmenys, kuriy tévai ar seneliai arba vienas i$
tévy ar seneliy yra ar buvo lietuviai ir pats asmuo pripazijsta save lietuviu“ (18
str. 2d. 2 p.).

Taigi i§ minéty jstatymo nuostaty turéty iSplaukti, jog Lietuvos Res-
publikos pilieciai, t. y. visi asmenys, kurie iki 1940 m. turéjo Lietuvos piliety-
be, $iy asmeny vaikai, vaikaiciai ir provaikaiciai (jeigu Sie asmenys, jy vaikai,
vaikaiCiai ar provaikaiCiai nerepatrijavo), igije kitos valstybés pilietybe ne-
praranda turimos Lietuvos Respublikos pilietybés nepaisant to, kur jie nuo-
lat gyvena — Lietuvoje ar kitoje valstybéje. Kitaip tariant, Pilietybés istatyme
nustatyta, jog visi Lietuvos Respublikos pilieciai (i$skyrus tuos, kurie repatri-
javo), nepaisant jy tautybes, taip pat nepaisant to, kur gyvena — Lietuvoje ar
kitoje valstybéje — gali tuo pat metu biti ir Lietuvos Respublikos, ir kitos
valstybés pilieciai. IS Pilietybés istatymo 18 straipsnio i§plaukia, kad igije ki-
tos valstybés pilietybe Lietuvos Respublikos pilietybe praranda tik tie asme-
nys, kurie Lietuvos pilietybe jgijo natiiralizacijos ar optacijos budu.

Ankstesné pastraipa neatsitiktinai pradéta ZodZiais ,,i§ minéty jstaty-
mo nuostaty turéty isplaukti“, nes kituose Pilietybés istatymo straipsniuose
lyg ir méginta jtvirtinti kitokj principa, t. y. nustatyti Lietuvos Respublikos
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pilietybés palikimo instituta: 2002 m. rugséjo 17 d. priimto Pilietybés jstatymo
26 straipsnio 7 ir 11 dalyse yra nuostatos apie prasymus palikti Lietuvos Res-
publikos pilietybe; 28 straipsnio 1 dalyje — apie Lietuvos Respublikos piliety-
bés palikimo klausimy sprendima; 26 straipsnio 11 dalyje nustatyta, kad Lie-
tuvos Respublikos pilieciai, t. y. asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 d. turéje
Lietuvos pilietybe, jy vaikai, vaikaiciai ir provaikaiciai (jeigu jie nerepatrija-
v0), taip pat lietuviy kilmeés asmenys, igije kitos valstybées pilietybe, turi pateikti
praSymus Respublikos Prezidentui palikti Lietuvos Respublikos pilietybe; 28
straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog Lietuvos Respublikos pilietybés palikimo
klausimus sprendzia Respublikos Prezidentas ir dél to leidzia dekretus.

Taigi i§ minéto teisinio reguliavimo iSplaukia visi§kai kitokia i§vada:
Lietuvos Respublikos pilieciai, nepaisant to, kur gyvena — Lietuvoje ar kitoje
valstybeje — jgije kitos valstybés pilietybe savaime neissaugo Lietuvos Res-
publikos pilietybés; norédami ja i§saugoti Sie asmenys turi (ar gali) pateikti
prasyma Respublikos Prezidentui, kad jiems biity palikta Lietuvos Respubli-
kos pilietybe.

Vertinant minéta teisinj reguliavima pastebétini keli esminiai dalykai,
visy pirma tai, jog nepakanka istatyme nustatyti vien tai, kad Lietuvos pilie-
¢iai, igije kitos valstybés pilietybe, turi (ar gali) pateikti pras§yma palikti Lie-
tuvos Respublikos pilietybe. Istatyme visy pirma turi buti jtvirtintas pats Lie-
tuvos Respublikos pilietybés palikimo institutas, nustatyta, per kiek laiko Lie-
tuvos Respublikos pilietis, igijes kitos valstybés pilietybe, turi (gali) kreiptis |
Respublikos Prezidentg su prasymu palikti Lietuvos Respublikos pilietybe.
Istatyme turi buti sureguliuotas ir toks ypac svarbus dalykas: kokie padariniai
atsiranda, kai asmuo per jstatyme nustatyta laika nepaduoda nurodyto prasy-
mo (ar jis ir toliau iSsaugo turima Lietuvos Respublikos pilietybe, ar jos neten-
ka, kas ir kokiu biidu konstatuoja Lietuvos pilietybés netekima ir pan.) Deja,
istatyme apie tai nieko nekalbama, jame net néra nustatyta, per kiek laiko po
to, kai asmuo igyja kitos valstybés pilietybe, jis turi (ar gali) paduoti prasyma
Respublikos Prezidentui dél Lietuvos Respublikos pilietybés palikimo.

Pastebétina ir tai, kad minétos nuostatos dél Lietuvos Respublikos pi-
lietybés palikimo iSdéstytos jstatymo V skyriuje, kuris vadinasi ,,Lietuvos Res-
publikos pilietybés klausimy sprendimo tvarka®, t. y. skyriuje, reguliuojan-
¢iame procediiras. Teisés teorijoje visuotinai priimta, kad normomis, regla-
mentuojanciomis tvarka (procediiras), nustatoma tik tai, kokia tvarka igyven-
dinamos jstatyme jtvirtintos teisiniy santykiy subjekty teisés ir pareigos. Ta-
¢iau 2002 m. rugséjo 17 d. priimtame Pilietybés jstatyme Lietuvos Respubli-
kos pilietybés palikimo institutas materialinés teisés normose apskritai néra
nustatytas; i§ procesiniy teisés normy gali biiti ,,iSvesti“ tik atskiri Sio institu-
to fragmentai.
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Taigi 2002 m. rugséjo 17 d. priimtame Pilietybés istatyme galima uz-
¢iuopti tik atskirus ir menkus Lietuvos Respublikos pilietybés palikimo institu-
fo fragmentus. Atsizvelgiant j tai, kad svarbiausi pilietybés palikimo klausi-
mai jstatyme néra reguliuojami, galima teigti, jog Lietuvos Respublikos pilie-
tybés istatyme numatytas pilietybés palikimo institutas yra fiktyvus, nes néra §io
instituto realaus igyvendinimo mechanizmo.

Kita vertus, i§ esmés abejotina, ar istatymy leidéjas apskritai gali jtvir-
tinti tokj Lietuvos Respublikos pilietybés palikimo instituta, kai pilietybés
palikimas priklauso ne nuo to, ar asmuo atitinka teisés normoje nustatytas
salygas, bet nuo Respublikos Prezidento sprendimo. Nustacius, kad spresti,
ar asmeniui palikti jo turétg Lietuvos pilietybe gali Respublikos Prezidentas,
sudaroma tokia teisiné situacija, kai Lietuvos Respublikos pilietybés iSsaugo-
jimas priklauso ne nuo to, ar asmuo atitinka teisés normose nustatytas saly-
gas, bet nuo Respublikos Prezidento valios. Tokiu atveju Lietuvos pilieciai,
igije kitos valstybés pilietybe, gali atsidurti nevienodoje padétyje, nes vieni i§
ju, — ir tai priklauso nuo Respublikos Prezidento sprendimo, galés iSsaugoti
turéta Lietuvos Respublikos pilietybe, o kiti — ne.

Pagal Konstitucijos 86 straipsnio 21 punkta Respublikos Prezidentas
turi jgaliojimus jstatymo nustatyta tvarka teikti Lietuvos Respublikos piliety-
be. Konstituciné nuostata ,.teikti pilietybe“ suponuoja ir tai, jog Respublikos
Prezidentas turi jgaliojimus spresti ne tik pilietybés suteikimo, bet ir jos nete-
kimo klausimus, taciau tik tuomet, kai asmuo atitinka jstatyme nustatytas
salygas. Minéta konstituciné nuostata negali biiti aiSkinama kaip preziumuo-
janti istatymy leidéjo diskrecija nustatyti ir tokius Respublikos Prezidento
igaliojimus, jog Respublikos Prezidentas gali spresti pilietybés palikimo klau-
simus vadovaudamasis tik savo nuoziiira, t. y. nebiidamas susaistytas istaty-
me jtvirtintais reikalavimais.

Taigi 2002 m. rugs€jo 17 d. priimtame Pilietybés jstatyme nustacius,
jog Lietuvos Respublikos pilietybés palikimas priklauso ne nuo to, ar asmuo,
igijes kitos valstybés pilietybe, atitinka istatyme nustatytas salygas, bet nuo
Respublikos Prezidento sprendimo, galima kelti klausima, ar toks teisinis re-
guliavimas atitinka Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtinta visy asmeny lygybés
pries jstatyma principa.

2002 m. rugséjo 17 d. priimtame Pilietybés istatyme jtvirtintos Sios es-
minés nuostatos, susijusios su dviguba pilietybe:

1) Lietuvos Respublikos pilieciai, t. y. asmenys, turéje Lietuvos piliety-
be iki 1940 m. birzelio 15 d., jy vaikai, vaikaiCiai ir provaikaiciai (jeigu Sie
asmenys, jy vaikai, vaikaiciai ar provaikaiciai nerepatrijavo), igije kitos vals-
tybés pilietybe, iSsaugo turimg Lietuvos Respublikos pilietybe, nepaisant to,
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kurioje valstybéje jie gyvena — Lietuvoje ar kurioje nors kitoje (1 str. 1 p.);

2) lietuviy kilmés asmenys, gyvenantys kitose valstybése, turi teisg bet
kada kreiptis su praSymu iSduoti jiems Lietuvos Respublikos piliecio pasa, t.
y. dokumenta, patvirtinantj, jog asmuo yra Lietuvos Respublikos pilietis. I$-
duodant Lietuvos Respublikos piliecio pasa i Siy asmeny nereikalaujama
atsisakyti turimos kitos valstybés pilietybés, tod¢l minéti asmenys, turintys
kity valstybiy pilietybe, tuo pat metu gali biti ir Lietuvos Respublikos, ir ki-
tos valstybes pilieciai (17 str.);

3) jeigu kitos valstybés pilietybe igyja Lietuvos Respublikos pilietis,
kuris yra lietuviy kilmeés; toks asmuo, nepaisant to, kur gyvena — Lietuvoje ar
kitoje valstybéje — tuo pat metu gali biiti ir Lietuvos Respublikos, ir kitos
valstybés pilietis (18 str. 2 d.);

4) Lietuvos Respublikos pilieciai yra tik tie nelietuviy kilmés asmenys,
kurie iki 1940 m. birZelio 15 d. turéjo Lietuvos pilietybe, taip pat juy vaikai,
vaikaiciai ir provaikaiciai, kurie nerepatrijavo, t. y. nei§vyko gyventi ir neap-
sigyveno savo etnin€je tévyneéje, kitaip tariant, jeigu jie gyvena Lietuvoje ar
kurioje nors kitoje valstybéje, bet tik ne savo etninéje tévynéje. Jeigu Sie nelie-
tuviy kilmés asmenys iSvyks gyventi (apsigyvens) savo etninéje tévynéje ir jgis
kurios nors kitos valstybés pilietybe (nebttinai valstybés — savo etningés tévy-
nés), jie neteks Lietuvos Respublikos pilietybés, t. y. tuo pat metu negalés biiti
ir Lietuvos Respublikos, ir kitos valstybés pilieciai (1 str. 1 p. ir 18 str. 2 d.).

Kokia teisiné situacija susiklosté esant minétam teisiniam reguliavimui?

Akivaizdu, kad absoliuti dauguma Lietuvos Respublikos pilieciy yra
asmenys, kurie iki 1940 m. birZelio 15 d. turéjo Lietuvos pilietybe, taip pat yra
iy asmeny vaikai, vaikaiciai ir provaikaiciai, kad absoliuti dauguma Lietuvos
Respublikos pilieciy yra lietuviai. Tikriausiai nereikia jrodinéti ir to, kad ab-
soliuti dauguma Lietuvos Respublikos pilieciy igijo Lietuvos pilietybe gim-
dami ir nuolat gyvena Lietuvoje, t. y. jie néra repatrijave. Atsizvelgiant i mi-
nétas aplinkybes darytina i§vada, jog Pilietybés istatyme nustatyta taisykle,
pagal kurig absoliuti dauguma Lietuvos Respublikos pilieciy (nepaisant to, kur
Jie gyvena — Lietuvoje ar kitoje valstybéje) tuo pat metu gali biiti ir Lietuvos Res-
publikos, ir kurios nors kitos valstybeés pilieciai.

Mineéta, kad Konstitucijoje nustatyta, jog niekas, iSskyrus jstatyme nu-
statytus atskirus atvejus, negali biti ir Lietuvos Respublikos, ir kitos valsty-
bés pilietis (12 str.). Nors §i konstituciné nuostata, pagal kurig jstatyme gali
biti nustatomi atskiri atvejai, kai Lietuvos Respublikos pilietis gali biti ir
kitos valstybés pilietis, suponuoja, jog istatymy leidéjas turi teise numatyti
daugiau ar maziau tokiy atvejy, taciau jstatymy leidéjo diskrecija Sioje srityje
yra gana ribota, nes didinant tokiy atvejy skaiciy negali biiti paneigta miné-
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tos Konstitucijos nuostatos esme, t. y. turéti dviguba pilietybe galima tik at-
skirais atvejais. Si konstituciné nuostata reikia, kad jstatymy leidéjas negali
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kai dviguba pilietybé bus ne atskiras (is-
imtinis) atvejis, bet taps taisykle, paplitusiu rei§kiniu. Nurodyta k%nstituciné
nuostata orientuoja i tai, kad dviguba pilietybé turi bati ribojama .

Atsizvelgiant j tai, kad Pilietybés jstatyme jtvirtintas toks teisinis regu-
liavimas, pagal kurj dviguba pilietybé yra ne atskiras, iSimtinis atvejis, o tai-
sykle, galima kelti klausima, ar toks teisinis reguliavimas neprieStarauja Kon-
stitucijos 12 straipsniui?

Minéta, kad pagal Konstitucijos 29 straipsnj visi asmenys lygis prie§
jstatyma, Zmogaus teisiy negalima varZyti, negalima jam teikti privilegijy del
jo lyties, rasés tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikeéjimo, isitikini-
my ar paziiiry. Galima kelti klausima, ar 2002 m. rugséjo 17 d. Pilietybés
jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas, pagal kurj Lietuvos Respublikos pi-
lietybeés iSsaugojimas, kai asmuo igyja kitos valstybés pilietybe, priklauso nuo
asmens tautybeés, neprieStarauja Konstitucijoje jtvirtintam asmeny lygybés
principui, ar nediskriminuoja ty Lietuvos Respublikos pilieciy, kurie yra ne
lietuviy, o kitos tautybes?

Pastebétina ir tai, kad jvairiuose Pilietybés jstatymo straipsniuose skir-
tingai apibiidinama, koks asmuo laikomas lietuviy kilmés asmeniu. Pagal jsta-
tymo 1 straipsnio 3 punkta lietuviy kilmés asmeniu laikomas asmuo, kurio
tévai ar seneliai arba vienas i§ tévy ar seneliy yra ar buvo lietuviai ir pats
asmuo pripazjsta save lietuviu. Taigi pagal §ia jstatymo nuostata lietuviy kil-
me patvirtina tik etninis poZymis: asmens tévai ar seneliai (vienas i$ tévy ar
seneliy) yra ar buvo lietuviai ir pats asmuo pripazista save lietuviu. Kitaip yra
nustatyta istatymo 26 straipsnio 4 dalyje, kurioje nurodoma, kokie dokumen-
tai patvirtina, jog asmuo yra lietuviy kilmeés: lietuviy kilme patvirtina doku-
mentai, tiesiogiai ar netiesiogiai rodantys, kad asmens tévai ar seneliai, vie-
nas i$ tévy ar seneliy yra lietuviai arba turéjo Lietuvos pilietybe, taip pat as-
mens rasytinis pareiSkimas, kuriame jis pripazista save lietuviu. Lyginant jsta-

46 Tarptautiniai teismai yra priéme sprendimy, kuriuose suformuluotas aktyvios ar efekty-
vios valstybés priklausomybés principas. Tarptautinis Teisingumo teismas Nottenbohm byloje (1955 m.)
pabréze, kad pilietybé yra ,teisinis 1ySys, grindZiamas socialiniu prisiri§imo faktu, tikruoju rySiu
tarp egzistencijos, interesy ir sentimenty, kartu su abipusiu teisiy ir pareigy egzistavimu® (Not-
tenbohm byla. Tarptautinio Teisingumo teismo pranesimai (ICJ Reports) 1955. P. 23). Teismas
konstatavo, kad tarptautine prasme valstybinés priklausomybés garantijos tur¢jo biti kitos vals-
tybés pripazintos tik tuo atveju, jeigu jos atspindéjo tikra rysj tarp asmens ir valstybés, garantuo-
jancios valstybine priklausomybe. Minétas teismo sprendimas, kuris grindZiamas asmens priklau-
symo valstybei kokybe, tapo precedentu, kuriuo remiantis teismai konstatavo, kad bipatridas turi
pilietybe tos pilietybés, su kuria asmuo labiausiai susijes.
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tymo 1 straipsnio 3 punkto ir 26 straipsnio 4 dalies formuluotes matyti, kad
istatymo 26 straipsnio 4 dalyje nustatytas ne tik etninis poZymis (asmens tau-
tybe), bet ir §j etninj poZymj paneigiantis pilietinis pozymis, t. y. turétoji Lietu-
vos Respublikos pilietybé.

Galima teigti, kad istatymy leidéjas, Pilietybés jstatymo 26 straipsnio 4
dalyje nustates, kad lietuviy kilme patvirtina jo turétoji Lietuvos pilietybé, vi-
siSkai nepagristai sutapatino ,tautybés“ ir ,,pilietybés“ savokas. Kiekviena i§
ju turi savarankiSka turinj ir iSreiSkia visiSkai skirtingus dalykus: tautybé pa-
rodo asmens priklausyma tam tikrai etninei grupei, 0, ilietybé — asmens ir
valstybés teisinj ry$j nepaisant etninés asmens kilmés. D¢l to, kad jstatyme
klaidingai sutapatintos ,,tautybes“ ir ,,pilietybés” sagvokos, pagal jstatyma lie-
tuviais (lietuviy kilmés asmenimis) laikomi (gali biiti laikomi) ir visi nelietuviy
tautybés asmenys, turéje Lietuvos pilietybe. Akivaizdu, kad Lietuvos pilietybe
iki 1940 m. birzelio 15 d. ir véliau turéjo ir turi jvairiy tautybiy asmenys (len-
kai, zydai, vokieciai, rusai ir kity tautybiy asmenys), gyvene (gyvenantys) Lie-
tuvoje, todél jstatymo nuostata, pagal kurig lietuviy kilmés asmenimis laiko-
mi (gali baiti laikomi) visi Lietuvos pilietybe turéje asmenys, nepaisant jy tau-
tybés, yra visiSkai nesuprantama.

Su ne maZesniu teisiniu rebusu susiduriame pazvelge i Pilietybés ista-
tymo 17 straipsnij, kuriame taip pat apibidinama, koks asmuo yra lietuviy
kilmes. Pilietybés istatymo 17 straipsnis iSdéstytas taip:

,»1. Teise | Lietuvos Respublikos pilietybe neterminuotai iSsaugoma:

1) asmenims, iki 1940 m. birZelio 15 d. turéjusiems Lietuvos pilietybe,
ju vaikams, vaikai¢iams ir provaikaiciams (jeigu Sie asmenys, ju vaikai, vai-
kaiciai ar provaikaiciai nerepatrijavo), gyvenantiems kitose valstybése;

2) lietuviy kilmés asmenims, gyvenantiems kitose valstybése.

2. Asmenims, kuriems i§saugoma teise¢ j Lietuvos Respublikos piliety-
be, ju praSymu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka iSduoda-
mi Sig teis¢ patvirtinantys dokumentai.

3. Asmenys, nurodyti Sio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose, teis¢ i Lie-
tuvos Respublikos pilietybe jgyvendina pagal Sio Istatymo 1 straipsnio 1 dalies
1 punktg arba yra lietuviy kilmés asmenys, gyvenantys kitose valstybése.

Atkreipkime démesi i Sio straipsnio 3 dalj ir panagrinékime, kas joje
nustatyta.

Sio straipsnio dalies nuostata, jog ,,asmenys, nurodyti §io straipsnio 1
dalies 1 ir 2 punktuose, teise i Lietuvos Respublikos pilietybe igyvendina pa-

7 Zr.: 1997 m. Europos Konvencijos dél pilietybés 2 straipsnio ,,a“ punkta. Strasbiras,
1997-11-06. — ESS 166.
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gal §io Istatymo 1 straipsnio 1 dalies 1 punkta®, yra pakankamai aiski ir su-
prantama. Si nuostata reguliuoja, kokiu biidu asmuo jgyvendina teise j Lietu-
vos Respublikos pilietybe ir reiskia, jog asmenims, kuriems iSsaugoma teise i
Lietuvos Respublikos pilietybe, ju pageidavimu iSduodami Lietuvos Respub-
likos pilietybe patvirtinantys dokumentai, t. y. pilieCio pasas, asmens tapaty-
bés kortelé. Taciau ka reiskia Sios nuostatos tesinys ,,arba yra lietuviy kilmeés
asmenys, gyvenantys kitose valstybése“, paaiSkinti sunku, o gal ir nejmano-
ma. Akivaizdu, kad su anks¢iau minéta Sios dalies nuostata, jog asmeniui,
kuriam iSsaugoma teise i pilietybe, jo pageidavimu iSduodamas piliecio pasas
ar asmens tapatybés kortele, formuluoté ,,arba yra lietuviy kilmés asmenys,
gyvenantys kitose valstybése® neturi nieko bendro. Tai ka tokiu atveju buvo
noréta nustatyti 17 straipsnio 3 dalyje jraSius ka tik cituota formuluote ,,arba
yra lietuviy kilmés asmenys, gyvenantys kitose valstybése“? (Galbit $iuo at-
veju neverta ieskoti kokios nors gilios teisinés minties, kurig buvo meéginta
iSreiksti jstatymo 17 straipsnio 3 dalies formuluote ,,arba yra lietuviy kilmes
asmenys, gyvenantys kitose valstybése®. Gal paaiskinimas yra daug papras-
tesnis: jstatymy leidé€jas taip skubé¢jo priimti §j jstatyma, kad tikslindamas jsta-
tymo projekta pagal Seimo nariy pastabas ir pasitlymus tik per neapsizitire-
jima paliko 17 straipsnio 3 dalyje minéta formuluote, kuri galbiit neblogai
derinosi su Sios dalies nuostaty ankstesne redakcija, taciau tapo visiSkai ne-
suprantama galutinéje Sios dalies redakcijoje).

Lietuva nepripazista savo pilieciams jokiy teisiy, kurias jie turi dél to,
kad yra ir kity valstybiy pilieciai. Taciau del valstybiy jstatymy kolizijy kai
kurie Lietuvos pilieciai, nepaisant jy nory ar valios, vis delto tampa ir kity
valstybiy pilieciais. Dazniausiai tai atsitinka tuomet, kai Lietuvos pilieciy vai-
kas gimsta valstybéje, kurioje jgyjant pilietybe vyrauja ,,zemés teisés® princi-
pas, t. y. kiekvienas asmuo, gimes tos valstybés teritorijoje, laikomas tos vals-
tybés pilieciu. Taip atsitinka ir tuomet, kai vaiko tévai yra ne tik Lietuvos
pilieciai, bet ir kitos valstybés pilieciai, o pagal tos valstybés jstatymus jos
pilieciy vaikas jgyja tos valstybés pilietybe gimdamas. Kol nebuvo iydaryta
Konvencija dél iStekéjusiy motery pilietybés (1957 m. vasario 20 d.) , nereti
buvo atvejai, kai moteris, iStekédama uz asmens, turincio kitos valstybés pi-
lietybe, kartu jgydavo vyro valstybés pilietybe.

Kitos valstybes pilietybés jgijimas, kai Lietuvos pilieciai tampa kitos
valstybés pilieciais ne dél to, kad jie patys prasé (noréjo), o dél jstatymy koli-
zijos, kai valstybiy pilietybés jstatymai grindziami skirtingais pilietybés igiji-

® Konvencija dél iStekéjusiy motery pilietybés (1957 m.). Zr.: Zmogaus teisés. Tarptauti-
niy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1991. P. 193-197.
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mo pagrindais, neturéty Lietuvos pilieciui i§ karto (savaime) sukelti neigia-
my padariniy, taciau jie kyla (turéty kilti), nes pagal 1991 m. gruodzio 5 d.
Pilietybés jstatymg Lietuvos pilietis, igijes kitos valstybes pilietybe, netenka
Lietuvos pilietybés nuo kitos valstybés pilietybés jgijimo dienos (31 str. 3 d.).
Paaiskeéjus, kad Lietuvos Respublikos pilietis po to, kai jam buvo iSduoti Lie-
tuvos Respublikos pilietybés dokumentai, jgijo kitos valstybés pilietybe, vi-
daus reikaly ministras konstatuoja Lietuvos Respublikos pilietybés netekimo
fakta pagal Pilietybés istatymo 19 straipsnio 2 punkta.

Nors pagal 2002 m. rugséjo 17 d. Pilietybés jstatyma (21 str. 3 d.) miné-
ta nuostata taikoma su tam tikromis iSlygomis, t. y. ji netaikoma asmenims,
iki 1940 m. birzelio 15 d. turéjusiems Lietuvos pilietybe, jy vaikams, vaikai-
¢iams ir provaikaic¢iams (jeigu Sie asmenys, ju vaikai, vaikaiciai ar provaikai-
¢iai nerepatrijavo), taip pat lietuviy kilmés asmenims, tac¢iau nuostatos esmé
liko nepakitusi — tie Lietuvos Respublikos pilieciai, kurie jgijo Lietuvos Res-
publikos pilietybe ne gimdami (néra pilieciai pagal kilme), o kitais budais ir
kurie néra lietuviai (néra lietuviy kilmés), igije kitos valstybés pilietybe ar
gave kitos valstybes piliecio pasa arba kita tos valstybes pilietybe patvirtinantj
dokumentg netenka Lietuvos Respublikos pilietybés nuo kitos valstybés pi-
lietybés jgijimo ar tos valstybés piliecio paso arba kito tos valstybés pilietybe
patvirtinancio dokumento iSdavimo dienos. Lietuvos Respublikos pilietybés
netekimo fakta konstatuoja vidaus reikaly ministras arba jo jgalioja instituci-
ja (28 str.2d.).

Galima teigti, kad $i Pilietybés jstatymo nuostata (tiek 1991 m. gruo-
dzio 5 d. Pilietybés jstatyme, tiek 2002 m. rugsé€jo 17 d. Pilietybés istatyme)
suformuluota pernelyg grieztai. Ji sukelia vienodus padarinius ir tais atvejais,
kai asmeniui kitos valstybés pilietybé suteikiama jo praSymu, ir tais atvejais,
kai asmuo kitos valstybés pilietybe igyja nepareiSkes valios (neprasius) su-
teikti tos valstybés pilietybe.

Pilietybeés jstatyme galéty buti iSskirtas atvejis, kai asmuo netenka Lie-
tuvos pilietybés dél to, kad jgijo kitos valstybés pilietybe savo prasymu. Siuo
atveju nesvarbu, ar asmeniui prie$ tai buvo iSduotas Lietuvos Respublikos
piliecio pasas. Svarbu, kad asmuo, kuris yra Lietuvos pilietis, pareiske valig
(nora) igyti kitos valstybés pilietybe ir ja igijo. Biitent tokj pilietybés neteki-
mo pagrinda, kai asmuo savanoriskai jgyja kitos valstybés pilietybe, valstybés
gali nustatyti savo vidaus teis€je ir remiantis 1997 m. Europos konvencija del
pilietybés (7 str. 1 d. ,,a“ p.).

Kaip teisiSkai reguliuoti biity galima, kai dviguba pilietybe atsiranda
del valstybiy jstatymy kolizijos?

Pilietybés jstatyme galéty biiti nustatyta, jog asmenys, kurie gimdami
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igyja Lietuvos Respublikos ir kurios nors kitos valstybeés pilietybe, laikomi Lietu-
vos pilieciais neatsizvelgiant j tai, kad jie nuo gimimo yra jgije kitos valstybés
pilietybe. Sie asmenys tuo pat metu bty ir Lietuvos, ir kitos valstybés pilie-
¢iai. Jeigu biity norima mazinti dvigubos pilietybés atvejus, Pilietybes istaty-
mas galéty buti papildytas nuostata, pagal kurig asmuo, kuris gimdamas jgyja
Lietuvos Respublikos ir kurios nors kitos valstybeés pilietybe, sulaukes 18 me-
ty turéty pats apsispresti, ar at%sakyti kitos valstybes pilietybés, ar netekti
Lietuvos Respublikos pilietybés .

Galimybé nevarzomai iSvykti i§ Lietuvos ir vel grizti ¢ia gyventi, didé-
janti Lietuvos pilieciy migracija leidZia manyti, jog ateityje prielaidy atsirasti
dvigubai pilietybei ir dvigubos pilietybés igijimo atvejy dauges. Pastebétina,
kad tarptautingje teiséje poziuris j dviguba pilietybe pastaraisiais deSimtme-
Ciais gana stipriai pasikeité. Antai 1963 m. Konvencija dél galimybiy turéti
keleto valstybiy pilietybe ribojimo ir karo tarnybos prievolés tuo atveju, kai
asmuo turi keleta pilietybiy, grindziama nuostata, kad nepageidautina turéti
daugiau nei viena pilietybe ir toks reiSkinys kiek jmanoma turi buti mazina-
mas. Konvencijos 1 straipsnyje numatyta, kad pilieciai, savanoriskai igije ki-
tos valstybés pilietybe, praranda savo ankstesne pilietybe. 1997 m. Europos
konvencijoje dél pilietybés §i nuostata gerokai susvelninta: i§ valstybiy Kon-
vencijos signatariy reikalaujama leisti turéti daugiau nei vieng pilietybe, jei-
gu ji automatiskai atsiranda dél to, kad tuo pat metu taikoma dviejy ar dau-
giau valstybiy teis¢. Konvencijoje laikomasi neutralios pozicijos klausimu, ar
pageidautina turéti daugiau nei vieng pilietybe, taciau i§ Konvencijos 15
straipsnio nuostaty matyti, kad Konvencija neapriboja valstybiy teises leisti
tureti daugiau kaip vieng pilietybe, kad valstybés, kurios to nori, gali leisti
turéti daugiau nei viena pilietybe ne tik Konvencijoje nurodytais, bet ir kitais
atvejais.

Tokj poziurio j dviguba pilietybe pasikeitimg léme jvairios priezastys.
Padidé¢jo gyventojy migracija ir Europos valstybése atsirado nemazai nuola-
tiniy gyventojy — migranty, kuriuos butina integruoti j visuomene. Daugeja
skirtingy Saliy pilieciy santuoky, ly¢iy lygybés principas suponuoja skirtingas

* Lietuvos Respublikos Seimo ir JAV Lietuviy Bendruomenés atstovy komisijos posédyje,
ivykusiame 2000 m. kovo 6 d. Vilniuje, JAV Lietuviy Bendruomengés atstovai perdave Lietuvos
Respublikos Seimui praSyma papildyti Pilietybés istatyma nuostata, kad Lietuvos Respublikos
pilieciai, kurie iSvyko i§ Lietuvos po 1990 mety ir §iuo metu gyvena kitose valstybése, neprarasty
turimos Lietuvos Respublikos pilietybés, jeigu igytu kitos valstybés pilietybe. Lietuvos Respubli-
kos Seimo ir JAV Lietuviy Bendruomeneés atstovy komisijos pirmasis posédis. 2000 m. kovo 6 d.
Stenogramos.
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pilietybes turin€iy sutuoktiniy teise¢ tomis paciomis salygomis perduoti turi-
ma pilietybe savo vaikams. Galima manyti, kad didéjanti valstybiy integracija
skatins vis liberalesni pozitiri i dviguba pilietybe. Nors dviguba pilietybe ivai-
riose valstybése yra aStriy politiniy debaty objektas, tac¢iau daug valstybiy
pastaraisiais metais ,,ieSko blidy kaip biity gs%lima spresti dvigubos pilietybés
klausima, o ne papras€iausiai ja uzdrausti®.

Taciau negalima nepastebéti ir to, kad pagal 2002 m. rugséjo 17 d. pri-
imta Pilietybés jstatyma galimybé tuo pat metu biiti Lietuvos Respublikos ir
kitos valstybes pilieciu padidéja tiek, jog galima kelti klausima, ar Pilietybés
istatymo nuostatos, kurios i§ esmes jtvirtina masing ir nekontroliuojama dvi-
gubg pilietybe, nepriestarauja Konstitucijos 12 straipsniui, kuriame nustaty-
ta, jog Lietuvos Respublikos pilietis tuo pat metu gali biti ir kitos valstybés
pilietis tik atskirais jstatymo numatytais atvejais.

* Baubéck R. Introduction to Part Three Dual and Supranational Citizenship: Limits to
Transnationalism. From Migrants to Citizens: membership in a Changing world. (T. Alexander
Aleinikoff, Douglas Klusmeyer, Editors). Washington, 2000. P. 479.
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TEISE | PRIVATAUS GYVENIMO NELIECIAMUMA
|zanga

Teis¢ | privataus gyvenimo nelieCiamuma (teis¢ i privaty gyvenima)
yra viena i$ konstituciniy Zmogaus teisiy, kurig garantuoja Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos 22 straipsnis bei Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnis. Si teis¢ pagal jos jteisinimo laika
priskirtina vadinamosioms ,,treciosios kartos“ teisems todel, kad daugelyje
Saliy ji buvo jtvirtinta daug véliau nei socialinés, ekonominés ar politinés tei-
sés. Naujame Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse §i teisé priskiriama
prie specifiniy fiziniy asmeny civiliniy teisiy (Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso Antrosios knygos antrasis skyrius).

Vykstant technikos paZangai ir kuriantis informacinei visuomenei at-
sirado kur kas daugiau galimybiy, o kartu ir kai kuriy asmeny poreikis isi-
verzti j privaty asmens gyvenima. Atsiradus naujoms galimybéms bendrauti
(televizijai, internetui) Zmogaus privatus gyvenimas tapo pazeidziamesnis.

Siuo metu teise j privataus gyvenimo nelie¢iamumo jgyvendinima Lie-
tuvos Respublikoje reglamentuoja tiek privatinés, tiek ir vieSosios, t. y. admi-
nistracineés, konstitucinés, baudziamosios, ir kity teisés Saky normos.

Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimo centro ,,Vilmorus® atlikta gy-
ventojy apklausa parode, kad kalbant apie Zmogaus teisiy pazeidimus dau-
guma Lietuvos gyventojy turi galvoje socialines—ekonomines problemas. Tei-
se i privataus gyvenimo nelieCiamuma, kaip viena i penkiy opiausiy proble-
my, reikallaujanéiq ypac daug visuomenés démesio, jvardijo tik 1,9 proc. res-
pondenty . Teis¢ j privataus gyvenimo nelieCiamuma — tai viena i§ nedaugelio
teisiy, apie kuria klausin¢jant dauguma respondenty (24,7 proc.) nurode, kad
Si teise sauggma. 21,9 proc. respondenty galvoja, kad §i teise vis délto yra
neapsaugota . 2,4 proc. respondenty teisés j privataus gyvenimo nelie¢iamu-

' Reprezentatyvi gyventojy apklausa ,,Zmogaus teisés Lietuvoje: 2001 m.“. Tyrimas atliktas
pagal Jungtiniy Tauty vystymo programos projekta ,,Zmogaus teisiy veikimo planas®. Vilnius,
20012. P.9.

Ten pat. P. 14.
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ma apsaugg Lietuvoje vertina ,,labai gerai“, 22,3 proc. — ,,gerai“, 34,6 proc. —nei
gerai, nei blogai, 17,5 proc. — blogai ir 6,7 proc. neturi tvirtos nuomoneés §iuo
klausimu. Tik 2,7 proc. respondenty nurodeé, kad pastaraisiais metais buvo pa-
Zeista jy teisé i privataus gyvenimo nelieCiamuma. Pazymétina, kad §j teisés
pazZeidima daZniau nurodo asmenys, turintys aukstajj iSsilavinima — 6,3 proc.
visy apklaustyjuy, taip pat aukstesnes pajamy grupés respondentai — 5,2 proc.

Sie apklausy duomenys rodo, kad teisé i privaty gyvenima dar nepa-
kankamai tiksliai suvokiama ir sunkiai nustatoma Siandieninéje Lietuvos vi-
suomeneje. AukStesnio iSsilavinimo ir didesniy pajamy grupiy gyventojai la-
biau suvokia teise j privaty gyvenima.

Taip yra todeél, §i teisé yra viena i§ naujausiy konstituciniy Zmogaus
teisiy Lietuvoje, kuri jstatymuose buvo itvirtinta tik paskutiniajame deSimt-
metyje. Daugeliui Zmoniy miisy Salyje ji dar néra Zinoma arba nepakankamai
gerai zinoma. Dél privataus gyvenimo nelieCiamumo paZeidimy Lietuvos gy-
ventojai vis dar retai kreipiasi i teismus ir kitas institucijas.

Kaip parodé minétas tyrimas, dauguma gyventojy noréty gauti dau-
giau informacijos apie Zmogaus teises ir galimybes jas ginti. Net 61,6 proc.
respondenty mano, kad Lietuvoje nepakanka informacijos apie zmogaus tei-
ses ir galimybes jas ginti. Svarbiausi informavimo $altiniai apie Zmogaus tei-
ses ir galimybes jas ginti, respondenty nuomone, yra spauda (taip galvoja 75
proc. apklaustyjuy) ir televizija (65 proc. )

Teise i privaty gyvenima Siuo metu Lietuvos Respublikos jstatymuose
gana smulkiai reglamentuojama, taciau dar nejgyvendinti jos apsaugos me-
chanizmai, triikksta patirties, negausi teismo praktika, stokojama pilietiSku-
mo. Svarbi kliditis igyvendinant teise i privataus gyvenimo nelie¢iamuma yra
dar nesusiformavusi teisiné sgmoné, nesugebéjimas nustatyti privatumo pazei-
dimus. Siuo metu Lietuvoje problemiskiausios sritys, kuriose yra daugiausiai
galimybiy pazeisti asmens privatuma, yra visuomenés informavimas, asmens
duomeny tvarkymas ir teisésaugos institucijy veikla. Postkomunistingje visuo-
mengje Zodzio laisveé daznai suprantama kaip absoliuti teise ir pamirStama vi-
suomencgs informavimo priemoniy atsakomybe. Teisinis informacijos ribojimas
siekiant uZtikrinti Zmogaus teis¢ j privaty gyvenima, jo garbe ir orumg daznai
ivardijamas kaip cenziira, todé¢l Siandieninéje Lietuvos Ziniasklaidoje ypac gau-
su Zmogaus teisés i privataus gyvenimo apsauga pazeidimy.

Ten pat. P. 16, 17-27.

Reprezentatyw gyventojy apklausa ,,Zmogaus teisés Lietuvoje: 2001 m.“. Tyrimas atliktas
pagal Jungtiniy Tauty vystymo programos projekta ,,Zmogaus teisiy veikimo planas“. Vilnius,
2001. P. 22.
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Ypac¢ aktualus yra teisinis Svietimas, nes akivaizdu, kad visuomenei
nepakanka informacijos Sios srities klausimais. Daznai net ir su SiurkS¢iau-
siais asmens teises j privataus gyvenimo nelieCiamuma pazeidimo faktais su-
sitaikoma, nes Zmonés ne visada suvokia, kad jy teisés yra paZzeidinéjamos,
nezino, kaip jas apginti.

Nors zmogaus teis¢ i privataus gyvenimo nelie¢iamuma yra aktuali ne
tik konstitucings teisés, bet ir kity teisés Saky (civilinés, administracinés, bau-
dziamosios ir pan.) poziiiriu, Lietuvos teisinéje literatiiroje Sios teisés atskiri
aspektai pre%déti nagrinéti tik pastarajj deSimtmetj ir sukaupta patirtis dar
néra didelé.

Privataus gyvenimo samprata

Kalbédami apie teis¢ i privaty gyvenima susiduriame su jvairiomis sa-
vokomis —asmeninis gyvenimas, privatus gyvenimas, Seiminis gyvenimas, priva-
ti informacija. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1999 m. spalio 21
d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio
31 d. nutarimo ,,Dél vardy ir pavardziy raS§ymo Lietuvos Respublikos piliecio
pase“ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ SeStajame punkte nu-
state, kad teisé i privaty gyvenima apima privaty, Seimos ir namy gyvenima,
asmens fizing ir psichine nelieCiamybe, garbe ir reputacija, asmeniniy fakty
slaptuma, draudima skelbti gauta ar surinktg konfidencialia informacijg ir kt.
Savavaliskai ir neteisétai (l)(iéantis | privaty Zzmogaus gyvenimg kartu késina-
masi j jo garbe bei orumg .

Taigi i§ esmes Konstitucinis Teismas teisés j privaty gyvenima apsauga
susiejo ir su asmens garbés ir orumo apsauga. Toks glaudus §iy asmeniniy
teisiy rySys galéty biiti pagrindziamas ir Konstitucijos 22 straipsnio, garan-
tuojancio kiekvieno zmogaus privataus gyvenimo nelieCiamuma, sisteminiu
aiskinimu. Sio straipsnio ketvirtoje dalyje numatyta, kad jstatymas ir teismas
saugo, kad niekas nepatirty savavaliSko ar neteiséto kiSimosi | asmeninj ir
Seimos gyvenima, késinimosi j garbe ir oruma.

* Birmontiené T. Privataus gyvenimo nelie¢iamumas//Asmens konstitucinés teisés Lietuvo-
je: konferencijos medziaga. Vilnius. Lietuvos Zmogaus teisiy centras. 1996. P. 109; Jovaisas K.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnio komentaras // Teisés problemos. Vilnius, 1999.
Nr. 1, 2; Mikelénas V. Teisé i privaty gyvenima // Asmeninés neturtings teisés ir jy gynimas.
Vilnius, 2001. P. 52-113; Mikelénas V. Asmens reputacijos gynimas: lyginamoji analizé // Teisé.
1995(; Nr. 29. P. 71-107.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,,D¢l vardy ir pavardziy
raSymo Lietuvos Respublikos piliecio pase® atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //
Zin., 1999. Nr. 90-2662.

208



L. MESKAUSKAITE. Teisé j privataus gyvenimo nelie¢iamuma

Taciau Civiliniame kodekse bei teismo praktikoje iSskiriama teisé i pri-
vaty gyvenimg bei asmens garbés ir orumo gynima kaip dvi savarankiSkas
neturtines asmens teises.

Nors Lietuvos Respublikos teisés aktuose daznai vartojamos skirtin-
gos savokos — privatus gyvenimas, asmeninis ir Seiminis gyvenimas, privati in-
formacija ir pan., taiau visais atvejais omenyje turima galvoje konstituciné
teis€ | Zzmogaus privataus gyvenimo nelieCiamuma.

Lietuvos Respublikos Auksc1au51as1s Teismo senatas Lietuvos Respub-
likos civilinio kodekso 7 straipsnio, 7' straipsnio ir Lietuvos Respublikos vi-
suomenés informavimo jstatymo taikymo teismy praktikoje, nagrin¢jant gar-
bés ir orumo gynimo civilines bylas, apzvalgoje nurode, kad dabartinis lietu-
viy kalbos zodynas savoka asmeninis apibreézia kaip ,,priklausantj asmeniui,
susijusj su asmeniu®, o savoka privatus reiskia priklausomybe atskiram asme-
niui. Taigi visos jstatymuose pateikiamos sgvokos yra lygiavertes. Auksciau-
siasis Teismas pabreze, kad privaciomis laikomos ne tik teises akty konkre-
¢iai saugomos asmens gyvenimo sritys, bet ir tos sritys, kurios privaciomis
laikomos dél visuomenés paprociy, tradicijy ar kulttiros jtakos.

Lietuvos Respublikos AukSciausiojo Teismo senatas nurode, kad Lie-
tuvos Respublikos jstatymai bei teismo praktika néra suformave tikslios ir
bendros asmeninio gyvenimo savokos sampratos ir aiSkinimo, todél nustatant
ziniy priklausyma asmemmo gyvenimo sriciai biitina atsizvelgti i Europos vals-
tybése taikomas nuostatas.’

Europos Tarybos Generaliné Asambléja rezoliucijoje 428/1990 ,,Dél
masinés informacijos priemoniy“ yra pateikusi tokig asmeninio gyvenimo sam-
prata: tai Zzmogaus teisé gyventi asmeninj gyvenima, i kuri net baitinai prirei-
kus kiamasi kuo maziausiai. Si teisé apima privaty, $eimos ir namy gyveni-
ma, asmens fizing ir psichin¢ nelie¢iamybe, garbe ir reputacija, asmeniniy
fakty slaptuma, draudima be leidimo publikuoti asmenines nuotraukas, drau-
dima skelbti gauta ar surinkta konfidencialia informacija. Taigi ir tarptauti-
néje praktikoje teiseé j privataus gyvenimo nelieCiamuma siejama su asmens
garbe bei reputacija.

"1998 m. geguzeés 15 d. Lietuvos Auksciausiojo Teismo senato nutarimas Nr. 1 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos civilinio kodekso 7 str., 7 str. ir Lietuvos Respublikos visuomenés informavi-
mo jstatymo taikymo teismy praktikoje, nagrinéjant garbés ir orumo gynimo civilines bylas ir
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 7 str., 7 str. ir Lietuvos Respublikos visuomenés infor-
mavimo jstatymo taikymo teismy praktikoje, nagrin¢jant garbés ir orumo gynimo civilines by-
las, apzvalga® //Lietuvos Auksciausiojo Teismo biuletenis. Teismy praktika. Vilnius. 1998. Nr.
9. P. 49-111.
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Asmeninis gyvenimas — tai kiekvieno individo gyvenimo sfera, j kuria
niekas nepraSomas negali kiStis. Asmeninio gyvenimo laisve — tai visiems nau-
dingas pripazinimas, kad egzistuoja veiklos zona, kuri priklauso tik pa¢iam
individui ir jis bet kam gali uZdrausti j ja iZengti. Tai prlpazmlmas kad ,,as-
muo turi teise buiti paliktas vienas® (angl. — right fo be left alone)

Europos Zmogaus Teisiy Teismas byloje Niemietz prie$ Vokietija pa-
bréze, kad néra nei galimybés, nei biitinumo pateikti baigtinj savokos asme-
ninis gyvenimas apibrézima. Asmeninio gyvenimo gerbimas taip pat tam tikru
mastu apima asmens teis¢ nustatyti ir plésti santykius su kitais Zzmonémis.
Netgi profesinis ar dalykinis aktyvumas gali turéti tam tikry konfidencialumo
elementy. Biitent savo darbe Zmogus turi daug galimybiy plésti savo santy-
kius su iSoriniu pasauliu, tod¢l ne visada galima aiSkiai atskirti, kokla Zmo-
gaus veiklos dalis yra profesiné arba dalykine, o kokia — asmeniné .

Seiminis gyvenimas apibréziamas kaip labai artimy santykiy de facto ir
de jure egzistavimas tarp dviejy ar daugiau asmeny, kurie yra sukiire § selmq
Seiminis gyvenimas gali egzistuoti dél vedybiniy arba natiiraliy (gamtos) ry-
Siy. Taigi norint apibiidinti Seimini gyvenima nebiitina tai sieti su juridiniais
santuokos registravimo pagrindais arba su naujajame Lietuvos Respublikos
civiliniame kodekse numatyta partneryste (Civilinio kodekso Treciosios kny-
gos $estoji dalis penkioliktas skyrius) .

Civilinio kodekso 2.23 straipsnio 2 dalyje pateikiamas pavyzdinis pri-
vataus gyvenimo pazeidimo atvejy sarasas. Kiekviena i$ Siy veiky gali sudary-
ti savarankiska teisés delikta. Privataus gyvenimo pazeidimu laikomas: netei-
sétas j¢jimas | asmens gyvenamasias ar kitokias patalpas, aptvertg privacia
teritorijg, neteisétas asmens stebéjimas, neteisétas asmens ir jo turto apies-
kojimas, asmens pokalbiy telefonu, susira$in¢jimo ar kitokios koresponden-
cijos bei asmeniniy uzrasy ir informacijos konfidencialumo pazeidimas, duo-
meny apie asmens sveikatos biikle paskelbimas pazeidziant jstatymy nustaty-
ta tvarka bei kitokie neteiséti veiksmai. Sis sarasas néra baigtinis.

Teisés j privatu gyvenima jtvirtinimas tarptautiniuose dokumentuose

Pirma karta tarptautiniu mastu teisé¢ j privaty gyvenima buvo jtvirtinta
tik 1948 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos priimtos

Warren S., Brandeis L. The right to privacy / Harvard Law Review 4. 1890. P. 193-220.

’ Zr.: sprendima byloje Niemietz prie§ Vokietija//http://www.echr.coe.int/.

Lagotte S. Teisé | pagarba asmeniniam ir Seimyniniam gyvenimui// Asmens konstitucinés
telsels Lietuvoje: konferencijos medziaga. Vilnius, 1996. P. 131.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Zin., 2000. 74-Nr. 2262.
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Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklaracijos 12 straipsnyje, kurianme skelbiama:

niekas neturi patirti savavalisko kisimosi j jo asmeninj ir Seiminj gyveni-
mg, jo biisto nelieciamybe, korespondencijos slaptumq, késinimosi j jo garbe ir
reputacijq. Kiekvienas Z Zmogus turi teise | jstatymo apsaugq nuo tokio kisimosi
arba tokiy paszkesmzmbg

Teise j privaty gyvenima yra jtvirtinta ir Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos 1966 m. gruodZio 16 d. priimto Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto 17 straipsnyje, kuris skelbia:

niekas negali biiti savavaliSko ar neteiséto kisimosi j jo asmeninj ir Seimos
gyvenimg, savavalisko ar neteiséto késinimosi j biisto nelieciamybe, ar korespon-
dencijos slaptumg, ar neteiséto késinimosi j garbe ir reputacijq auka.

Nors §io pakto 14 straipsnyje pripaZistama, kad vienas i§ pagrindiniy
tinkamo teismo proceso principy yra vieSumas, taciau numatoma, kad teismo
procesas gali biiti nev1esas , jeigu to reikia atsizvelgiant i bylos Saliy privataus
gyvenimo interesus.

Vaiko teis¢ i privaty gyvenima gina 1989 m. lapkricio 20 d. priimtos
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 16 straipsnis, kuriame numatyta, kad
né vienas vaikas neturi patirti savavalisko ar neteiséto kisimosi j jo asmeninj,
Seiminj gyvenimg, buto nelieciamybe, susirasinéjimo paslaptj arba neteiséto ke-
sinimosi j jo garbe ir reputaczjq Vaikas turi teise nuo tokio kisimosi ar késinimo-
si biti jstatymo ginamas.

Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1985 m. lapkricio 29 rezoliu-
cija 40/33 yra priimtos Jungtiniy Tauty standartinés minimalios nepilname-
¢iy justicijos igyvendinimo taisyklés (Pekino taisyklés), kuriy aStuntoji taisyk-
lé skirta privatus gyvenimo apsaugai. Sioje taisykléje teigiama, kad nepilna-
mecio teis€s j privaty gyvenima turi biiti nuolat laikomasi visomis stadijomis
siekiant iSvengti zalos, kuri jai arba jam sukeliama pernelyg dideliu vieSumu
arba apibiidinimo jai arba jam primetimu. Sios taisyklés antroje dalyje nuro-
doma, kad i§ esmés néra skelbiama jokia informacija, kuri gali leisti nustatyti
nepilnamecio pazeidéjo tapatybe. Si taisyklé pabrézia, kad svarbu apsaugoti
nepilnamecius nuo pr1651sk0 poveikio, kuris gali kilti paskelbus Ziniasklaido-
je informacija apie bqu

" Visuotiné Zmogaus Teisiy Deklaracija // Zmogaus teis¢s. Jungtiniy Tauty dokumentai.
20001 P. 12.
Ten pat. P. 23-25.
Ten pat. P. 119.
Jungtlmq Tauty standartinés minimalios nepilnameciy justicijos jgyvendinimo taisykles
(Pekino taisyklés). Zmogaus teisés. Jungtiniy Tauty dokumentai. Vilnius, 2000. P. 245,
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Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 45/113 yra pri-
imtos nepilnameciy, i§ kuriy atimta laisvé, apsaugos taisyklés, kuriy 32 punk-
tas numato, kad nepilnameciy sulaikymo istaigos aplinka turi atitikti gyvena-
mosios vietos reabilitacijos tikslus atsizvelgiant j nepilnameciy privatumo po-
reikj. Siy taisykliy 35 punkte nurodoma, kad asmeniniai daiktai yra pagrindinis
teisés i privatuma elementas ir yra biitini psichologinei nepilnamecio gerovei.

Teisés i privaty gyvenima koncepcija koncentruota forma yra iSreiksta
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straips-
nyje, kuriame skelbiama:

Kiekvienas turi teise j tai, kad biity gerbiamas jo privatus ir Seiminis gyve-
nimas, biisto nelieciamybé ir susirasinéjimo slaptumas.

Valstybés institucijos neturi teisés apriboti naudojimosi Siomis teisémis,
isskyrus jstatymy nustatytus atvejus ir kai tai biitina demokratinéje visuomenéje
valstybés saugumo, visuomenés apsaugos ar Salies ekonominés geroveés intere-
sams siekiant uzkirsti kelig vieSosios tvarkos paZeidimams ar nusikaltimams,
taip pat biitina Zmoniy sveikatai ar moralei arba kity asmeny tezsems ir laisvéms
apsaugoti (tekstas pakeistas pagal Protokolo Nr. 11 nuostatas)

Sis straipsnis padalytas j dvi dalis. Pirmojoje dalyje ginamos keturios
teisés, kurios tarpusavyje yra labai susijusios, o kartais gali ir sutapti. Jos vi-
sos priskiriamos vienai teisés | privaty gyvenimg savokai. Si savoka placiaja
prasme apima teise i privaty (asmeninj) gyvenima, teise i Seiminj gyvenima,
teise j biisto nelieCiamuma ir susirasinéjimo slaptuma.

Konvencijos 8 straipsnio antrajame punkte aptariami galimi teisés j
privaty gyvenima ribojimai. Joks privatus asmuo ar organizacija negali riboti
teisés i privaty gyvenima. Tai gali daryti tik valstybés institucijos ir tik tada,
kai tokio apribojimo galimybé yra tiesiogiai nustatyta jstatyme. Be to, teis¢ i
privaty gyvenima valstybés institucijos gali riboti tik istatyme iSvardytais at-
vejais, t. y. kai buitina uZtikrinti valstybés ar visuomeneés interesus, iskaitant
ekonominés Salies geroves interesus, arba kai tai biitina Zmoniy sveikatos ar
moralés arba kity asmeny teisiy apsaugos sumetimais.

Konvencijos 8 straipsnio antrosios dalies formuluoté leidzZia daryti iS-
vada, kad Konvencija pirmiausia gina asmens privaty gyvenima nuo valsty-
bés ir jos institucijy, taigi pirmiausia viesosios teisés srityje. Taciau Europos
Zmogaus Teisiy Teismas yra ne viena karta pabrézes, kad Konvencijos 8 straips-
nis jpareigoja valstybe veikti taip, kad biity uZtikrinta pagarba privaciam gy-
venimui. Taigi valstybé privalo nacionaliniuose jstatymuose nustatyti Zmo-
gaus teisés j privaty gyvenima gynimo biidus bei uztikrinti asmeniui tinkama

1 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Vilnius, 2000. P. 16.
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teismine gynyba teisés pazeidimo atveju. IS to iSplaukia, kad teise j privaty
gyvenima turi biiti ginama ne tik vieSosios teisés, bet ir privatinés teises regu-
liuojamy santykiy srityje.

Be to, teise | Seiminio gyvenimo apsauga reglamentuoja Pirmojo pro-
tokolo antrasis straipsnis, kuriame jtvirtinta tévy teisé parinkti savo vaikams
$vietima ir mokyma pagal savo religinius ir filosofinius isitikinimus, ir Septin-
tojo protokolo penktasis straipsnis, kuriame yra jtvirtintas sutuoktiniy civili-
nis lygiateisiSkumas jy tarpusavio santykiy su vaikais atzvilgiu.

Konvencijos 6 straipsnyje reglamentuojama asmens teis¢ i privaty gy-
venima teismo procese ir nurodoma:

Teismo sprendimas paskelbiamas vieSai, taciau demokratinéje visuome-
néje moralés, viesosios tvarkos ar valstybés saugumo interesais spaudos atsto-
vams ar visuomenei gali biiti neleidziama dalyvauti per visq procesq ar jo dalj,
kai tai reikalinga dél nepilnameciy ar bylos Saliy privataus gyvenimo apsaugos,
arba tiek, kiek, teismo nuomone, yra butma dél ypatingy aplinkybiy, deél kuriy
vieSumas pakenkty teisingumo interesams.’

Konvencijos 12 straipsnyje nurodoma:

Vyras ir moteris, sulauke santuokinio amziaus, turi teise tuoktis ir kurti
Seimq pagal naudojimgsi Sia teise reguliuojancius valstybés jstatymus. Be to,
Konvencijos 7-0jo protokolo 5 straipsnis nurodo: Sutuoktiniai turi lygias civili-
nés teisés pobiidZio teises ir atsakomybe tarpusavio santykiuose bei savo vaiky
atvilgiu tiek santuokq sudarius ir jai tesiantis, tiek jq nutraukus. Sis stralpsms
netrukdo valstybéms imtis priemoniy, kokios yra biitinos vaiky interesams ginti.

Teisé i privaty gyvenima minima ir Europos Sajungos pagrindiniy tei-
siy chartijoje. Sios Chartijos 7 straipsnyje nurodoma, kad kiekvienas turi tei-
se | tai, kad biity gerbiamas jo arba jos privatus ir Seimos gyvenimas, biisto
nelieCiamybe ir rySiai. Chartijos 8 straipsnis reglamentuoja teis¢ j asmens duo-
meny apsauga. Tokie duomenys turi buti tvarkomi tik tam tikrais tikslais,
asmeniui sutinkant arba remiantis jstatymo numatytais teisétais pagrindais.
Asmuo turi teis¢ susipazinti su apie jj surinktais duomenimis ir reikalauti
tuos duomenis i§taisyti. Siame straipsnyje jtvirtinta svarbi taisyklé, kad nepri-
klausolrgna institucija turi kontroliuoti, kaip laikomasi asmens duomeny tvar-
kymo.

Teise i privaty gyvenima reglamentuoja daugelis Europos Tarybos do-
kumenty. Europos Parlamento ir Tarybos 1995 m. spalio 24 d. direktyvos Nr.
95/46EC dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Vilnius, 2000. P. 15.
Ten pat. P. 37.
" Ten pat. P. 142.
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duomeny judéjimo 6 straipsnis jpareigoja valstybes nares ripintis, kad as-
mens duomenys biity teisingai apdoroti bei surinkti apibréitiems ir istaty-
muose numatytiems tlkslams igyvendinti ir toliau neapdorojami iy tiksly ne-
atitinkaniais biidais.” Pazymetlna kad Sioje Direktyvoje jtvirtintas ne ma-
ziau svarbus duomeny kokybés principas, nustatantis, kad asmens duomenys
turi biiti tokios apimties, kuri biitina asmens jiems tvarkyti. Tai reiSkia, kad
asmenys, kurie tvarko asmens duomenis, negali biiti surinke daugiau duome-
ny apie asmenj, nei to reikalauja nustatyti tvarkymo tikslai.

2001 m. vasario 20 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé jstatyma
,»Del Konvencijos dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automa-
tizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108) su Europos Tarybos Ministry Komiteto pri-
imtomis pataisomis ratifikavimo.“

2001 m. geguzes 23 d. Lietuva pasira$¢ papildoma protokola prie mi-
nétos Konvencijos dél prieZiiiros institucijy ir duomeny srauty, kertanciy vals-
tybés sienas, kuriame yra jtvirtinta nuostata, kad priezitiros institucijos yra
tinkama teisés gynimo priemone¢ ir esminé demokratinés visuomenés duo-
meny apsaugos prieziuros sistemos dalis tada, kai turi veiksmingus igalioji-
mus ir savo funkcijas vykdo savarankiskai.

Europos Tarybos Ministry Komitetas yra priémes ir daugiau rekomen-
dacijy, kurios susijusios su privataus gyvenimo apsauga. Tai Europos Tarybos
Ministry komiteto Rekomendacija Nr. (87)15 dél asmens duomeny naudoji-
mo policijos sektoriuje, Rekomendacija Nr. R (81)1 dél automatizuoty me-
dicininiy duomeny banky nuostaty, Rekomendacija Nr. (95)4 dél privatumo
apsaugos telekomumkacuq paslaugy srityje, ypac tiekiant telefoninio rySio
paslaugas, ir kt.”

1998 m. birzelio 26 d. priimtoje Europos Tarybos Parlamentinés Asam-
bléjos Rezoliucijoje Nr. 1165 (1998), pabréziama, kad turi biiti siekiama dviejy
vertybiy: teisés  privaty gyvenima ir nuomoniy reiSkimo laisvés pusiausvy-
ros, nes abi §ios teisés yra lygiavertés ir néra absoliucios. Europos Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnis garantuoja as-
mens teises j privaty gyvenima gynima ne tik nuo valdZios institucijy, bet ir

* Direktive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995
on the protection of individuals with regard to the processing of porsonal data and on the free
movement of such data,<http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/media/dataprot/law/
indez)i.htm>.

Lietuvos Respublikos jstatymas ,,D¢l Konvencijos dél asmeny apsaugos rySium su as-
mens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108) su Europos Tarybos Ministry Komite-
to prumtomls pataisomis ratifikavimo® // Zin., 2001. Nr. 32-1055.

* Sias ir kitas rekomendacijas galima rasti Europos Tarybos tinklapyje adresu http://www.le-
gal.coe.int/dataprotection/.
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nuo privaciy asmeny, taip pat nuo visuomenes informavimo priemoniy. Vals-
tybés savo nacionalinéje teis€je turi uztikrinti asmens teise pareiksti civilinj
ieSkinj pazeistai teisei i privaty gyvenima ginti ir reikalauti atlyginti nuosto-
lius dél privataus gyvenimo pazeidimo.

Priimti §ia rezoliucija paskatino Velso princesés Dianos Zitis. Sioje
Rezoliucijoje nurodoma, kad leidéjai ir Zurnalistai turi atsakyti uz asmens
privataus gyvenimo pazeidima taip, kaip jie atsako uZ asmens reputacijos pa-
zeidima. Asmenims, kurie sistemingai pazeidzia kity asmeny privaty gyveni-
ma, turi biiti taikomos ekonominés sankcijos; turi biiti draudziama persekioti
asmenj siekiant jj nufotografuoti arba nufilmuoti, jeigu toks persekiojimas ne-
leidzia asmeniui normaliai gyventi arba daro jam fizing¢ Zala. Asmeniui turi biiti
garantuota teise pareiksti ieskini ,,paparaciui®, kuris, sickdamas quiks%oti as-
menj, naudoja specialias priemones arba jsibrauna j privacia teritorijg.

1999 m. vasario 23 d. Europos Tarybos Ministry internete Komiteto
rekomendacija Nr. R(99)S5 skirta ginti privaty gyvenima internete. Siame tei-
siniame akte numatyta, kad interneto vartotojai paslaugy tiekéjams turi at-
skleisti tik tokia informacija apie save, kuri Siems yra butina. Rekomendaci-
joje kalbama, kad kredito korteliy numeriy, elektroninio pasto adresy at-
skleidimas laikytinas informacijos apie Zmogaus privaty gyvenima atskleidi-
mu. Interneto paslaugy tiekéjai privalo informuoti vartotojus apie galingﬁ ri-
zika vartotojy privaciam gyvenimui naudojantis interneto paslaugomis.

2000 m. vasario 24 d. Europos Tarybos Ministry komiteto Rekomenda-
cijoje Nr. R (2000) 6 dél vieSyjy asmeny statuso Europoje yra numatyta, kad
viesieji asmenys turi tokias pacias teises kaip ir kiti pilieciai, taigi ir teise j priva-
ty gyvenima. Visy $iy teisiniy akty nuostatos Lietuvoje dar néra visiSkai igy-
vendintos. Jos néra pakankamai gerai Zinomos net ir teisinei visuomenei.

Lietuvos Respublikos teisés akty nuostaty, reglamentuojanéiy
teise j privaty gyvenima, analizé, jy ir tarptautiniy teisiniy akty
normy atitikimas

Teisés j privatu gyvenima teisinio reglamentavimo raida Lietuvoje

Asmens teis¢ j privataus gyvenimo apsaugg pirma karta Lietuvoje vi-
suomenc¢s informavimo srityje itvirtino Spaudos ir kity masinés informacijos

zi Resoliution 1165 (1998)1. Right to Privacy// http://www.legal.coe.int/dataprotection/.
Recommendation Nr. R (99)5 Protection of Privacy on the Internet (Guidelines for the
Protection of Indviduals with Regard to the Collection and Processing of Personal Data on
Infozrimation Higways.
- Recommendation No R (2000). On the Status of Public Officials in Europe.
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priemoniy istatymas.26 Sio jstatymo 6 straipsnyje numatyta, kad draudziama
platinti informacija apie Zzmogaus asmeninj gyvenima be jo sutikimo, iSskyrus
teismo nustatytas Zinias, o 33 straipsnyje buvo nustatyta, kad Ziniasklaidos
priemoné, be asmens sutikimo paskleidusi informacija apie jo asmeninj gyve-
nima, teismo sprendimu atlygina jam padaryta moraling Zalg. Moralinés (ne-
turtinés) Zalos dydis negaléjo virsyti trisdesimties tiikstanciy rubliy. Sio jsta-
tymo 30 straipsnio 3 punkte buvo numatyta, kad Zinios apie asmeninj gyveni-
ma be Zmogaus sutikimo gali biiti skleidZiamos, kai biitina ginti valstybés,
visuomenés, taip pat kity asmeny teises ir teisétus interesus, o 22 straipsnio 1
dalyje buvo numatyta galimybe sustabdyti leidinio platinima, jeigu jame yra
neskelbtina informacija. Sis jstatymas istoriniu pozifiriu jdomus dar ir tuo,
kad pirma karta tuometinéje Taryby Sajungoje buvo jteisinta moraliné (ne-
turtiné) zala, kurios tarybiné teisé iki tol nepripazino.

1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos Laikinajame Pagrindiniame
Istatyme 35 straipsnyje taip pat buvo deklaruojama pilieciy asmeninio gyve-
nimo, susirasingjimo, pokalbiy telefonu ir pranesimy telegrafu apsauga. Pri-
émus §j jstatyma 1990 m. liepos 3 d. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas
buvo papildytas 7 straipsniu. Jame buvo numatyta, kad Ziniasklaida, organi-
zacijos ar asmenys, paskleide informacija apie Zmogaus asmeninj gyvenimag
be jo sutikimo, atlygina moraling Zala, kurios dydj, iSreikSta pinigais, nustato
teismas. Zalos atlyginimo dydis negaléjo virSyti trisdesimties tiikstanciy rub-
liy, jeigu Zinios buvo paskleistos Ziniasklaidoje.

1991 m. kovo 12 d. nutarimu ,,D¢l Lietuvos Respublikos prisijungimo
prie tarptautinés Zmogaus teisiy chartijos dokumenty“ Lietuvos Auksciau-
sioji Taryba isipareigojo laikytis 1948 m. gruodzio 10 d. priimztgos Visuotinés
Zmogaus Teisiy Deklaracijos ir kity tarptautiniy dokumenty.

1992 m. pirma karta Lietuvos istorijoje teise i privaty gyvenimg buvo
jtvirtinta pagrindiniame Salies jstatyme ir tapo konstitucine teise. Teis¢ i pri-
vaty gyvenima jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnyje,
kuriame skelbia:

* Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. vasario 9 d. istatymas Nr. XI-36;
Lietuvos TSR spaudos ir kity masinés informacijos priemoniy jstatymas // Zin., 1990. Nr. 7-163.
Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis Istatymas // Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos ir Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. Lietuvos Res-
publikos Auks¢iausioji Taryba. Vilnius, 1991. T. 1. P. 39.

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos pri-
sijungimo prie tarptautinés Zzmogaus teisiy chartijos dokumenty“ // Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos ir Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. Lietuvos Res-
publikos Auks¢iausioji Taryba. Vilnius, 1991. T. 3. P. 44.
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Zmogaus privatus gyvenimas yra nelieciamas.

Asmens susiraSinéjimas, pokalbiai telefonu, telegrafo pranesimai ir ki-
toks susizinojimas nelieciami. Informacija apie privaty asmens gyvenimgq gali
biti renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal jstatymgq.

Informacija apie privaty asmens gyvenimgq gali biiti renkama tik moty-
vuotu teismo sprendimu ir tik pagal jstatymgq.

Istatymas ir teismas saugo, kad niekas nepatirty savavalisko ar netgése'to
kisimosi | jo asmeninj ir Seiminj gyvenimgq, késinimosi | jo garbe ir orumgq.

Galima konstatuoti, kad miisy Konstitucijoje numatyta gana plati as-
mens privataus gyvenimo nelieCiamumo sritis ir smulkiai reglamentuojama,
kokiais atvejais gali biiti renkama informacija apie privaty asmens gyvenima.

Konstitucijos 22 straipsnio antroje dalyje jtvirtinta valstybés pareiga
padedant jstatymui ir teismui saugoti Zmogy nuo neteiséty veiksmy, pazei-
dzian¢iy jo prigimting teise.

Atsizvelgiant | tai, kad privataus gyvenimo apsauga deklaruojantis
straipsnis yra Konstitucijos skyriuje ,,Zmogus ir valstybé“, galima teigti, kad
pirmiausia valstybei adresuojama pareiga susilaikyti nuo aktyviy veiksmuy, t.
y. kiSimosi ir késinimosi, kuriais pazeidziama asmens teise€ i privaty gyveni-
ma. Tac¢iau Konstitucija taip pat reikalauja, kad valstybé uztikrinty teisiy igy-
vendinima, o ne tik jas deklaruoty. Galima teigti, kad Konstitucijos 22 straips-
nis kartu jpareigoja valstybe sukurti teisinius mechanizmus asmens teisei |
privaty gyvenima garantuoti tiek vieSosios, tiek ir privatin€s teise€s srityse.

Viena i§ svarbiausiy privataus gyvenimo sri¢iy yra asmens bendravi-
mas su kitais asmenimis, todél susirasin¢jimo, pokalbiy telefonu, telegrafo
pranesSimy ir kitokio susizinojimo nelie¢iamybée Konstitucijos 22 straipsnyje
yra iSskirta j atskira dalj. Konstituciné definicija susirasinéjimas reiSkia ne tik
atskiry asmeny pasikeitima rasytine informacija laiskais, telegramomis ir pan.,
bet ir asmeninio pobiidZio atskiro asmens bendravima su organizacijomis,
valstybinémis institucijomis. Naujyjy informaciniy technologijy amziuje su-
sirasinéjimu laikomi ir elektroniniu pastu platinami asmeniniai praneSimai.
Taciau tarnybinis, dalykinis susirasinéjimas nebus Konstitucijos 22 straipsnio
apsaugos objektas.

Taigi darytina iSvada, kad asmens bendravimas su kitais asmenimis yra
savarankiska Zmogaus teisés i privatuma sudedamoji dalis, kurios apsaugos
objektas yra asmeninio pobiidzio informacija.

Teise i tokio susizinojimo nelieCiamybe reiskia, kad valstybé privalo

* Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zin., 1992. Nr. 33-1014 (1).
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jstatymuose uZztikrinti asmeny galimybe laisvai keistis tokio pobiidZio infor-
macija nesibaiminant, kad ji bus prieinama tretiesiems asmenims.

Asmens teise laisvai susizinoti su kitais asmenimis jtvirtinta kituose ista-
tymuose. Lietuvos Respublikos rysiy jstatymo 12 straipsnyje numatyta, kad pasto
darbuotojams draudZiama nejgaliotiems asmenims teikti arba sudaryti salygas
gauti kokia nors informacija apie kity asmeny naudojimasi pasto paslaugomis.
Sio jstatymo 21 straipsnyje draudziama telekomunikacijy jmoniy darbuoto-
jams atskleisti arba sudaryti salygas nejgaliotiems asmenims suzinoti telefono
pokalbiy, telegrafo pranesimuy, kitos telekomunikacijy techninémis priemone-
mis perduodamos informacijos turinj, taip pat kita informacija, su kuria te%g:-
komunikacijy imoniy darbuotojai susipazjsta atlikdami tarnybines pareigas .

Kituose Konstitucijos straipsniuose taip pat yra tam tikry pagrindinio
istatymo saugomuy privataus gyvenimo sriciy: 20 straipsnyje numatytas asmens
laisvés nelieCiamumas; 21 straipsnyje ginamas Zmogaus asmens nelieiamu-
mas ir pagarba jo orumui; 24 straipsnyje numatytas zmogaus biisto nelie¢iamu-
mas; 25 straipsnyje ginama Zmogaus teisé turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai
reiksti; 26 straipsnyje deklaruojama minties, tikéjimo ir saZinés laisvés nevar-
Zomumas; 37 straipsnyje deklaruojama teisé puoseléti savo kalba, kultiira ir
paprocius; 38 straipsnyje deklaruojamas laisvas pasirinkimas sudarant santuo-
ka, 117 pirmoje dalyje numatyta, kad teismo posédis gali biiti uzdaras siekiant
apsaugoti Zmogaus asmeninio ar $eimos gyvenimo slaptuma ir pan.

Visos Sios konstitucinés normos yra labai glaudziai susijusios su as-
mens teise j privaty gyvenima ir itvirtina Sios teisés atskirus aspektus bei jg
detalizuoja. Sios konstitucinés nuostatos atitinka Konvencijos 8 straipsnio
nuostatas.

Konstitucijos 22 straipsnis glaudziai susijes su Konstitucijos 29 straips-
niu. Tai reiskia, kad Konstitucija garantuoja privataus gyvenimo nelieciamy-
be kiekvienam asmeniui, nepaisant jo lyties, rases, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry, pilietybés, amziaus ir pan.

Kadangi Konstitucijos 22 straipsnyje vartojamos savokos Zmogus ir as-
muo, darytina iSvada, kad teis¢ i privataus gyvenimo nelieCiamuma néra sie-
jama su pilietybe. Tai reiskia, kad §ig teise turi visi, esantys Lietuvoje, nepai-
sant nuo to, kokios $alies pilie¢iai jie yra. Sia teise taip pat turi asmenys be
pilietybés, jeigu jie yra Lietuvoje.

Nors Konstitucijoje asmens privataus gyvenimo apsaugai skiriama ga-
na daug démesio, taciau gyvenime §ios normos nepakankamai gerai igyven-
dintos kituose istatymuose bei praktikoje. Tai, matyt, lemia ta aplinkybe, kad

* Lietuvos Respublikos rysiy jstatymas Nr. 1-1109 // Zin., 1995. Nr. 102-2280.
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Sis teises institutas yra gana naujas, ne iki galo suvoktas, truksta rySkesniy
teismo praktikos pavyzdziy, taip pat teoriniy darby.

Ilga laika Lietuvos Respublikos jstatymuose, reguliuojanciuose $iuos
teisinius santykius, buvo tam tikrall jstatymy kolizija. Iki 2001 m. liepos mén. 1
d. galiojusio Civilinio kodekso 7 straipsnio pirmoje dalyje buvo numatytas
moralinés Zalos atlyginimas uz paskleista informacija apie asmens privaty
gyvenima be jo sutikimo, o Visuomenés informavimo jstatymo (1996 m. re-
dakcija) 21 straipsnio pirmoje ir tre¢ioje dalyse buvo nustatyta, kad tokia in-
formacija turi biiti Zeminanti asmens garbe ir oruma. Taigi i§ esmés Visuo-
menes informavimo jstatyme buvo ginama asmens teisé i privaty gyvenima
tik vienu atveju, t. y. jeigu Zinios buvo Zeminancio pobiidZio.

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo senatas 1998 m. geguzes 15 d. nutarimo
Nr. 1 antrame punkte iSaiSkino, kad Siai jstatymy kolizijai spresti turi biiti tai-
komas Konstitucijos 22 straipsnis, kuriame privataus gyvenimo nelie¢iamumo
pazeidimas nesiejamas su garbés ir orumo Zeminimu. Tai reiSke, kad net ir ne-
nustacius paskleisty ziniy Zeminancio pobudzio asmens teise i privaty gyveni-
ma yra ginama. Siame nutarime nurodoma, kad Konstitucija yra vientisas ir
tiesiogiai taikomas aktas (Konstitucijos 6 straipsnio pirmoji dalis)I todél §i jsta-
tymy spraga gali biti uzpildyta tiesiogiai pritaikius Konstitucija.

Manytume, kad nors Lietuvos AukSc¢iausiojo Teismo Senatas padare
teisinga iSvada, kad net ir nenustacius paskleisty Ziniy Zeminancio pobiidzio
ginama asmens teis¢ j privaty gyvenima, taciau tolesné iSvada dél to, kad
Konstitucijos 22 straipsnyje privataus gyvenimo nelie¢iamumo pazeidimas ne-
siejamas su garbés ir orumo Zzeminimu, néra visiSkai tikslus, turint galvoje Sio
straipsnio ketvirtaja dalj bei Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999
m. spalio 21 d. nutarimo SeStajame punkte suformuota iSvada, kad savavalis-
kai ir neteisétai kiSantis | Zzmogaus privaty gyvenima kartu késinamasi i jo
garbe ir oruma.

Nors iki 2000 m. liepos 1 d. galiojusiame Civiliniamelkodekse nebuvo
minima feisés j privaty gyvenimgq savoka, taciau §io Kodekso 7 straipsnyje buvo
numatytas moralinés (neturtinés) zalos atlyginimas uz informacijos apie as-
meninj gyvenima paskelbima be asmens sutikimo. Nors neturtinés zalos atly-
ginimas Siame straipsnyje buvo numatytas tik uz vieng i§ daugelio galimy tei-
sés | privaty gyvenima pazeidimo atvejy, teisin€je literatiiroje buvo Qagrin-
dziama, kad $i norma turi biiti aiSkinama i$pleciant jos taikymo sriti.

“Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo senato nutarimas Nr. 1 // Lietuvos Auksciausiojo Teismo
biuletenis. Teismy praktika. Vilnius, 1998. Nr. 9. P. 50.

" Mikelénas V. Teisé j privaty gyvenimag // Asmeninés neturtinés teisés ir jy gynimas. Vil-
nius, 2001. P. 52-113.
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Teismo praktikoje taip pat buvo laikomasi nuostatos, kad teise i priva-
ty gyvenima yra pazeista, kai be asmens sutikimo publikuojamos asmeninés
nuotraukos, paskelbiama asmens ligos diagnoze ir pan. Taciau teismo prakti-
ka dél teisés i privaty gyvenimg gynimo per pirmaji Lietuvos nepriklausomy-
bés deSimtmetj buvo gana skurdi, iSnagrinéta vos keletas byly.

Teismo praktikoje asmens teises j privatumz%paieidimu laikoma asme-
niniy nuotrauky publikavimas be asmens sutikimo, ~ asmens, susirgusio AIDS,
ligos diagnozeés atskleidimas ziniasklaidoje, gs,ikalavimas, kad teisétai Lie-
tuvoje gyvenantis pareiskéjas iSvykty iS Salies. Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiasis Teismas prie§ daugeli mety turéto teistumo fakt% atskleidimo ne-
laiko teisés i privataus gyvenimo nelie¢iamuma pazeidimu.

Taciau tai nereiSkia, kad Sios nuostatos laikui bégant negali pasikeisti.
Stipréjant teisinei samonei demokratinéje visuomenegje stipréja poreikis ginti
Zmogaus teise i privataus gyvenimo nelieCiamuma, kartu keiciasi ir privataus
gyvenimo samprata. Kita vertus, globalizacija kelia vis didesn¢ grésme priva-
tumui. Skaitant laikraScius ir Zitirint Lietuvos televizijy programas kartais
susidaro ispidis, kad Lietuvoje apskritai neegzistuoja vieSojo asmens teise j
privaty gyvenima.

1998 m. apibendrinus teismo praktika paaiSkéjo, kad per apibendrina-
maji laikotarpi Lietuvos teismuose tebuvo iSnagrinéti tik SeSi ieSkiniai deél
teiseés | privataus gyvenimo apsauga. Auksciausiasis Teismas konstatavo, kad
i§ apibendrinty byly matyti, kad teismai painioja du gynimo objektus: garbe ir
orumga ir privaty gyvenima; bylose dél teisés i privataus gyvenimo neliecia-
muma nustato, ar paskleistos Zinios Zemina garbe ir oruma, ar atitinka tikro-
ve ir pan.

Siame apibendrinime Auks¢iausias Teismas suformulavo pozymius, pa-
gal kuriuos informacija apie asmeninj gyvenima atskiriama nuo tikroves ne-
atitinkanciy bei garbe ir oruma Zeminanciy Ziniy: paskleista informacija ati-
tinka tikrove, taciau jstatymai ir paprotinés—moralinés normos uztikrina drau-
dima tokig informacija skelbti, istatymuose nereikalaujama, kad tokios infor-
macijos ir tikrovés atitikimas biity jrodinéjamas teismo proceso metu; pa-
skleidus informacija apie asmens privaty gyvenima jstatymuose nenumatytas
asmens teisiy gynimo forma — paneigimas, netaikoma iSankstiné neteisminé

“Lietuvos Auksciausiojo Teismo 1999 m. birzelio 23 d. nutartis civ. byloje Nr. 3K-3-356/
1999, - http://www.lat litlex.It.

;S Vilniaus miesto 3 apylinkés teismo sprendimas civ. byloje Nr. 2-1862/2001.

"~ Lietuvos Auksciausiojo Teismo 1999 m. geguzés 24 d. nutartis civ. byloje Nr. K-3-165/
99. —%http://www.lat.litlex.lt.

"~ Lietuvos Auksciausiojo Teismo civiliné byla Nr. 3K-3-909/1999.
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bylos sprendimo tvarka; asmen§7teisés ginamos nepaisant to, ar informacija
Zemina asmens garbe ir orumg.

Detalizuojant asmens teis¢ i privaty gyvenima svarbus ir naujo Civili-
nio kodekso, kuris pirmg karta Lietuvoje detalizavo teise i privaty gyvenima
ir iSskyré atskiras Sios teisés sudedamasias dalis, vaidmuo. Civilinis kodeksas
atskiruose straipsniuose reglamentuoja ir kitas specifines fiziniy asmeny ne-
turtines teises. Nors jos iSskirtos j atskirus straipsnius, taciau pagal savo esme
ir prigimti laikytinos atskirais teisés i privaty gyvenima elementais.

Civilinio kodekso 2.20, 2.21 straipsniuose numatyta teisés i varda ap-
sauga. 2.22 straipsnyje reglamentuojama teisés j atvaizdg apsauga, 2.24 straips-
nyje nustatytas asmens garbés ir orumo gynimas, 2.25 straipsnyje reglamen-
tuojama asmens teise i kiino nelieCiamuma ir vientisuma, 2.26 straipsnyje reg-
lamentuojama fizinio asmens laisvé, o 2.27 straipsnyje garantuojama asmens
teise pakeisti lyt.

Teise j vardg reiskia, kad asmuo gali naudotis savo pavarde, vardu,
pseudonimu ar sutrumpintu vardu tik pats asmeniskai. Si teisé taip pat apima
asmens teis¢ reikalauti i§ kity asmeny, kad jie neveikty jo vardu be leidimo, t.
y. kad nebiity prisistatinéjama kitu asmeniu siekiant tiek turtiniy, tiek ir netur-
tiniy tiksly, nebiity paduodami pareiskimai asmens vardu be jo sutikimo, tei-
kiama reklama, prisistatoma, atliekami kiti veiksmai asmens vardu ir pan.

Teise j atvaizda reiskia, kad asmuo gali biiti fotografuojamas, jo atvaiz-
das gali biiti atkuriamas ir platinamas tik jam sutikus, i§skyrus istatyme nu-
matytus atvejus. Po asmens mirties tokj sutikimg gali duoti jo sutuoktinis,
tévai ir vaikai. Asmens sutikimo nereikia, jeigu atvaizdo naudojimas yra susi-
jes su asmens visuomenine veikla ar tarnybine padétimi, jeigu fotografuoja-
ma, atvaizdas kuriamas ir platinimas teis€saugos institucijy reikalavimu arba
kai fotografuojama vieSoje vietoje. Taciau visais atvejais atvaizdo negalima
atkurti ir platinti, jeigu tai Zemina asmens garbe ir oruma.

Be Civiliniame kodekse iSvardyty teisés i privaty gyvenima elementy,
asmens privatumo dalimi reikéty laikyti religinius, politinius ar kitokius jo
isitikinimus, lytinj gyvenima, seksualin¢ orientacija, Seimos santykius, rasing
ar nacionaling kilme¢, komercinius susitarimus ir pan. Civilinio kodekso 2.23

71998 m. geguzeés 15 d. Lietuvos Auksciausiojo Teismo senato nutarimas Nr. 1 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos civilinio kodekso 7 str., 7 str. ir Lietuvos Respublikos visuomenés informavi-
mo jstatymo taikymo teismy praktikoje, nagrinéjant garbés ir orumo gynimo civilines bylas ir
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 7 str., 7 str. ir Lietuvos Respublikos visuomenés infor-
mavimo jstatymo taikymo teismy praktikoje, nagrin¢jant garbés ir orumo gynimo civilines by-
las, apzvalga“ // Lietuvos Auksciausiojo Teismo biuletenis. Teismy praktika. Vilnius, 1998. Nr.
9.P 98.
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straipsnio trecioje dalyje numatyta, kad draudziama rinkti informacija apie
privaty asmens gyvenima paZeidziant jstatyma. Siame teisés akte suformuo-
tos nuostatos i§ esmeés atitinka tarptautiniy teisés akty nuostatas.

Siuo metu galiojan¢iame Lietuvos Respublikos baudziamajame kodek-
se néra atskiro skirsnio, skirto teisés j privataus gyvenimo nelie¢iamuma ap-
saugai, taCiau yra atskiri straipsniai, susije su asmens teise j privataus gyveni-
mo apsauga: buto nelie¢iamybeés pazeidimas (136 straipsnis); neteisétas as-
mens susiraSinéjimo, praneSimy arba pokalbiy telefonu slaptumo pazeldl-
mas (137 straipsnis); Smeiztas (132 straipsnis); jZzeidimas (133 straipsnis).
Sios nusikaltimy sudétys praktikoje pripaZjstamos labai retai.

Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse, kuris Siuo metu yra
priimtas, ta¢iau dar nejsigaliojes, yra naujas dvideSimt ketvirtas skyrius ,,Nu-
sikaltimai asmens privataus gyvenimo nelieciamumui“. Jame yra §ie straips-
niai: 165 straipsnis (neteisétas asmens biisto nelie¢iamumo pazeidimas); 166
straipsnis (neteisétas susirasinéjimo, kitokiy prane$imy, siunty ar pokalbiy
telefonu slaptumo pazeidimas); 167 straipsnis (neteisétas informacijos apie
privaty asmens gyvenima rinkimas); 168 straipsnis (netelsetasgmformacqos
apie asmens privaty gyvenima atskleidimas ar panaudojimas).

Svarbus Zingsnis ginant asmens teis¢  privataus gyvenimo nelie¢iamu-
ma vieSojoje teiséje buvo tas, kad 1996 metais Lietuvoje buvo priimtas Lietu-
vos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas (2000 m. lie-
pos 17 d. buvo priimta nauja §io jstatymo reda}}mija). Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214 straipsnyje numatyta admi-
nistraciné atsakomybé uzZ neteiséta asmens duomeny tvarkyma; 214~ straips-
nis numato administracing atsakomybe; uz neteisétg valstybés informaciniy
sistemy duomeny tvarkyrnq

Sveikatos sistemos jstatymo 52 straipsnis numato, kad informacijos apie
asmens sveikatg vieSumas ribojamas norint uZtikrinti asmens privataus gyve-
nimo ir jo asmens sveikatos paslapties nelieCiamuma. To paties straipsnio
antroje dalyje numatyta, kad ziniasklaidoje dlraudmama skelbti informacija
apie asmens sveikatg be jo rastisko sutikimo.

* Zin., 1994. Nr. 63-1231; 1996, Nr.102-2315; 1997; Nr. 64-1507; Nr. 67-1661; 1998. Nr.
112— %3099
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas // Zin.,
2000U Nr. 89-2741.
" Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Vilnius. 2000. P. 172-173.
Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas // Zin., 1994. Nr. 63-1231; 1996. Nr.
102-2315; 1997. Nr. 64-1507; Nr. 67-1661; 1998. Nr. 112-3099; 1999. Nr. 108-3128; 2000. Nr.
44-1245; Nr. 61-1810; Nr. 85-2580; Nr. 92-2876; 2001. Nr. 62-2225.
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Informacijos apie asmens sveikatos paslapti turinys apibréziamas ir
daugybéje kity jstatymy: Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir Zalos sveika-
tai atlyginimo jstatyme, Zmogaus audiniy ir organy donorystés ir transplan-
tacijos istatyme, Psichikos sveikatos prieZiiiros jstatyme, Biomedicininiy tyri-
my etikos jstatyme ir kt. Informacija apie pacienty gyvenimo faktus gali biiti
renkama ligos istorijai pacientams sutikus ir jei, gydancio gydytojo nuomone,
tai biitina norint nustatyti liga, gydyti ar slaugyti ligoni.

Visa informacija apie paciento sveikatos biikle, diagnoze, prognozes ir
gydyma, taip pat visa kita asmeninio pobiidZio informacija apie pacienta turi
biti laikoma konfidencialia net ir po paciento mirties. Tokios konfidencialios
informacijos saugojimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos istatymai ir Svei-
katos apsaugos ministerijos teisés aktai.

Konfidenciali informacija gali biti suteikta kitiems asmenims tik tu-
rint raStiSkq paciento sutikima arba jei tai numato jstatymas. Toks sutikimas
néra biitinas, jei informacija suteikiama asmenims, tiesiogiai dalyvaujantiems
gydant ar slaugant pacientus, atliekantiems pacienty sveikatos ekspertize, taip
pat institucijoms, kurioms Lietuvos Respublikos jstatymai suteikia teis¢ kon-
troliuoti sveikatos priezitiros veikla.

Privataus gyvenimo ribos

Naudojimasis teise i privaty gyvenima visada siejamas su konkretaus
asmens asmenine nuoziiira. Tai reiskia, kad teise i privaty gyvenima ginama
tik tuo atveju, jei i asmens privaty gyvenima jsibraunama be jo sutikimo. Ki-
tais Zodziais tariant, tik nuo asmens priklauso jo privataus gyvenimo apsau-
gos ribos, t. y. kiek ir kaip jis pageidauja biiti paliktas vienas. Atskirais atve-
jais Zmogus gali biiti linkes savo privaty gyvenima pavieSinti ir to jam niekas
negali uzdrausti.

I8 to galima biity daryti iSvada, kad tie patys privataus gyvenimo faktai
vieno Zmogaus atveju gali biiti vertinami kaip teisés j privatuma paZeidimas ir
kitu atveju, kai tokius pacius faktus Zzmogus pavieSina savo nuoziiira, tai ne-
bus teisés | privatuma pazeidimas.

Nors Konstitucijos 22 straipsnio pirmoji dalis garantuoja asmens teise
i privataus gyvenimo nelieCiamuma, taciau ji nenumato $ios teisés gynimo
masto. Konstitucijoje néra tiesiogiai numatytos privataus gyvenimo ribos.

Analizuojant konstitucines normas sisteminiu biidu galima daryti is-
vada, jog tam tikrais atvejais Zzmogaus teis¢€ j privataus gyvenimo nelie¢iamu-
ma gali biiti ribojama. Konstitucijos 28 straipsnis jpareigoja Zmoguy, igyvendi-
nant savo teises bei naudojantis savo laisvemis, laikytis Konstitucijos bei jsta-
tymy, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy.
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Tokia i§vada atitinka ir Konvencijos 8 straipsnio antroje dalyje jtvirtin-
ta nuostata, kad valstybés institucijos neturi teisés apriboti asmens teiseés j
privatuma, iSskyrus jstatymuose nustatytus atvejus, ir kai tai biitina veikiant
demokratinéje visuomeneéje valstybés saugumo, visuomenés apsaugos ar $a-
lies ekonominés geroves interesais siekiant uzkirsti kelig vieSosios tvarkos
pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat biitina gmoniq sveikatai ar moralei
arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2000 m. geguzés 8 d. nu-
tarime ,,Dél Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo ir Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso atskiry normy atitikimo Lietu-
vos Respublikos Konstitucijai“ interpretuodamas Zmogaus teisé€s j privataus
gyvenimo nelie¢iamumo principg konstatavo, kad privataus gyvenimo teisiné
samprata siejama su tokia asmens biisena, kai asmuo gali tikétis privatumo,
taip pat su jo teisétais gyvenimo litkesciais. Asmuo, darydamas nusikalstamas
ar kitas teisei prieStaraujancias veikas, neturi ir negali tikétis privatumo.

Konstitucinis Teismas pareiské labai svarbig nuostata, nurodydamas,
kad Zmogaus privataus gyvenimo apsaugos ribos baigiasi tada, kai jis savo
veiksmais nusikalstamai ar kitaip neteisétai pazeidzia teisés saugomus inte-
resus, daro Zalg atskiriems asmenims, visuomenei ir valstybei .

Tam tikri privataus gyvenimo apribojimai galimi ir dél tam tikro as-
mens pavojingumo visuomenei. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos kardomo-
jo kalinimo jstatymo 15 straipsnio pirmoje dalyje raSoma, jog leidZiama cen-
ziruoti kalinamajam siunc¢iama korespondencija. Taciau kalinamojo siuncia-
mi laiSkai gali biiti cenziiruojami tik bylg tiriancio pareigtino arba prokuroro
nutarimu, taip pat teismo nutartimi.

Sio straipsnio antroje dalyje numatyta, kad byla tiriané¢iam pareigtinui,
teismui, kuriam priskirta, Seimo kontrolieriui, prokurorui, valstybés ir savi-
valdybiy institucijoms, teisingumo ministrui ir Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mui bei kitoms kompetentingoms tarptautinéms institucijoms adresuoti pa-
sitilymai, prasymai (pareiskimai) ir skundai necenziiruojami ir i$siuné¢iami per
vieng darbo dieng nuo gavimo momento.

Toliau aptarsime kitg atveji, kada gali biiti ribojamas asmens privataus
gyvenimo mastas, susijes su asmens atliekamomis vieSo pobiidzio veikomis.

iz Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Vilnius, 2000. P. 16.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,,Dél Lietu-
vos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3
punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 1981
straipsnio 1 ir 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Zin., 2000. Nr. 39-1150.
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VieSieji asmenys

Viesojo ir privataus asmens sgvokos yra palyginti naujos Lietuvos teisi-
néje aplinkoje. Siuo metu Lietuvos Respublikos jstatymuose dar nevisiskai
aiskiai apibrezta viesojo asmens savoka.

Civilinio kodekso 2.23 straipsnio trecioje dalyje numatyta tik viena is-
lyga, kada galima skleisti informacijg apie privaty asmens gyvenima. Tai gali-
ma daryti tik tuo atveju, kai atsizvelgiant j asmens einamas pareigas ar padétj
visuomene¢je tokios informacijos skleidimas atitinka teiséta ir pagrista visuo-
meneés interesa tokig informacija zinoti. Taigi kodeksas nejvardija, kokios tai
pareigos ir kuo turi pasireiksti padétis visuomeng¢je. Visuomeneés interesas
tokiu atveju vertinamas teisetumo ir pagristumo kriterijais.

Pagal Visuomenés informavimo jstatymo 14 straipsnio 3 dalies nuo-
statas vieSiesiems asmenims priskiriami ne tik valstybés politikai, bet ir visuo-
meningje, ir politinéje veikloje dalyvaujantys asmenys.

Pastaroji savoka turi aiskiai iSreikSta vertinamayjj atspalvi, nes neaisku,
kokie asmenys laikytini dalyvaujanciais visuomeningje ir politinéje veikloje,
kiek intensyvus turéty buti Sis dalyvavimas, kuo jis turéty pasireiksti ir pan.
Pagal Sias jstatymo nuostatas galima buty atskleisti praktiskai bet kurio vi-
suomeningje ar politin€je veikloje dalyvaujancio asmens privaty gyvenima.

Tokios nuostatos nevisiskai atitinka konvencijos 8 straipsnio 2 dalyje
numatytas salygas, kurioms esant galima riboti asmens teis¢ j privaty gyveni-
ma: pirma, tai gali daryti tik valstybés institucijos, antra, tai galima daryti tik
istatyme numatytais atvejais, trecia, tik esant teisétiems interesams demokra-
tinéje valstybéje. Pagal §iuo metu galiojancio Lietuvos Respublikos visuome-
nés informavimo jstatymo 14 straipsnio 3 dalies reikalavimus sunku atriboti
pagrista ir teis€tg doméjimasi privaciu Zmogaus gyvenimu nuo savavaliSko ir
neteiseto kiSimosi, kuris draudziamas Konstitucijoje.

Prie vieSyjy asmeny turéty bati priskirtini visy pirma tie pareigiinai,
kurie reprezentuoja visuomeng ir valstybe, todél jy veiklai turéty buti keliami
didesni reikalavimai nei eiliniam visuomeneés nariui, o jy atzvilgiu taikomos
kritikos ribos turéty buti atitinkamai platesnés atsizvelgiant j jy pareigy svar-
buma. VieSasis asmuo turi buti pakantesnis kritikai ir nereikalauti panaSiy
standarty kaip privatus asmuo. VieSyjy asmeny privataus gyvenimo ribos yra
daug siauresnés nei privaciy asmeny.

Teismo praktikoje formuojasi nuostata, jog tam, kad asmenis, daly-
vaujancius visuomeningje ir politinéje veikloje, biity galima pripazinti vieSai-
siais asmenimis, butina pateikti faktus, kad tuo dalyvavimu jie daro jtaka po-
litiniame ir visuomeniniame gyvenime.
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Be sutikimo paskleidus informacija apie tokio asmens privaty gyveni-
ma informacijos skleidéjas turi jrodyti ne tik to asmens vieSuma, bet ir tai,
kad paskleista informacija apie jo privaty gyvenima gali turéti jtakos visuo-
menei (Lietuvos Respublikos Auksciausiojo Teismo civiliné byla Nr. 3K-807/
2000 m).

Teisétas visuomenés interesas Zinoti vieSojo asmens privataus gyveni-
mo aplinkybes

Teisetas visuomenes interesas zinoti atskiro vieSo asmens privataus gy-
venimo aplinkybes priklauso nuo §io asmens galimos jtakos visuomenei. To-
kias nuostatas suformavo Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika. Ju sten-
giasi laikytis ir Lietuvos teismai.

Auksciausiasis Teismas apibendrindamas teismo praktika yra nurodes,
kad nustatydami vieSojo asmens privataus gyvenimo apsaugos ribas teismai
turéty atsizvelgti | visuomeninj ir politinj gyvenima, asmeny jtakinguma vi-
suomenei bei Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika.

Lietuvos Respublikos jstatymai neapibréZzia teiséto visuomeneés intere-
so gauti tam tikrg informacijq apie privaty vieSyjy asmeny gyvenima sampra-
tos. Toks interesas yra vienas i$ svarbiausiy informacijos apie privaty gyvenima
ribojimo pagrindy, kuris yra nurodytas konvencijos 8 straipsnio antroje dalyje
ir detaliai analizuojamas Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje.

Teisétas visuomenes interesas suprantamas kaip visuomenes teise gauti
informacija apie vieSojo asmens privaty gyvenima tais atvejais, kai biitina ap-
saugoti kity asmeny teises ir laisves nuo neigiamy padariniy. Demokratinéje
visuomengje svarbu, kad rinkéjai turéty kiek galima daugiau informacijos
apie tuos asmenis, kuriuos jie iSrenka savo atstovais. Tie asmenys, kurie sie-
kia visuomeninés veiklos bei visuomeninio pripazinimo, turéty biiti vieSesni
nei privatiis asmenys Kita vertus, visuomenés noras ir poreikis Zinoti tam tik-
rus privataus gyvenimo aspektus apie vie$aji asmenj turi biiti pagristas.

Pagristumo kriterijus reiskia, kad §iuo atveju biitina vertinti pagal in-
formacijos turinj. Paprastai vertinama pagal protingumo kriterijy. Vertinda-
mi pagal §j kriterijy teismai pripaZzjsta, kad smalsumas néra pakankamai rim-
tas pagrindas pavieSinti net ir vie$ojo asmens privaty gyvenima. Privaciy fak-
ty pavieSinimas gali biiti pripazistamas pagristu tokiu atveju, jeigu tokiu pa-
vieSinimu biity siekiama informuoti visuomene apie jai aktualius dalykus.

VieSojo asmens ieSkinys dél teisés i privataus gyvenimo nelieCiamuma
paprastai netenkinamas, jeigu irodoma, jog be jo sutikimo paskelbta infor-
macija susijusi su visuomeninés reik§mes turin¢iomis vieSojo asmens priva-
taus gyvenimo aplinkybémis ar asmeninémis savybémis.
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Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 14 straipsnio
nuostata, kad informacija apie vieSojo asmens privaty gyvenima gali biiti skel-
biama be jo sutikimo, jeigu §i informacija atskleidZia visuomening¢ reikSme
turinCias privataus $io asmens gyvenimo aplinkybes ar asmenines savybes,
yra ydinga ir jos taikymas gali paZeisti tiek Zurnalisty, tiek ir vieSyjy asmeny
teises. Kaip teisingai pabrézé G. Svedas, tokia formuluoté priestarauja Kon-
stitucijos 22 straipsnio pirmajai ir treciajai dalims, kurios skelbia, kad priva-
tus Zzmogaus gyvenimas nelieciamas, o informacija apie privaty asmens gyve-
nima gali biiti renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal jstatyma.
Del to darytina iSvada, kad negalima pripazinti privaciu tokio reikalo, kuris
veikia visuomeng.

Taigi Siuo atveju jstatyme reikéty itvirtinti taisykle, kad vieSojo asmens
privataus gyvenimo ribos priklauso nuo jo jtakos visuomenei. Kaip nurodé G. Sve-
das, Visuomenes informavimo jstatyme tikslinga apibreézti, kad politiky privataus
gyvenimo ribos yra siauresnés nei kity tarnautojy ar privaciy asmeny.

Asmens privatumo apsaugos problemos visuomenés informavimo
srityje

Nors teise i privaty gyvenima daZniausiai pazeidziama vieSojoje teisé-
je, taciau teismo praktikoje daugiausiai susiduriama su bylomis dél Sios teises
apsaugos visuomeneés informavimo procese. ISanalizavus teismo praktika su-
sidaro jsptdis, kad asmens teis¢ i privaty gyvenima Lietuvoje labiausiai pa-
ZeidZiama visuomeneés informavimo srityje.

Tokie pazeidimai paprastai pasireiskia neteisétai arba teisétai surink-
tos informacijos apie asmens privaty gyvenima platinimu. Visuomenés nuo-
mone, Zmogaus teis¢ j privataus gyvenimo nelie¢iamuma turi biiti ginama
raginant Ziniasklaida ja gerbti. Zmogaus teisiy privataus gyvenimo teisés pro-
blema daznai i§skiriama, ir nurodoma, kad ziniasklaida pateikdama informa-
cija perZengia visas ribas.”

Siuo metu Lietuvoje po truputj mazéja teisminiy ginéy dél garbes ir
orumo gynimo, taciau atsiranda pirmosios bylos dél teisés i privataus gyveni-
mo nelie¢iamumo gynimg ivairiais aspektais (dél teisés j atvaizda, dél seksu-
alinés orientacijos, dél medicininés paslapties, dél teises j varda, dél teistumo
fakto pripaZinimo asmeninio gyvenimo detale, dé¢l susirasinéjimo neliecia-
mumo pazeidimo ir pan.).

44 . C e ey .. . .« . ..

Seminaro ,,Pagrindinés Zzmogaus teisiy problemos Lietuvoje®, vykusio 2001 m. gruodzio
5 d. Vilniuje, skirto nustatyti Vilniaus apskrities visuomenés atstovy prioritetus dél Nacionali-
nio zmogaus teisiy veiksmy plano, metu padarytos isvados ir rekomendacijos.
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Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos duomenimis, 1998 m.
buvo iSnagrinétos 134, 1999 m. — 147, 2000 m. — 111, 2001 m. — 106 garbés ir
orumo gynimo bylos. Anksciau tokiy byly buvo daugiau: 1991 m. teismuose
buvo nagrinéjama 141 byla, 1992 m. — 209 bylos, 1993 m. — 371 byla, 1994 m. -
421 byla, 1995 m. — 637 bylos, 1997 m. — net 620 byly.

Tokia situacija galima biity paaiskinti tuo, kad garbés ir orumo gynimo
bylose Zzmonés daznai nusivilia teisingumu, nes byly nagrin¢jimas tesiasi il-
gai, o Zalos atlyginimo dydis iki 2001 mety liepos 1 d., t. y. naujo Civilinio
kodekso jsigaliojimo, buvo ribojamas. Dazniausiai priteisiamos piniginés kom-
pensacijos biina labai nedidelés. Analizuojant teismo praktika j akis krenta
kasacinés instancijos teismo nuostata smarkiai mazinti pirmosios instancijos
teismy priteista moralinés Zalos dydj. Teismo praktikoje beveik neatsizvelgia-
ma j Ziniasklaidos priemoniy turtine padeét;.

Didel¢ klititis asmenims kreiptis j teisma dél teisés j privataus gyveni-
ma gynimo ir neturtinés zalos priteisimo atsiras isigaliojus naujam Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodeksui, kuriame ieSkiniai dél neturtinés Za-
los atlyginimo apmokestinami taip pat kaip turtinio pobiidzio ieSkiniai.

Byly dél teisés i privataus gyvenimo nelieCiamuma statistikos néra, ta-
¢iau Lietuvos Auksciausiojo Teismo internetingje svetainéje tokiy byly galima
rasti tik keleta. Taciau tai nereiSkia, kad Lietuvoje visuomenés informavimo
srityje nepazeidinéjama zmogaus teise j privataus gyvenimo nelieCiamuma.

Visuomenés informavimo jstatymo 14 straipsnio 3 dalyje numatyti trys
atvejai, kai informacija apie privaty Zmogaus gyvenima galima skelbti be jo
sutikimo. Pirma, kai informacijos paskelbimas nedaro zalos asmeniui, antra,
kai informacija padeda atskleisti jstatymy paZeidimus ar nusikaltimus, trecia,
kai informacija pateikiama nagrinéjant bylg atvirame teismo procese.

Taigi §i teisés norma teise i privataus gyvenimo nelieCiamuma pirmiausia
sieja su tam tikra salyga — zalos padarymu. Tokios iSlygos néra nei Konstitucijoje,
nei tarptautiniuose teises aktuose. Kyla pagristy abejoniy, ar $io straipsnio nuo-
statos neprieStarauja Konstitucijos 22 straipsniui, kuris nenurodo jokiy iSlygy
teisei i privaty gyvenimg apsaugoti. Be to, lieka neaiSku, kas turi nuspresti, ar
informacijos paskelbimas daro Zala asmeniui, ar nedaro. Sio jstatymo nuostatos
neatitinka ir konvencijos 8 straipsnio reikalavimy. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas 2002 m. spalio 23 d. nutarimu pripazino, kad Lietuvos
Respublikos visuomenés informavimo istatymo 14 straipsnio 3 dalis neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai (Zin., 2002. Nr. 104-4675).

Be to, Civilinio kodekso 2.23 straipsnyje nurodoma, kad informacija
apie asmens privaty gyvenima gali biiti skelbiama tik jo sutikimu, todel dary-
tina i§vada, kad net ir asmeniui palanki informacija, susijusi su jo privaciu
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gyvenimu, turéty biti skelbiama tik jam sutinkant.

Ginant asmens teis¢ j privaty gyvenima nesvarbu, ar paskleista infor-
macija atitinka tikrove, ar yra i$galvota. Siuo atveju svarbus pats jsibrovimo i
privaty gyvenima faktas, kuris gali pasireiksti tiek paskelbus teisingus, tiek ir
tikroves neatitinkancius duomenis.

Zmogaus teisé j privataus gyvenimo nelie¢iamuma visuomenés infor-
mavimo srityje gali biiti ginama dviem biidais: kreipiantis i Zurnalisty ir leide-
ju savireguliavimo institucijas bei teismo tvarka, t. y. kai pareiskiami civiliniai
ieSkiniai del neturtinés Zalos atlyginimo pazeidus asmens teis¢ i privataus
gyvenimo apsauga.

Zmogaus teisé j privaty gyvenima civilinése bylose ginama, kai teisme
nustatomi Sie faktai: informacijos paskleidimo faktas, faktas, jog informacija
paskleista biitent apie ieSkova, faktas, jog paskleista informacija apie privaty
Zmogaus gyvenima, faktas, jog informacija paskleista be asmens sutikimo,
faktas, jog informacija paskleista nesant teis€to visuomeneés intereso.

Teisé | atvaizda

Iki naujo Civilinio kodekso jsigaliojimo 2001 m. liepos ménesj asmeni-
niy nuotrauky publikavimas buvo traktuojamas kaip teisés j privaty gyveni-
ma pazeidimas. Tokia nuostatg buvo pareiskes Lietuvos Auksciausiojo Teis-
mo senatas 1998 m. geguZés 15 d. nutarimo Nr. 1 aStuonioliktajame punkte.
Iki naujo Civilinio kodekso isigaliojimo saugoti asmens teis¢ j atvaizda buvo
problemiska, nes atskiry jstatymy normos negyné svarbiy $ios teisés apsau-
gos aspekty.

Isigaliojus naujam Civiliniam kodeksui teisé i atvaizda buvo iSskirta
kaip savarankiska specifiné fiziniy asmeny civiliné teise¢ (CK 2.22 straipsnis).
Siame straipsnyje nustatyta, kad asmens atvaizdas (nuotrauka ar jos dalis, ar
kitoks atvaizdas) gali baiti atkuriamas, parduodamas, demonstruojamas, spaus-
dinamas ar kitaip platinamas tik turint to asmens sutikimg. Be to, jtvirtinta
nuostata, kad asmenj fotografuoti galima taip pat tik jam sutikus. Svarbi tei-
sésatvaizda garantija, jtvirtinta naujame Civiliniame kodekse, yra ta, kad jei
asmuo yra mires, jo atvaizda kiti gali naudoti tik gave mirusiojo artimyjy, t. y.
sutuoktinio, vaiky ar tévy, sutikima.

Taigi naujas kodeksas nustaté teisinius teiseés j atvaizda apsaugos pa-
grindus ir suteiké asmeniui daugiau teisiniy galimybiy $ia teise ginti. Be Civi-
linio kodekso, teisés j atvaizdg apsauga reguliuoja ir kiti jstatymai, pavyz-
dziui, Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymas bei Lietuvos
reklamos jstatymas, kuriuose detalizuota Sios teisés apsauga.

Nors jstatymuose jtvirtinta bendra taisykle, kad i§ esmés tik pats as-
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muo arba jam mirus jo artimieji turi teise¢ spresti, kam, kada ir kokiomis saly-
gomis suteikti teise naudoti atvaizda, tai nereiskia, kad §i teisé yra absoliuti.

Atskirais atvejais demokratinéje visuomengje gali biiti pagristas visuo-
menés interesas informacija gauti ir skleisti, jskaitant ir iliustruota medziaga,
t. y. atskiry asmeny ar jy grupiy atvaizdus. Ziniasklaidoje kiekvieng diena
publikuojama deSimtys nuotrauky ar kitokiy vaizdiniy, kurie tenkina demok-
ratinés visuomeneés informacijos poreiki. Suprantama, kad ne visais atvejais
yra galimybé gauti sutikimus ty asmeny, kuriy atvaizdus matome Ziniasklai-
doje. Taigi istatymuose ne tik numatyta teisés i atvaizda apsauga, bet taip pat
ir reglamentuojamos Sios teisés ribos. Kitais zodziais tariant, istatyme turi
biti tiksliai apibrézta, kokiais atvejais, atsizvelgiant i teisétg visuomeneés inte-
resg tokig informacija gauti, asmens teisé i atvaizda yra ribojama.

Kalbant apie asmens teisés i atvaizda ribas galimas i$skirti dvi grupes
asmeny: vieSuosius asmenis ir privacius asmenis. Vie§ojo asmens teisés i at-
vaizda yra siauresnés nei privataus asmens, taciau vieSojo asmens atzvilgiu
turi biiti teisétas ir pagristas visuomeneés interesas tokia informacija gauti, o
ne vien smalsumas. Tai reiSkia, kad vieSyjy asmeny sutikimo jy nuotraukas
skelbti nereikia tuo atveju, jeigu jose uzfiksuoti su jy vieSa veikla susije faktai
arba Sios nuotraukos atskleidzia visuomening reik§me turincius privataus gy-
venimo faktus ar ty asmeny savybes.

Civilinio kodekso 2.22 straipsnio antroje dalyje numatyti trys atvejai,
kada nereikia asmens sutikimo atkurti, parduoti, demonstruoti, spausdinti
fizinio asmens atvaizda, taip pat fotografuoti. Pirma, jeigu tokie veiksmai yra
susije su asmens visuomenine veikla arba jo tarnybine padétimi; antra, jeigu
tokie veiksmai atliekami teis€saugos institucijy reikalavimu, trecia, jeigu fo-
tografuojama vieSose vietose. Taciau net ir $iais jstatyme nurodytais atvejais
padarytos asmens nuotraukos (jos dalies) negalima demonstruoti, atkurti ar
parduoti, jeigu tai pazeminty asmens garbe, oruma ar dalykine reputacija.

Asmens atvaizdo naudojima reklamoje reglamentuoja Lietuvos Res-
publikos reklamos jstatymas, kuriame itvirtinta nuostata, kad draudziama re-
klama, jeigu joje be asmens sutikimo naudojamas jo atvaizdas. Tokiu asmens
sutikimu reikety laikyti $aliy susitarima, kuriame aiSkiai aptarta, kad asmens
atvaizdas bus panaudotas reklamai arba yra aiskiai iSreikStas asmens sutiki-
mas panaudoti jo atvaizda bet kur. Tokiu sutikimu neturéty biti laikomas
vien pozavimo faktas arba nuotraukos negatyvo palikimas pas fotografa. Net
ir vieSose vietose padaryty nuotrauky, kuriuose galima aiSkiai atpazinti as-
menj, naudojimas reklamoje leidZziamas tik asmeniui sutikus.

Dar iki naujo Civilinio kodekso isigaliojimo Lietuvos teismai yra is-
nagrin€je keleta byly dél asmeniniy nuotrauky publikavimo Ziniasklaidoje.
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ISanalizavus negausig teismo praktika darytina iSvada, kad teismai dar sun-
kiai nustato tai, kokios nuotraukos yra asmeninés, dazniausiai nekreipiama
démesio | tai, ar nuotraukos gautos teisétai ar ne.

Vilniaus miesto 1-asis apylinkeés teismas i§ dalies patenkino ieSkoveés O.
R. ieSkinj dél teises j privataus gyvenimo nelieCiamuma dél to, kad laikrastyje
buvo skelbiama informacija apie ieSkoves Seimos gyvenima, taciau ieSkinj del
teises | atvaizda atmete. Teismas nustate, kad leidiniuose buvo iSspausdintos
dvi ieSkoves nuotraukos, kuriy viena padaryta prokuratiiros darbuotojy susi-
rinkime, kita gauta i§ ieSkovés asmens bylos, saugomos Vilniaus teritorinés mui-
tinés archyvuose. Teismas nusprende, kad negalima konstatuoti, kad buvo pa-
Zeista imperatyviai iSdéstyta Visuomeneés informavimo jstatymo (jstatymy Nr.
1-1418 redakcija iki 2000 m. rugséjo 30 d. ir Nr. VIII-1905 redakcija nuo 2000
m. spalio 1 d.) nuostata, ribojanti visuomenés informavimo laisve, susijusia su
asmens teisémis ir jo privaciu gyvenimu, kad neturint to asmens sutikimo drau-
dziama filmuoti, fotografuoti jam priklausancioje valdoje, filmuoti, fotografuoti
nevieSy renginiy metu be renginio organizatoriy sutikimo.

Teismas Sioje byloje nenagrinéjo aplinkybés, ar teisétai ir ar nepazei-
dziant jstatymo reikalavimy i§ ieSkoveés asmens bylos buvo gauta jos nuotrauka,
t.y. ar treciasis asmuo (zurnalistas) bei nuotrauka iSdavusi institucija nepazei-
de Teises gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy istaigy istatymo, Asmens
duomeny teisinés apsaugos istatymo bei atitinkamy Visuomenés informavimo
istatymo normuy, nes nagrinéjant gin¢a po informacijos paskelbimo teismas nu-
sprende, kad biitina nustatyti informacijos apie privaty asmens gyvenima pa-
skleidimo fakta, asmens sutikimo buvimg ir fakta, jog informacija apie privaty
gyvenima paskleista nesant teiséto ir pagristo visuomeneés intereso.

Teismas $ioje byloje konstatavo, kad ,,ieSkoveés uZimamos pareigos su-
daré pagrinda ja priskirti prie vieSojo asmens, ieSkoves nuotraukos spausdi-
namos kartu su straipsniais, kurie buvo susije su jos tarnybine padétimi ir
turéjo teiséta visuomenes interesg.

Akivaizdu, kad teismas Sioje byloje net nebandé nustatyti, kuo pasi-
reiSké visuomenes teisétas interesas susipazinti su ieSkoves atvaizdu. IS Sio
pavyzdzio taip pat matyti, kad teismas nejvertino tos aplinkybés, kad asmeni-
nés nuotraukos gautos neteisétu bidu, t. y. pazeidziant Asmens duomeny
teisinés apsaugos jstatymo nuostatas (Vilniaus miesto pirmojo apylinkes teis-
mo civiliné byla Nr. 2-1278/2002).

Taciau paprastai §iuo metu susiklosciusioje Lietuvos teismo praktiko-
je teises | privaty gyvenimg pazeidimu laikomas spausdinimas Ziniasklaidoje
nuotraukos, jeigu joje vaizduojamas asmuo turi fiziniy trikumy arba vaizda-
vimo biidas pazeidzia asmens garbe ir oruma.
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IeSkove I. S. pareiSkeé ieSkinj atsakovui dienraSciui ,,Laikinoji sostiné
ir praseé teismo ipareigoti §i dienrastj paskelbti, kad minétame dienraStyje
nuotrauka i§spausdinta be jos sutikimo, o po nuotrauka esantis uzrasas , Kaitra
nei§vengiamai paveike ir mady pasauli“ bei straipsnio sakiniai ,,Kai tokia gra-
Zuolé eina pro 8alj, vyry zvilgsniai nustoja abejingai klaidZioti paSnekovy vei-
dais ir palydi merging nuo...iki“, ,,Sios vasaros mados credo — kuo mazesni
drabuziai ir kuo masyvesni batai, todél moterys nenori atsilikti nuo mados ir
batais“ neturi nieko bendra su anks¢iau minétoje nuotraukoje nurodoma mer-
gina bei priteisti i§ atsakovy 10 000 Lt moralinei Zalai atlyginti.

Ieskove nurode, kad ji turi jgimta veido defekta — deSinés veido pusés
arteringe—vening hemangiama, todel vieSas jos trikumy publikavimas spaus-
dinant minéta nuotrauka laikrastyje su atitinkamais komentarais ja Zeidzia. 1.
S. nuomone, tai yra kiSimasis i jos privaty gyvenima.

Pirmosios instancijos teismas savo sprendimu priteis¢ ieSkovei atly-
ginti 10 000 Lt. Teismas savo sprendima motyvavo tuo, kad Lietuvos Respub-
likos visuomenés informavimo istatymo (1996 m. redakcija) 8 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad informacija apie privaty Zmogaus gyvenima gali biiti
skelbiama tik Siam sutikus arba tais atvejais, kai informacijos paskelbimas
nedaro Zalos asmeniui. Teismas nurode, kad minéto straipsnio 2 dalies 4 punkte
draudziama filmuoti ir fotografuoti asmenis su aiSkiais fiziniais triikumais be
Siy asmeny sutikimo. Toks sutikimas i§ ieSkoves, turincios igimta veido defek-
ta, nebuvo gautas, todél vieSosios informacijos renggjas, be jos sutikimo pa-
skelbes zinias apie jos privaty gyvenima ir jy nepaneiges, privalo atlyginti jai
padaryta moraline Zalg. Apeliacinés instancijos teismas apylinkés teismo spren-
dima paliko nepakeista pritardamas apylinkés teismo motyvams.

Kasacingje instancijoje byla nagrinéjusi kolegija pritaré pirmosios ir
apeliacinés instancijos teismy argumentams, taciau atsizvelgusi i atsakovo
kaltés laipsni, jo elgesi po fotonuotraukos iSspausdinimo, paskleidimo biida
ir forma, leidinio tiraza, sumazino moralinés zalos dydj iki 3000 Lt. (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo civiliné byla Nr. 3K-3-1248/2000 m.)

Kitoje byloje ieSkove kreipési j teisma del laikrastyje ,,Lietuvos Zinios*
stambiu planu iSspausdintos jos nuotraukos, kurioje ji pavaizduota tik su mau-
dymosi kostiuméliu. Ieskové yra antros grupés invalidé — jai amputuota koja
virSutiniame klubo trec¢dalyje. Ji nurodé¢, kad nuotrauka publikuota dienras-
tyje be jos sutikimo, ir taip buvo paZeistos jos teis€s i privataus gyvenimo
nelieCiamybe, sukeltas dvasinis skausmas, emociné depresija ir padaryta di-
delé moraliné Zala. IeSkove praseé priteisti i§ atsakovo UAB ,,Lietuvos Zinios*
10 000 Lt moralinei Zalai atlyginti.

Vilniaus miesto 1-asis apylinkés teismas savo sprendimu ieskinj paten-
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kino i§ dalies — priteisé¢ ieSkovei i§ atsakovo 9500 Lt moralinei Zalai atlyginti.
Teismas konstatavo, kad atsakovas pazeidé Lietuvos Respublikos visuome-
nés informavimo jstatymo 18 straipsnio 2 dalies 4 punkta, draudziantj filmuo-
ti ir fotografuoti asmenis su aiSkiais fiziniais trikumais be §iy asmeny sutiki-
mo. Teismas pabréze tai, jog privataus gyvenimo nelieCiamumas apima as-
mens fizing ir psiching nelie¢iamybe, asmeniniy fakty slaptuma bei draudima
be leidimo publikuoti asmenines nuotraukas. Taciau kasacinis teismas, atsi-
zvelgdamas j tai, kad tekste atsispindi publikacijos autoriaus mintys apie ne-
igaliyjy, stipriy dvasia Zmoniy bendravima, poilsj gamtoje, keliamos proble-
mos, kaip palengvinti jy socialing padéti visuomengje, kokios sveiky Zzmoniy
pagalbos reikia, o tai, teismo nuomone, rodo, kad §iuo reportazu vieSosios
informacijos renggjas sieké ne sensacijos ar pasitycioti i§ neigaliyjy, o kilniy
tiksly, nutaré priteista moralinés Zalos atlyginima sumazinti iki 5000 lity (Lie-
tuvos Auksciausiojo Teismo civiliné byla Nr. 3K-3-1343/2000 m.).

Siuo atveju kasacinio teismo sprendimu galima biity suabejoti, nes ie$-
kovei padarytas moralinés Zalos dydis labiausiai priklauso nuo straipsnyje pub-
likuotos nuotraukos ir jos dvasinés biisenos, o ne nuo informacijos rengejo
tiksly raSant minéta straipsnj. Be to, kyla pagristy abejoniy, ar kasacinés ins-
tancijos teismas, nagrinédamas bylg be Zodinio nagrinéjimo, turi daugiau ga-
limybiy tiksliau nustatyti moralinés (neturinés) zalos dydj nei pirmosios ins-
tancijos teismas, tiesiogiai tiriantis ir nustatantis faktines bylos aplinkybes.

Asmeniniy fakty slaptumas

Kiekvieno zmogaus intymaus gyvenimo aplinkybés, jo seksualiné orien-
tacija tradici$kai pripazistama jo privataus gyvenimo dalimi. Siuo poziiiriu
idomi civiliné byla, kurioje ieSkovas kreipési i teisma nurodydamas, kad dien-
raStyje ,, Vakaro Zinios“ buvo i§spausdinta publikacija su bendra rubrika ,,Juos
vadina géjais”, kurioje stambiu Sriftu buvo parasytas jo vardas ir pavardeé bei
pateikta jo didelio formato nuotrauka. Straipsnyje buvo pateikta informacija
apie ieSkovo lankymasi kavingje, kurioje renkasi géjai, ir vykima j Klaipéda,
kuri garséja liberalesniu pozitiriu j géjus.

Ieskovas savo pareiSkime nurodé, kad nedave sutikimo skleisti infor-
macijg apie jo seksualing informacija, laisvalaikio leidimo biida, lankymasi
asmeniniais tikslais kituose miestuose, taip pat ji fotografuoti ir spausdinti jo
fotografija, ir praSé teismo priteisti i§ atsakovo 10 000 lity moralinei Zalai
atlyginti dél informacijos apie jo privaty gyvenima ir fotografijos paskelbimo
be jo sutikimo.

Vilniaus miesto 2-asis apylinkés teismas savo sprendimu ieSkinj paten-
kino ir priteise i§ atsakovo ieSkovo naudai maksimalig 10 000 lity sumg mora-
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linei zalai atlyginti. Teismas nusprendé¢, kad informacija apie ieSkovo seksua-
ling orientacija bei jo nuotrauka laikytina informacija apie privaty ieSkovo
gyvenima paskelbta be ieSkovo leidimo ir nesant Visuomenés informavimo
jstatymo (1996 m. redakcija) 8 straipsnio 2 dalyje numatyty salygu, leidZian-
¢iy informacija apie privaty asmens gyvenima skelbti be jo sutikimo.

Teismas pripazino, kad tokios informacijos paskelbimas nelaikytinas
teisétu visuomeneés interesu atsizvelgiant j tai, kad ieSkovas néra priskirtinas
vieSiesiems asmenims.

Teismas, priteisdamas moralinés Zalos atlyginima, taip pat atsizvelge i
didziosios visuomenés dalies neigiama poZiiirj | homoseksualios orientacijos
zZmones, | tai, kad ieSkovo dvasinius iSgyvenimus didina neigiamas jo arti-
miausiy Zmoniy poziiiris i ji bei j tai, kad ieSkovo artimieji patiria jZeidinéji-
mus del privataus ieSkovo gyvenimo.

Nors apeliacinés instancijos teismas ir sutiko su pirmos instancijos teis-
mo argumentais dél teisés | privataus gyvenimg pazeidimo, taciau nurode,
kad néra jrodymuy, jog padarytos moralinés Zalos lyginimo dydis turi biiti mak-
simalus, todél moralinei Zalai atlyginti priteista suma sumazino iki 2000 lity.

Kasacinés instancijos teismas pritaré Zemesniy instancijy teismy i§va-
doms dél teisés i privaty gyvenima pazeidimo ir konstatavo, kad paskleista
informacija apie ieSkovo privaty gyvenima teismo pagristai nepripazinta vi-
suomeneés interesu, nes atsakovas nejrode, kad paskelbus informacijg apie
ieSkovo seksualing orientacija kils gréesmé kity asmeny teiséms ir laisvéms.

Sis teismo sprendimas svarbus tuo, kad informacija apie ieskovo sek-
sualine orientacija ir asmeninés nuotraukos spausdinimas priskiriami priva-
taus gyvenimo sampratai ir tokiai informacijai, kurios pavieSinimui reikalin-
gas to asmens sutikimas. Taciau Sioje byloje stebina apeliacinés instancijos ir
kasacinés instancijos nuostatos dél moralinés Zalos dydzio, kurios menkina tei-
sés i privataus gyvenimo nelieCiamuma svarba. Tokiais atvejais lieka abejoti, ar
priteisiamos moralinés Zalos, padarytos dél teisés i privataus gyvenimo nelie-
¢iamuma pazeidimo, atlyginimas yra kartu ir sankcija teisés pazeidéjui (Lietu-
vos Respublikos Auksciausiojo Teismo civiliné byla Nr. 3K-3-807/2000 m.).

Lietuvos Respublikos teismuose jau iSnagrinétos pirmosios bylos, ku-
riose asmens ligos diagnozés atskleidimas pripazintas teisés j privataus gyve-
nimo nelie¢iamuma pazeidimu. Vilniaus miesto 3-osios apylinkés teisme ies-
kovas L. A. pareiske ieskinj atsakovui UAB ,,Lietuvos rytas®, tretiesiems as-
menims A. F ir L. L. dél teisés i privaty gyvenima, garbés ir orumo gynimo ir
zalos atlyginimo iSieS§kojimo.

Vilniaus miesto 3-asis apylinkés teismas, spresdamas byla, vadovavosi
Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo 10
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straipsnio 2 dalimi, kurioje numatyta, kad visa informacija apie paciento svei-
katos bukle, diagnoze, prognozes ir gydyma laikoma konfidencialia, taip pat
Lietuvos Respublikos visuomeneés informavimo jstatymo 14 straipsnio 2 da-
lies nuostata, kad informacija apie Zmogaus privaty gyvenima galima skelbti
tik tam Zmogui sutikus ir jeigu informacijos paskelbimas nedaro jam Zalos,
bei 20 straipsnio 2 punktu, kuriame numatyta, kad draudZiama platinti dezin-
formacija ir informacija, Zeminanc¢ia Zmogaus garbe ir oruma.

Teismas savo sprendime UAB ,,Lietuvos rytas® ipareigojo artimiausia-
me dienra$¢io numeryje pirmame puslapyje atitinkamu paskelbtos informa-
cijos dydzio Sriftu paskelbti paneigima, kad pateikti teiginiai apie du L. A.
nesantuokinius vaikus neatitinka tikroves ir kad redakcija atsipraso L. A. Taip
pat teismas konstatavo, kad UAB ,,Lietuvos rytas“ dienrasc¢io “Lietuvos ry-
tas” iSspausdintame straipsnyje ,,Pasvalio kaimus paralyZiavo mirties baimé:
nuoSalios Lietuvos vietovés gyventojai atsidiiré AIDS grésmeés gniauztuose®
paskelbe be L. A. sutikimo tam tikrus teiginius apie jo sveikata. Teismas nu-
sprende i§ atsakovo UAB ,,Lietuvos rytas“ dienrascio ,,Lietuvos rytas® iSies-
koti 10 000 Lt zalos atlyginima bei kitas teismo iSlaidas.

Lietuvos Respublikos Auksciausiasis Teismas Vilniaus apygardos teis-
mo nutartj ir apylinkés teismo sprendima paliko nepakeista (Vilniaus miesto
3-0jo apylinkes teismo Civiliné byla Nr. 2-1862-11/2001).

Siandieninéje teismo praktikoje kai kuri akivaizdziai asmeninio pobii-
dzio informacija vis délto dar nepripaZjstama asmens privataus gyvenimo da-
limi. Lietuvos teismo praktikoje dar labai sunkiai skinasi kelig kitose Salyse
jau seniai pripaZjstama zmogaus teisé ,,biiti uzmir§tam®. Siuo aspektu pami-
nétina byla, kurioje ieSkovas G. R. kreipési i teismg ir nurodé, kad Zurnale
,»Ekstra“ atsakovas UAB ,,Ekstra“ be ieSkovo sutikimo publikavo jo nuotrau-
ka su uzraSu ,,Dukart teistas G. R.“ ir taip pavie§ino jo asmeninj gyvenima.
Publikacijoje nurodyta, kad ieSkovas 1983 m. ir 1986 m. buvo teistas, todél
prasé teismo uZz privataus gyvenimo pazeidima priteisti 10 000 Lt moralinei
zalai atlyginti.

Vilniaus miesto 2-asis apylinkés teismas ieSkinj patenkino ir i§ atsako-
vo G. R. naudai priteisé 4000 Lt moralinei Zalai atlyginti. Vilniaus apygardos
teismas apylinkés teismo sprendima paliko nepakeista, o UAB ,,Ekstra“ Zur-
nalo apeliacinj skunda atmete.

Teismas pagal byloje esancius duomenis nustaté, kad Zurnale publi-
kuota nuotrauka su uzrasu ,,Dukart teistas G. R.“ yra asmeninio turinio, o
uzraSas — informacija apie ieSkovo privaty gyvenima. Atsakovas, paskelbda-
mas $ig informacija, pazeide teisés akty, ginanciy asmens privatuma, nuosta-
tas. Teismai konstatavo, kad atsakovas nejrodeé, jog informacija apie ieSkova

235




KONSTITUCINGUMAS IR PILIETINE VISUOMENE

buvo skelbiama esant teisétam visuomeneés interesui, be to, minéta informa-
cija buvo paskelbta be ieSkovo sutikimo. Su tokiomis iSvadomis sutiko ir
apeliacinés instancijos teismas.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas iSnagrinéjes byla priéme nauja spren-
dima ir ieSkovo G. R. ieSkinj atmeté. Teis¢jy kolegija konstatavo, jog verti-
nant iSspausdintos nuotraukos vaizdinj turinj néra pagrindo pripazinti, kad
iSspausdinus nuotrauka buvo paZeistas bent vienas Visuomenés informavi-
mo jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje numatytas draudimas.

Kolegija taip pat nesutiko su teismy anksciau padaryta iSvada, kad tei-
ginys ,,Dukart teistas G. R. paZeidZia ieSkovo asmeninj gyvenima. Kolegija
pazyméjo, kad sprendziant klausima, ar informacijos apie asmens teistumag
paskelbimas yra privataus gyvenimo nelieCiamumo pazeidimas, kiekviena atve-
ji biitina iSnagrinéti atskirai. Vertindama svarbiausiu kriterijumi kolegija pasi-
rinko asmens, apie kurj informacija pateikiama, statusa, ir pazyméjo, jog teis-
my praktikoje vieSaisiais asmenimis pripaZzinta laikyti ir Zinomus menininkus.
Tokiy asmeny privatumo ribos yra susiaurintos. Remdamasi nurodytais moty-
vais kolegija konstatavo, kad nei nuotraukos iSspausdinimas, nei informacijos
apie ieskovo teistuma praeityje pateikimas néra ieSkovo privataus gyvenimo
nelie¢iamumo pazeidimas, todél ieSkovo G. R. ieskinj nutarta atmesti.

Paminétina, kad Sioje byloje kasaciné instancija nepateikeé pakanka-
mai svarbiy jrodymuy, kuriais remiantis biity galima daryti iSvada, kad §io as-
mens privatus gyvenimas neabejotinai gali turéti jtakos visuomenei. Perskai-
¢ius kolegijos nutartj susidaro jspudis, kad kolegija apsiribojo fakto, kad ie$-
kovas yra vieSasis asmuo, konstatavimu ir visiSkai netyré klausimo, ar Siuo
atveju visuomenes interesas tokia informacija Zinoti buvo teisétas, t. y. ar
nebuvo nukrypta nuo Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisdikcijos (Lietu-
vos Auksciausiojo Teismo civiliné byla Nr. 3K-3-909/1999 m.).

Teisé j varda

Teismo praktikos analize rodo, kad vis dar sunkiai skinasi kelig teise i
varda. Nors Civilinio kodekso 2. 20 straipsnyje numatyta teis¢ j varda, ap-
imanti teis¢ | pavarde, varda (vardus) ir pseudonima, taciau $ios teisés apsau-
ga visuomenes informavimo srityje sunkiai jgyvendinama.

Ieskovas A. B. kreipési i teisma ir nurode, jog laikraStyje ,,Vakarinés
naujienos® buvo iSspausdintas jo straipsnis, pasirasytas slapyvardziu. To pa-
ties laikra$¢io kitame numeryje buvo iSspausdintas straipsnis, kuriame pra-
nesta, kad minétu slapyvardziu pasirasé A. B. Tai buvo padaryta be ieSkovo
sutikimo, todél uz informacijos apie jo asmeninj gyvenima paskelbima, A. B.
prase i$ laikraScio ,, Vakarinés naujienos® redakcijos priteisti 10 000 Lt mora-
linei zalai atlyginti.
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Vilniaus miesto 1-asis apylinkés teismas savo sprendimu ieSkinj atme-
te ir padare iSvada, jog nei ZodZiu, nei rastu ieSkovas nepareiské noro, kad jo
pavardé nebiity skelbiama laikraStyje. Skunda nagrinéjo ir Vilniaus apygar-
dos teismas, kuris savo nutartimi pirmosios instancijos priimta sprendima
paliko nepakeista, o ieSkovo apeliacinj skunda atmete.

Auksciausiasis Teismas konstatavo, kad ieSkovas savo straipsnio ran-
krasStyje atsakovui nurodé dvi pavardes: tikraja ir slapyvardi. Byloje néra duo-
meny, kad ieSkovas biity pareiSkes nora, jog jo tikroji pavardé nebiity pa-
skelbta. Be to, atsakovas savo iniciatyva ieSkovo pavardés ir nepaskelbe, o tai
padaré ieSkovo straipsnyje kritikuotas asmuo, todél §iuo atveju néra pagrin-
do teigti, kad atsakovas — laikrasStis ,, Vakarinés naujienos® — be asmens sutiki-
mo paskelbé informacija apie ieSkovo asmeninj gyvenima. Auksciausiojo Teis-
mo sprendimu apylinkés ir apygardos teismy sprendimai liko nepakeisti (Lie-
tuvos Auksciausiojo Teismo Civiliné byla Nr. 3K-3-651/1999 m.).

Teisés j privatu gyvenima visuomenés informavimo srityje gynimas

Nors teisé j privataus gyvenimo nelieCiamuma Ziniasklaidoje paZeidzia-
ma labai daznai, visuomenei nepakanka teisiniy Ziniy, o gal ir noro §ia teis¢
aktyviai ginti. Sios kategorijuy byly Lietuvos teismuose yra labai nedaug, ta-
Ciau stipréjant teisinei samonei jy turéty daugeti. Teise i privaty gyvenima
gali biiti ginama jvairiomis formomis: tiek kreipiantis i Zurnalisty saviregulia-
vimo institucijas, tiek ieSkinio tvarka kreipiantis i teisma. Atskirais atvejais
uz teisés i privataus gyvenimo pazeidima numatyta administraciné ar net bau-
dziamoji atsakomybe. Isigaliojus naujam BaudZiamajam kodeksui tokiy gali-
mybiy atsiras dar daugiau.

Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodekse taip pat yra profesinés
etikos taisykliy, sauganciy Zmogaus teis¢ j privaty gyvenima. Sio kodekso 39
straipsnis draudZia zurnalistui skelbti Zinias apie privaty Zmogaus gyvenima
be jo sutikimo, nebent tos zinios blity susijusios su visuomeneés gyvenimui
reikSmingu asmeniu ir svarbios visuomenei arba kai fiksuojami nusikalstami
veiksmai.

Sio kodekso 21 straipsnis draudzia zurnalistui Zeminti Zmogy ar $aipy-
tis i§ jo pavardes, rasés, tautybés, religiniy jsitikinimy, amziaus, lyties ar fizi-
niy trilkumy net tada, kai tas Zmogus nusikaltes. 43 straipsnyje kalbama, kad
zurnalistams nedera skelbti nusikaltimy auky vardy, ypac kai kalbama apie
seksualing agresija. Zurnalistas neturéty minéti pavardziy skelbdamas zZinias
apie savizudybes ar bandymus nusizudyti (49 straipsnis). Zurnalistas turéty
pasvarstyti, ar verta skelbti Zinias apie Seimy skandalus (47 straipsnis). Skel-
biant asmeninio pobiidzio laiSkus reikia gauti laiSko autoriaus ir adresato
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arba jy teiséty paveldétojy sutikima (50 straipsnis). Sios etinés normos §iuo-
laikinés Ziniasklaidos gerokai pamirstos.

Dél zurnalistinés etikos pazeidimy Lietuvos zmones turi galimybe kreip-
tis j zurnalisty savireguliavimo institucijas: Zurnalisty ir leidéjy etikos komi-
sija, Zurnalisty etikos inspektoriy ir Lietuvos radijo ir televizijos komisija.
Taciau iy institucijy veikla néra efektyvi. Tokia padeétj lemia tai, kad iy insti-
tucijy veikloje dalyvauja daugiausia laikra$c¢iy, Zurnaly, radijo ir televizijos stociy
atstovai arba ziniasklaidos ir kiirybiniy organizacijy atstovai. I Siy institucijy dar-
ba néra jtraukti nepriklausomi ekspertai, mazai teisininky. Pavyzdziui, Lietuvos
teisininky draugija neturi né vieno atstovo Siose institucijose.

Be to, Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija bei Zurnalisty etikos ins-
pektorius zurnalistinés etikos pazeidéjams negali taikyti jokiy sankcijy. Nors
Lietuvos radijo ir televizijos komisija turi placius jgaliojimus transliuotojy
atzvilgiu, taciau yra neaktyvi. Pavyzdziui, per 2001 metus §i komisija tik viena
karta pritaiké nuobauda—ispéjima televizijos stociai ,, LNK*“ uz tai, kad tiesio-
ginéje televizijos laidoje ,,Arena“ buvo parodytas dviejy Zmoniy lytinis aktas.
Nors laidos transliavimo metu vienas i$ iy asmenq4§kambin0 ir kategoriskai
reikalavo nutraukti transliacija, laida buvo tgsiama .

Taigi galima padaryti iSvada, kad asmens teis¢ j privaty gyvenima Zi-
niasklaidoje Lietuvos ginama nepakankamai gerai.

Kadangi Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra iSaiSkines, kad
asmens teise i privaty gyvenima visada susijusi su asmens garbés ir orumo
gynimu (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas, 1999 m.), ma-
nau, kad butina atkreipti démesj i tam tikras naujoves, kurios teismo prakti-
koje taikomos civilinése bylose dél garbés ir orumo gynimo.

Siuo aspektu reikéty isskirti Lietuvos Respublikos Auksciausiojo Teis-
mo civiline byla, kurioje §is teismas pateiké Europos Zmogaus Teisiy Teismo
iSaiSkinima del Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos 10 straipsnio (Zmogaus teisés laisvai reiksti savo mintis ir jsitikini-
mus) taikymo.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas, aiskindamas konvencijos 10 straips-
nio turinj, yra nurodes, kad teis¢ skleisti informacija ir idéjas apima ne tik
teise skleisti neutralig informacija ir idéjas, kurios yra palankios ir nejzei-
dziancios, bet ir informacija, kuri yra Sokiruojanti, erzinanti ar trikdanti vi-
suomeng ar jos dali. Toks $ios teiseés normos turinio aiSkinimas tarnauja pliu-
ralizmo, tolerancijos, abipusio pakantumo ir placiy pazitury formavimui, be
kuriy neimanoma demokratiné visuomene.

“Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2001 m. kovo 21 d. sprendimas Nr. 35-http.//
www.rtk.lt .
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Taigi konvencija gina ne tik asmenj, paskleidusj absoliuciai teisinga
informacija, bet ir asmeni, kuris paskleidé ne visiskai tiksliag informacija, ta-
Ciau tai padaré saziningai, nepiktnaudziaudamas teise skleisti informacija.
Vadinasi, sprendZiant teisés i garbés ir orumo gynima ir teisés skleisti infor-
macijg konflikta biitina vadovautis proporcingumo ir Siy teisiy pusiausvyros
principais.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika aiskinant Konvencijos 10
straipsni nukreipia j tai, kad teisé skleisti informacija negali biiti ribojama ne
tik valstybés jvedama cenziira, bet ir privacia cenziira, kuri galima tada, kai
paZeidziant proporcingumo principa ir nepaisant dviejy lygiaverciy teisiy pu-
siausvyros reikalavimo iSimtinai ginama teise | garbe ir oruma.

Taigi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 21 straipsnis ir CK 2.24 straips-
nis turi buti aiSkinami kaip normos, jtvirtinancios vidutinio ir normalaus jaut-
rumo asmens orumo gynima. Padidinto jautrumo asmens orumo gynimas fak-
tiSkai reikSty privacios cenziiros ivedima, nes leisty taikyti civiling atsakomy-
be ir kitus civiliniy teisiy gynimo biidus esant menkiausiam informacijos ne-
tikslumui, neatsizvelgiant i Ziniasklaidos priemonés elgesi ir tikslus. Be to,
teismo nuomone, tai reiskia, kad i§ spaudos negalima reikalauti absoliutaus
tikslumo. Galima reikalauti tik elgtis saziningai, t. y. samoningai neiSkraipyti
ar nutyléti informacijos siekiant jZeisti ar pazeminti kita asmenj (Lietuvos
Respublikos Auksciausiojo Teismo civiliné byla Nr. 3K-3-964/2000).

Tokia Auksciausiojo Teismo formuojama praktika gerokai praplecia Zi-
niasklaidos teise skleisti informacija ir idéjas, Zeminancias asmeny garbe ir oru-
ma. Tokia nuostata visi§kai suprantama demokratinéje visuomenéje. Taciau tai
neturety reiksti, kad kiekvienoje konkrecioje byloje teismas neturéti ieSkoti
takoskyros tarp dviejy konstituciniy teisiy né vienos i$ ju nepaneigdamas.

Teisés j privatu gyvenima apsauga teisésaugos instituciju veikloje

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 10 straipsnyje nusta-
tyta, kad visuose teismuose civilinés bylos nagriné¢jamos vieSai. Motyvuota
teismo nutartimi teismo posédis gali biiti uzdaras, kai reikia apsaugoti as-
mens ir jo privataus gyvenimo ir nuosavybes slaptuma, taip pat jeigu vieSai
nagrinéjama byla gali atskleisti valstybés, profesine ar kor&ercin@ paslapti.
Teismo sprendimo revoliuciné dalis visada skelbiama vieSai. Remiantis Lie-
tuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 10° straipsnio 2 dalies nuostato-
mis vieSame teismo posedyje priimdamas sprendima ar nutartj nutraukti byla
ar pareiSkima palikti nenagrinéta teismas turi teise byloje dalyvaujanciy as-

7 Zin., 1964. Nr. 19-139; 1994. Nr. 93-1809.
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meny praSymu ar savo iniciatyva motyvuota nutartimi nustatyti, kad bylos
medzZiaga ar jos dalis yra nevieSa, kai reikia apsaugoti Zmogaus asmens, jo
privataus gyvenimo ir nuosavybeés slaptuma, sveikatos biiklés konfidencialu-
ma, taip pat jeigu yra rimtas pagrindas manyti, kad bus atskleista valstybés,
profesiné arba komerciné paslaptis.

BaudZziamojo proceso kodekso 16 straipsnyje numatyta, kad nevieSas
baudziamyjy byly teisminis nagrin¢jimas leidziamas motyvuota teismo nu-
tartimi lytiniy nusikaltimy bylose, taip pat kitose bylose siekiant uzkirsti kelig
skelbti Zinias apie intymias byloje dalyvaujan¢iy asmeny gyvenimo detalels
arba apklausiant jslaptintg liudytoja ar nukentéjusiji. Remiantis BPK 16
straipsnio nuostatomis pirmosios instancijos teismas, vieSame teismo pose-
dyje priimdamas nuosprendj ar nutartj nutraukti baudziamaja byla, procese
dalyvaujanciy asmeny praSymu arba savo iniciatyva motyvuota nutartimi gali
nuspresti, kad bylos medziaga ar jos dalis yra nevieSa, kai reikia apsaugoti
asmens ir jo privataus gyvenimo ir nuosavybés slaptuma, sveikatos biikles
konfidencialuma, taip pat jeigu yra rimtas pagrindas manyti, kad bus atskleis-
ta valstybeés, profesiné arba komerciné paslaptis.

Tokios pacios nuostatos jtvirtintos naujuosiuose Lietuvos Respublikos
civilinio proceso bei baudZiamojo proceso kodeksuose, kurie $iuo metu yra
jau priimti, bet dar neijsigalioje.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 8 straips-
nio antroje dalyje numatyta, kad teismo posédis administracinéje byloje gali
biiti uzdaras — Zzmogaus asmeninio ar Seiminio gyvenimo slaptumui apsaugoti,
taip pat jeigu vieSai nagrinéjama byla gali atskleisti valstybeés, tarnybos,4g)rofesi-
n¢ arba komercing paslaptj. Dél to teismas priima motyvuota nutartj.

Policijos veiklos istatymo 6 straipsnio antroji dalis numato, kad drau-
dziama asmenims teikti informacija apie kitus asmenis, jeigu istatymai bei
kiti teisés aktai nenustato kitaip. Neskelbiama tarnybinés veiklos metu gauta
informacija, kuri pakenkty Zmogaus gasrobei, orumui ar saugumui, fiziniy ir
juridiniy asmeny teisétiems interesams.

Atskirais atvejais teisésaugos institucijy veikloje asmens teise j privaty
gyvenima gali biiti ribojama. Pavyzdziui, Kardomojo kalinimo istatymo 15
straipsnio pirmoji dalis numato, kad gali biiti cenziiruojama kalinamuyjy ko-
respondencija. Taciau pagal §io jstatymo nuostatas kalinamyjy prasymai (pa-
reiSkimai) ir skundai, adresuoti byla tirian¢iam pareiglinui, teismui, nagriné-

© Zin., 1961. Nr. 18-148.
“ Zin., 1999. Nr. 13-300; Nr. 36-1067; Nr. 60-1955.
"~ Zin., 2000. Nr. 90-2777; 2000. Nr. 101 (atitaisymas).
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janc¢iam byla, Seimo kontrolieriui, prokurorui, valstybés ir savivaldybiy insti-
tucijoms, teisingumo ministrui ir Europos Zmogaus Teisiy Teismui bei ki-
toms kompetentingoms tarptautinéms institucijoms, ng:lcenzﬁruoj ami ir iSsiun-
¢iami per vieng darbo dieng nuo jy gavimo momento. Lietuva yra pralaime-
jusi viena byla Europos Zmogaus Teisiy Teisme dél susiraginéjimo sslzaptumo
pazeidimo ir Zeminancio kiino patikrinimo Pravieniskiy kolonijoje.

Strasbiiro teismo sprendimas Sioje byloje turéjo jtakos tam, kad 2001
m. liepos 5 d. buvo pakeistas Lietuvos Respublikos pataisos darby kodekso
41 straipsnis ir nustatyta, kad nuteisty asmeny krata daro tos pacios lyties
asmenys kaip ir kratomieji. Pagal §i istatyma nuteistyjy korespondencija, is-
skyrus jstatyme numatytas iSimtis, gali biiti cenztiruojama tik prokuroro ar
istaigos direktoriaus nutarimu arba teismo (teliséjo) nutartimi.

Baudziamojo proceso kodekso 10 straipsnio antroje dalyje
garantuojama teisé i asmeninio gyvenimo, susirasinéjimo, pokalbiy telefonu
ir praneSimy telegrafu slaptumo apsauga, o $io straipsnio trecioje dalyje nus-
tatyta, kad tokios teises gali biiti apribotos tik BPK nustatytais pagrindais ir
tvarka. Remiantis 2001 spalio 10 d. isigaliojusiomis baudZiamojo proceso ista-
tymy pataisomis, areStuoti korespondencijg ir daryti jos poémi pasto—telegrafo
istaigose galima motyvuotu tardytojo nutarimu ir tik esant teis¢jo sankcijai
(BPK 196str. 1d.).” Sios nuostatos sekmingai jtrauktos j naujo Baudziamojo
proceso kodekso projekta.

Kai kurios problemos dél asmens privataus gyvenimo apsaugos kildavo
taikant Operatyvinés veiklos istatyma, pagal kurio 7 straipsnio antraja dalj
esant jstatyme numatytiems pagrindams ir gavus sankcija operatyvinés veik-
los subjektai turéjo teis¢ kontroliuoti pasto siuntas ir elektros rySius, slaptai
kontroliuoti asmens susiraéin%]' img, telegrafu gautus ir kitus pranesimus, nau-
doti specialig technika ir pan.” Sio jstatymo nuostatos nevisiSkai atitiko Kon-
vencijos 8 straipsni, nes istatyme buvo nustatytas tik bendro pobiidzio pa-
grindy, leidZianciy atlikti operatyvinius veiksmus, saraSas. Lieka neaiSku, kaip
turéty biti tikrinama informacija, kad asmuo vykdo nusikalstama veika arba
priklauso nusikalstamam susivienijimui.

Kai kuriuos veiksmus, kuriais pazeidZziama asmens teisé i privatuma,
pagal Sio istatymo nuostatas sankcionuodavo ne teismas, bet generalinis pro-
kuroras arba jo jgaliotas pavaduotojas, pavyzdziui, laiking nuosavybés teisiy

' Zin., 1996. Nr. 12-313; 1999. Nr. 102-2922; Nr. 2001. Nr. 62-2231.
4 Strasbiras apgyne pazeminimg patyrus kalinj // Lietuvos rytas. 2001 m. liepos 25 d.
5, Zin., 2001. Nr. 82-2830.

Zin., 1997. Nr. 50-1190.
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apribojima, asmens ir (arba) jo Seimos nariy jpareigojima deklaruoti turta ir
pajamas, notary ir banky ipareigojima pranesti apie asmens sudarytg civilinj
sandorj arba atlikti banking operacija ir nusikalstamos veikos elgesio imitavi-
mo modelj (12 straipsnis). Kai kuriy teisininky nuomone, tokios nuostatos
priestaravo konvencijos 8 straipsniui bei Konstitucijos 22 straipsnio 3 daliai,
kuri numato, kad informacija apie privaty asmens gyvenimsg gali bati renka-
ma tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal jstatyma.” Buvo teigiama,
kad jstatyme numatyti operatyviniy veiksmy atlikimo pagrindai turéty buti
sukonkretinti ir suderinti su Lietuvos Respublikos Konstitucijos reikalavi-
mais. Taip pat turéty biti Siame jstatyme jgyvendinta Konstitucijos 22 straips-
nio 3 dalies nuostata ir visy operatyviniy veiksmy atlikima turéty sankcio-
nuoti teismas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2000 m. geguzés 8 d. nu-
tarime ,,Dél Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo 2 straipsnio
12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 stlraipsnio 1 dalies ir Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso 198 straipsnio 1 bei 2 daliy atiti-
kimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ nustate, kad Sio istatymo nuostatos,
kuriose nustatyta, kad nusikalstamos veikos imitacijos modelj sankcionuoja
generalinis prokuroras arba jo jgaliotas generalinio prokuroro pavaduotojas,
neprieStarauja Konstitucijai. Ta¢iau to paties nutarimo konstatuojamosios da-
lies treciojo skyriaus aStuntajame punkte Teismas pazyméjo, kad Zmogaus
teisiy konstitucinés apsaugos principus labiau atitikty toks teisinis reguliavi-
mas, kai esant jstatymuose nustatytiems pagrindams sprendima%(glél nusikals-
tamos veikos imitavimo modelio visais atvejais priimty teismas .

Be to, Konstitucinis Teismas pabréze, kad asmuo, darydamas nusikals-
tamas ar kitas teisei prieStaraujancias veikas, neturi ir negali tikétis privatu-
mo. Zmogaus privataus gyvenimo apsaugos ribos baigiasi tada, kai jis savo
veiksmais nusikalstamai ar kitaip neteisétai pazeidzia teises saugomus inte-
resus, daro zalg atskiriems asmenims, visuomenei ir valstybei. 2002 m. birzelio
menesio 20 d. priimtas naujas Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos
jstatymas kai kurias nurodytas nuorodas sekmingai pakeite (Zin., 2002. Nr.
65-2633).

Zingsniu j priekj ginant asmens teise i privataus gyvenimo apsauga
reikety laikyti 1994 m. liepos 19 d. istatyma Nr. I-551, kuriuo buvo panai-
kintas BK 60 straipsnis, kuriuo remiantis asmuo galéjo buti priverstinai
gydomas.

: Jociené D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas. Vilnius, 2001. P. 197.
~ Zin., 2000. Nr. 39-1150.
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Asmens duomeny tvarkymas

2000 m. liepos 17 d. priimtame Asmens duomeny teisinés apsaugos
istatyme numatyta duomeny rinkimo, tvarkymo ir naudollmo tvarka (2000
m. liepos 17 d. buvo priimta nauja Sio jstatymo redakcua) Siuo jstatymu
siekiama ginti Zmogaus privataus gyvenimo nelieCiamumo teis¢ tvarkant as-
mens duomenis ir sudaryti jiems salygas laisvai judeti.

Asmens duomenys — tai informacija, susijusi su fiziniu asmeniu — duo-
meny subjektu, kurio tapatybé zinoma arba gali buti tiesiogiai arba netiesio-
giai nustatyta naudojantis tam tikrais duomenimis, pavyzdziui, asmens kodu,
vienu arba keliais asmeniui budingais fizinio, fiziologinio, psichologinio, eko-
nominio, kulttrinio ar socialinio pobuidZio poZymiais.

Ypatingi asmens duomenys — duomenys apie fizinio asmens rasing ir
etning kilme, politinius, religinius, filosofinius arba kitus jsitikinimus, naryste pro-
fesinése sajungose ir politinése partijose, sveikata, lytinj gyvenima, teistuma.

Sio jstatymo nuostatos suderintos su Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvomis. Lygindami ji su konvencijos 8 straipsniu galime pastebeti, kad
asmens teiseto duomeny tvarkymo kriterijy saraSas yra kiek maZesnis nei
konvencijos 8 straipsnio 2 dalyje numatyti galimy apribojimy atvejai.

Siame jstatyme numatyti keturi atvejai, kada gali bati tvarkomi asmens
duomenys: tik esant rastiSkam duomeny subjekto sutikimui, kai vykdoma duo-
meny subjekto ir duomeny tvarkytojo sutartis, kai duomeny tvarkytojo pa-
reiga tvarkyti duomenis yra numatyta jstatyme ir kai reikia uZztikrinti duome-
ny subjekto gyvybinius ir visuomenés interesus. Ypatingus asmens duomenis
galima rinkti tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal jstatyma.

Svarbi garantija tvarkant asmens duomenis yra tai, kad Lietuvoje yra
isteigta speciali institucija — Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija, kuri
tiesiogiai atsakinga uz minéto jstatymo nuostaty jgyvendinima.

Asmens duomeny apsauga galioja visa fizinio asmens gyvenima, o jam
mirus — net 75 metus po paskutinio jraso. Istatymas numato tik keturis atve-
jus, kada asmens duomenys gali biiti perduodami be jo sutikimo, t. y. kai to
reikalauja: valstybés kontrolés ir saugumo institucijos, kvotos, tardymo, pro-
kuratiiros, teismo institucijos, institucijos, kurios, naudodamosi anoniminiais
duomenimis, atlieka mokslinio tyrimo, tikinio ir socialinio planavimo, valdy-
mo tobulinimo uzduotis, taip pat kitos valstybés institucijos tik jstatymuose
nustatyta tvarka. Tokiy duomeny neturi teisés gauti joks privatus asmuo ar
ziniasklaidos priemone.

7 Zin., 1996. Nr. 63-1479; 1998, Nr. 31-819; 2000. Nr. 64-1924.
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Visuomene jau pradeda suprasti asmens duomeny teisinés apsaugos
svarbg. Visai neseniai spaudoje pasirodé publikacijy, kuriose buvo teigiama,
kad moksleiviy tévus papiktino pastaruoju metu Salies mokyklose platina-
mos anketos, kuriose reikalaujama pateikti ne tik mokiniy, bet ir jy tévy as-
meninius duomenis: kur dirba moksleivio tévas ir motina, koks juy iSsilavini-
mas, tautybe, pilietybe, taip pat tévy asmens kodus, Zinias apie jy Seimine
padétj ir pan. Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai nepavyko rasti jokiy
teisés akty, kurie apibrezty Svietimo sistemoje renkamos informacijos sanda-
ra bei duomeny rinkimo tikslus, tod¢l §i inspekcija iSaiSkino, kad moksleiviy
tévai neprivalo pateikti asmeniniy duomeny, o Svietimo jstaigy dal‘bUOtO] ai,
prasydami tokiy duomeny, privalo nurodyti, kokiu tikslu tai daroma.’

Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija, svarstydama rinkimy pro-
cesus reglamentuojanciy jstatymy pataisas, atkreipé démesi j tai, kad rinkéjy
saraSai neturi buti viesSi ir prieinami partijoms, o §iuo metu susiklosciusi pa-
detis pazeidzia 2m0gaus teise i privataus gyvenimo nelie¢iamybe.

Remlantls Siuo metu galiojancio Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
;statymo " 25 straipsnio ketvirtosios dalies nuostatomis kandidatus iSkélusiy
partijy prasymu gali buiti sudaromi bendrieji rinkéjy sarasai, kuriuose patei-
kiama rinkimy agitacijai organizuoti reikalinga informacija apie rinkimy apy-
gardos ar apylinkés rinkéjus (vardas, pavarde, adresas, amzius). Pagal to pa-
ties istatymo 29 straipsnio nuostatas likus ne maZiau kaip 25 dienoms iki rin-
kimy apylinkés rinkimy komisija ir diplomatiné atstovybé sudaro salygas rin-
kéjams susipazinti su rinkéjy sarasu.

Tokios pacios nuostatos jtvirtintos ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymo 23 straipsnio ketvirtajame punkte bei 27 straipsnyje.

Tik Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo 23 straipsnyje
nustatyta, kad rinkimy agitacijai organizuoti kandidaty arba kandidatus iske-
lusiy partijy ir politiniy organizacijy praSymu gali biiti sudaromi apibendrin-
ti rinkéjy sarasai (be rinkéjy pavardziy, be gimimo daty, be tikslaus gyvena-
mosios vietos adreso). Siy sara$y sudarymo faktines 1slaldas apmoka juos
uzsakiusi partija, politiné organizacija arba kandidatas’ . Tatiau Sio istatymo

Respubhka 2002 m. sausio 25 d.

” Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. VIII-1870 //Zin.,
2000U Nr. 59-1760.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. VIII-
1369// Zin., 1999. Nr. 93-2710.

“'Lietuvos Respublikos prezidento rinkimy jstatymo 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 22, 23,
43, 47, 48, 50, 52, 54, 61, 68, 70 straipsniy pakeitimo ir papildymo 231, 232, 233, 234, 235, 236,
237,238, 239, 2310, 2311, 541, 542, 543, 544, 545, 546 straipsniais jstatymas Nr. VIII—439//Zin.,
1997. Nr. 93-2325.
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234 straipsnyje, taip pat kaip ir kituose rinkimy jstatymuose, numatyta gali-
mybé rinkéjams susipaZinti su visu rinkéjy sarasu.

Siuo metu galiojancios rinkimy jstatymy nuostatos, kuriose jtvirtinta
galimybeé su rinkejy saraSuose esancia informacija susipaZzinti bet kam, o ne
tik tos informacijos savininkams, yra nebiitinos, nes jos neuztikrina asmens
duomeny teisinés apsaugos. Keistina ir istatymy nuostata, pagal kurig Siuos
sarasus gauna ir politinés partijos, esancia informacija pasinaudojancios agi-
tacijos tikslais. Vyriausybé pasiiilé Seimui pakeisti rinkimy jstatymus taip,
kad likus ne maziau kaip 25 dienoms iki rinkimy biity sudaromos salygos
rinkéjams susipazinti su savo duomenlmls jrasytais j rinkéjy sarasa, o ne su
visu rinkéjy sarasu, kaip yra dabar.”

Konvencijoje ETS Nr. 108 yra jtvirtinti pagrindiniai duomeny apsau-
gos principai: dél asmens duomeny kokybés, dél ypatingy asmens duomeny
tvarkymo, dél duomeny subjekto teisiy ir garantijy, dél institucijos, teikian-
¢ios pagalba Konvencijos nuostatoms igyvendinti. Jie turi biiti jteisinti nacio-
naliniuose teisés aktuose. Siekiant pasiraSyti ir prisiimti isipareigojimus pa-
gal 1995 m. Europolo konvencija, sukurti nacionaline Sengeno informacine
sistema kaip neatsiejama bendrosios Sengeno informacinés sistemos dalj rei-
kia nustatyti reikalavimus asmens duomeny apsaugai teisingumo ir vidaus
reikaly srityse. Atsizvelgiant j Europos Tarybos Rekomendacija Nr. R (87)15
dél asmens duomeny naudojimo policijos sektoriuje asmens duomenys poli-
cijos sektoriuje tvarkomi i$skirtinai, todél pagrindiniy duomeny apsaugos prin-
cipy, iSdéstyty Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos ista-
tyme, neuztenka, kad biity uZtikrintas visapusiskas tarptautiniy duomeny ap-
saugos reikalavimy vykdymas.

Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas nustato tik bendras duo-
meny apsaugos bei saugumo normas ir reikalavimus, taciau biitina smulkiau
reglamentuoti policijos asmens duomeny baziy tvarkyma. Sias spragas turé-
ty iSspresti atitinkamas jstatymas, kuriame blity numatytas ir iSsamiai apta-
riamas duomeny tvarkymas policijos sektoriuje. y

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214
straipsnyje numatyta administraciné atsakomybe¢ uZ trukdyma asmeniui susi-
paZzinti su savo duomenimis, esanciais informacingje sistemoje, arba gauti in-
formacija apie tokiy duomeny $altinius arba tokiy duomeny teikima, arba to
teikimo tikslus pazeidziant Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatyma.

* Lietuvos rytas. 2002 m. balandzio 13 d. Nr. 84.
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TEISES | INFORMACIJA TEISINIS REGULIAVIMAS

1. TEISE | INFORMACIJA KAIP ZMOGAUS TEISE

SaviraiSkos laisvé apima laisve turéti savo nuomone, gauti ir skleisti
informacija ir idé¢jas.

Svarbus saviraiSkos laisves elementas — Zodzio laisve — iSsiplétojo i§
teises reiksti skirtingas nuomones, pirmiausia religinio, véliau ir politinio pobii-
dzio. Teise i informacija yra véliau susiformavusi teise, susijusi su siekiu su-
kurti atvirg, visuomenei atskaitinga valstybes valdzia, kuri yra demokratinés
valstybés pagrindas. Siuo metu ypa¢ daug démesio skiriama biitent §iai teisei,
nes tinkamas teisés j informacija jgyvendinimas turéty padéti asmeniui reali-
zuoti ir kitas teises, jskaitant socialines, ekonomines bei kultiirines.

Saviraiskos laisve ir teisé i informacijg yra vienos pagrindiniy Zmogaus
teisiy. Teisé j informacija buvo deklaruota 1789 m. Zmogaus ir pilieio teisiy
deklaracijoje. Ji reglamentuota ir 1948 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos Vi-
suotinéje Zmogaus Teisiy Deklaracijoje, taip pat 1950 m. priimtame viename
zymiausiy Europos Tarybos dokumenty — Europos Zmogaus teisiy konvenci-
joje. Si teisé yra minima daugelio valstybiy konstitucijose, tadiau nemazai
valstybiy turi ir atskirus jstatymus, kuriuose jtvirtinta $i teise.

Skandinavijos valstybése teiseés | informacija i$ valstybés administraci-
jos istaigy teisinis reglamentavimas siekia XVIII amzZiy. Svedijoje 1766 m.
priimtame Spaudos istatyme jtvirtintos nuostatos, nustatancios teis¢ i vie-
Suosius dokumentus (public documents). Siuo metu Svedijoje galioja Spau-
dos laisves jstatymas, priimtas 1949 m., kuriame placiai reglamentuojamas
vieSyjy dokumenty prieinamumas pilieciams. Tai padeda kovoti su biurokra-
tizmu ir jgyvendinti tinkamo valstybés valdymo principus. Sekant Svedijos
pavyzdziu, panaSus jstatymas 1951 m. buvo priimtas Suomijoje, o 1977 m. —
Danijoje.

Norvegijoje Sios teisés pradzia galima laikyti 1845 m., tadiau tik 1970 m.
Norvegijos Parlamentas priémé specialy jstatyma (The Public Access Act), reg-
lamentavusj valstybés administracijos dokumenty priecinamuma. Pagal §j jsta-
tyma placioji visuomené gavo teis¢ susipazinti su oficialiais valstybés
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administracijos dokumentais. Austrijoje panasios teisés nuostatos galioja nuo
1973 m., Australijoje specialus jstatymas buvo priimtas 1982 m., Kanadoje —
1983 m., Naujojoje Zelandijoje — 1984 metais. PanaSios teisés nuostatos, tik
kiek labiau ribojancios Sia teise, 1978 m. buvo priimtos ir Nyderlanduose.

JAV 1966 m. priemus Informacijos laisvés jstatyma (Freedom of Infor-
mation Act), federaliniy valstybés institucijy dokumentai tapo prieinami vi-
suomenei. Sis jstatymas nustato grieztas procediiras ir kriterijus, pagal ku-
riuos kai kurie dokumentai gali baiti klasifikuojami (t. y. priskiriami valstybés
paslapéiy kategorijai) ir neprieinami visuomenei. Sis jstatymas ir §iuo metu
vertinamas kaip vienas pagrindiniy JAV §ig sritj reglamentuojanciy teisés ak-
ty. 1974 m. JAV buvo priimtas ir Privacios informacijos istatymas (Privacy
Act), kuriuo remiantis asmuo turi teis¢ gauti informacija apie save, kuri yra
federalinés valdZios dispozicijoje.

Pranciizijoje 1978 m. taip pat buvo priimtas specialus jstatymas, pagal
kurij ne tik Pranciizijos pilietis, bet ir kickvienas kitas asmuo (taip pat ir juri-
dinis) turi teise gauti administracijos dokumentus. Pranciizijos teisiné¢ dok-
trina teis¢ j informacija kildina i§ 1789 m. Zmogaus ir piliecio teisiy deklara-
cijos straipsniy. 1979 m. Pranciizijos Parlamentas priémé istatymo pataisa,
pagal kurig kiekvienas turi teise gauti dokumentus, kuriuose jis yra pamine-
tas; medicinos, komerciné ar pramonés palslaptis néra priezastis, del kurios
tokia informacija asmeniui néra prieinama .

Taigi teisés | informacija, kuri yra valstybés institucijy dispozicijoje,
teisinis reglamentavimas daugelyje Vakary demokratiniy valstybiy turi tradi-
cijas, ir $i teisé vertinama kaip svarbi Zmogaus teisé.

Daugelij informacijos laisvés jstatymy Vakary valstybése priimti paska-
tino nespecialus visuomenés informavimo priemoniy poreikis turéti specialia
reglamentacija. Informacijos laisvé paprastai néra suprantama kaip teise, ku-
rios visuomenes informavimo priemoneés siekia kaip i$skirtinés privilegijos.
Tarptautinés Zurnalisty Federacijos poziiiriu, visuomenés informavimo prie-
moniy teisé gauti informacija turi biiti suprantama kaip integrali visy pilieciy
(ir kity asmeny, gyvenanciy valstybéje) teisé.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio 1 dalyje formuluoja-
mas bendras principas, kad Zmogus turi teis¢ turéti savo jsitikinimus ir juos
laisvai reiksti. Sio straipsnio 2 dalyje nustatoma, kad zmogui neturi biti kliu-

" Errera R. France: National Security, Secret — Défense and Freedom of Expression // Sec-
recy and Liberty: National Security, Freedom of Expression and Access to Information. Ed. by
Sandra Coliver, Paul Hoffman, Joan Fitzpatric and Stephen Bowen. Kluwer Law Internatio-
nal. Netherlands, 1999. P. 272.
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doma ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas. Siose konstitucinése nuo-
statose saviraiSkos laisve ir teise j informacija deklaruojama be jokiy apribo-
jimuy, taciau Sio Konstitucijos straipsnio 3 dalyje formuluojami apribojimai
laisvai reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacija, nustatant, kad tai gali
biti ribojama tik (1) istatymu ir (2) jei tai biitina norint apsaugoti Zzmogaus
sveikata, garbe ir oruma, privaty gyvenima, dorove ar ginti konstitucing san-
tvarka. Sio Konstitucijos straipsnio 4 dalyje teigiama, kad laisvé reiksti jsitiki-
nimus ir skleisti informacija nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — tau-
tinés, rasinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurs-
tymu, $meiztu ir dezinformacija. Sios Konstitucijos nuostatos ir juose formu-
luojami apribojimai koreliuojasi su Europos Zmogaus teisiy konvencijos 10
straipsnyje formuluojamais saviraiSkos laisvés apribojimais, tac¢iau Konstitu-
cijos nuostatose néra suformuluoto draudimo riboti saviraiSkos laive siekiant
uztikrinti teisminés valdzios autoriteta ir neSaliSkuma.

Lietuvoje priimti ir specialiis jstatymai, reglamentuojantys teis¢ j in-
formacija: Visuomenés informavimo jstatymas (1996 m. Siuo metu galiojanti
2000 m. redakcija), Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy jstai-
gy istatymas (2000 m.), Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas (1996
m. $iuo metu galiojanti 2000 m. redakcija). Taigi ir Lietuvos teis€je jvairiis
teisés j informacija aspektai yra reglamentuoti specialiais jstatymais. Si teisé
traktuojama kaip svarbi asmens konstituciné teise.

Teisé i informacija priskirtina asmens pilietiniy (civilinio pobiidzio)
teisiy grupei. Zinios, informacija negali bati keliy asmeny monopolija, nes,
kaip yra minéjes Bernardas Voyenng:’as, laisve, kuria gali pasinaudoti tik ke-
letas, yra ne kas kita kaip privilegija . Teis¢ i informacija glaudziai susijusi su
tam tikromis Zmogaus teisémis, pavyzdziui, privataus gyvenimo nelieCiamumu,
teise dalyvauti valdant savo $alj ir kitomis. Si teisé siejasi ir su asmens sociali-
némis, ekonominémis ir kultirinémis teisémis, pavyzdZziui, teise laisvai kurti,
teise laisvai pasirinkti darba ar verslg ir kitomis.

Teise j informacija apima daugelj asmens ir visuomenés gyvenimo sri-
¢iy. Tai ne tik teisé gauti informacija apie jvykius valstybéje, susipazinti su
oficialiais valstybés institucijy dokumentais, bet ir teisé susipazinti su in-
formacija apie save, savo sveikata, ir teisé biiti apsaugotam nuo valstybés ar
kity asmeny neteiséto tokios informacijos ribojimo ar neteiséto paskleidimo.
Teise j informacija apima ir jvairius visuomenés informavimo priemoniy tei-
sinio reguliavimo aspektus, taip pat ir informacijos skleidimo klausimus.

? Cituota pagal: Loukis G. Loucaides. Essays on the Developing Law of Human Rights.
Kluwer Academic Publishers. Netherlands, 1995. P. 3.

248




T. BIRMONTIENE. Teisés j informacija teisinis reguliavimas

Teise i informacija ne tik patenkina individo poreikius, bet ir sudaro
jam galimybes jgyvendinti tokig svarbia politing teis¢ — teise dalyvauti val-
dant savo $alj. Vargu ar imanoma realizuoti $ig politine teise tinkamai ne-
igyvendinus teisés j informacija.

Teisés j informacija turinys kinta, nes §iai teisei ypac turi jtakos jvairiis
nauji technologiniai procesai. Kai kurie autoriai i$skiria tokius pagrindinius
Sios teisés turinio elementus:

— Kiekvieno asmens teis¢ gauti informacija pagal savo pasirinkima i$
bendryjy informacijos Saltiniy arba tiesiogiai i§ spaudos ar kity visuomenés
informavimo priemoniy be valstybés jsikiSimo;

— Laisvas pri¢jimas prie privaciy informacijos Saltiniy netrukdant vals-
tybei;

—Teisé laisvai (gauti) prieiti prie valstybés bendro pobiidzio informaci-
jos Saltiniy, valstybes institucijy veiklos skaidrumas. Tokio pobiidzio infor-
macija turi biiti vienodai, be diskriminacijos prieinama ir visoms visuomenés
informavimo priemonéms, kad biity efektyvesné informavimo veikla;

— Laisve ieSkoti, gauti informacija visomis priemonémis, be cenziiros,
nebent tai yra teiséta ir atitinka $ios laisvés ribojimo priezastis. Si teis¢ apima
ir laisva korespondencijos, kurioje yra profesionali medziaga, skirta visuo-
menes informavimo poreikiams, judéjima valstybéje ir uz jos riby;

—Teisé steigti Ziniy agentiras be iSankstinio leidimo, jy nepavaldumas
valstybés institucijoms, jy nepriklausomumas, neSaliSkumas ir objektyvumas,
Ziniy agentiiry monopolizavimo draudimas ir jy pareiga teikti teisinga, visa-
pusiska ir objektyvig informacija, laikrasciy (Visuomenfzs informavimo prie-
moniy) laisvé pasirinkti agentiira, i§ kurios gauti Zinias .

Taigi teiseé | informacija yra svarbus saviraiSkos laisvés elementas, ap-
imantis tokius aspektus: (1) teise gauti informacija ir (2) teise skleisti in-
formacija.

Teise j informacijg reiSkia, kad informacija turi biti laisvai prieinama
placiajai visuomenei.

Kalbant apie informacijos prieinamuma, paprastai iSskiriamos ketu-
rios asmeny grupeés: (i) politikai ir pareigiinai, (ii) parlamenty nariai, (iii)
visuomenés informavimo priemonés, (iv) placioji visuomené. Kai kurie au-
toriai mano, kad specialiyjy subjekty biirys neturéty pléstis iSskiriant dar pa-
pildomas specialiyjy subjekty grupes ir turéty biiti iSskiriamos tik trys gru-
pés: politikai ir pareiglinai, parlamentarai, visuomené. Visuomenés in-

* Looukis G. Loucaides. Essays on the Developing Law of Human Rights. Kluwer Acade-
mic Publishers. Netherlands, 1995. P. 5-6.
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formavimo priemonés neturéty biiti iSskiriamos j specialig kategorija, taciau
neabejojama, kad visuomenés informavimo priemonés turéty biti tarp ty,
kurie pirmieji gauna 1nf0rma01]q, ir galéty biti paskutiniai tarp ty, kuriems
informacija riboj ama’.

Teise j informacijg apima jvairius raiSkos biidus: rasytines kalbas, spau-
da, radija, televizija, teatra, muzika, parodas, tapybq Saugomas ne tik pats
informacijos turinys, bet ir jos perdavimo biidai'.

Informacijos savoka apima visas Zinias, susijusias su faktais, idéjas, nuo-
mones, poziiirius, komentarus, taip pat komercine reklama. Informacija ap-
ima ir kiiryba bei jos raiSka intelektinéje ir meno srityje, Zmogaus intelekto
iSraiSka. Taigi informacija suprantama gana placiai ir apima kiekvieng Ziniy
objekta.

Zinias ir faktus reikéty skirti nuo nuomonés ir poziirio. Jeigu kalba-
me apie faktus, tai suponuoja teise Zinoti tiesa ir jpareigoja tokia informacija
perduodantj asmenj tiksliai ir iSsamiai ja pateikti. Nuomonéms ar kritiniams
komentarams tai néra taikoma, nebent jie pateikiami kaip fakty apibendrini-
mas ar iSvados. Turéty biti aiski riba tarp fakty ir vertinimy — fakty egzistavi-
mas gali biiti parodomas, o vertinimy teisingumo negalima jrodyti .

Turétume skirti pareigg teikti teisingg informacija, suponuojancia tei-
se¢ i informacija, ir ZodZio laisve, kai asmuo gali jvairiai interpretuoti faktus,
taciau nuo to momento, kai zodzio laisvé igauna informacijos visuomenei
pobudj (pvz., per spauda), jai taikomi informacijos reikalavimai. Taciau tai
neapsaugo nuo klaidy, svarbu, kad asmuo veikty gera valia. Zodzio laisvé
apima net ir klaidingas kalbas, jeigu §ia laisve néra piktnaudziaujama. Sunku
apibrézti ziniy objektyvuma, nes jis yra asmens noras, jis slypi ne fakty pri-
gimtyje, bet asmens santykyje su pateikiama informacija. Taigi manoma, kad
jeigu zinios pateikiamos gera valia, iStirty fakty pagrindu, tai atitinka tinka-
mos informacijos kriterijy. Zodzio laisvé suprantama kaip esminé Zmogaus
teise, kuri negali biti ribojama, o teisé gauti informacija kai kuriais atvejais
gali biiti ribojama.

Pliuralizmas yra vienas i§ biitiny teisingos informacijos kriterijy. Tiesa
gali biti pasiekiama tik per pliuralizmg. 1982 m. Europos Tarybos Ministry
Komitetas priémé Deklaracija dél informacijos ir Zodzio laisves, kurioje pa-
breze idéjy, nuomoniy pliuralizmo svarba kaip saviraiSkos ir informacijos lais-
veés garanta.

* Darbishire H. Access to Information and the Media // Data Protection and Freedom of
Informatlon Hungarian Civil Liberties Union, Budapest, 1997. P. 83.
. * Autronic AG v. Sveicarija. (15/1989/175/231)// http://www. echr.coe.int.
Lingens v Austria. (12/1984/84/131) //http://www.echr.coe.int.
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Zmogaus teisiy ribojimas — sudétinga teisés problema. Tik kai kurios
Zmogaus teisés priskiriamos absoliu¢ioms, neribojamoms, pavyzdziui, teisé i
gyvybe, teisé nebiiti kankinamam ir Zalojamam, teis¢, kad su asmeniu nebiity
Ziauriai, Zeminant jo oruma elgiamasi, teisé nebiiti vergijoje. Kitos teisés gali
biti ribojamos.

Europos Zmogaus Teisiy Teismui daznai tenka spresti bylas, susijusias
su Europos Zmogaus teisiy konvencijoje numatyty Zzmogaus teisiy ribojimo
pagristumu. Spresdamas Sias bylas teismas interpretuoja konvencijos 10
straipsnio 2 dalyje suformuluotus teisés ribojimo pagristumo kriterijus. IS-
skiriamos tokios Zmogaus teisiy ribojimo pagristumo salygos: Zmogaus teisiy
ribojimai laikomi pagristais, jeigu jie: (1) yra teiséti ir (2) batinai reikalingi
demokratiné€je visuomengje.

Teisetumo reikalavimas reiSkia, kad apribojimai turi biiti nustatomi
tik jstatymu, kuris vieSai paskelbiamas, o jo normos suformuluojamos pakan-
kamai aiSkiai.

Johanesburgo principuose7 pateikiamas Zodzio ir informacijos laisves
apribojimo jstatymu interpretavimas. Visi ZodZzio ir informacijos laisvés apri-
bojimai turi biiti jteisinti jstatymu. Asmenys turi galéti susipazinti su jstaty-
mu, jis turi biiti nedviprasmiSkas, formuluotas labai konkreciai ir tiksliai, kad
asmenys galéty numatyti, jog tam tikras veiksmas yra neteisétas. [statyme
turi biiti numatytos pakankamos priemonés prie$ piktnaudziavima apriboji-
mais, delsima, turi biiti sudarytos salygos i§samiam ir veiksmingam apriboji-
my nagrinéjimui nepriklausomuose teismuose.

Istatymais apibréziant teisiy igyvendinimo ribas, biitina atsizvelgti i
atitinkamos teisés (ar laisves) paskirti bei prasme ir jos ribojimo galimybes
bei salygas. Svarstant, ar konkretus ribojimas yra biitinai reikalingas demokra-
tingje visuomenéje, pirmiausia reikia iSsiaiSkinti ribojimo tikslus bei paskirti,
0 antra, nustatyti, ar ribojimo priemones atitinka siekiama teiséta tiksla.

Johanesburgo principuose interpretuojama ir biitinumo demokratinéje
visuomengje samprata. Biitinumo demokratinéje visuomenéje principas turi
biti taip interpretuojamas, kad vyriausybe, siekdama apriboti ZodZio ar in-
formacijos laisve, norédama apginti teis€tus nacionalinio saugumo interesus,
turi jrodyti, kad:

— tam tikros informacijos ar Zodzio laisve kelia rimtg grésme teisétiems
nacionalinio saugumo interesams;

— taikomas apribojimas yra pats maziausias, kuris gali apginti tuos inte-
resus;

" Plagiau apie Johanesburgo principus zr. P. 263-265.
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— apribojimas neprieStarauja demokratiniams principams.

Biitinumas demokratinéje visuomenéje Europos Zzmogaus teisiy kon-
vencijos 10 straipsnio ,,SaviraiSkos laisvé® poziiiriu suprantamas kaip valsty-
bés saugumo, teisinio vientisumo ar visuomenés apsaugos biitinumas, sie-
kiant uzkirsti kelig vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, apsau-
goti Zmoniy sveikatg ar moralg, taip pat kity asmeny garbe ar teises, uzkirsti
kelia islaptintos informacijos atskleidimui arba uztikrinti teisminés valdZios
autoriteta ir neSaliSkuma.

Informacijos laisvés ribas lemia Sios konstitucines vertybés susidiiri-
mas su kitomis Konstitucijoje saugomomis vertybémis, iSreiSkianciomis tiek
kitas pagrindines teises, tiek kity asmeny teises ir teisétus interesus arba bii-
tinus visuomenés poreikius . Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straips-
nio 3 dalyje numatyta, kad laisve reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informa-
cija gali bati ribojama tik jstatymu, jei tai blitina norint apsaugoti Zmogaus
sveikata, garbe ir oruma, privaty gyvenima, dorove ar ginti konstitucing san-
tvarka. Laisve reiksti jsitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su nu-
sikalstamais veiksmais — tautinés, rasines, religinés ar socialinés neapykan-
tos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu, Smeiztu ir dezinformacija. Taigi
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jsakmiai nurodoma, kad informacijos
ribojimas turi biiti reglamentuojamas jstatymu. Taciau Konstitucija tik nusta-
to galimybe riboti informacijos gavima jstatymu, taciau tokio ribojimo nede-
talizuoja ir palieka tai jstatymo nuozitirai. Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarime dél Lietuvos Respublikos alkoho-
lio kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniu, Lietuvos Respublikos tabako kontro-
lés istatymo 1, 3 ir 11 straipsniuose, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 1996 m. vasario 2 d. nutarime Nr. 179 ,,D¢l alkoholio reklamos kontrolés
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ pazymima, kad pasirinkti ir nu-
statyti ribojimo masta yra neabejotina jstatymy leidéjo prerogatyva, taciau
tokie apribojimai turi atitikti teisingumo samprata bei teis€tumo ir biitinumo
demokratinéje visuomengje kriterijus; kiekvienas pagrindiniy teisiy ir laisviy
ribojimas sietinas su konkuruojanciy vertybiy racionaliu santykiu, laiduojan-
¢iu, kad apribojimais nebus paZeista atitinkamos Zmogaus teisés esme.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 145 straipsnyje numatyta, kad tei-
s¢ i informacija, kaip ir kai kurios kitos konstitucinés asmens teisés, gali biiti
laikinai ribojama jvedus karo ar nepaprastaja padéti, t. y. esant iSimtinéms
aplinkybéms.

* Jarasiinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio komentaras // Teisés pro-
blemos. 1999. Nr. 1-2. P. 98.
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Europos Zmogaus Teisiy Teismas, svarstydamas klausimus dél Euro-
pos zmogaus teisiy konvencijoje ir jos protokoluose numatyty teisiy riboji-
mo, daznai taiko proporcingumo kriterijy. Proporcingumo principas galéty
biti interpretuojamas kaip galimybé taikyti apribojimus, tik jei tai blitina de-
mokratin€je visuomeneéje ir yra svarbiau uz asmens teise. Toks apribojimas
turi biiti proporcingas ir apribojimo turiniui, t. y., net ir esant pagristoms sa-
lygoms teisg¢ riboti, tokio ribojimo turinys turi atitikti siekiama tiksla.

Proporcingumo principg interpretuoja ir Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinis Teismas spresdamas bylas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teis-
mas 1997 m. vasario 13 d. nutarime analizavo asmens teisiy ribojima, atsi-
zvelgdamas i visuomenés interesy kriterijy, ir pabréze, kad ,,tarp asmens tei-
siy ir laisviy i§ vienos pusés ir visuomenes interesy — i§ kitos neretai kyla
konflikty, o kartais atsiranda ir prieStaravimy. Demokratinéje visuomeng¢je
tokie prieStaravimai sprendZiami derinant skirtingus interesus ir siekiant ne-
paZzeisti jy pusiausvyros. Vienas i interesy derinimo biidy yra asmens teisiy
ir laisviy ribojimas*“. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas paZyméjo,
kad ,,galimi atvejai, kai atitinkamo ribojimo prasmingumas slypi konkrecios
teisés (ar laisvés) prigimtyje arba kai atitinkamais apribojimais siekiama is-
vengti kolizijos su kitomis pagrindinémis teisémis. Minétais atvejais pagrin-
diniy teisiy apribojimy pagristumas turéty biti vertinamas sveiko proto ir
akivaizdzios biitinybés kriterijais“.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1996 m. gruodzio meén. 19 d.
nutarime, kalbédamas apie teisés | informacija ribojima, pabréze, kad ,,bendry
interesy apsauga demokratingje valstybéje negali paneigti Zmogaus teisés |
informacija apskritai. Sios problemos sprendima zmogaus teisiy ir laisviy dok-
trina ir ja besiremianti tarptautiné ir nacionaliné teise sieja su teisiniy verty-
biy racionaliu santykiu, laiduojanciu, kad apribojimais nebus paZeista atitin-
kamos Zmogaus teises esme“.

Taigi ne tik tarptautingje teis¢je ir jos interpretavimo doktrinoje, bet ir
Lietuvos teisés doktrinoje formuojasi teisés j informacija ribojimo koncepcija,
kuri yra labai svarbi sudarant salygas tinkamai jgyvendinti Zmogaus teises.

2. TEISES | INFORMACIJA INTERPRETAVIMAS TARPTAUTINEJE
TEISEJE

Galétume teigti, kad teise j informacija, kaip ir daugelis kity Zmogaus
teisiy, igijo tarptautinj pripazinima po Antrojo pasaulinio karo. JTO 1948 m.
Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklaracijos 19 straipsnyje numatyta, kad kiek-
vienas Zzmogus turi teise j jsitikinimy ir jy reiSkimo laisve, kuri apima teise
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nekliudomai laikytis savo jsitikinimy ir teise ieSkoti, gauti ir skleisti informa-
cija ir 1de] as nepaisant valstybiy sieny ir kokiomis priemonémis jos biity is-
reikstos .

JTO 1966 m. Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte, kuris
isigaliojo 1976 m. ir prie kurio Lietuva prisijungé 1991 m. kovo 12 d., taip pat
i$skiriama teisé j informacija. Jos interpretacija panasij JTO Visuotinés Zmo-
gaus Teisiy Deklaracijos nuostatas. Pakto 19 straipsnyje numatoma, kad:

,»1. Niekam neturi biiti kliudoma laikytis savo jsitikinimy.

2. Kiekvienas Zmogus turi teis¢ laivai reiksti savo isitikinimus; §i teise
apima laisve nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti visokig informacija bei ide-
jas, nepaisant valstybiy sieny, Zodziu, rastu arba per spauda, arba meninémis
iSraiskos formomis, arba kitokiais biidais savo nuozitira.

3. Naudojimasis Sio straipsnio 2 dalyje numatytomis laisvémis uzdeda
ypatingas pareigas ir ypatinga atsakomybe, todél jis gali biiti susijes su tam
tikrais apribojimais, kurie turi biiti istatymo nustatyti ir kurie yra butini:

a) kity asmeny teiséms ir orumui gerbti;

b) Valstybes saugumui, vieSajai tvarkai, gyventojy sveikatai ar dorovei
apsaug0t1 e

Teisé j informacija atsispindi daugelyje tarptautiniy dokumenty. Ji svar-
bi ir Europos Zmogaus teisiy konvencijos pozitiriu.

Europos Tarybos 1950 m. priimta Europos Zmogaus teisiy konvenci-
]a lslgaho]o 1953 m. ir Siuo metu galioja i§ dalies pakeista protokolu Nr.
11", Ji - svarbus 7 Zmogaus teises reglamentuojantis dokumentas, savo veiks-
mingu apsaugos mechanizmu iSsiskiriantis i§ kity tokio pobiidzio tarptauti-
niy dokumenty. Konvencija Lietuva ratifikavo 1995 m. balandzio 27 d.,
Lietuvoje ji isigaliojo ty paciy mety birzelio 20 diena.

Siuo metu Konvencija papildo 13 protokoly, i§ kuriy 12-asis ir 13-asis
dar néra jsigalioje. 12 protokolas yra skirtas diskriminacijos uzdraudimui, jo
pasiraSymo procediira prasidéjo 2000 m. lapkricio 4 diena. Lietuva, kaip ir dau-
gelis kity Europos Tarybos nariy, §i protokola pasirase, jis isigalios ateityje.

Europos Zmogaus teisiy konvencijos jurisprudencija sudaro ne tik kon-
krecios teisés normos, jrasytos i konvencijos ir jos protokoly straipsnius, bet
ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimuose suformuluoti precedentai
(teismo praktika).

Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1991. P. 16.

10

" Ten pat. P. 40-41.

o Oficialus pavadinimas — Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.
Valstybés zinios. 2000. Nr. 96.
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Konvencija yra svarbus ir Lietuvos teisés Saltinis ne tik kaip viena i
ratifikuoty tarptautiniy sutarciy, pagal Konstitucijos 138 straipsnio nuosta-
tas tapusi sudedamaja Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalimi, bet ir
del jos iSskirtinio turinio — suformuluoto Zmogaus teisiy katalogo ir veiks-
mingo jy jgyvendinimo mechanizmo. Asmuo, kuris mano, kad jo teisés, nu-
matytos konvencijoje, yra pazeistos ir jau iSnaudojo visas teisinés gynybos
priemones savo valstybéje, gali kreiptis | Europos Zmogaus Teisiy Teisma,
kad buty apgintos jo teises.

SaviraiSkos laisveli, teisei | informacija yra skirtas Europos Zzmogaus
teisiy konvencijos 10 straipsnis, kuriame nurodoma, kad kiekvienas turi teisg
i saviraiskos laisve. Si teisé apima laisve turéti savo nuomone, gauti bei skleis-
ti informacija ir idéjas netrukdomam valdzios institucijy ir nepaisant valsty-
bés sieny. Sis straipsnis netrukdo valstybéms licencijuoti radijo, televizijos ar
kino jstaigy. Naudojimasis Siomis laisvémis, kadangi tai susije ir su pareigo-
mis bei atsakomybe, gali biiti priklausomas nuo tam tikry formalumy, salygy,
apribojimy ar sankcijy, nustatyty jstatyme ir kurios demokratinéje visuome-
neje yra butinos valstybés saugumo, teritorinio vientisumo ar visuomenes ap-
saugos sumetimais, siekiant uzkirsti kelia vieSosios tvarkos pazeidimams ar
nusikaltimams, saugoti Zmoniy sveikata ar morale, taip pat kity asmeny gar-
be ar teises, uzkirsti kelia jslaptintos informacijos atskleidimui arba uztikrinti
teisminés valdzios autoriteta ir nesaliSkuma.

Europos Zmogaus teisiy konvencijos jurisprudencija liudija, kad teise
i informacija ir jos ribojimas yra glaudziai susije¢ ir su 8-uoju Europos Zzmo-
gaus teisiy konvencijos straipsniu ,, Teis¢ j privataus ir Seimos gyvenimo ger-
bimga“, ypac tais atvejais, kai teisé i informacija turi biiti ribojama norint ap-
saugoti asmens privataus gyvenimo nelie¢iamuma.

Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnyje jtvirtinta, kad kiek-
vienas turi teis¢ i tai, kad buty gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas,
bisto nelieiamybé ir susiradinéjimo slaptumas. Valstybés institucijos neturi
teiseés apriboti naudojimosi Siomis teiseémis, iSskyrus jstatymuose nustatytus
atvejus ir kai tai biitina demokratinéje visuomenéje norint uztikrinti valsty-
bés sauguma, visuomenes apsauga ar Salies ekonomine gerove siekiant uz-
kirsti kelia vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat biitina
norint apsaugoti Zzmoniy sveikata ar morale arba kity asmeny teises ir laisves.

Europos Zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnis ne karta buvo inter-
pretuojamas Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktlkOJC Europos Zmogaus
Teisiy Teismas yra pabrézes, kad saviraiSkos principas yra Vlena i§ esminiy
demokratinés visuomeneés ir kiekvieno individo raidos squgq

" Eur. Court of H.R., Handyside judgment of 7 December 1979, Series A No. 24, par. 49.
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Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra sprendes daug byly, susijusiy su
jvairiais Sios teises aspektalsl ir ypac su valstybés galimybe pagristai riboti
informacijos skleidimo laisve .

Europos Zmogaus Teismas, spresdamas bylas dél 10 konvencijos
straipsnio pazeidimo, suformulavo principus, ginancius Zurnalisty teise skleisti
informacija. Teisé gauti ir skleisti informacija — viena svarbiausiy Zurnalisty
teisiy ir jos ribojimas turi biiti pagristas demokratinés visuomenés kriterijais.
Vienai 1s daZnai minimy ir reik§mingy byly — ,,Sunday Times* v. Jungtiné Ka-
ralyste . Spresdamas Sia byla teismas suformulavo nuostata, kad spauda pri-
valo ne tik skelbti informacija ir nuomones, bet ir visuomené¢ turi teise gauti
informacija. IsikiSimas j minties reiSkimo laisve gali biiti pateisinamas tik at-
sizvelgiant | viesajj interesa.

Byloje Hertel v. Svelcarlja (1998 08 25) asmeniui buvo draudziama
spausdinti straipsnius, kuriuose buvo kalbama apie neigiama mikrobangy kros-
neliy itaka sveikatai. Teismas nustaté, kad toks draudimas buvo ne-
proporcionalus teisés ribojimo tikslui, ir nors autoriaus nuomonei daug kas
nepritaria ir ji galbiit nepagrista, taciau vargu ar Sioje srityje gali buti aiski
tiesa, o ir blity nepagrista apriboti zodzio laisve, tokia teis¢ suteikiant tik
visuotinai pripaZintoms idéjoms.

Byloje Fressoz ir Roire v. Prancuzua Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mas patvirtino, kad konvencijos 10 straipsnis gina Zurnalisty teises skelbti
informacija, turincia vie$a interesa, jeigu jie veikia gera valia, remiasi faktais
ir pateikia patikimag ir tiksliag informacija nepazeisdami zurnalisty etikos.

Byloje Bergens Tidende ir kiti v. Norvegija (2002 05 02) teismas
pabrézeé, kad profesinés reputacijos interesas negali biiti svabesnis nei
visuomeneés interesas gauti jai svarbig 1nformac1jq (Sioje byloje buvo
pripaZzintas konvencijos 10 stralg)smo pazeldlmas)

Lingens v. Austrija byloje = (1986 07 08) teismas pabrézé, kad spaudos
laisvé sudaro salygas visuomenei susidaryti nuomon¢ apie politiniy lyderiy
idéjas. Teismas taip pat formulavo svarby principa, kad leistinos politiko kri-
tikos ribos daug platesnés negu privataus asmens. Politiko ZodZiai ir poelgiai

* Case-Law concerning article 10 of the European Convention on Human Rights. Forty
years, of case—law. 1959-1999. Directorate of Human Rights. Strasbourg, 1999.
* Placiau apie $ig byla Berger V. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija. Vilnius,
1997. P. 470-475.
Case of Hertel v. Switzerland // http://www.echr.coe.int.
’ Eur. Court H. R., Fressoz and Roire judgment of 21 January 1999 (par. 50) Reports of
Jud%ments and Decisions 1999-1.
o Case of Bergens Tidende and others v. Norway (26132/95) in // http://www.echr.coe.int.
Case of Lingens case v. Austria (12/1984/84/131) // http:/Awww.echr.coe.int.
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gali biiti nagrin€jami ir vertinami Zurnalisty bei visuomenes, ir jis turéty tai
toleruoti.

Byloje Castells v. Ispanij a" (1992 04 23) teismas pabréze, kad teisinéje
valstybéje ypac svarbi spaudos reikSmeé. Spaudos laisvé sudaro salygas vi-
suomenei ypac greit suzinoti ir susidaryti nuomone apie politiniy lyderiy idé-
jas ir pozitrius. Tai sudaro galimybes ir politikams reiksti bei komentuoti
visuomeneés susirtipinima bei kiekvienam dalyvauti laisvuose politiniuose de-
batuose, o tai labai svarbu demokratlneje visuomengéje.

De Haes ir Gijsels v. Belglja by10]e (1997 02 24) teismas pabreézé, kad
zurnalisto laisve taip pat apima ir galima tam tikro laipsnio fakty iSkreipima
ar netgi provokacija.

Taciau ir Zurnalistai turi lalkytls zurnalisty etikos principy. Byloje Pra-
ger ir Oberschlick v. Austrlja (1995 04 26) buvo svarstomas zurnalisto ir
leidéjo skundas, kad jie buvo nuteisti uz defamacija. UZ tai, kad paskelbé
publikacija, kurioje buvo Siurksciai kritikuojamas teiséjo asmuo ir profesinis
integralumas, o ir publikacijai triko geros valios, buvo nusiZzengta Zurnalisty
etikai. Teismas pripaZino, kad nebuvo pazeistas konvencijos 10 straipsnis, vals-
tybés veiksmai atitiko valstybés sieki apsaugoti kity asmeny reputacija ir teis-
minés valdZios autoriteta ir tai turi biiti vertinama kaip biitinumas demokra-
tinéje visuomenéje.

Byloje Worm v. Austr1]a (1997 08 27) buvo pripazinta, kad zZurnalis-
tas buvo pagristai nubaustas bauda, kai paskelbé straipsnj, galima manyti,
norédamas paveikti baudziamosios bylos, kurioje dalyvavo buves ministras
pirmininkas, eiga. Nors byly nagrinéjimo vieSumas svarbus ir ginamas kon-
vencijos 6 straipsnio 1 dalyje, taciau Sioje byloje buvo perzengtos ribos ir bu-
vo paZzeistas tinkamas teisminés valdZios funkcionavimo interesas, nes, atro-
do, buvo bandoma daryti jtaka teismo proceso baigciai.

Zurnalisty informacijos $altinio paslaptis — svarbus demokratinés vi-
suomenés principas. Europos Zmogaus Teisiy Teismas, spresdamas Goodwin
v. Jungtiné Karalysté byla, pazyméjo, kad Zurnalisty informacijos Saltinio
apsauga (neatskleidimas) yra viena i§ laisvosios spaudos salygy. Tai gali pa-
neigti tik iSskirtinis poreikis riipintis visuomenés interesais. Tik esant iSskirti-
néms aplinkybéms informacijos $altinis gali biiti atskleistas, taciau teismas
$iy aplinkybiy nedetalizavo.

Case of Castells v. Spain (2/1991/254/325) //http://www.echr.coe.int.
» * Case of De Haes and Gijsels v. Belgium (7/1996/626/809) // http://www.echr.coe.int.
” Case Prager and Oberschlick v. Austria (13/1994/460/541) // http://www.echr.coe.int.
Case of Worm v. Austria (83/1996/702/894) // http://www.echr.coe.int.
* Case of Goodwin v. the United Kingdom // http://www.echr.coe.int.
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Lietuvos Konstitucinis Teismas 2002 m. spalio 23 d. nutarime”
pazymejo, kad jstatyme jtvirtinus Zurnalisto teise iSsaugoti informacinio $altinio
paslapti, neatskleisti informacijos $altinio ir kilus klausimui, ar turi bati
atskleista informacijos $altinio paslaptis, kiekvienu konkreciu atveju reikia
jvertinti, ar informacijos $altinio neatkleidimu nebus pazeistos Konstitucijoje
saugomos vertybés; demokratin€je teisinéje valstybéje tokiy klausimy
sprendimas yra teismo kompetencija.

Kai kuriy demokratiniy Europos valstybiy teis¢je interpretuojama, kad
tokios iSimtinés aplinkybés gali biiti, pavyzdZiui, tiriant nusikaltimus, uz ku-
riuos gall biiti pasklrta nuo 10 iki 15 mety laisvés atémimo bausmé, ar norint
iSvengti Zmoniy Fities”.

Siuolaikiné Europos demokratiniy valstybiy praktika Zurnalisty teise
neatskleisti informacijos $altinio traktuoja beveik kaip absoliucia teise.
Tarptautiné Zurnalisty Federacija siekia, kad biity saugoma ne tik Zurnalisty
informacijos Saltinio paslaptis, bet ir Zurnalisty uzrasy knygelés, garso jrasai,
nuotraukos ir kiti dokumentai, kurie yra Zurnalisto nuosavybé ir kuriuose
gali biiti konfidencialiy informacijos $altiniy duomenuy. Jeigu teismas tais at-
vejais, kai zurnalistas atsisako atskleisti informacijos Saltinj, sankcionuoja kra-
ta, tai traktuotina kaip teises pazeidimas.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika liudija, kad teisé j informa-
cija yra ypaé svarbi zurnalisty teisé. Zurnalisty teiséms ginti skirta nemazai
jvairiy tarptautiniy dokumenty. Europos Taryba yra priémusi ne vieng svar-
by dokumenta Siais klausimais. Viena i§ jy daznai minima. Tai Europos Tary-
bos Ministry Komiteto 1982 m. balandzio 29 d. priimta Deklaracija dél infor-
macuos ir zod%io laisvés™ . Sioje Deklaracijoje patvirtinama, kad informacijos
ir ZodZio laisvé yra pagrindinis demokratijos, teisinés valstybés ir pagarbos
Zmogaus teiseéms elementas. Deklaracijoje pabréziamas jsitikinimas, kad vals-
tybés yra jpareigotos uzkirsti kelig informacijos ir Zodzio laisves pazeidimams
bei turi sudaryti kuo palankiausias salygas komunikacijos priemoniy jvairo-
vei ir informacijos Saltiniy, o kartu idéjy bei nuomoniy pliuralizmui gyvuoti.
Deél visuomenés informavimo priemoniy valstybés turéty siekti tokiy tiksly:

(a) ginti kiekvieno asmens teis¢, nepaisant valstybiy sieny, paciam
skleisti, ieskoti bei gauti informacija ir idéjas i$ norimy Saltiniy bei platinti jas

22002 m. spalio 23 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos informavimo jstatymo 8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos
Respubhkos Konstitucijai®.

® Darbishire H. Access to Information and the Media // Data Protection and Freedom of
Information. Hungarian Civil Liberties Union, Budapest, 1997. P. 75.

Zurnalistikos laisvé ir atsakomybé. Europos Tarybos dokumentai dél visuomenés infor-
mavimo priemoniy. Vilnius, 1996. P. 9-11.
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Europos Zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnyje numatytomis salygomis;

(b) panaikinti cenziira ar bet kokia savavali$ka komunikacijos proceso
dalyviy, informacijos turinio arba informacijos perdavimo ir platinimo kon-
trole ar suvarZymus;

(c) itvirtinti vieSajame sektoriuje atviros informacijos politika, apiman-
¢ig laisva informacijos prieinamuma, ir taip ugdyti kiekvieno asmens suprati-
ma ir geb&jima dalyvauti svarstant politinius, socialinius, ekonominius bei
kultiirinius klausimus;

(d) sudaryti salygas laisvai kurtis nepriklausomoms visuomen¢s infor-
mavimo priemonéms, atspindin¢iomis id€jy ir nuomoniy ivairove;

(e) turéti tinkamas technines priemones tarptautiniam ir vietiniam in-
formacijos bei idéjy perdavimui ir platinimui bei nustatyti pagristas naudoji-
mosi jomis salygas;

(f) plétoti tarptautinj bendradarbiavima ir tarpusavio pagalba pasinau-
dojant valstybiniais ir privaciais kanalais, kad tai sudaryty geresnes salygas
informacijai laisvai judéti bei pagerinty komunikacijos infrastruktiiras ir eks-
pertize.

Europos Taryba daug démesio skiria, kad vieSoji informacija bty pri-
einama. Europos Tarybos Ministry Komiteto 1981 m. lapkri¢io 25 d. priim-
toje Rekomendacijoje dél teisés susipazinti su valstybés institucijy turima in-
formacija valstybéms naréms rekomenduota istatymuose ir praktikoje vado-
vautis tam tikrais gera ir veiksmingg administravima atitinkanciais principais,
pavyzdZziui:

— kiekvienas zmogus, priklausantis valstybés nares jurisdikcijai, turi tei-
se paprases gauti valstybeés, iSskyrus jstatymy leidziamyjy organy ir teismo,
institucijy turimg informacija;

— turi bati numatytos reikiamos ir veiksmingos priemones, kurios uztik-
rinty galimybe gauti informacija;

— atsisakant leisti susipaZzinti su informacija, negalima remtis tuo, kad
ji néra susijusi su konkreciais prasancio asmens interesais.

Teise i informacija apie save ir tokios informacijos apsauga yra svar-
bus tarptautingés teisés principas. Si teisé reglamentuojama Europos Tarybos
konvencijoje ,,Del asmeny apsaugos, susijusios su automatizuotu asmens duo-
meny apdorojimu® (1981). Sios Konvencijos tikslas — kiekvienos valstybés
teritorijoje uztikrinti, kad biity gerbiamos kiekvieno asmens, nesvarbu, kokia
jo pilietybé ar gyvenamoji vieta, teisés ir pagrindines laisvés ir ypac teise i

® Pagrindinés Europos Tarybos sutartys. Vilnius: Europos Tarybos informacijos ir doku-
mentacijos centras, 2000.
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privaty gyvenimg atsizvelgiant j automatizuota duomeny, susijusiy su $iuo
asmeniu, apdorojima. Si Konvencija yra priimta, siekiant sustiprinti teisés i
privataus gyvenimo nelieCiamuma garantijas, atsizvelgiant i vis didéjanti au-
tomatizuotai apdorojamy duomeny srauta tarp valstybiy, — suderinti pagrin-
dinius pagarbos privataus gyvenimo nelie¢iamumo principus su laisvu infor-
macijos judéjimu.

Pagal 8ig konvencija ,,asmens duomenys“ — tai jvairi informacija apie
konkrety arba identifikuojama asmeni.

Sioje Konvencijoje reikalaujama, kad $alys ja taikyty automatizuotoms
asmens duomeny byloms bei automatizuotai apdorojant asmens duomenis
valstybés ir privaciame sektoriuose. Kiekviena $alis savo nacionalinéje teiséje
turi numatyti biitinas pagrindiniy duomeny apsaugos principy igyvendinimo
priemones.

Asmens duomenys apie rasine kilme, politinius, religinius ar kitus jsiti-
kinimus, taip pat duomenys apie sveikata ar intymy gyvenima remiantis kon-
vencija priskiriami specialioms duomeny kategorijoms ir negali biiti apdo-
rojami automatizuotai, nebent nacionalingje teis¢je biity numatyta tinkama
ju apsauga. Si nuostata taip pat taikoma asmens duomenims apie teistuma.

Konvencija jpareigoja valstybes imtis tinkamy priemoniy, kad asmens
duomenys, laikomi automatizuotose duomeny bylose, biity apsaugoti nuo
netycinio ar neleistino sunaikinimo arba nety¢inio praradimo, taip pat nuo
neleistino naudojimosi Siais duomenimis, jy pakeitimo ar skleidimo.

Konvencijos ,,Dél asmeny apsaugos, susijusios su automatizuotu asmens
duomeny apdorojimu“ 8 straipsnyje formuluojamos tokios asmens teises:

— Zinoti apie automatizuotos asmens duomeny bylos buvima, jo pagrin-
dinius tikslus, taip pat bylos valdytojo asmenybe, jo nuolating gyvenamaja
vieta ar pagrindine darbo vieta;

— pagristais laiko tarpais ir be reikalo neuzdelsiant arba be pernelyg
dideliy iSlaidy gauti patvirtinima, ar su juo susij¢ asmens duomenys saugomi
automatizuotoje duomeny byloje, taip pat gauti aiSkia informacijg apie Siuos
duomenis;

— iSreikalauti, kad biity ginamos jo teisés, jeigu nepatvirtinama arba,
atsizvelgiant j kiekvieng konkrety atveji, nesuteikiama informacija apie su
juo susijusius duomenis, arba jie neiStaisomi ar nesunaikinami pagal konven-
cijos reikalavimus;

— atsizvelgiant i kiekvieng konkrety atveji iSreikalauti, kad Sie duome-
nys blity pataisyti arba sunaikinti, jeigu jie buvo apdoroti paZeidziant na-
cionalinés teisés nuostatas, t. y. jie buvo priskirti specialioms duomeny kate-
gorijoms ir nebuvo tinkamai saugomi arba nebuvo:
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a) teisétai gauti ir apdoroti;

b) saugojami konkretiems ir teisétiems tikslams ir naudojami tik pagal
Sig paskirti;

c) adekvatiis, atitinkantys ir savo apimtimi nevirSijantys jy saugojimo
tiksly;

d) tikslis ir prireikus nuolat tikslinami;

¢) saugomi tokiu biidu, kuris sudaro salygas identifikuoti duomeny sub-
jektus ne ilgiau nei biitina jgyvendinant $iy duomeny saugojimo tikslus [...].

Konvencijos 8 straipsnyje nustatytos teisés (ir kai kurios kitos konven-
cijos numatytos teisés) gali buti ribojamos, kaip biitina priemoné demokra-
tinés visuomenes reikmeéms tenkinti siekiant apsaugoti valstybés ir visuomenés
sauguma, tenkinant valstybés pinigy reikmes arba vykdant nusikaltimy pre-
vencija, apsaugant duomeny subjekta arba kity asmeny teises ir laisves. Ista-
tymo nustatyta tvarka taip pat gali biiti ribojamos kai kurios asmens teises,
susijusios su automatizuotomis asmens duomeny bylomis, jeigu asmens duo-
menys naudojami statistikos arba mokslo tyrimy tikslais ir jeigu akivaizdziai
néra jokio pavojaus, kad bus paZeistas duomeny subjekty privataus gyveni-
mo nelie¢iamumas.

Reglamentuojant ZodZio laisve ir teise gauti informacija, svarbis ir
vadinamieji Johanesburgo principai ,,Nacionalinis saugumas, ZodZio laisvé ir
teisé¢ gauti informacija* , kuriuos 1995 m. spalio 1 d. priémeé tarptautinés
teisés, nacionalinio saugumo ir Zmogaus teisiy ekspertu grupe, kuria Joha-
nesburge sukvieté Tarptautinis kovos su cenziira centras kartu su Witwater-
srando universiteto Taikomyjy teisés studijy centru.

Principai paremti tarptautine ir regionine teise, su Zmogaus teisiy ap-
sauga susijusiomis normomis, besiklostancia valstybiy praktika ir bendrai-
siais teisés principais, kuriuos pripaZjsta tarptautiné bendruomené. Sie prin-
cipai buvo priimti \ggldovauj ant Tarptautiniam centrui pries cenziirg (19 straips-
niui (ARTICLE 19 ")) ir rekomenduoti nacionalinéms ir tarptautinéms institu-
cijoms juos jgyvendinti. Pagrindinis Sios organizacijos tikslas — ne tik kovoti su
cenziira, bet ir skatinti Zodzio laisve ir oficialios informacijos prieinamuma.

Pagal Siuos principus visi turi teise i§ valdZios institucijy gauti informa-
cija, taip pat informacija, susijusia su nacionaliniu saugumu. Sios teisés ne-
galima varZyti remiantis nacionaliniu saugumu, jei vyriausybé negali irodyti,
kad apribojimas yra numatytas jstatyme ir yra biitinas demokratingje visuo-

? Teisés gauti informacija iS valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatymo komentaras. Vilnius,
200(1()
" http://www.article19.org.
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meng¢je norint apginti teisetus nacionalinio saugumo interesus.

Ypac svarbus Johanesburgo 1 principas ,,Nuomonés, zodzio ir informa-
cijos laisve® ir jo interpretavimas. Deklaruojama, kad:

— Kiekvienas Zzmogus turi teis¢ nekliudomas turéti savo nuomone.

— Kiekvienas zmogus turi teise i Zodzio laisve; | Sia laisve jeina teise,
neatsizvelgiant i valstybiy sienas, ieSkoti, gauti ir suteikti visokiausig infor-
macija zodziu, rastu, spausdintine ar menine forma, ar kokiu nors kitu savo
pasirinktu badu.

— Galimybei naudotis numatytomis teisémis dél tam tikry tarptautiné-
je teis€je nustatyty prieZasciy, iskaitant nacionalinio saugumo priezasti, gali
biiti taikomi apribojimai.

— Jei vyriausybé negali jrodyti, kad apribojimas yra jteisintas istatyme
ir yra biitinas, norint demokratin€je visuomene¢je apginti teisetus nacionali-
nio saugumo interesus; zodzio ir informacijos 13alisvei negalima taikyti jokiy
apribojimy vadovaujantis nacionaliniu saugumu . Apribojimy teisétuma iro-
dyti privalo vyriausybé.

Johanesburgo principuose pateikiamas ZodZzio ir informacijos laisvés
apribojimo jstatyme, taip pat butinumo demokratinéje visuomenéje principo
interpretavimas.

Johanesburgo principai skatina gerbti ir Zurnalisto informacijos Salti-
nio apsaugos principus. Daug démesio Johanesburgo principai skiria ir teisei
prieiti prie vieSosios informacijos. 11 principas nustato, kad visi turi teise i$
valdZios institucijy gauti informacija, taip pat ir informacija, susijusia su na-
cionaliniu saugumu. Sios teisés negalima varzyti vadovaujantis nacionalinio
saugumo principais, jei vyriausybé negali irodyti, kad apribojimas yra numa-
tytas jstatyme ir yra biitinas demokratinéje visuomenéje norint apginti teise-
tus nacionalinio saugumo interesus.

Viename i$ principy reikalaujama, kad valstybé privalo turéti atitinka-
mas priemones, kurios uZtikrinty teisés gauti informacija jgyvendinima. Tei-
sés aktuose turi biiti nustatyta, kad institucijos, atsisakiusios patenkinti pra-
Syma suteikti informacija, kuo grei¢iau rastu nurodyty tokio atsisakymo prie-
Zastis, be to, numatyta teisé i nepriklausomos institucijos tokio atsisakymo

* Siuose Principuose demokratiné visuomené apibréziama kaip visuomeng, kurios vyriau-
sybé tikrai yra atsakinga atskirai institucijai ar struktiirai; tikrai vyksta visuotiniai ir lygiateisiski,
slaptu balsavimu pagristi rinkimai, uZtikrinantys rinkéjams galimybe laisvai pareiksti savo valia;
gali biiti laisvai sudarytos esamai vyriausybei opozicinés politinés grupés; yra veiksmingos pa-
suomeneés apibrézimo formuluoté paremta profesoriaus S. A. de Smitho konstitucionalizmo
apibrézimu, pateiktu knygoje ,,Sandrauga ir jos konstitucija“ (London, 1964. P. 106), papildant
nuoroda j Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 25 straipsni.
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priezasciy ir galiojimo perzitira, jskaitant ir tam tikras atsisakymo teis¢tumo
teismines priezitiros formas. Atsisakyma perzitirinti institucija turi turéti tei-
se susipazinti su atsisakyta atskleisti informacija.

Svarbi yra ir Johanesburgo principy nuostata, kad niekas negali biiti
baudziamas remiantis nacionalinio saugumo motyvais uz informacijos at-
skleidima, jei: 1) informacijos atskleidimas faktiSkai nedaro zalos ir néra ti-
kétina, kad padarys Zalos teisétiems nacionalinio saugumo interesams arba
2) informacijos zinojimo nauda visuomenei yra didesné nei Zala, padaryta ja
atskleidus.

Nors teise j informacija palyginti neseniai tapo visuotinai pripaZinta
Zmogaus teise, tarptautinéje teis¢je yra daug dokumenty, reglamentuojanciy
Sios teiseés turinj ir jos jgyvendinimo principus.

3. TEISE | INFORMACIJA EUROPOS SAJUNGOS TEISEJE

Europos Sajunga néra Europos zmogaus teisiy konvencijos dalyve, ta-
¢iau Mastrichto sutartyje pazymima, kad Sajunga turi gerbti pagrindines tei-
ses, kaip jos garantuojamos Europos Zmogaus teisiy konvencijoje, ir kadangi
jos atspindi valstybiy konstitucines tradicijas, bendras Valstybems naréms, ji
traktuotina kaip bendrieji Bendrijos teisés pr1n01pa1 Taigi Europos Zzmo-
gaus teisiy konvencijos nuostatos ir jy interpretacija pripazistamos Europos
Sajungos teiseje, o ir visos valstybés, Europos Sajungos nares, yra ir Europos
zmogaus teisiy konvencijos dalyves.

Europos Sajungos teis¢je ilga laika nebuvo specialaus dokumento, reg-
lamentuojancio zmogaus teises. Sj trilkuma papildé Europos Zmogaus teisiy
konvencijos nuostatos. 2009 m. gruodzio mén. buvo priimta Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija . Nors §i chartija kol kas néra teisiSkai privalomas
dokumentas, ji neabejotinai reikSminga. Chartijoje atsispindi naujoji Euro-
pos Sajungos politika Zmogaus teisiy srityje, nes pilietinés ir politinés teises
aptariamos kartu su socialinémis, ekonominémis, kultiirinémis, taip pabre-
ziant jy nedalumo ir visy teisiy vienodo svarbumo principa.

Zmogaus teisés chartijoje suskirstytos j tokias grupes: orumas, laisvés,
lygybe, solidarumas, pilieciy teises, teisingumas. Teisei i informacija skirta
net keletas straipsniy. Chartijos 8 straipsnyje ,,Asmens duomeny apsauga“
formuluojamas asmens duomeny apsaugos reikalavimas ir nustatyta, kad kiek-

Mastrlchto sutarties 6 straipsnio 2 dalyje — buvusio F straipsnio 2 dalyje.
Zmogaus teisés. Europos Tarybos ir Europos Sajungos dokumentai. Vilnius, 2000. P.
127-142.
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vienas turi teis¢ i savo asmens duomeny apsauga; tokie duomenys turi biiti
tvarkomi tinkamai, tam tikrais nurodytais tikslais, atitinkamam asmeniui su-
tinkant arba remiantis kitais jstatyme numatytais teisétais pagrindais; kiek-
vienas asmuo turi teis¢ susipazinti su apie jj surinktais duomenimis ir reika-
lauti tuos duomenis iStaisyti. Treciojoje Sio straipsnio dalyje nurodoma, kad
nepriklausoma institucija kontroliuoja, kaip laikomasi $iy taisykliy.

Teise susipazinti su savo byla, gerbiant teisétus konfidencialumo, profe-
sinio ir verslo slaptumo interesus, jtvirtinta ir chartijos 41 straipsnyje ,, Teis¢ i
gera administravima“ (Sis straipsnis skirtas Europos Sajungos pilieciy teiséms).

Chartijos 11 straipsnis ,,SaviraiSkos ir informacijos laisve* skirtas sa-
viraiSkos laisvei ir teisei gauti informacija. Jame nustatyta, kad kiekvienas
turi teise j saviraiskos laisve. Si teisé apima laisve turéti savo nuomone, gauti
ir skleisti informacija ir idéjas valdzios institucijy netrukdomam ir nepaisant
valstybés sieny. Turi biiti gerbiama Ziniasklaidos laisve ir pliuralizmas.

Teise | informacija kartojama ir chartijos 42 straipsnyje ,, Teisé susipa-
zinti su dokumentais®, kuriame formuluojama Europos Sajungos pilieciy, taip
pat ir asmeny, kurie gyvena ar turi jregistruotas imones Europos Sajungos
valstybése narése, teis¢ gauti Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos do-
kumentus.

Europos Sajungos teis¢je egzistuoja ir specialios teisés nuostatos, garan-
tuojancios informacijos prieinamuma. Viena i tokiy — Tarybos direktyva, ga-
rantuoj}a4nti geresnj visuomeneés prieinamuma prie aplinkosaugos infor-
macijos . Direktyva reikalauja, kad tais atvejais, kai asmuo mano, kad jam
nepagristai atsisakoma pateikti informacijg ar jo praSymas ignoruojamas, jis
turi teise kreiptis i teisma ar specialig administracine institucija pagal galio-
jancios valstybés vidaus teisés nuostatas.

Valstybés narés, remiantis Europos Bendrijos sutarties 296 (buvusiu
223) straipsniu, gali apriboti informacijos, susijusios su tarptautiniais san-
tykiais, nacionaliniu saugumu ir visuomenés saugumu, prieinamuma. Siame
straipsnyje nurodoma, kad:

(a) né viena valstybé naré neverciama teikti informacijos, kurios atsklei-
dima laiko priestaraujanciu svarbiausiems savo saugumo interesams;

(b) kiekviena valstybé naré gali imtis tokiy priemoniy, kurias laiko bai-
tinomis svarbiausiems savo saugumo interesams, susijusiems su ginkly, amu-
nicijos ir karinés paskirties medziagy gamyba bei prekyba, apsaugoti; tokios
priemonés negali bendrojoje rinkoje neigiamai paveikti konkurencijos saly-

* Council Directive 90/ 313 of 7 June 1990.

264



T. BIRMONTIENE. Teisés j informacija teisinis reguliavimas

gy, susijusiy su gaminiais, neskirtais konkretiems karo tikslams” . Remdamasi
Sio straipsnio nuostatomis Taryba vienbalsiai tvirtina gaminiy sarasa, kuriems
taikomos (b) punkto nuostatos.

Teise gauti informacija taikoma ir Europos Sajungos institucijoms.
Tarpvyriausybinégje konferencijoje 1992 m., pasiraS8ant Europos Sajungos stei-
gimo sutartj, buvo priimta deklaracija, kurioje pazymima, kad sprendimy pri-
émimo skaidrumas stiprina}6 demokrating institucijy prigimtj ir visuomeneés
pasitikéjimg administracija” . Ministry Taryba ir Komisija yra priémusios El-
gesio kodeksa Siai politikai jgyvendinti.

Jj Taryba priémé 1993 m. gruodzio 20 d. (OJ L 340, 31.12. 1993, p. 43),
o Komisija jam pritar¢ 1994 m. vasario 8 d. (OJ L 46, 18.2. 1994, p. 58). Parla-
mentas prieme sprendima dél dokumenty prieinamumo visuomenei 1997 m.
liepos 10 d. (OJ L 263, 25.9. 1997, p. 27).

Minetas kodeksas deklaruoja placias visuomenés galimybes prieiti prie
oficialiy $iy institucijy dokumenty. Jame nustatytos ir dvi iSimtys, kai do-
kumentai gali buti nepateikiami. Pirmuoju atveju dokumentai negali buti pa-
teikiami, jei tai susij¢ su visuomenés intereso (vieSasis saugumas, tarptautiniai
santykiai, monetarinis stabilumas, teisminis procesas, inspekcijos ir tyrimai),
individo ir jo privatumo, komercinés, pramonés paslapties, Sajungos finansi-
niy interesy, konfidencialumo apsauga, kaip to reikalauja juridiniai ar fizi-
niai asmenys, pateike informacija, ar kaip reikalaujama pagal valstybiy nariy
jstatymus.

Kitu atveju iSimtys yra diskrecinés prigimties ir leidZzia Komisijai ar
Ministry Tarybai atsisakyti suteikti informacija siekiant apsaugoti Komisijos
ar Komiteto procediry konfidencialuma.

Atsisakant pateikti dokumentus vadovaujantis Siuo motyvu pagal nusi-
stovejusig praktika biitina garantuoti, kad nebiity pazeistas asmens interesas
gauti dokumentus, kita vertus, kad nebiity paZeistas institucijos interesas is-
saugoti procediiry konfidencialuma.

Europos Bendrijy steigimo sutarties 255 (buv. 191 a.) straipsnyje Euro-
pos Sajungos pilieCiams ir gyventojams yra garantuojama teise susipaZzinti su
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais. Sutartis papildyta
bendruoju Europos Sajungos principu, kad sprendimai turi buti priimami kiek
imanoma atviriau ir kuo labiau atsizvelgus j pilieCiy interesus. Pagal naujo
255 sutarties straipsnio reikalavimus Komisijai buvo pavesta parengti teisés

: Europos Sajunga. Steigimo dokumenty rinktiné. Vilnius, 1998. P. 383.
" Declaration 17, annexed to the Final Act of the Treaty on European Union (1992) OJ C
191/101.
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akto projekta, kuriame atsispindéty bendrieji principai ir teisés gauti doku-
mentus i§ minéty institucijy ribos. Kiekviena institucija taip pat turi parengti
specialias nuostatas dél informacijos prieinamumo ir jos gavimo (rules of pro-
cedure) taisykles.

Pagal Komisijos parengta projekta Europos Parlamentas ir Taryba 2001 m.
geguzes 30 d. prieme reglamenta (regulation) Nr.1049/2001 dél t%isés susipazinti
su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais™ . Jis buvo ren-
giamas atsiZzvelgiant  Skandinavijos valstybiy patirtj, Europos ombudsmeno
ataskaitas ir kitus svarbius dokumentus bei prakting patirtj, kurig sukaupe
Taryba, Komisija ir Parlamentas.

Pagal §j reglamentg teis¢ gauti dokumenta (ar susipazinti su juo) i$
Tarybos, Komisijos ar Parlamento (ir jy institucijy) turi kiekvienas Europos
Sajungos pilietis — fizinis arba juridinis asmuo, reziduojantis valstybéje naréje
arba turintis joje savo buveing. I§ pareiskéjo nepraSoma nurodyti, kokiais tiks-
lais jis nori gauti dokumentg.

Dokumento savoka aiSkinama gana placiai. Ji apima ir dokumentus,
parengtus toje institucijoje, ir parengtus treciosios Salies ir esancius instituci-
jos dispozicijoje. Reglamente dokumento savoka suprantama placiau, nes pa-
gal anksciau galiojusias nuostatas buvo galima susipazinti (arba gauti) tik su
tais dokumentais, kurie yra parengti pacios institucijos, o ne treciosios Salies.
Trecigja Salimi gali biiti kiekvienas juridinis arba fizinis asmuo. Si savoka tai-
koma ir valstybéms Europos Sajungos naréms, ir kitoms valstybéms. Zinoma,
jeigu dokumente, parengtame treciosios Salies, yra informacija, kurios gavi-
mas ribojamas, ji nebus suteikiama. Tais atvejais, kai kils abejoniy dél tokio
dokumento prieinamumo, bus kreipiamasi ir i treciaja Salj norint susipazinti
su jos parengtu dokumentu. Prieiti prie treciosios Salies parengty dokumenty
galima tik jsigaliojus naujajai tvarkai ir tuo atveju, kai tie dokumentai buvo
gauti jau jsigaliojus Siai tvarkai.

Pagal reglamenta dokumento terminas turéty apimti jvairius dokumen-
tus ir informacija, esancia kompiuterinése laikmenose, taip pat saugoma garso
ir vaizdo juostose, taciau jis apribojamas tik administraciniais dokumentais,
taigi pagal §j reglamenta dokumento samprata nebus taikoma individualioms
nuomonéms ar dokumentams, atspindintiems jvairias diskusijas ar patarimus,
vidaus konsultacijas, svarstymus, taip pat ir kompiuterinio pasto Zinutéms,
kurios galéty biti prilyginamos telefono pokalbiams. Dokumento savoka ap-
siriboja administraciniais dokumentais, kuriuose formuluojami jvairts poli-
tikos aspektai, veikla ir sprendimai, priskirti institucijos kompetencijai. Jeigu

7 http://www.europa.eu.int.
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dokumentas jau paskelbtas ar yra visuomenei prieinamas kitu biidu, jam netai-
koma $iame reglamente nustatyta tvarka. Si tvarka netaikoma ir tiems doku-
mentams, kuriems nustatyta speciali prieinamumo tvarka.

Reglamento 4 straipsnyje nurodyti atvejai, kai susipazinimas su dokumen-
tais bus ribojamas. Institucija turi atsisakyti suteikti galimybe susipazinti su doku-
mentu, jeigu jo paskelbimas gali pakenkti kai kuriy interesy apsaugai. Tai:

(a) visuomenés interesams, ypac: visuomenés saugumas; gynybos ir
tarptautiniy santykiy interesas; Bendrijos ir Bendrijos nariy ar ne Bendrijos
institucijy santykiai; finansiniai ir ekonominiai interesai; monetarinis stabi-
lumas; Bendrijos teisétvarkos stabilumas; teismo procesas; inspekcijos, tyri-
mas ir auditas; pazeidimy (infrindgement proceedings) tyrimas (ir jo pa-
rengiamosioms stadijoms), efektyvus institucijy darbas;

(b) privatumas, ypac: darbuotojy asmens bylos; informacija, nuomo-
nés ar vertinimai, kurie buvo pateikti konfidencialiai turint omenyje pasky-
rimus ir priémima j darba; asmens individualtis bruozai (individual’s personal
detales) ar dokumentai, kuriuose yra informacija, pavyzdziui, su sveikatos pa-
slaptimi, kuri, jeigu bus atskleista, gali paZeisti asmens privatuma ar sudaryti
salygas tokiam pazeidimui;

(c) komerciné ar gamybiné paslaptis arba ekonominis specifinio juridi-
nio ar fizinio asmens interesas, ypac: verslo ir komercijos paslaptys; intelektine
ir pramoniné nuosavybe; pramoneés, finansy, bankininkystés ir komerciné in-
formacija, apimanti ir informacija, susijusia su verslo rySiais ar sutartimis;
informacija apie kainas ir tenderius (konkursus), susijusius su laiméjimo pro-
cediiromis (award procedures);

(d) konfidencialumas, kaip reikalauja trecioji Salis, pateikusi dokumenta
ar informacija, ar jei to reikalaujama valstybés narés istatymuose.

Visi kreipimaisi gauti dokumentus turi biiti pateikti rastu. Per viena
meénesj nuo praSymo registravimo dienos institucija turi atsakyti pareiskéjui
apie sprendima del jo praSymo. ISimtiniais atvejais Sis terminas gali biiti pra-
testas dar vienam meénesiui, taciau pareiSkéjas turi biiti apie tai informuotas.
Jeigu atsakymas neigiamas, institucija informuoja asmeni, kad jis gaves nei-
giamg atsakyma gali per viena ménesj kreiptis dél pakartotinio praSymo per-
zitiréti sprendima. Jeigu institucija nepatenkina ir pakartotinio asmens pra-
Symo gauti dokumenta, ji per vieng ménesj turi atsakyti ir nurodyti, kad as-
muo tokj sprendimg gali skysti Europos ombudsmenui ar kreiptis j teisma.
Kai kuriais atvejais vieno ménesio terminas gali biiti pratestas ne ilgiau kaip
meénesiui, taciau apie tai asmuo turi biiti informuotas. Jeigu institucija per
minétg laikotarpj neatsako j pakartotinj praSyma, manoma, kad yra gautas
leidimas susipaZinti su dokumentais.
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Asmeniui gali biiti sudaryta galimybeé susipaZzinti su dokumentu arba
jis gali gauti dokumento kopija. Asmuo turéty apmoketi kopijy parengimo
iSlaidas. Tais atvejais, kai dalis informacijos dél anks¢iau minéty prieZasciy
asmeniui negali biiti pateikta, asmuo gauna redaguota dokumento versija.
Be iSankstinio sutikimo draudziama dokumenta dauginti (tirazuoti) komer-
ciniais tikslais ar norint gauti kokios nors ekonominés naudos.

Pagal §j reglamentg kiekviena institucija turi sudaryti galimybes asme-
nims susipazinti su institucijos dokumenty registru.

Naujasis reglamentas Europos Sajungos pilieciams ir kitiems Euro-
pos Sajungoje gyvenantiems asmenims sudaro geresnes salygas gauti infor-
macija apie Europos Sajungos institucijy veikla ir turéty daryti jtaka valsty-
biy Europos Sajungos nariy teisés gauti informacija politikai.

Del apribojimo galimybés susipazinti su dokumentais ir gauti jy kopi-
jas i§ Europos Sajungos institucijy galima kreiptis ir  Europos ombudsmena.
Nepagristas atsisakymas suteikti asmeniui galimybe tokiu biidu gauti in-
formacija i§ Europos Sajungos institucijy suprantamas kaip netinkamas ad-
ministravimas (maladministration).

Remdamasis Europos Sajungos steigimo sutarties 195 (buvusiu 138
(e)) straipsniu Europos Parlamentas skiria ombudsmena, kuris yra jgaliotas
priimti Sajungos pilie¢iy arba kiekvieno fizinio ar juridinio asmens, reziduo-
jancio valstybéje naréje arba turincio joje buveing, skundus dél Bendrijos ins-
titucijose pasitaikanciy netinkamo administravimo atvejy, iSskyrus tuos, ku-
rie priklauso Teisingumo Teismo ir Pirmosios instancijos teismo teisminei kom-
petencijai. Ombudsmenas gali atlikti, jo nuomone, reikalinga tyrima savo ini-
ciatyva ar remdamasis skundu. Jeigu ombudsmenas nustato netinkamo ad-
ministravimo atveji, jis Siuo reikalu kreipiasi i atitinkama institucija, kuri per
tris ménesius turi informuoti apie savo poziurj. Tuomet ombudsmenas siun-
¢ia pranesima Europos Parlamentui ir atitinkamai institucijai. Pateikes skun-
da asmuo informuojamas apie tyrimo i§vadas . Ombudsmeno institucija pra-
de¢jo funkcionuoti 1995 m. rugs€jo meénes;.

Europos Sajungos ombudsmenas parenge Gero administracinio elge-
sio3g<odekso projekta, kurj 2001 m. rugséjo 7 d. pri¢eme Europos Parlamen-
tas . Kodeksui pritaré visos Europos Sajungos institucijos. Siame kodekse
nustatomi institucijos administracinio elgesio principai, kuriy pareigtnai tu-
rety laikytis bendraudami su visuomene. Pagrindiniai jy yra teisétumas, ne-
diskriminavimas, proporcingumas, nepiktnaudziavimas tarnybiniais jga-
liojimais, nesalisSkumas ir nepriklausomumas, teiseti lukesciai, sagZiningumas,

~ Europos Sajunga. Steigimo dokumenty rinktiné. Vilnius, 1998. P. 295.
http://www.euro-ombudsman.eu.int/code/en/
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mandagumas, atsakymas j laiSkus piliecio kalba, kiekvieno visuomenés nario
teise buti iSklausytam ir kiti.

Sio kodekso 22 straipsnyje reglamentuojama, kaip turi biiti atsakoma j
prasymus suteikti informacija. Pareigiinas, atsakingas uz tam tikra klausima,
teikia visuomenés nariams informacija, kurios jie praso. Pareigiinas stengia-
si, kad suteikta informacija buty aiski ir suprantama. Jei Zodinis prasymas
suteikti informacija yra per daug sudétingas arba per platus, kad i ji bty
galima iSkart atsakyti, pareiglinas pataria atitinkamam asmeniui savo reika-
lavima iSdéstyti raStu. Jei dél prasomos informacijos slaptumo pareigiinas
negali jos atskleisti, jis (ji) atitinkamam asmeniui, atsizvelgdamas j Siame ko-
dekse nurodytas prieZastis, turi pranesti, kodel negali suteikti informacijos.
Siekdamas padéti gauti informacija klausimais, kurie yra uz jo kompetenci-
jos riby, pareigiinas nurodo praSytojui kompetentinga asmenj ir pasako jo
pavarde bei telefono numerj. Siekdamas padéti gauti informacijos apie kita
Bendrijos institucijg ar organa, pareigiinas nurodo prasytojui tg institucija ar
organg. Prireikus, atsizvelgiant | praSymo objekta, pareigiinas siuncia infor-
macijos prasantj asmenj j institucijos aptarnavimo skyriy, kuris yra atsakin-
gas uz informacijos teikima visuomenei.

Kodekse nurodoma, kaip turi biiti elgiamasi, norint apsaugoti pilieiy
duomeny konfidencialumg. Kodekso 21 straipsnyje nurodoma, kad pareigi-
nas, turintis reikaly su pilieciy asmeniniais duomenimis, laikosi principy, nu-
statyty Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m.gruodzio 18 d. Reglamente
Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos apdorojant asmeninius duomenis ir tokiems
duomenims laisvai ,,judant®. Svarbiausia, kad pareigiinas neapdoroja asme-
niniy duomeny neteisétais tikslais ir neperduoda tokiy duomeny nejgalio-
tiems asmenims.

Gero administracinio elgesio kodekso 23 straipsnyje reglamentuoja-
ma praSymy susipazinti su dokumentais tvarka. Tenkindamas prasymus susipa-
zinti su institucijos dokumentais, pareigiinas leidZia su Siais dokumentais su-
sipazinti vadovaudamasis institucijos sprendimu dél dokumenty vieSumo. Jei
pareigiinas negali patenkinti Zodinio praSymo susipazinti su dokumentais, pi-
lie¢iui patariama suformuluoti savo praSyma rastu.

Kodekse nurodoma, kad pareigiinas turi uztikrinti, kad, priémus spren-
dimus, turincius poveikio atskiry asmeny teiséms ir interesams, kuo greiciau
blity pranesta apie juos raStu atitinkamam asmeniui ar asmenims. Kol apie
sprendima néra pranesta atitinkamam asmeniui ar asmenims, pareigtinas ki-
ty Saltiniy apie jj neinformuoja. Kiekviename institucijos sprendime, kuris
turi poveikio privataus asmens teis€éms ar interesams, turi biiti nurodomos
sprendimo apskundimo galimybés. Svarbiausia, nurodomos gynybos priemo-
nés, institucijos, kuriose galima jomis pasinaudoti, ir tam tikslui nustatyti ter-
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minai. Svarbu, kad sprendimuose biity paminéta galimybé, esant salygoms,
nurodytoms atitinkamai Europos Bendrijos steigimo sutarties 230 ir 195
straipsniuose, kreiptis j teisma ar pateikti skundus ombudsmenui.

I ombudsmeno institucija kreipiasi nemazai asmeny. Pavyzdziui, 1998 m.
Siinstitucija tyre 1617 skundy . Dalis tiriamy skundy susije ir su asmeny skun-
dais del dokumenty kopijy gavimo i§ Europos Komisijos. Pavyzdziui, Euro-
pos ombudsmenas tyré skunda, kuriame buvo skundZiama, kad Europos Ko-
misija atsisaké pateikti dokumenty kopijas, vadovaudamasi motyvais, kad
dokumentai priimti palyginti neseniai ir atspindi valstybiy nariy pozitrius, ir
konflden(nalumo kriterijy pripazino kaip pagrista pagrinda atsisakyti pateikti
dokumentus" .

Nuostaty, kai dokumentai gali biiti nepateikti vadovaujantis konfiden-
cialumo kriterijumi, interpretavimas pateiktas ir kai kuriy Europos Pirmo-
sios instancijos telsmo byly praktikoje (bylos Carvel v. Council ir WWF-UK
V. Commlssmn) Sprendziant Sias bylas buvo suformuluotas principas, kad
Taryba (institucijos) negali priimti blanketinio sprendimo atsisakyti suteikti
pri¢jima prie jos dokumenty naudojamasi savo diskrecija, nepakanka atsisa-
kyma gristi tiesiog argumentu, kad tokia informacija yra konfidenciali, atsi-
zvelgiant | Tarybos nariy pozicija priimant sprendima. Taryba kiekvienu kon-
krediu atveju turi jvertinti jos interesa saugoti konfidencialumg ir visuome-
nés interesg susipazinti su tokiais dokumentais. Kiekvienu atveju Europos
Sajungos institucijy atsisakymas suteikti teise susipazinti su kokiu nors doku-
mentu turi biiti pagrjstas ir nepriestarauti visuomenes teisei zinoti.

Tirdamas viena i§ skundy, Europos ombudsmenas taip pat atkreipe
démesj | tai, kad atsisakant pateikti informacija nepakanka nurodyti, kad
informacijos pobtdis, turint omenyje kova su organizuotu nusikalstamumu
Europos Sajungoje ir uz jos riby, léme Tarybos sprendima jos nesuteikti.
Reikéty konkreciai nurodyti, kodél tokia informacija nepateikiama. Nepa-
kanka tik jvardyti organizuoto nusikalstamgmo motyva, biitina ji konkre-
Ciai susieti su tokios informacijos pobiidziu . Tame pat sprendime pazymi-
ma, kad ir kiekvienas atsisakymo pagrindas turi biiti pagristas. Vien tai, kad
informacijoje atsispindi detali valstybiy pozicija, neatsizvelgiant kiek ji yra
svarbi ir kokia informacijos dali sudaro, pati savaime negali lemti visuome-

“The European Ombudsman Annual Report for 1998. Office for Official publications of
the European Communities. Luxemburg, 1999.
o Decision on complaint 1087/ 10. 12. 96/ STATEWATCH/ UK/ IJH against the Council.
“ Carvel v. EU Council ( Case T-194/94) (1996) ALL ER (EC) 53.; (1997) ALL ER (EC) 300.
Decision on complaint 1057/25. 11. 96/ STATEWATCH/UK/IJH against the Council //
The European Ombudsman Annual Report for 1998. Office for Official publications of the
European Communities. Luxemburg, 1999. P. 178-182.
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nés intereso susipaZinti su dokumentu”’.

Europos ombudsmenas tyré ir skunda, kuriame mokslininkas i§ Graiki-
jos skundési, kad Europos Komisijos leidiniai yra labai brangis, todél ne visi
gali jy jsigyti. Taip apribojama asmens teisé susipazZinti su dokumentais. Eu-
ropos ombudsmenas iStyres skunda konstatavo, kad nors pagal gaunamas pi-
lie¢iy pajamas valstybés narés skiriasi, Siuo atveju leidinio kaina buvo pagris-
ta teisetomis iSlaidomis ir pritaré Europos Komisijos nuomonei, kad leidi-
nys, parduodamas vienoda kaina valstybése narése, nepazeidzia lygiateisis-
kumo pr1n01p0 .

Informacijos Saltinio apsauga Europos Sajungos teis€je interpretuoja-
ma placiau. Ne tik Zurnalistai, bet kai kuriais atvejais ir vieSosios valdzios
institucijos turi teise, o kai kada ir pareiga apsaugoti informacijos $altinio
paslapti. Vienoje i§ Europos Teisingumo Teismo spresty byly, kai vienos kom-
panijos darbuotojas suteiké Komisijai informacijg apie tos kompanijos pa-
zeidimus, susijusius su dominavimu rinkoje, ir véliau buvo tos kompanijos
identifikuotas dél netinkamy Komisijos darbuotojy veiksmy ir patyre didele
zala, kuri Sio teismo sprendimu buvo jam kompensuota, buvo suformuluota
Europos Komisijos pareiga saugoti informacijos Saltinio konfidencialuma.
Siuo atveju Teismas nustaté Europos Bendrljos steigimo sutarties 287 (bu-
vusio 214) straipsnio nuostaty pazeldlmq

Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 214 straipsnj, Bendrijos
institucijy nariai, komitety nariai ir Bendrijos pareigiinai bei kiti tarnautojai,
net ir baige eiti savo pareigas, privalo neatskleisti profesinés paslapties po-
btdzio informacijos, ypac4 informacijos apie jmones, jy verslo rySius ir sg-
naudy sudedamasias dalis .

Taigi Europos Sajungos institucijos skiria daug démesio pilieciy teisés
i Europos Sajungos institucijy informacija jgyvendinimui. Tinkamas teisés
gauti informacija igyvendinimas suprantamas kaip svarbi Zmogaus teise ir
tinkamo administracinio elgesio standartas. Sios teisés uztikrinimu ripinasi
ir Europos Sajungos ombudsmenas.

* Decision on complaint 1057/25. 11. 96/ STATEWATCH/UK/IJH against the Council //
The European Ombudsman Annual Report for 1998. Office for Official publications of the
Euroyean Communities. Luxemburg, 1999. P. 178-182.

Decision on complaint 269/97/PD against the European Commission // The European
Ombudsman Annual Report for 1998. Office for Official publications of the European Com-
munltles Luxemburg, 1999. P. 101-102.

* Nicol A. The European Union: National Security Restrictions, Human Rights and Infor-
mation in the Public Interest // Security and Liberty: National Security, Freedom of Expression
and Access to information. Kluwer Law international. Netherlands. 1999. P. 142.

Europos Sajunga. Steigimo dokumenty rinktiné. Vilnius, 1998. P. 214.
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4. TEISES | INFORMACIJA REGLAMENTAVIMAS LIETUVOS
TEISEJE

Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo rengiama atsizvelgiant i tarp-
tautinius dokumentus, kuriuose reglamentuojamos Zzmogaus teisés. Formu-
luojant Zmogaus teisiy nuostatas turéjo jtakos ir Europos Zzmogaus teisiy
konvencija. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje teisés | informacija
reglamentavimas atitinka tarptautiniy dokumenty reikalavimus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnis skirtas saviraiskos lais-
vei jtvirtinti. Siame Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsnyje numatyta,
kad:

Zmogus turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti.

Zmogui neturi bitti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacijq bei idéjas.

Laisve reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacijq negali biiti riboja-
ma kitaip, kaip tik jstatymu, jei tai biitina apsaugoti Zmogaus sveikatai, garbei ir
orumui, privaciam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai.

Laisvé reiksti jsitikinimus ir skleisti informacijq nesuderinama su nusi-
kalstamais veiksmais — tautinés, rasines, religinés ar socialinés neapykantos, prie-
vartos bei diskriminacijos kurstymu, Smeiztu ir dezinformacija.

Pilietis turi teise jstatymo nustatyta tvarka gauti valstybés jstaigy turimgq
informacijq apie jj.

Konstitucijos nuostatose formuluojami du svarbus teisés j informacija
aspektai: tai teisé gauti informacijg ir teiseé ja skleisti. Teis¢je gauti informa-
cija gali buti iSskiriama ir teis¢ gauti informacija (taip pat ir susipazinti su
bylomis) apie save. Konstitucijos 25 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad pilietis
turi teise jstatyme nustatyta tvarka gauti valstybés istaigy turima informacija
apie jj. Sio Konstitucijos straipsnio 3 dalyje formuluojami ir kai kurie apribo-
jimai gauti ir skleisti informacija, nustatant, kad tai gali biiti ribojama tik (1)
jstatymu ir (2) jei tai buitina norint apsaugoti Zzmogaus sveikata, garbe ir oru-
ma, privaty gyvenima, dorove ar ginti konstitucing santvarka. Konstitucijos
25 straipsnio 4 dalyje teigiama, kad laisve reiksti jsitikinimus ir skleisti infor-
macija nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — tautinés, rasinés ar so-
cialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu, Smeiztu ir dez-
informacija.

Kai kurie saviraiskos laisvés ir teisés j informacija aspektai reglamen-
tuojami ir kituose Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniuose, pavyz-
dziui, Konstitucijos 44 straipsnyje nustatyta, kad masinés informacijos cen-
zura draudziama; valstybé, politinés partijos, politinés ir visuomeninés or-
ganizacijos, kitos institucijos ar asmenys negali monopolizuoti visuomenés
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informavimo priemoniy. Konstitucijos 42 straipsnyje deklaruojama, kad kul-
tiira, mokslas ir tyrin¢jimai bei déstymas yra laisvi; dvasinius ir materialinius
autoriaus interesus, susijusius su mokslo, technikos, kultiiros ir meno kiry-
ba, saugo ir gina jstatymas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatos interpretuojamos atski-
ruose jstatymuose. [vairils teisés j informacija aspektai interpretuojami nau-
jo Civilinio kodekso normose, Visuomenés informavimo (Siuo metu galioja
2000 m. redakcija), Asmens duomeny teisinés apsaugos (2002 m. redakcija)
ir 2000 m. priimtame Teisés gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybés jstaigy
(2000 m. ) bei kituose istatymuose. Svarbus yra ir Valstybés ir tarnybos pa-
slapCiy jstatymas (1999), kuriame suformuluoti pagrindai, kuriems esant in-
formacija gali buti priskirta valstybés ar tarnybos paslapciai ir ribojamas jos
gavimas ir skleidimas. Su informacijos prieinamumo ribojimu yra susijes ir
Operatyvinés veiklos jstatymas (2002 m. red.).

Teise j informacija ir jos prieinamumo ribojimas interpretuojami ir spe-
cialiuose jstatymuose: Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo (1996), Psi-
chikos sveikatos prieziiiros (1995), Biomedicininiy tyrimy etikos (2000) ir kai
kuriuose kituose.

Baudziamojo ir Civilinio proceso kodeksuose numatyta teisé susipa-
zinti su bylos medziaga. Baudziamajame kodekse formuluojami ir kai kurie
baudZiamosios atsakomybés klausimai, susije su valstybés paslapties at-
skleidimu.

Kai kuriais atvejais atskiry teises subjekty teisinis statusas reglamen-
tuojamas specialiuose jstatymuose, kuriuose jiems, be kity, formuluojamos ir
teises j informacija nuostatos: Seimo statute, Advokatiros jstatyme ir kituose.

Teisés j informacija reglamentavimo pozitiriu ypac svarbios yra nauja-
me Civiliniame kodekse formuluojamos nuostatos. Su teise j informacija glau-
dziai susije kodekso 2.23 straipsnis ,, Teis€ j privaty gyvenimg ir jo slaptuma®
ir 2.24 straipsnis ,,Asmens garbes ir orumo gynimas®, taip pat ir 2.22 straips-
nis ,, Teisé j atvaizda“.

Naujo Civilinio kodekso 2.23 straipsnyje formuluojamas svarbus pri-
vataus gyvenimo nelie¢iamumo principas. Informacija apie asmens privaty
gyvenima gali biiti skelbiama tik asmens sutikimu. Po asmens mirties toki
sutikima gali duoti jo sutuoktinis, tévai ar vaikai.

Pagal §i kodekso straipsnj draudziama rinkti informacija apie privaty
asmens gyvenima pazeidziant jstatymus. Asmuo turi teise susipazinti su apie
jisurinkta informacija, iSskyrus jstatymy nustatytas iSimtis. DraudZiama skleisti
surinkta informacija apie asmens privaty gyvenima, nebent, atsizvelgiant j
asmens einamas pareigas ar padéti visuomeneje, tokios informacijos skleidi-
mas atitinka teiséta ir pagrjsta visuomeneés interesg tokia informacija zinoti.
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Privataus asmens gyvenimo duomeny, nors ir atitinkanciy tikrove, pa-
skelbimas, taip pat asmeninio susiraSiné¢jimo paskelbimas pazeidZiant Civi-
linio kodekso 2.23 straipsnio nuostatas, j¢jimas i asmens gyvenamaji biista be
jo sutikimo, iSskyrus istatymy numatytas iSimtis, asmens privataus gyvenimo
stebéjimas ar informacijos rinkimas apie jj pazeidziant jstatyma bei kiti netei-
seti veiksmai, kuriais pazeidZiama teisé€ j privaty gyvenima, yra pagrindas pa-
reiksti ieSkinj dél tokiais veiksmais padarytos turtinés ir neturtinés zalos atly-
ginimo.

Naujame Civiliniame kodekse suformuluota ir labai svarbi privataus
gyvenimo pazeidimo samprata. Privataus gyvenimo pazeidimu (Civilinio ko-
dekso 2.23 straipsnio 2 dalis) laikomas neteisétas j¢jimas j asmens gyve-
namasias ir kitokias patalpas, aptverta privacia teritorija, neteisétas asmens
stebéjimas, neteisétas asmens ar jo turto apieSkojimas, asmens pokalbiy tele-
fonu, susirasin¢jimo ar kitokios korespondencijos bei asmeniniy uzrasy ir
informacijos konfidencialumo paZeidimas, duomeny apie asmens sveikatos
biikle paskelbimas pazeidziant jstatymy nustatyta tvarka bei kitokie neteiséti
veiksmai.

Civilinis kodeksas suteikia asmeniui placias galimybes ginti paZeista
garbe ir oruma. Naujo Civilinio kodekso 2.24 straipsnyje ,,Asmens garbes ir
orumo gynimas“ numatyta, kad asmuo turi teis¢ reikalauti teismo tvarka pa-
neigti paskleistus duomenis, Zeminancius jo garbe ir oruma ir neatitinkancius
tikroves, taip pat atlyginti tokiy duomeny paskleidimu jam padaryta turtine
ir neturtine zalg. Po asmens mirties tokig teis¢ turi jo sutuoktinis, tévai ir
vaikai, jeigu tikroves neatitinkanc¢iy duomeny apie mirusiji paskleidimas kar-
tu Zemina ir jy garbe bei orumg. Prezumuojama, jog paskleisti duomenys
neatitinka tikroves, kol juos paskleides asmuo nejrodo prieSingai. Jeigu tik-
roves neatitinkantys duomenys buvo paskleisti per visuomeneés informavimo
priemong (spaudoje, per televizija, radija ir pan.), asmuo, apie kurj Sie duo-
menys buvo paskleisti, turi teise suraSyti paneigima ir pareikalauti, kad ta
visuomenés informavimo priemoné §j paneigima nemokamai i§spausdinty ar
kitaip paskelbty. Visuomenés informavimo priemoné §j paneigima privalo
iSspausdinti ar kitaip paskelbti per dvi savaites nuo jo gavimo dienos. Visuo-
mene¢s informavimo priemoneé turi teise atsisakyti spausdinti ar paskelbti pa-
neigima tik tuo atveju, jeigu paneigimo turinys priestarauja moralei. Reikala-
vima atlyginti turting ir neturting zZala nagrinéja teismas, nepaisydamas to, ar
tokius duomenis paskleides asmuo juos paneigé, ar ne. Jeigu visuomenés in-
formavimo priemone¢ atsisako spausdinti ar kitaip paskelbti paneigima arba
to nepadaro per Civilinio kodekso nustatyta terming — per 2 savaites nuo
tokio praSymo gavimo dienos, asmuo jgyja teis¢ kreiptis i teismg. Duomeny,
neatitinkanciy tikroves ir Zeminanciy kito asmens reputacija, paneigimo tvarka
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ir terminus tokiu atveju nustato teismas. Visuomeneés informavimo priemo-
ne, paskleidusi asmens reputacija Zeminancius ir tikroves neatitinkancius duo-
menis, privalo atlyginti asmeniui padaryta turting ir neturtine Zala tik tais
atvejais, kai ji zinojo ar turéjo Zinoti, jog paskleisti duomenys neatitinka tik-
roves, taip pat kai tuos duomenis paskelbé jos darbuotojai ar duomenys pa-
skleisti anonimiskai, o visuomenés informavimo priemoné atsisako nurodyti
tuos duomenis pateikusj asmenj. Visais kitais atvejais turting ir neturting Zala
privalo atlyginti duomenis paskleides asmuo.

Jeigu nevykdomas teismo sprendimas, jpareigojantis paneigti tikroves
neatitinkancius duomenis, zeminancius asmens garbe ir oruma, teismas nu-
tartimi gali iSieSkoti i§ atsakovo bauda uz kiekvieng teismo sprendimo nevyk-
dymo diena. Baudos dydj nustato teismas. Ji iSieSkoma ieSkovo naudai nepai-
sant neturtinés zalos atlyginimo.

Paskleides tikroves neatitinkanéius duomenis asmuo atleidziamas nuo
civilinés atsakomybes, jeigu tie duomenys paskelbti apie viesa asmenj bei jo
valstybing ar visuomening veikla, o juos paskelbes asmuo jrodo, kad jis veike
saziningai sickdamas supazindinti visuomene¢ su tuo asmeniu ir jo veikla.

Taigi naujas Civilinis kodeksas suteikia asmeniui daugiau galimybiy
ginti pazeista garbe ir oruma, kai informacija apie jo privaty gyvenima be jo
sutikimo neteisétai renkama ar paskelbiama spaudoje. Taciau noretysi at-
kreipti démesij, kad vadinamieji vieSieji asmenys turi maziau galimybiy nei visi
kiti reikalauti atlyginti turting ir neturting Zalg tais atvejais, kai duomenys apie
ji ir jo veikla vieSai paskelbiami, net ir tais atvejais, kai jie néra tikslus.

Vienas svarbiausiy jstatymy, reglamentuojanciy saviraiskos laisve, yra
Visuomenés informavimo jstatymas. [statymas buvo priimtas 1996 m. liepos
2 d. ir Siuo metu galioja 2000 m. rugpjicio 29 d. redakcijos. Anksciau specia-
laus visuomenés informavimo jstatymo nebuvo. Visuomeneés informavimo jsta-
tymo 1 straipsnyje nurodoma, kad jstatymas nustato vieSosios informacijos
rinkimo, rengimo, skelbimo ir platinimo tvarka, vieSosios informacijos ren-
géjy, platintojy, ju savininky, Zurnalisty bei juy veiklg reglamentuojanciy ins-
titucijy teises, pareigas ir atsakomybe.

Informacijos laisve Visuomenés informavimo jstatyme suprantama kaip
kiekvieno asmens teisé laisvai reiksti savo mintis ir jsitikinimus. Si teisé ap-
ima laisve laikytis savo nuomonés, taip pat istatymy nustatytomis sglygomis
ir tvarka rinkti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas. Lietuvos Respublikoje
laiduojamas laisvas televizijos programy, kurios transliuojamos, laikantis Lie-
tuvos Respublikos tarptautinése sutartyse nustatyty reikalavimy, pri€mimas
ir retransliavimas i$ valstybiy Europos Sajungos nariy ir kity Europos Tary-
bos konvencija dél televizijos be sieny pasiraSiusiy Europos Saliy.
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Visuomeneés informavimo jstatyme formuluojami kai kurie esminiai
informacijos laisvés principai. Svarbus jstatymo 11 straipsnyje suformuluotas
principas, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ apskysti teismui valstybeés ir savi-
valdybiy institucijy bei jstaigy pareigiiny sprendimus ir veiksmus, jeigu Sie
pazeidzia ar neteisétai apriboja asmens teis¢ gauti, rinkti ar skleisti informa-
cija. Istatyme taip pat nurodoma, kad draudziama persekioti vieSosios infor-
macijos reng€ja, platintoja, jy savininka ar Zurnalista uz paskelbtg informaci-
ja, jeigu ja rengiant ir platinant nebuvo pazeisti jstatymai.

Visuomenés informavimo jstatymo 10 straipsnyje formuluojamas drau-
dimas taikyti neteisétus informacijos laisvés apribojimus. Istatymo 21 straips-
nio 2 dalyje numatyta galimybé taikyti kai kuriuos ribojimus — Seimas karo ar
nepaprastosios padeéties atveju jstatymu gali nustatyti vieSosios informacijos
renggjy ir platintojy veiklos ribojimus ir (ar) kitas prievoles, baitinas siekiant
apsaugoti pilieciy bei visuomeneés interesus.

Remiantis Visuomenés informavimo jstatymo nuostatomis kiekvienas
asmuo turi teis¢: rinkti informacija ir ja skelbti visuomenés informavimo
priemonése; neleisti skelbti savo parengtos informacijos, jeigu jos turinys
redakcinio rengimo metu buvo iSkreiptas; uzsiraSinéti, fotografuoti, filmuoti,
naudotis garso ir vaizdo technikos priemonémis, taip pat kitais biidais fiksuo-
ti informacija, i$skyrus kai kuriuos apribojimus, nustatytus Visuomeneés in-
formavimo jstatymo 13 straipsnyje; publikacijas ar laidas skelbti savo pavarde,
slapyvardZziu ar anonimiskai. Niekas negali biiti ver¢iamas, iSskyrus jstatymy
nustatytus atvejus, platinti valstybeés ir savivaldybiy institucijy, istaigy bei ki-
ty biudZetiniy jstaigy informacija.

Remiantis Visuomenés informavimo istatymo nuostatomis vieSosios
informacijos rengéjas, platintojas, vieSosios informacijos rengéjo ir (ar) pla-
tintojo savininkas, Zurnalistas turi teis¢ iSsaugoti informacijos Saltinio paslapti,
neatskleisti informacijos Saltinio.

Visuomenés informavimo jstatyme formuluojamas ir visuomenés
informavimo priemoneése neskelbtinos informacijos kriterijus — tokiai infor-
macijai priskiriama informacija, kuria: raginama prievarta keisti Lietuvos Res-
publikos konstitucine santvarka; skatinama késintis j Lietuvos Respublikos
suverenuma, jos teritorijos vientisuma; kurstomas karas, taip pat tautine, ra-
sin€, religing, socialiné bei lyCiy neapykanta; platinama, propaguojama ar re-
klamuojama pornografija, taip pat propaguojamos ir (ar) reklamuOJ amos sek-
sualinés paslaugos, seksualiniai iSkrypimai; propaguojamos ir (ar) reklamuo-
jamos narkotinés ar psichotropinés medziagos.

Draudziama platinti dezinformacijg ir informacija, Smeiziancia, jzei-
dzianc¢ia zmogy, Zeminancig jo garbe ir orumg. NeleidZiama skleisti infor-
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macijos, pazeidziancios nekaltumo prezumpcijg bei kliudancios teismines val-
dzios neSaliSkumui. [statymy nustatytais atvejais ir tvarka teismas gali apri-
boti vertinimy bei komentary, susijusiy su teisme dar neiSnagrinéta byla bei
galinciy turéti jtakos teismo neSaliSkumui ir nepriklausomumui, skleidima
visuomeneés informavimo priemoneése.

Spaudos leidiniy, kino ir videofilmy, radijo ir televizijos programy ir
kitos vieSosios informacijos, priskirtos erotinei, smurtinei ar kitai ribojamai
vieSajai informacijai, platinimo tvarkg nustato Vyriausybé. 2002 m. parengtas
ir Seime priimtas naujas jstatymas Nepilnameciy apsauga nuo neigiamos
vieSosios informacijos poveikio skirtas informacijai riboti.

Nors kai kurie visuomenés informavimo jstatymo straipsniai (6 str.)
deklaruoja teis¢ gauti informacija asmenims (ne tik Zurnalistams), taciau in-
formacijos gavimo pozituriu pagrindinis §io jstatymo tikslas — garantuoti teise
i informacija Zurnalistams ir kitiems vieSosios informacijos rengéjams ir pla-
tintojams. 2000 m. Visuomenés informavimo istatymo redakcija buvo derina-
ma su Teises gauti informacija i$ valstybeés ir savivaldybiy jstaigy jstatymu, ir
nors dabartinéje jstatymo redakcijoje atsispindi platesnis pozitris j informa-
cijos gavima nei ankstesnéje, taciau informacijos gavimo poziiriu jstatymas
pirmenybe vis délto teikia Zurnalistams.

Pagal Visuomenés informavimo jstatymo nuostatas kiekvienas asmuo
turi teise gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy bei istaigy, kity biudzeti-
niy jstaigy vie$aja informacija apie jy veikla, oficialius jy dokumentus (kopi-
jas), taip pat informacija, kurig minétos jstaigos turi apie ji patj. Valstybés ir
savivaldybiy institucijos bei istaigos turi informuoti visuomene apie savo veikla.
Valstybes ir savivaldybiy institucijos bei istaigos privalo Teisés gauti informa-
cijg i valstybés ir savivaldybiy jstaigy istatymo bei kity jstatymy nustatyta
tvarka teikti vie$aja informacija, taip pat turima privacia informacija, i$sky-
rus jstatymy nustatytus atvejus, kai privati informacija neteikiama. Valstybés
ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy vieSoji informacija yra nemokama. Sios
istaigos gali imti mokestj tik uz paslaugas ir patarnavimus, susijusius su tei-
kiamos informacijos paieska, informacijos ar dokumenty dauginimu (kopija-
vimu). Sis mokestis negali biiti didesnis uz realias informacijos pateikimo
sanaudas.

Istatymo 6 straipsnio 1-3 ir 6 dalys suderintos su Teisés gauti infor-
macija i§ valstybeés ir savivaldybiy jstaigy istatymu. Taciau jstatymo 6 straips-
nyje atskirai aptartos ir vieSosios informacijos rengejo bei platintojo teisés
gauti informacija (4, 5 dalys). Pagal Sio straipsnio nuostatas informacija, ku-
rig rengiant nereikia kaupti papildomy duomeny, vieSosios informacijos ren-
géjams ir (ar) platintojams pateikiama ne véliau kaip per viena darbo diena,
o informacija, kuria rengiant reikia kaupti papildomus duomenis, — ne véliau
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kaip per savaite. Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei istaigos, kitos biudze-
tinés ijstaigos, atsisakiusios teikti vie$aja informacija vieSosios informacijos ren-
gejui, turi ne veliau kaip kitg darbo dieng rastu informuoti renggja apie atsisa-
kymo suteikti informacijg priezastis.

Taigi zurnalisty teisés gauti informacija (informacijos rengéjy ir platin-
tojy) aptartos atskirai, numatant palankesnes informacijos gavimo salygas,
turint omeny informacijos pateikimo terminus. Tokia jstatymo tradicija, t. y.
i8skirtinis informacijos gavimo teisinio reguliavimo biidas, jtvirtinta jau 1996 m.
Visuomeneés informavimo jstatymo redakcijoje, kurioje teis¢ gauti informaci-
ja kitiems asmenims (i$skyrus Zurnalistus) nebuvo reglamentuota. Rengiant
nauja Sio jstatymo redakcija, 6 jstatymo straipsnis buvo papildytas atsizvel-
giant j jau galiojusio Teises gauti informacijg i$ valstybés ir savivaldybiy jstai-
gy jstatymo nuostatas. Taciau iSliko ir 1996 m. susiformavusi tradicija Zurna-
listo teise gauti informacija reglamentuoti atskirai.

Tik kai kuriy Saliy, pavyzdziui, Vokietijos, istatymuose jtvirtinta spe-
ciali visuomenés informavimo priemoniy teis¢ gauti oficialia informacija. Tai,
kad tokiy valstybiy kaip Lietuva, Lenkija, Albanija jstatymuose nustatoma
valstybés institucijy pareiga uZztikrinti, kad informacija biity prieinama visuo-
mer418és informavimo priemonéms, jas iSskiriant i§ visuomeneés, kai kurie auto-
riai sieja su Vokietijos minétos teisés tradicijos jtaka. Taciau galima biuty
kalbeéti, kad tokiam isskirtiniam poreikiui turéjo jtakos tose valstybése buvusiy
nedemokratiniy rezimy skaudzios ilgametés visuomenés informavimo priemo-
niy cenzuros patirtis. AiSku, informacija zurnalistui dél jo profesijos ypatumy
turéty buti prieinama, taciau kyla abejoniy, ar toks iSskirtinis jos gavimo biidas
nepriestarauja visuotinai pripazintam lygiateisiSkumo principui.

Visuomenés informavimo jstatyme vartojama Zurnalisto savoka labai
plati. Ji apima asmenis, kurie profesionaliai renka, rengia ir teikia medziaga
vieSosios informacijos rengéjui savo iniciatyva ar pagal sutartj su rengéju ar-
ba jo pavedimu ir (ar) yra zZurnalisty profesinio susivienijimo nariai. Taigi
jstatyme suformuluota Zurnalisto savoka sudaro galimybes pasinaudoti Siuo
statusu daugeliui asmeny.

Reikety atkreipti démesi, kad jstatyme neaptarta, kokiu budu Zurnalis-
tas galéty skusti atsisakyma pateikti informacija (taip pat ir tais atvejais, kai
informacija pateikiama ne visa ar netinkama). Sia jstatymo spraga galéty uz-
pildyti Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatymo
nuostatos, kurios reglamentuoja visa informacijos gavimo procesg visiems
asmenims.

* Darbishire H. Access to Information and the Media // Data Protection and Freedom of
Information. Hungarian Civil Liberties Union, Budapest, 1997. P. 67.
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Visuomeneés informavimo jstatyme nurodoma, kad kitos jstaigos ir jmo-
neés, taip pat politinés partijos, profesinés sajungos, politinés visuomenineés ir
kitos organizacijos teikia vieSosios informacijos rengéjams ir kitiems asmenims
vie$gja informacija apie savo veikla §iy istaigy, imoniy ar organizacijy istaty
(nuostaty) nustatyta tvarka (6 straipsnio 7 dalis).

Visuomenés informavimo istatyme formuluojama ir tai, kokia in-
formacija neteikiama. Istatymo 19 straipsnyje nurodoma, kad Valstybes ir
savivaldybiy institucijos bei istaigos, taip pat kitos istaigos, imoneés ir or-
ganizacijos, neteikia vieSosios informacijos rengéjams ir (ar) platintojams,
kitiems asmenims informacijos, kuri pagal jstatymus yra valstybés, tarnybos,
profesine, komerciné ar banko paslaptis arba yra privati informacija. Netei-
kiama ir ta informacija, kurig teikti draudziama kituose jstatymuose, nes jos
suteikimas pakenkty valstybés saugumo ir gynybos interesams, baudZiamajam
asmeny persekiojimui, pazeisty valstybeés teritorijos vientisuma ar vie$ajq tvar-
ka arba jos nesuteikimas uzkirsty kelia sunkiems teisés pazeidimams ar biity
labai svarbiis Zmoniy sveikatai apsaugoti. Apie atsisakyma suteikti praSoma
informacija jstatymy nustatyta tvarka praneSama asmeniui rastu, nurodant
informacijos nesuteikimo priezastis.

Istatyme formuluojama ir privataus gyvenimo apsauga. Istatymo 14
straipsnyje nurodoma, kad rengiant ir platinant vie$aja informacija, priva-
loma uZtikrinti Zmogaus teis¢ j tai, kad biity gerbiamas jo asmeninis ir Seimos
gyvenimas. Informacija apie privaty gyvenima galima skelbti tik gavus Zmo-
gaus sutikima ir jeigu paskelbta informacija nedaro jam zalos, taip pat kai
kuriais kitais jstatyme numatytais atvejais. Informacija apie privaty gyvenima
gali biiti skelbiama be Zmogaus sutikimo tais atvejais, kai paskelbta informa-
cija nedaro Zalos asmeniui arba kai informacija padeda atskleisti jstatymy
pazeidimus ar nusikaltimus, taip pat kai informacija pateikiama nagrin¢jant
byla atvirame teismo procese. UZ teisés i privaty gyvenima paZeidima visuo-
menes informavimo priemonése atsakoma jstatymuose nustatyta tvarka.

Kyla abejoniy, ar kai kurios $io straipsnio nuostatos, nustatancios, kad
informacija apie privaty gyvenima gali biiti paskelbta ir be Zmogaus sutikimo,
jeigu ji jam nedaro zalos, atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straips-
nj, kuriame reglamentuojamas privataus gyvenimo nelieCiamumas, o ir naujo
Civilinio kodekso 2.23 straipsnyje ,,Teisé i privaty gyvenima ir jo slaptuma‘
nurodoma, kad informacija apie asmens privaty gyvenima gali buiti skelbiama
tik jam sutikus. Taigi ir palanki asmeniui informacija, pagraZinanti tikrove, ne-
gali biiti skelbiama be asmens sutikimo. Kadangi $i nuostata neatitinka Civili-
nio kodekso nuostaty, ji neturéty biiti taikoma pagal Civilinio kodekso ir kity
istatymy teisinio derinimo principus. Ateityje ji turéty biiti koreguojama.
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Visuomeneés informavimo jstatyme numatyta, kad informacija apie vie-
$ojo asmens (valstybés politiky, valstybés tarnautojy, politiniy partijy ir vi-
suomeniniy organizacijy vadovy bei kity visuomeninéje ir politin€je veikloje
dalyvaujanciy asmeny) privaty gyvenima gali biiti skelbiama be jo sutikimo,
jeigu §i informacija atskleidZia visuomenine reikSme turincias privataus $io
asmens gyvenimo aplinkybes ar asmenines savybes, taigi §is jstatymas kai ku-
riais atvejais susiaurina privacios informacijos nelieCiamuma. Tokios infor-
macijos apie vie$a asmenj skelbimo tvarka (jeigu ji nepazeidzia asmens oru-
mo) atitinka Siuo metu galiojancias tarptautinés teisés nuostatas ir naujo Ci-
vilinio kodekso 2.23 straipsnio 3 dalies nuostatas, kad, atsiZvelgiant j asmens
einamas pareigas ar padétj visuomenéje, gali biiti skelbiama informacija apie
jo privaty gyvenima, jeigu tai atitinka teiséta ir pagrista visuomeneés interesa
tokia informacija Zinoti. Tac¢iau neturéty biiti pamirsta tai, kad Visuomenés
informavimo istatymo ir Civilinio kodekso nuostatas reikéty interpretuoti ir
vertinti nepaneigiant vieSo asmens teises i privataus gyvenimo nelie¢iamu-
ma, nes prieSingu atveju tokia interpretacija galéty priestarauti Konstitucijos
22 straipsnio normoms.

Labai svarbus yra Konstitucinio Teismo 2000 m. geguZés 8 d. nutarime
formuluojamas valstybés bei savivaldybiy tarnautojy veiklos vieSo pobiidzio
principas. Konstitucinis Tesimas nurodo, kad ,,valstybés bei savivaldybiy pa-
reigiiny ir tarnautojy veikla, susijusi su valstybés bei savivaldybiy valdzios ir
valdymo funkcijy jgyvendinimu, visada yra vieSo pobiidzio. Demokratingje
teisineje valstybéje jos pareigiiny ir tarnautojy viesas pareigy atlikimas yra
vienas esminiy principy, sauganciy nuo jy savivalés ar piktnaudziavimo®.

Konstitucinis Teismas 2002 m. spalio 23 d. nutarime pabréze, kad
visuomeningje ir politingje veikloje dalyvaujantis asmuo negali nesitikéti
visuomeneés ir ziniasklaidos démesio. Tokie asmenys paprastai vadinami
vieSaisiais asmenimis. Jiems Konstitucinis Teismas priskiria asmenis, kurie
del einamy pareigy ar savo darbo pobudzio dalyvauja vieSajame gyvenime.
Tai politikai, valstybés ir savivaldybiy pareigiinai, visuomeniniy organizacijy
vadovai. Konstitucinis Teismas pabreézia, kad vieSaisiais asmenimis gali biiti
laikomi ir kiti asmenys, jeigu jy veikla turi reikSmes vieSiesiems reikalams,
taciau asmens pareigos ar dalyvavimas visuomeninés viekloje savaime néra
laikytini bitinais pakankamais kriterijais, pagal kuriuos asmuo gali biti
priskiriamas vieSiesiems asmenims; jstatymy leidejas turi paisyti Konstitucijos
22 straipsnyje jtvirtintos Zzmogaus teis€s j privatuma ir Konstitucijos garantuo-
jamo bei saugomo visuomenés intereso biiti informuotam agie visus veiksnius,
galinCius daryti jtaka vieSiesiems reikalams, pusiausvyros.

* http:/www.Irkt.It
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Visuomenés informavimo jstatymo nuostatos susijusios ir su tomis Civi-
linio kodekso normomis, kuriose numatyta ir visuomenés informavimo prie-
moniy atsakomybé dél tikroves neatitinkanciy ir asmens garbe ir oruma Ze-
minanciy duomeny paskelbimo (Civilinio kodekso 2.24 straipsnis ,,Asmens
garbés ir orumo gynimas“). Prezumuojama, kad paskleisti duomenys neati-
tinka tikroveés, kol juos paskleides asmuo nejrodo prieSingai. Civilinio kodek-
s0 2.23 straipsnis ,, Teisé i privaty gyvenima ir jo slaptuma“ formuluoja atsa-
komybés pagrindus tais atvejais, kai paskelbiami asmens privataus gyvenimo
duomenys (net ir atitinkantys tikrove).

Kitas svarbus jstatymas, kuriame reglamentuojama teisé i informaci-
ja, — Teisés gauti informacijg i$ valstybés ir savivaldybiy istaigy istatymas, pri-
imtas 2000 m. sausio 11 d. ir jsigaliojges 2000 m. birZelio 1 dieng. Jame nu-
statyta asmens teis¢ gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy istaigy bei
$ios teisés jgyvendinimo tvarka. Siuo jstatymu nereglamentuojamas toks infor-
macijos gavimas, kuris reglamentuojamas kitais jstatymais. Juo reglamen-
tuojamas ne tik vieSosios informacijos gavimas, bet ir privacios informacijos
apie save, esancios valstybés ar savivaldybiy jstaigose, gavimas, jeigu tokia infor-
macija kaupiama neautomatiniu biidu. Sio jstatymo nuostatos susijusios su
Konstitucijos 25 straipsnio 2, 3, 5 daliy nuostatomis ir su 5 straipsnio 3 dalies
norma, kad valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms.

Istatymas formuluoja jstaigy pareiga informuoti apie savo veikla. Kiek-
viena valstybés ar savivaldybés jstaiga privalo parengti ir iSleisti informacinj
leidinj arba kitokiu biidu vie$ai pateikti informacija apie savo funkcijas, struk-
tiira ir sprendziamus klausimus. Istaigoje turi biiti istaigos dokumenty rodyk-
1¢é. Tokia informacija turi biiti visiems prieinama ir nemokama. Valstybés ar
savivaldybés istaiga turi paskirti jstaigos darbuotoja (informacijos atstova),
kurio pareiga — padéti asmenims jgyvendinti teis¢ j informacija pagal minéta
istatyma.

Asmuo, norédamas gauti i$ jstaigos oficialy dokumenta, turi pateikti
istaigai praSyma. Pagal Zodini praSyma informacija teikiama, jei ji gali bti
teikiama Zodziu ir jei asmuo nereikalauja pateikti jos rastu. Informacija arba
oficialus dokumentas (jo kopija) asmeniui turi biiti parengtas ne véliau kaip
per 14 dieny, kai kuriais atvejais Sis terminas gali biiti pratestas.

Jeigu pareiSkéjas praSo pateikti oficialy dokumenta, jam turi biiti suda-
roma galimybé susipaZinti su to dokumento originalu. Jeigu tai padaryti gali-
mybiy néra, parengiama dokumento kopija arba iSrasas. Uz dokumenty ko-
piju parengima pareiSkéjas atlygina iSlaidas Vyriausybés nustatyta tvarka. Vy-
riausybé patvirtino $ia tvarka 2000 m. rugséjo 1 d. nutarimu Nr. 1039. Jeigu
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reikalaujamos informacijos ar oficialaus dokumento pateikimas pazeis kity
asmeny teises ir teisétus interesus arba jis yra ribojamas Teisés gauti in-
formacija i§ valstybés ir savivaldybiy jstaigy istatymo nustatyta tvarka, turi
biiti pateikiama tik ta informacijos dalis, kuri nepaZeidzia kity asmeny teisiy
ir teiséty interesy arba néra ribojama Siame jstatyme nustatyta tvarka. Jeigu
ir informacijos dalies pateikti negalima, jstaiga turi kreiptis i asmenis, kuriy
teises bei teisétus interesus pazeisty pateikta informacija, nurodydama pra-
Symo turinj ir praSydama raSytinio leidimo pateikti tokig informacija. Nega-
ves §io leidimo per 14 kalendoriniy dieny, informacijos atstovas pranesa pa-
reiskéjui, kad negali suteikti praSomos informacijos, ir nurodo nesuteikimo
priezastis. Siuo atveju atsakyme parei$kéjui negali biiti nurodyti asmenys, i
kuriuos kreiptasi dél leidimo pateikti informacija.

Jeigu informacija pagal istatymus yra valstybiné, tarnybiné, komerci-
né ar banko paslaptis arba yra privati, ji nesuteikiama, i§skyrus atvejus, kai
asmuo kreipiasi dél privacios informacijos apie save. Taip pat neteikiama ta
informacija, kuria teikti draudziama kituose istatymuose, nes jos suteikimas
pakenkty valstybés saugumo ir gynybos interesams, taip pat uzsienio politi-
kos interesams, baudZiamajam persekiojimui bei pazeisty valstybés teritorinj
vientisuma ar vie$aja tvarka, kity asmeny teises bei teisétus interesus arba jos
nesuteikimas uzkirsty kelig sunkiems teisés pazeidimams ar biity labai svar-
bus apsaugant Zmoniy sveikatg bei morale. Visais informacijos nesuteikimo
yra svarbiau uz pareiskéjo teise gauti informacija.

Jei suteikti informacija atsisakoma, asmeniui raStu nurodoma informa-
cijos nesuteikimo priezastis ir galimybe $§j atsisakyma skysti. Remiantis Tei-
sés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy istaigy istatymo nuostatomis
asmuo per vieng ménesj nuo atsakymo gavimo, jei, jo nuomone, pateikta infor-
macija yra neteisinga ar nei$sami, taip pat jeigu jis atsakymo negavo per vieng
ménesi nuo tos dienos, kuria informacija turéjo biiti pateikta, turi teise skysti
Administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka informacijos nepa-
teikima, neiSsamios informacijos pateikima arba atsisakyma pateikti infor-
macija ar oficialy dokumentg Administraciniy gincy komisijai.

Taigi Teises gauti informacija i valstybés ir savivaldybiy jstaigy istaty-
me aiskiai reglamentuojamos procediiros, kaip asmuo gali kreiptis dél infor-
macijos ir kaip jis gali skysti atsisakyma pateikti informacija.

Teises gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy jstaigy istatyme nu-
matyta ir teis€ gauti asmeniui informacija apie save, iSskyrus atvejus, kai to-
kia informacija teikiama Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo nusta-
tyta tvarka, t. y. kai ji tvarkoma automatiniu biidu.
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Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy istaigy jstatymas
svarbus jgyvendinant teis¢ i informacijg, nes jame suformuluotos svarbios
savokos, pavyzdziui, informacija, privati ir viesa informacija, oficialus doku-
mentas ir kitos.

Informacijos savoka placiaja prasme apima ivairias Zinias, faktus, ide-
jas, poziiirius ir nuomones visais klausimais, fakty komentarus, taip pat re-
klasrglq, jvairias meno iSraiSkas. Taigi informacija yra kiekvienas ziniy objek—
tas . Informacijos savoka Siame jstatyme apibréZiama kaip vieSa ir privati
informacija, kuria disponuoja valstybés ir savivaldybiy istaigos. Informacijos
savoka placiaja prasme apima oficialy dokumenta ir kitg informacija, Zinias,
duomenis, kuriais disponuoja valstybés ar savivaldybeés istaiga, t. y. jos yra
fiksuotos kokiame nors dokumente.

Oficialus dokumentas, remiantis §iuo istatymu, turéty biiti supranta-
mas kaip raSytinis, grafinis, garsinis regimasis, kompiuterinés informacijos ar
kitoks dokumentas, susijes su jstaigos veikla, jtrauktas i tos jstaigos apskaitg ir
yra arba Sios jstaigos sukurtas, arba jos gautas. Oficialaus dokumento savoka
¢ia suprantama placiaja prasme ir apima jvairiais biidais parengtus ir su jstai-
gos veikla susijusius ar jos apskaitojse esancius dokumentus.

Kaip nurodo Rogeris Errera , komentuodamas Pranciizijos istatymus,
reglamentuojancius teise i informacija, oficialaus dokumento savoka sunku
apibreézti, todél istatymuose pateikiamas gan ilgas saraSas, ka turéty apimti i
savoka, taCiau baigtinio Sios sagvokos reikSmiy saraso pateikti néra galimybiy.
Keiciantis technologijoms, atsiranda ir naujy oficialiy dokumenty formy. Ofi-
cialiy dokumenty rusis reglamentuojama ir Archyvy jstatymo 9 straipsnyje,
kuriame nurodoma, kad valstybés ir savivaldybés institucijos privalo organi-
zuoti rastvedyba Lietuvos archyvy departamento nustatyta tvarka.

Oficialaus dokumento savoka galéty biiti vartojama ir tais atvejais, kai
prasoma dokumento dalies arba pateikiama tik oficialaus dokumento dalis
apie tai nurodant.

Rengiant jstatymo projekta ir svarstant jj Seimo Zmogaus teisiy komi-
tete, buvo diskutuojama, ar oficialaus dokumento savoka apima istaigos vidaus
susirasinéjima, ir buvo nuspresta atskirai istaigos vidaus susirasingjimo doku-
menty neiSskirti, nes tai turéty apimti oficialaus dokumento savoka, kuri yra

* Loukis G. Loucaides. Essays on the developing law on human rights. Kluwer Academic
Publishers. 1995. P. 7.

Errera R. France: National Security, Secret-Defense and Freedom of Expression // Sec-
recy and Liberty: National Security, Freedom of Expression and Access to Information. Ed. by
Sandra Coliver, Paul Hoffman, Joan Fitzpatric and Stephen Bowen. Kluwer Law Internatio-
nal, 1999. P. 271.
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gana plati. Vidaus susirasin¢jimo dokumentuose neretai galima rasti informa-
cijos, reikalingos asmeniui jgyvendinant jvairias jo teises, pavyzdZiui, aiSkinan-
tis, kodél vieno ar kito klausimo sprendimas buvo vilkinamas ir kuris darbuoto-
jas kokiais motyvais vadovaudamasis sprendeé viena ar kita problema. Siekiant
administraciniy procediiry skaidrumo, teisé gauti valstybés ir savivaldybeés jstaigy
vidaus susiraSinéjimo dokumentus yra labai svarbi.

Teises gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy istaigy jstatymas
svarbus ir tuo, kad jame bandoma apibréZzti privacios informacijos savoka.

Istatyme pateikiama ir privacios informacijos (privataus pobiidzio in-
formacijos) savoka, kuri suprantama kaip informacija apie asmeninj ir $ei-
mos gyvenima, asmens sveikata, su asmens garbe ir orumu susijusi informacija.

Privati informacija sudaro asmens privataus gyvenimo nelieCiamumo
turinj. Privatus gyvenimas suprantamas kaip kiekvieno individo sritis, i kuria
niekas be asmens sutikimo negali jsikisti.

Teises gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy istaigy jstatymas
privacia informacija (siekiant nesusiaurinti $ios savokos, skliaustuose pateiktas
patikslinimas ir informacija dar vadinama privataus pobiidZio informacija)
apibrézia kaip informacija apie: 1) asmeninj ir Seimos gyvenima, 2) asmens
sveikata, 3) su asmens gyvybe ir orumu susijusia informacija. Privati informa-
cija apima asmens privataus gyvenimo nelie¢iamuma, kuris priskiriamas as-
mens pagrindinéms konstitucinéms teiséms. AiSkinantis privacios informaci-
jos turinij, svarbios yra Konstitucijos 22 ir 24 straipsnio nuostatos. Konstituci-
jos 22 straipsnyje nurodoma, kad Zmogaus gyvenimas nelieCiamas. Asmens
susiraSinéjimas, pokalbiai telefonu, telegrafo pranesimai ir kitoks susiraSine-
jimas nelie¢iami. Informacija apie privaty asmens gyvenima gali biiti renka-
ma tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal jstatyma. [statymas ir teis-
mas saugo, kad niekas nepatirty savavali$ko ar neteiséto kiSimosi j jo asmeni-
nj ir Seiminj gyvenima, késinimosi i jo garbe ir oruma.

Konstitucijos 24 straipsnyje nurodoma, kad Zmogaus biistas neliecia-
mas. Privacios nuosavybés nelieCiamumas reglamentuojamas Konstitucijos
23 straipsnyje. Privati nuosavybé taip pat sudaro asmens privataus gyvenimo,
t. y. privacios informacijos, dalj.

Svarbios yra ir Europos Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnio ,, Teis¢
privataus ir Seimos gyvenimo apsauga“ nuostatos, kuriose asmens privatus gy-
venimas suprantamas kaip kiekvieno asmens teise i tai, kad biity saugomas jo
privatus ir Seimos gyvenimas, biisto nelie¢Ciamybe ir susiraSinéjimo slaptumas.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas jvairiose bylose ne karta interpreta-
vo privataus gyvenimo turinj. Europos Zmogaus teisiy konvencijos prasme
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atskleidzia ne tik konvencijos tekstas, bet ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
precedentai.

Naujo Civilinio kodekso 2.23 straipsnyje taip pat apibrézta teise j pri-
vaty gyvenima ir jo slaptuma.

Lietuvos Respublikos teisés sistemoje vartojamos skirtingos sagvokos:
kartais ,,privatus gyvenimas®, kartais — ,,asmeninis ir Seimyninis gyvenimas“.
Visais atvejais teisés aktuose siekiama uztikrinti asmeninio gyvenimo nelie-
¢iamybe. Tai konstatavo ir AukSciausiojo Teismo Senatas, apibendrindamas
Civilinio kodekso 7, 7! straipsniy ir Visuomenés informavimo istszzltymo taiky-
mo teismy praktika nagrinéjant garbés ir orumo civilines bylas . Auks¢iau-
siojo Teismo Senatas taip pat konstatavo, kad ,,dabartinis lietuviy kalbos Zo-
dynas sgvoka ,,asmeninis“ apibrézia kaip priklausantj asmeniui, o savoka ,,pri-
vati“ reiSkia priklausomybe atskiram asmeniui. Taigi visos jstatymuose pa-
teiktos savokos yra lygiavertés. Skirtingy jstatymy pateikiamuy nevienody gi-
namo objekto pavadinimy teismai neturi suprasti kaip skirtingo objekto gyni-
mo, todel neatsitiktinai jstatyme pateikta privacios informacijos samprata yra
gana abstrakti ir plati.

Tai, kas bty priskirtina informacijai apie asmeni ir Seimos gyvenima,
turéty biti apibrézta (suformuota) taikant istatyma praktikoje ir ypac for-
muojantis teismy praktikai. Jau ir Siuo metu Auksciausiojo Teismo Senatas
yra atkreipes démesj j tai, kad nustatant ,,*iniy priklausyma asmeninio gy-
venimo sri¢iai blitina atsizvelgti i Europos valstybése taikomas nuostatas®.
Auksciausiojo Teismo senatas taip pat yra pabrézes, kad ,,privaciomis laikomos
ne tik teisés akty konkreciai saugomos asmens gyvenimo sritys, bet ir tos sri-
tys, kurios privaciomis, nelieCiamomis laikomos visuomenés paprociy, tradi-
cijy ar kultiiros itakoje, kadangi informacija apie asmenis leidZiama rinkti ir
panaudoti tik istatyme numatytais tikslais ir tvarka, nustatydami kokia infor-
macija apie asmens gyvenimg neskelbtina ir kada ji gali biiti paskelbta, teis-
mai turi vadovautis jstatymais ir paprotinémis normomis, jtvirtinan¢iomis drau-
dimus skelbti tokia informacija“. I formuojama teismy praktika turéty atsi-
zvelgti privacig informacija teikiancios jstaigos.

Privacios informacijos turinys gana platus. Galétume iSskirti du es-
minius privacios informacijos aspektus, kurie svarbiis informacijos gavimo
pozitriu.

Privacios informacijos savoka yra svarbi, kai asmuo kreipiasi i jstaigg
norédamas gauti privacia informacija apie save (7 straipsnis) ir §i jo teisé
tiesiogiai siejasi su Konstitucijos 25 straipsnio 5 dalimi, kurioje nurodoma,

> Teismy praktika. 1998. Nr. 9.
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kad pilietis turi teis¢ jstatymo nustatyta tvarka gauti valstybés istaigy turimg
informacija apie ji. Tais atvejais, kai tokia informacija yra susisteminta infor-
macinese sistemose, teis¢ gauti tokig informacijg reglamentuojama Asmens
duomeny teisés apsaugos istatyme. Kitais atvejais, kai tokia informacija fik-
suojama jvairiuose dokumentuose — jsakymuose, sprendimuose, protokoluo-
seirt. t., ji turéty biiti gaunama remiantis Teisés gauti informacija i$ valstybes
ir savivaldybiy istaigy istatymu.

Teises gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybés jstaigy jstatymo
pozitiriu svarbus yra ir kitas privacios informacijos aspektas. Privati informa-
cija, esanti jvairiuose dokumentuose, negali biiti pateikiama kitiems asme-
nims, ir §iuo atveju istaigos darbuotojas turi teis¢ spresti, ar tikrai informa-
cija, kuria praSoma pateikti, sudaro kito asmens privataus gyvenimo paslaptj
ir negali buti pateikiama bei, kaip nurodoma jstatymo 11 straipsnio 3 dalyje,
tokios informacijos pateikimas pareiSkéjui pazeis kity asmeny teises. Taigi
skirtingose situacijose atsiskleidZia jvairiis privacios informacijos kriterijai.

Tais atvejais, kai asmuo kreipiasi dé¢l privacios informacijos apie save,
tokios informacijos apribojimai galimi tik tais atvejais, kai tokia informacija
yra valstybés ar tarnybos paslaptis (o kai kuriais atvejais ir néra pateikiama
dél baudziamosios bylos tyrimo aplinkybiy) ir kai kuriais kitais jstatymuose
nustatytais atvejais, pavyzdziui, Psichikos sveikatos prieziiiros jstatyme nu-
statytais atvejais, ir dél Sios priezasties negali biiti asmeniui pateikta. Taigi
Siuo atveju tokios informacijos nepateikimas turi aiskias ribas, o tai padeda ir
numatant jos turinj.

Sunkiau spresti, pasinaudojant diskrecijos teise, ar gali buti kitam as-
meniui pateikta informacija, kuri gali bliti asmens privataus gyvenimo pa-
slaptis ir kurios pateikimas gali paZeisti to asmens teises.

Konstitucinis Teismas nutarimuose interpretuoja jvairius privataus
gyvenimo aspektus. Konstitucinis Teismas 1999 m. spalio 21 d. nutarime taip
interpretavo Konstitucijos 22 straipsnio nuostatas: teisé j asmens privatuma
apima ,,privaty, Seimos ir namy gyvenima, asmens fizing ir psiching¢ neliecia-
mybe, garbe ir reputacija, asmeniniy fakty slaptuma, draudima skelbti gauta
ar surinktg konfidencialia informacija ir kt. SavavaliSkai ir neteisétai kiéantsigs
i Zmogaus privaty gyvenima kartu yra késinamasi i jo garbe bei oruma“ .
Konstitucinis Teismas tiesiogiai susiejo asmens privaty gyvenima su asmens
garbe ir orumu.

Svarbiis yra ir Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriuose bandoma api-
brézti asmens privataus gyvenimo ribas. Konstitucinis Teismas, spresdamas,
ar kai kurie Operatyvinés veiklos jstatymo straipsniai atitinka Konstitucija

 http:/www.Irkt.It.
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(2000 05 08)54, formuluoja tikétino privatumo koncepcija ir konstatuoja, kad
»Privataus gyvenimo teisiné samprata siejama su asmens biisena, kai asmuo
gali tiketis privatumo, su jo teisétais privataus gyvenimo liukesciais. Jei asmuo
nors ir savo namuose ar kitose privaciose valdose atlieka vieso pobtidzio vei-
kas ir tg supranta arba turi ir gali suprasti, tokios vieSo pobiidzio veikos nebus
apsaugos objektas pagal Konstitucijos 22 ir Konvencijos 8 straipsnius, ir as-
muo negali tikétis privatumo®. (Konstitucinis Teismas turéjo omeny Europos
zmogaus teisiy konvencija). Tame paciame nutarime pa*ymima, kad ,,asmuo,
darydamas nusikalstamas ar kitas prieSingas teisei veikas, neturi ir negali ti-
kétis privatumo. Zmogaus privataus gyvenimo apsaugos ribos baigiasi tada,
kai jis savo veiksmais nusikalstamai ar kitaip neteisétai pazeidzia teisés sau-
gomus interesus, daro Zala atskiriems asmenims, visuomenei ir valstybei®.

Tikétino privatumo koncepcija buvo jtvirtinta ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktlkosje pavyzdZziui, 1992 m. birZelio 15 d. sprendime byloje
Lidi pries Svelcan]q Sia byla rémési ir Lietuvos Konstitucinis Teismas
minétame nutarime. Taciau §iuo metu Europos Zmogaus Teisiy Teismo
nuomoné §iuo klausimu jau yra pasikeitusi. 2000 m. geguZés mén. byloje Khan
pries Jungting Karalyste teismas panaSiomis bylos aplinkybémis pripaZino
Europos Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnio paZzeidima ir nurodé, kad
istatymas turéty saugoti nuo savavaliSsko policijos slapty sekimo priemoniy
isikiSimo j asmens privaty gyvenima ir kad Zmogui turéty buti aiSku, kokiomis
aplinkybémis ir salygomis jis veikia. Kitose Europos Zmogaus Teisiy Teismo
bylose Siuo metu placiau interpertuojamas ir Konvencijos 8 straipsnio
taikymas. Sis straipsnis taikomas ne tik namy aplinkai, bet ir tam tikrais atvejais
vieSbucio kambariui, asmens darbo vietai.

Informacijos apie asmens sveikatg turinio bendrosios nuostatos, ku-
rias sudaro informacija apie paciento sveikatos bukle, diagnoze, prognozes ir
gydyma, taip pat visa kita asmeninio pobudzio informacija apie pacienta, yra
apibreztos Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymo ir Civiliniame
kodekse. Tokios informacijos suteikimas — atskiry jstatymy reguliavimo
objektas.

Nors Teises gauti informacija i§ valstybeés ir savivaldybiy jstaigy istatymo
3 straipsnyje tiesiogiai neminima informacija apie biisto nelie¢iamuma, Sis as-
mens teisiy aspektas taip pat siejasi su asmeninio ir $eimos gyvenimo neliecia-
mumu (o ir Europos Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnyje, skirtame priva-
taus gyvenimo nelie¢iamumui, minima ir biisto nelie¢iamybé¢).

http Jfwww.Irkt.1t.
Case of Liidi v. Switzerland (http://www.echr.coe.int.)
" Case of Khan v. United Kingdom (http://www.echr.coe.int.)
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Reglamentuojant informacijos gavima i$ valstybeés ir savivaldybiy jstai-
gu, svarbi yra vieSosios informacijos savoka. Pagal Teisés gauti informacija i§
valstybés ir savivaldybiy istaigy istatymo nuostatas, vieSoji informacija — tai
visa informacija, iSskyrus privacia informacija ir valstybés, tarnybos, profesi-
ne¢, komercing ar banko paslaptj sudarancia informacija.

Remiantis Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybées jstaigy
jstatymu, vie$oji informacija — tai visa informacija, iSskyrus privacia informa-
cija ir valstybés, tarnybos, profesing, komercine ar banko paslaptj sudarancia
informacija.

Kai kuriuose istatymuose tiesiogiai nurodoma, kad vienokio ar kitokio
pobiuidzio informacija yra vie$a. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos biudzetinés
sandaros jstatymo (2000 m. redakcija) 11 straipsnyje nurodoma, kad infor-
macija apie valstybés ir savivaldybiy biudZety sudaryma, priémima, vykdyma,
vertinima, kontrole turi biiti ai8ki ir vieSa, iSskyrus informacija, kuri jstatymy
nustatyta tvarka yra valstybés paslaptis. Informacija apie patvirtinta valsty-
bés biudzeta, jo pajamas ir asignavimus, jy vykdyma skelbiama Finansy mi-
nisterijos leidinyje ,, Valstybés zinios“ ir Finansy ministerijos interneto pusla-
pyje. Informacija apie patvirtintus savivaldybiy biudzetus ir jy vykdyma skel-
bia savivaldybiy administratorius vietos informavimo priemonése.

Apibréziant vieSosios informacijos turinj, svarbu i$siaiskinti, kas pri-
skiriama privaciai informacijai valstybés, tarnybos, profesinei, komercinei ar
banko paslapciai, nes nepriskirta Sioms riSims informacija turéty biiti viesa.

Valstybés ir tarnybos paslaptys yra apibréztos Valstybés ir tarnybos
paslapciy istatyme, priimtame 1999 metais. Jo 5 straipsnyje nurodoma, kas
gali biiti priskirta valstybés ir tarnybos paslapciai. [statyme numatomas ir pro-
cesas, kaip viena ar kita informacija priskiriama klasifikuojamos informaci-
jos kategorijai, ir kokie yra Sios informacijos jslaptinimo terminai.

Profesiné paslaptis néra aiSkiai apibrézta jstatymuose, taciau galime
kalbéti apie advokato ir gydytojo pareiga saugoti profesing paslapti, t. y. Zi-
nias apie klientg (atstovaujamajj asmenj), pacienta, kurias jie suzinojo vykdy-
dami savo profesines pareigas.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.116 straipsnio 5 dalyje nuro-
doma, kad informacija pripazistama profesine paslaptimi, jei ja pagal istaty-
mus ar sutartj privalo saugoti tam tikros profesijos asmenys (advokatai, gydy-
tojai, auditoriai, kt.). Sia informacija tie asmenys gauna atlikdami jiems jsta-
tymy ar sutar¢iy numatytas pareigas. Atvejus, kuriais profesines teises ir pa-
reigas atliekant gauta informacija nepripazistama profesine paslaptimi, nu-
stato istatymai. Dél neteiséto profesinés paslapties atskleidimo padaryta zala
atlyginama bendrais Civiliniame kodekse nustatytais pagrindais.
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Profesinés paslaptys kartais reglamentuojamos atskiry profesijy eti-
kos kodeksuose. Gydytojo medicinos praktikos jstatymo 18 straipsnyje, ku-
riame jvardytos gydytojo profesinés pareigos, nurodoma, kad gydytojas pri-
valo gerbti pacienty teises, saugoti medicinine paslapti.

Kai kuriais ypatingais atvejais, pavyzdziui, teismo proceso metu, jei
bitina, profesiné paslaptis gali biiti atskleista, taciau turi biiti uztikrintas to-
kios informacijos konfldencmlurnas Tai patvirtina ir Europos Zmogaus Tei-
siy Teismo praktlka .

Komerciné paslaptis apibrézta Lietuvos Respublikos civilinio kodek-
so 1.116 straipsnyje. Pagal §j straipsnj informacija laikoma komercine (gamy-
bine) paslaptimi, jeigu turi tikra ar potencialia komercing (gamybine) verte
deél to, kad jos nezino tretieji asmenys ir ji negali biiti laisvai prieinama dél
Sios informacijos savininko ar kito asmens, kuriam savininkas ja yra patikéjes,
protingy pastangy iSsaugoti jos slaptuma. Informacija, kuri negali biti laiko-
ma komercine (gamybine) paslaptimi, nustatyta jstatymuose.

Informacija, kuri yra komerciné (gamybiné¢) paslaptis, ginama Siame
kodekse nustatytais biidais.

Asmenys, neteisétais biidais jgij¢ informacija, kuri yra komerciné (ga-
mybiné) paslaptis, privalo atlyginti padarytus nuostolius. Pareiga atlyginti pa-
darytus nuostolius taip pat tenka darbuotojams, kurie pazeisdami darbo su-
tartj atskleidé komercing (gamybing) paslapti, ar kitokios sutarties $alis, at-
skleidusi gauta komercing paslaptj pazeisdama sutartj. Nuostoliais Siuo atve-
ju laikomos paslapciai sukurti, tobulinti, naudoti turétos iSlaidos bei negau-
tos pajamos. Pajamos, gautos neteisétai naudojant komercing (gamybing) pa-
slapti, laikomos nepagrjstu praturtéjimu.

Komercing (gamybine) paslaptj atskleides asmuo gali biiti atleistas nuo
atsakomybeés, jeigu jirodo, kad paslapties atskleidimas pateisinamas visuomenés
saugumo interesais.

Banko paslaptis kaip savoka jstatymuose néra apibréZta, taciau kai ku-
riuose teises aktuose ji yra bandoma reglamentuoti, pavyzdziui, Lietuvos banko
istatymo (1994) 19 straipsnyje, nustatant Lietuvos banko paslapciy saugoji-
ma, nurodoma, kad Lietuvos banko valdybos pirmininkas, jo pavaduotojai,
valdybos nariai ir darbuotojai privalo laikyti paslaptyje Zinias, susijusias su
Lietuvos banko veikla. Ziniy, kurios sudaro Lietuvos banko paslapti, sarasa
nustato Lietuvos banko valdyba. Zinios, sudaranéios Lietuvos banko paslap-
tj, teikiamos tik istatymy nustatytoms institucijoms ir jstatymy nustatyta tvarka.
Uz Ziniy, sudaranciy Lietuvos banko paslapti, paskleidima bei neteiséty finansi-

Tz prie$ Suomija // Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimai. I dalis. Vilnius, 2000. P. 215.
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niy operacijy ir sandoriy nuslépima kalti Lietuvos banko valdybos pirmininkas,
jo pavaduotojai, nariai ir darbuotojai atsako jstatymuose nustatyta tvarka.

Taigi vieSosios informacijos savoka susijusi su privacia, profesine, banko
paslapciy savokomis ir tinkamu jy interpretavimu.

Teises gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy jstaigy istatymas
turéty biti traktuojamas kaip reglamentuojantis informacijos gavima apskri-
tai, tiek, kiek tai néra reglamentuojama kituose jstatymuose. Tais atvejais, kai
kiti istatymai, reglamentuojantys atskirus informacijos gavimo klausimus,
prieStarauty Siame jstatyme suformuluotiems bendriesiems principams, pavyz-
dziui, informacijos ribojimo proporcingumo jos gavimo atzvilgiu ir kai ku-
riais kitais atvejais, turéty buti taikomi principai, formuluojami Teisés gauti
informacija i§ valstybés ir savivaldybiy istaigy istatyme. Asmuo taip pat gale-
ty gincyti kity jstatymy normas ir tais atvejais, kai jos prieStarauja bendriesiems
Teises gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy istaigy istatyme nustaty-
tiems principams, pasiremdamas $io jstatymo, kaip formuluojancio bendra-
sias taisykles, nuostatomis. Tais atvejais, kai kituose jstatymuose nenumatyta
atsisakymo suteikti informacijg apskundimo tvarka, tai irgi galéty kompen-
suoti jstatymo nuostatos ir asmuo galéty jomis pasinaudoti, argumentuoda-
mas tuo, kad §is jstatymas netaikomas tik tais atvejais, kai informacijos gavi-
mas (o tai turéty apimti ir atsisakyma ja suteikti) reglamentuojamas kituose
istatymuose. Taigi informacijos gavimas turéty biiti suprantamas placiaja pras-
me ir apimti ir tam tikrus aspektus, pavyzdZiui, atsisakyma suteikti informaci-
ja ir galimybe skysti tokj atsisakyma.

Teises gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy istaigy jstatymas
buvo rengiamas atsizvelgiant i Vakary demokratiniy valstybiy patirtj ir tarp-
tautinius dokumentus ir atitinka juose formuluojamus principus.

Kitas svarbus jstatymas, reglamentuojantis jvairius teisés j informacija
aspektus, yra Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas. Sis jstatymas nu-
stato teis¢ rinkti, tvarkyti ir perduoti (skleisti) asmens duomenis, taip pat ir
asmens teise¢ susipazinti su savo asmens duomenimis, tvarkomais automatiniu
biidu, esanciais valstybés ar savivaldybiy istaigose (jeigu tokie duomenys yra
tvarkomi neautomatiniu biidu, tokia teis¢ igyvendinama pagal Teisés gauti
informacija i§ valstybés ir savivaldybiy istaigy istatymo nuostatas). Taigi Siame
istatyme taip pat igyvendinama ir viena i§ Konstitucijos 25 straipsnio 5 dalies
nuostaty, kad pilietis turi teis¢ istatymo nustatyta tvarka gauti valstybés istai-
gy turima informacija apie jj.

Istatymas buvo priimtas 1996 m. ir ne karta keistas (1998 m. jo taiky-
mo sritis buvo praplésta ir apémé ne tik valstybinj, bet ir privaty sektoriy).
2002 m. buvo priimta nauja jstatymo redakcija. Naujoji istatymo redakcija
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geriau atspindi pasikeitimus, kurie ivyko §ioje srityje, ir buvo derinama su
Europos Sajungos taisyklemis ir Europos Tarybos konvencija dél asmeny ap-
saugos, susijusios su automatizuotu asmens duomeny apdorojimu (1981), ji
yra tobulesné ir teisinés technikos pozitiriu.

Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyme reglamentuojami santy-
kiai, kurie atsiranda tvarkant asmens duomenis automatiniu budu, taip pat
neautomatiniu biidu tvarkant asmens duomeny susistemintas rinkmenas: sa-
raSus, kartotekas, bylas, savadus. Istatyme nustatytas fiziniy asmeny, kaip duo-
meny subjekty, teises, Siy teisiy apsaugos tvarka, juridiniy ir fiziniy asmeny
(taip pat ijmoniy, neturinciy juridinio asmens teisiy) teisés, pareigos ir atsa-
komybé tvarkant asmens duomenis.

Remiantis asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo nuostatomis
asmens duomenys suprantami kaip informacija, susijusi su fiziniu asmeniu —
duomeny subjektu, kurio tapatybé yra zZinoma arba gali biiti tiesiogiai ar netie-
siogiai nustatyta naudojantis tokiais duomenimis kaip asmens kodas, vienas
arba keli asmeniui biidingi fizinio, fiziologinio, psichologinio, ekonominio,
kulturinio ar socialinio pobiidzio pozymiai.

Istatymo reglamentuojamos ir ypatingy duomeny naudojimo salygos.
Pagal jstatyma ypatingi asmens duomenys — tai duomenys apie fizinio asmens
rasing ir etning kilme, politinius, religinius, filosofinius ar kitus jsitikinimus,
naryste profesinése sajungose ir politinése partijose, sveikata, lytinj gyvenima,
teistuma. Ypatingi asmens duomenys gali biiti tvarkomi tik Asmens duome-
ny teisinés apsaugos jstatyme jvardytais atvejais, kai:

Su informacijos laisve yra susijes ir Valstybés ir tarnybos paslapCiy
istatymas, nes pagal §j jstatyma informacija priskiriama valstybés ir tarnybos
paslapéiai todél jos gavimas yra ribotas. Siame jstatyme nustatyta speciali tvar-
ka, pagal kuria tik tam tikri subjektai (asmenys, atitinkantys nustatytus jstaty-
me kriterijus) gali susipazinti su tokia informacija. Valstybés ir tarnybos pa-
slap€iy jstatymas buvo priimtas 1999 m. lapkricio 25 diena. Jis jsigaliojo nuo
2000 m. kovo 1 dienos. Anksciau galiojo Lietuvos Respublikos valstybés pa-
slapciy ir jy apsaugos jstatymas, priimtas 1995 m., kuris ne karta buvo keicia-
mas (pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodzio 19
d. nutarlgnq kai kurios jo nuostatos buvo pripazintos prlestarau]ancms Kon-
stitucijai ) Naujame jstatyme kiek kitaip sureguliuota §i svarbi sritis, sufor-
muluoti ir Siek tiek kitokie jslaptinamos informacijos reglamentavimo princi-
pai, detaliau apibrézta ne tik valstybés, bet ir tarnybos paslaptis, suformu-
luoti ir kiti jstatymo vykdymo kontrolés mechanizmai.

* http:/fwww.Irkt.It.
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Valstybés ir tarnybos paslapciy jstatyme reglamentuojamas valstybés
ar tarnybos paslaptj sudarancios informacijos jslaptinimas, saugojimas, naudo-
jimas, iSslaptinimas, apsaugos koordinavimas bei kontrolé. Kity valstybiy ar
tarptautiniy organizacijy paslapti sudaranti informacija, perduota Lietuvos
Respublikai, saugoma ir naudojama $iame jstatyme (ir nors istatymo 1 straips-
nio pirmoje dalyje nurodoma, kad ir Tarptautiniy sutarciy jstatyme nustatyta
tvarka, taciau Siame jstatyme Sie klausimai detaliau nereglamentuojami) nu-
statyta tvarka. Svarbi yra §io jstatymo nuostata, kad tais atvejais, kai isigalio-
jusiose Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse nustatytos kitokios uz-
sienio valstybiy ar tarptautiniy organizacijy paslap¢iy saugojimo bei naudoji-
mo taisyklés, nei numato $is jstatymas, yra taikomos tarptautiniy sutarciy tai-
syklés. Taigi pirmumas teikiamas tarptautinés sutarties nuostatoms.

Svarbu pazymeéti, kad anksciau galiojusiame istatyme valstybés paslap-
¢iy sarasa buvo pavesta sudaryti Vyriausybei. Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinis Teismas, spresdamas, ar Seimas gali pavesti Vyriausybei reguliuoti
santykius%7susijusius su Zmogaus teisémis ar laisvémis, 1995 m. spalio 26 d.
nutarime konstatavo: ,, Teisés leisti jstatymus delegavimas Vyriausybei turi
biiti legitiminis, tai yra pagristas valstybés konstitucijoje jtvirtintomis nuosta-
tomis. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jstatymy leidybos delegavimas ne-
numatytas, todel Vyriausybé gali priimti tik pojstatyminius teisés aktus. [...]
Demokratinéje visuomenéje prioritetas teikiamas Zmogui, todél viskas, kas
susije su pagrindinémis Zmogaus teisémis ir laisvémis, reguliuojama istaty-
mais. Tai ir Zmogaus teisiy ir laisviy patvirtinimas, ir jy turinio apibréZimas, ir
apsaugos bei gynimo teisinés garantijos, ir leistinas jy apribojimas, ir kt.”
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, spresdamas ir kitas bylas, ne karta
pabréze Siy principy svarba.

Kaip nurodoma Valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo 12 straipsny-
je, gincus tarp paslapciy subjekty, taip pat gincus tarp paslapciy subjekty ir
kity asmeny, kylancius dél informacijos islaptinimo ir i§slaptinimo, sprendzia
Paslapciy apsaugos koordinavimo komisija, kuri istatyme apibréziama kaip
institucija, kurios nuostatus tvirtina Vyriausybé. Jos priimti sprendimai yra
privalomi paslapc¢iy subjektams (ir yra galutiniai).

Deja, jstatyme nenumatyta galimybe skysti Paslapciy apsaugos koordi-
navimo komisijos sprendimus. Manytume, kad nors $i komisija, kitaip nei
kai kurios kitos komisijos, pavyzdziui, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,
nepaminéta Valstybés tarnybos istatyme, taciau ji galéty biti priskirta tokiy
institucijy grupei, ir jos sprendimus galétume skysti (administraciniam) teis-

7 http://www.Irkt.It.
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mui pasinaudodami ir Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy jstai-
gy istatyme nustatyta tvarka.

Kai kuriose valstybése, pavyzdziui, Pranciizijoje, yra speciali instituci-
ja, 1 kuria asmuo gali kreiptis tais atvejais, kai jam atsisakoma suteikti informa-
cija, motyvuojant tuo, kad tokia informacija priskirta valstybés paslag;[ims. Si
speciali institucija (Commission d’acces aux documents administratifs)  spren-
dzia ginca ir turi teis¢ susipazinti su reikalaujama informacija ir nuspresti, ar
tokios informacijos pagristai priskyriamos valstybés paslaptims. Asmuo gali
skysti Sios institucijos sprendimg administraciniam teismui.

Gincai dél valstybés ar tarnybos paslaptj sudarancios informacijos islap-
tinimo ir i§slaptinimo siejasi su asmens teise susipazinti su tokia informacija,
nes esant nepagristam jos islaptinimui varzomos asmens teises ir ribojami jo
teiseti interesai. Kadangi teise j informacija priskirtina asmens konstituciniy
teisiy grupei (Konstitucijos 25 straipsnis), tai ir Konstitucijos 30 straipsnio
nuostata, kad asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisves pazeidziamos, turi
teise kreiptis j teisma, turéty biiti taikoma ir Siuo atveju. Asmuo, kreipdama-
sis | teismg dél atsisakymo suteikti jam informacija pagal Teisés gauti infor-
macija i§ valstybés ir savivaldybiy istaigy istatymo 13 straipsnio nuostatas,
kad neteikiama ta informacija, kurig teikti draudzia kiti jstatymai, nes tai
pakenkty valstybés saugumo ir gynybos bei kitiems interesams, galéty gincyti
tokios informacijos priskyrima islaptintos (ir todél neteiktinos pagal Valsty-
bés ir tarnybos paslapciy jstatyma) informacijos kategorijai, t. y. galéty ginCy-
ti ir Paslap€iy apsaugos koordinavimo komisijos sprendimus. Galimybé gin-
¢yti informacijos priskyrima jslaptintos informacijos kategorijai yra svarbi Zzmo-
gaus teise, nes Siuo atveju galéty biti iSvengta piktnaudZiavimo informacijos
priskyrimo jslaptintos informacijos kategorijai ir nepagristo naudojimosi ja
apribojimo.

Kai kurie teisés j informacija aspektai atsispinti ir Operatyvinés veik-
los istatyme. Jis buvo priimtas 1997 m. geguzés 22 d. ir isigaliojo 1997 m.
birzelio 10 diena. Siuo metu jis galioja 2002 m. redakcijos.

Svarbi yra informacijos apie asmens sveikata apsauga ir tokios
informacijos, kuri yra asmens privataus gyvenimo dalis, gavimas.

Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymas (1996 m.) svar-
bus informacijos apie asmens sveikata apsaugos ir gavimo poZziiiriu. Vado-

* Errera R. France: National Security, Secret-Defense and Freedom of Expression // Sec-
recy and Liberty: National Security, Freedom of Expression and Access to Information, Ed. by
Sandra Coliver, Paul Hoffman, Joan Fitzpatric and Stephen Bowen. Kluwer Law Internatio-
nal. 1999. P. 272.
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vaujantis jstatymo nuostatomis pacientas yra asmuo, kuris naudojasi asmens
sveikatos prieziiira neatsizvelgdamas i tai, ar jis sveikas, ar ligonis.

Sio jstatymo 10 straipsnis skirtas paciento privataus gyvenimo apsaugai
ir siejasi su teise j informacijos apsauga. Siame straipsnyje pabréziama, kad
pacienty privatus gyvenimas yra nelie¢iamas. Informacija apie pacienty gy-
venimo faktus gali biiti renkama ligos istorijai pacienty sutikimu ir jei, gydan-
¢io gydytojo nuomone, tai yra biitina norint nustatyti liga, gydyti ar slaugyti.
Visa informacija apie paciento sveikatos bukle, diagnoze, prognozes ir gydy-
ma, taip pat visa kita asmeninio pobiidzio informacija apie pacienta turi biiti
laikoma konfidencialia net ir po paciento mirties. Tokios konfidencialios in-
formacijos saugojimo tvarka nustatyta Lietuvos Respublikos jstatymuose ir
Sveikatos apsaugos ministerijos teisés aktuose. Konfidenciali informacija ki-
tiems asmenims gali biti suteikta tik turint rastiSka paciento sutikima arba jei
tai numatyta Siuose ir kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose. Sutikimas
néra bitinas, jei informacija yra suteikiama asmenims, tiesiogiai dalyvaujan-
tiems gydant ar slaugant pacientus, atliekantiems pacienty sveikatos eksper-
tize, taip pat institucijoms, kurioms Lietuvos Respublikos jstatymai suteikia
teise kontroliuoti sveikatos priezitiros veikla.

Istatymo 6 straipsnyje numatyta ir galimybé asmeniui nebiiti informuo-
tam apie savo sveikatos bukle, ligos diagnoze ir kt. prie§ jo valig. Apie tokij
asmens pageidavima turi biiti paZymima ligos istorijoje.

Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai jstatyme jtvirtintas pacienty dokumenty
biitinumas ir informacijos, esancios Siuose dokumentuose, konfidencialumo
principas. Paciento dokumentai Siame jstatyme suprantami kaip ligos istorija
ir kiti dokumentai, kuriuose fiksuojama paciento sveikatos biiklé, jam taiko-
mos sveikatos priezitiros rusys ir metodai. Istatymo 12 straipsnis nustato,
kad nepilnamecio paciento tévai ar glob¢jai turi teise susipazinti su nepilna-
mecio paciento dokumentais, jeigu tai neprieStarauja Sio jstatymo 6 straips-
nio 7 ir 8 daliy reikalavimams, t. y. atitinka nepilnamecio paciento interesus.
Psichikos ligonio atstovo teisé susipazinti su paciento dokumentais nustatyta
Psichikos sveikatos priezitros jstatyme.

Reikalavimai dél asmens sveikatos informacijos konfidencialumo ne-
taikomi: kai susipazinti su informacija kreipiasi teismas ar kitos valstybés ins-
titucijos, kurioms tokig teise suteikia jstatymai; kai informacija apie paciento
sveikatos biikle suteikiama asmenims, tiesiogiai dalyvaujantiems asmens svei-
katos prieziiiroje.

Teise¢ j informacija apie savo sveikatos biikle, gydyma ir kita yra viena
svarbiausiy asmens teisiy. Ji turi biiti garantuojama ir saugoma nuo neteiséto
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atskleidimo. SO.pre;sdamas byla M.S. v. Svedija (M.S. v. Svedija, 1997 m. rug-
pjicio 27 d.) ', Europos Zmogaus Teisiy Teismas pabrézé, kad sveikatos in-
formacijos konfidencialumas yra esminis visy Europos Zzmogaus teisiy kon-
vencija pasiraSiusiy valstybiy teisinés sistemos principas ne tik pacienty tei-
siy pozitriu — jo turi laikytis visi sveikatos sistemos darbuotojai, valstybiy
nacionaliné teisé privalo uztikrinti Siy reikalavimy jgyvendinima.

Reikety atkreipti démesi, kad nors Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai
atlyginimo jstatyme nenustatyta detali gincy dél informacijos gavimo proce-
dura, taciau 10 straipsnio 5 dalyje nurodoma, kad tarp paciento ir ji gydancio
gydytojo kilus gincui dél informacijos, esancios paciento ligos istorijoje, gavi-
mo, ginca gali spresti gydytojy konsiliumas. Istatymo 9 straipsnyje numatyta,
kad sveikatos prieziiira nepatenkintas pacientas turi teis¢ kreiptis j sveikatos
priezitros jstaigos administracijos darbuotoja, atsakinga uz sveikatos prie-
ziurg Sioje istaigoje. Administracijos darbuotojas per penkias darbo dienas
privalo atsakyti | paciento kreipimasi. Pacientas turi teise apskysti sveikatos
prieziuros jstaigy veikla Sveikatos apsaugos ministerijai, kitoms kontroliuo-
jancioms institucijoms, teismui.

Kai kuriuose kituose jstatymuose teisé | informacija apie asmens svei-
katg ir ypac tokios informacijos apsauga reglamentuojama labai trumpai kaip
principas, nurodant, kad Sie klausimai reglamentuojami, pavyzdZziui, Pacien-
ty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatyme, pavyzdziui, Zmogaus audiniy
ir organy donorystés ir transplantacijos istatymo 4 straipsnyje, Biomedicininiy
tyrimy etikos jstatymo 9 straipsnyje ir kituose. Tac¢iau Psichikos sveikatos prie-
ziuros jstatyme teise j informacija ir gincai dél jos gavimo yra atskirai detaliai
reglamentuota, nes kai kuriems pacientams, sergantiems sunkia psichikos li-
ga, §i teise gali buti ribojama, atsisakant pateikti ligos istorijg arba pateikiant
ne visa (iSrasus).

Kai kurie naujo Civilinio kodekso straipsniai taip pat skirti jvairiems
pacienty teisés i informacija apsaugos aspektams. Tai 6.727 straipsnis
»Informacijos suteikimas pacientui®, 6.733 str. ,,Pacienty medicinos
dokumenty butinumas®, 6.735 straipsnis ,,Paciento teise susipazinti su ivairiais
savo medicinos dokumentais®“ ir 6.736 straipsnis ,,Informacijos teikimas®.
Ypac iSsiskiria savo naujumu Civilinio kodekso 6.734 straipsnis ,,Medicinos
dokumenty jrasy naikinimas®, suteikiantis teise reikalauti, kad buity sunaikinta
ligos istorija ar kiti dokumentai. Tiesa, toks reikalavimas nebus vykdomas,
jeigu tokie dokumentai pagristai gali biiti laikomi galinciais turéti tam tikros
teisinés ar medicininés reikSmes kitiems asmenims, o ne pacientui, taip pat

* Case of M. S. v. Sweden (http://www.echr.coe.int.).

295




KONSTITUCINGUMAS IR PILIETINE VISUOMENE

tais atvejais, kai dokumentai draudziami naikinti jstatyme, taciau tokio teisinio
reguliavimo stinga.

Informacijos gavimo poziiiriu svarbi yra ir Civilinio proceso kodekso
10 (2) straipsnio (,,Bylos medeiagos vieSumas“) nuostata dél civilinés bylos
medziagos vieSumo. Siame straipsnyje nurodoma, kad visa i§nagrinétos civi-
linés bylos medziaga, iSskyrus medziaga ty byly, kurios buvo i$nagrinétos uz-
darame teismo posedyje, yra viesa ir su ja gali susipazinti ir byloje nedalyvave
asmenys. Jie turi teis¢ daryti bylos medziagos nuorasus. Tokig teise Sie asme-
nys igyja, kai sprendimas ar nutartis nutraukti bylg ar pareiSkima palikti ne-
nagrinétg jsiteis¢ja, o jeigu byla gali buti nagrinéjama kasacine tvarka, — ja
iSnagriné€jus kasacine tvarka arba pasibaigus apskundimo kasacine tvarka ter-
minui.

VieSame teismo posedyje priimdamas sprendima ar nutartj nutraukti
byla ar pareiskima palikti nenagrinéta, teismas turi teis¢ dalyvaujanciy byloje
asmeny praSymu ar savo iniciatyva motyvuota nutartimi nustatyti, kad bylos
medziaga ar jos dalis yra nevieSa, kai reikia apsaugoti Zmogaus asmens, jo
privataus gyvenimo ir nuosavybés slaptuma, zmogaus sveikatos informacijos
konfidencialuma, taip pat jeigu yra rimtas pagrindas manyti, kad bus atskleis-
ta valstybés, profesiné ar komerciné paslaptis. D¢l teismo nutarties gali buiti
duodamas atskirasis skundas. Nutartis kasacine tvarka neskundZiama.

Kalbédami apie jvairius teiseés i informacija reglamentavimo aspektus,
galétume paminéti ir kai kuriuos su $ia problema susqusms baudzmmosms at-
sakomybes klaymmus t. y. Baudziamojo kodekso 224", 74, 73, 73! straipsnius.

BK 224" straipsnyje numatyta baudziamoji atsakomybé asmeniui, ku-
ris jrengia ar panaudoja jstatymo nustatyta tvarka nesankcionuotas ir slaptas
specialiosios technikos priemones. Baustinas ir tokiu budu surinktos infor-
macijos apie asmeni, jmone, jstaiga ar organizacijg vieSas paskelbimas, pa-
naudojimas savanaudiSkais tikslais arba didelés Zalos padarymas.

BK 74 straipsnyje ,, Valstybés paslapties praradimas, sunaikinimas ar
sugadinimas® nurodoma, jog praradimas arba sunaikinimas, ar sugadinimas
asmeniui patikéto dokumento, gaminio ar kito dalyko, kurio turinys ar in-
formacija apie kurj yra Lietuvos Respublikos valstybés paslaptis, baudziamas
bauda ir atémimu teisés eiti tam tikras pareigas, dirbti tam tikra darbg arba
uzsiimti tam tikra veikla iki trejy mety arba bauda.

BK 73 straipsnyje ,, Valstybés paslapties atskleidimas® nustatyta, kad
zZiniy, kurios yra Lietuvos Respublikos valstybés paslaptis, atskleidimas, jeigu
tai padaré asmuo, kuriam tos Zinios buvo patikétos arba kuris jas suzinojo
eidamas savo tarnybines pareigas, baudziamas laisves atémimu iki penkeriy
mety arba bauda ir atémimu teises eiti tam tikras pareigas arba dirbti tam
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tikrg darba arba uzsiimti tam tikra veikla iki penkeriy mety. Ta pati veika,
sukelusi sunklus padarinius, baudziama laisves atémimu iki aStuoneriy mety.

BK 73’ straipsnyje ,,Neteisétas disponavimas valstybés paslaptimi nu-
matyta, kad informacijos, kuri yra Lietuvos Respublikos valstybés paslaptis,
pagrobimas, neteisétas rinkimas, pirkimas, laikymas, pardavimas ar kitoks
platinimas, nesant $nipinéjimo ir valstybés paslapties atskleidimo pozymiy,
baudziamas laisveés atémimu iki penkeriy mety arba bauda ir teisés eiti tam
tikras pareigas, dirbti tam tikrg darba ar uZsiimti tam tikra veikla atémimu iki
penkeriy mety arba bauda.

Norétysi atkreipti démesj, kad nors kai kurios valstybés (pvz., Prancii-
zija) numato ir baudziamaja atsakomybe dél neteiséto valstybés paslapciy
rinkimo, laikymo ir platinimo asmenims, kurie néra valstybés pareigiinai, to-
kios baudziamosios teisés nuostatos kritikuojamos ir kartais siejamos su hi-
perbolizuota valstybés $nipinéjimo baime. Siuo metu nemazai valstybiy (pvz.,
Danija) baudziamaja atsakomyb¢ numato tik valstybés pareiginams. Nere-
tai Zurnalistai, paskelbdami viena ar kita informacija, kuri priskirta paslap-
tims, atskleidzia rimtus Zmogaus teisiy pazeidimus (pvz., neteiséta asmens
pokalbiy telefonu pasiklausyma, kurj vykde specialiosios tarnybos, ir kitus
atvejus). Manytume, kad baudziamoji atsakomybé dél informacijos, kuri yra
valstybés paslaptis, laikymo ir skelbimo ir Lietuvoje turéty biiti taikoma tik
valstybés pareigiinams, kuriy pareiga yra tokias paslaptis tinkamai saugoti.

Taigi ivairis teisés | informacija aspektai reglamentuojami Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, istatymuose ir kituose teises aktuose. Priimti nauji
istatymai atitinka pagrindinius tarptautinius teisés reikalavimus, taciau in-
formacijos gavimo ir skleidimo poziiiriu galéty biiti tobulinami. Atskiry ista-
tymy, reglamentuojanciy teis¢ i informacija, priemima lémeé Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 25 straipsnio nuostatos, iSsamiai reglamentuojancios
saviraiSkos laisve, ir Lietuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai Zmo-
gaus teisiy srityje.
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SOCIALINIY TEISIY APSAUGA EUROPOS SAJUNGOJE

1. Europos Sajungos teisé ir socialinés teisés

Europos Sajungoje, kurios susikiirimo ir raidos istorija daugiausia liudi-
ja siekius garantuoti Europos bendrosios rinkos funkcionavima ir su ekonomi-
ne integracija susijusius procesus, vis daugiau démesio skiriama zmogaus tei-
sems. ReikSmingas Europos Sajungos zmogaus teisiy politikos plétojimo re-
zultatas — 2000 m. gruodzio 7 d. Nicoje priimta Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartija, kurioje deklaruojamos pagrindinés civilinés, politinés, sociali-
nés ekonomines bei kulturinés teises. Nors Sis dokumentas, atspindintis Siuo-
laikinj poziiirj i teises, priimtas kaip deklaracija, ateityje (planuojama 2004 m.)
jam turéty biti suteiktas privalomasis pobiudis, itraukus jj i sutartis.

Akivaizdu, kad kuriant Europos bendrijas, nebuvo siekiama reglamen-
tuoti Zmogaus teises, juo labiau — pateikti jy kataloga. Sj svarby uzdavinj émési
igyvendinti kita tarptautiné organizacija — Europos Taryba. Todél nagrinéjant
zmogaus teisiy Europos Sajungoje tema, biitina atsizvelgti j tai, kad visos
valstybes, Europos Sajungos narés, taip pat yra ir Europos Tarybos — tarptau-
tinés organizacijos, kurios vienas i$ pagrindiniy tiksly yra uZtikrinti Zzmogaus
teises Europoje, narés. Visos Europos Sajungos narés yra ratifikavusios svar-
biausias Europos Tarybos tarptautines sutartis Zmogaus teisiy srityje — Zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau — Europos zmo-
gaus teisiy konvencija) bei Europos socialing chartijeg.1

Europos Bendrijos steigimo (Romos) sutartyje , kurios pagrinda su-
daré vadinamyjy keturiy laisviy — laisvo prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo
judeéjimo reglamentavimas, dar iki ja pakeitusiy Mastrichto bei Amsterdamo
sutarciy buvo nuostaty, reglamentuojanciy Zzmogaus teises. Daugeliu atzvil-
giy jos buvo susijusios su minétyjy ekonominiy laisviy jgyvendinimu. Vienos
i§ reikSmingiausiy Sioje srityje yra nuostatos, garantuojancios laisva darbuo-
tojy judéjima. Sios nuostatos idéstytos Romos sutarties 39—42 straipsniuose.
Garantuojant darbuotojy judéjimo laisve turi biiti panaikinta bet kokia valsty-

Kity dviejy bendrijy — Angliy ir plieno bei Euratomo steigimo sutartys, nors jose taip pat
yra atitinkamy nuostaty, ¢ia nebus minimos.
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biy nariy darbuotojy diskriminacija dél juy pilietybes, kai tai susije su jsidarbi-
nimu, darbo apmoke¢jimu ir kitomis darbo bei jdarbinimo salygomis. Dar-
buotojy judéjimo laisvé taip pat apima: teis¢ jsidarbinti pagal pateiktus pa-
sitilymus, Siuo tikslu laisvai judéti valstybiy nariy teritorijoje, darbo tikslu
gyventi valstybéje naréje pagal jos pilieCiams taikomas darbo taisykles, nusta-
tytas istatymuy, kity teisés akty ar administracinés praktikos, pasilikti atitinka-
mos valstybés narés teritorijoje, pasibaigus darbo joje laikui. Siai teisei gali biti
taikomi apribojimai, pateisinami vieSgja tvarka, visuomenés saugumu ar jos
sveikata. Minétos nuostatos netaikomos tarnybai valstybiniame sektoriuje.

40 straipsnyje (ex 49) nustatyta, kad Taryba leidzia direktyvas arba reg-
lamentus, numatancius priemones darbuotojy judéjimo laisvei garantuoti.

Darbuotojy judéjimo laisve papildo ir palaiko socialinés apsaugos sis-
temy koordinavimas, kuris garantuoja igyty teisiy iSsaugojima judéjimo lais-
ve besinaudojantiems darbuotojams. Sutarties 42 straipsnyje (ex 51) numaty-
ta, kad Taryba Komisijos sitilymu nustato socialinés apsaugos priemones dar-
buotojy judéjimo laisvei palaikyti. Tuo tikslu ji sukuria garantijy sistema dar-
buotojams migrantams ir jy iSlaikytiniams, uztikrinancig sumavima pagal ke-
liy valstybiy jstatymus nustatyty visy laikotarpiy teisei i iSmokas jgyti ir iSsau-
goti bei iSmoky dydziui apskaiciuoti.

Pazymeétina, kad Europos sutartyje steigti asociacija tarp Europos ben-
drijy bei jy Saliy nariy ir Lietuvos, kuri yra Lietuvos, besirengiancios tapti
Europos Sajungos nare, ir Europos Sajungos santykiy teiszinis pagrindas, taip
pat yra nuostaty, reglamentuojanciy darbuotojy judéjima . Minétosios sutar-
ties 37 bei 38 straipsniai i§ esmés atitikty Romos sutarties 39 bei 42 straipsniy
nuostatas, jei juose biity reglamentuota viena i§ pagrindiniy Sios srities teisiy
—abipuse darbuotojy teise laisvai jsidarbinti bei apsigyventi baigus darbo veik-
la. Minétosios Europos sutarties nuostatos daugiau skirtos apsaugoti teisétai
kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje dirbancius asmenis nuo diskrimi-
navimo, kai tai susije su darbo salygomis, apmokéjimu uz darbg bei atleidi-
mu, taip pat koordinuoti socialinés apsaugos sistemas, siekiant iSsaugoti igy-
tas teises.

Romos sutartyje nustatyta:

»39 (ex 48) straipsnis

1. Bendrijoje turi biiti garantuota darbuotojy judéjimo laisve.

2. Tai reiskia, kad panaikinama bet kokia valstybiy nariy darbuotojy

? Europos sutartis, steigianti asociacija tarp Europos Bendrijy bei ju Saliy nariy, i§ vienos
puses, ir Lietuvos Respublikos, i§ kitos pusés // Valstybés zinios. 1998. Nr. 11-266. P. 2.
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diskriminacija del pilietybés, kai tai susije su isidarbinimu, darbo uzmokesciu
ir kitomis darbo bei jsidarbinimo salygomis.

3. Tai suteikia teise, taikant apribojimus, pateisinamus vieSaja tvarka,
visuomeneés saugumu arba jos sveikata:

a) isidarbinti pagal pateiktus pasiiilymus;

b) Siuo tikslu laisvai judéti valstybiy nariy teritorijoje;

c) apsigyventi bet kurioje valstybéje nareje, kad biity galima dirbti pa-
gal tos valstybés darbuotojams taikomus darbo jstatymus, kitus teisés aktus
arba administracine praktika;

d) pasilikti valstybés narés teritorijoje pasibaigus darbo joje laikui lai-
kantis Komisijos reglamentuose nustatyty salygy.

4. Sio straipsnio nuostatos netaikomos darbui valstybés tarnyboje.

40 (ex 49) straipsnis

Taryba, laikydamasi 251 straipsnyje nustatyty procediiry ir pasikon-
sultavusi su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, priima direktyvas ir
reglamentus, numatancius priemones darbuotojy judéjimo laisvei garantuo-
ti, kaip nustatyta 39 straipsnyje, butent:

a) uztikrinant glaudy nacionaliniy jdarbinimo tarnyby bendradarbiavima;

b) naikinant nacionaliniuose jstatymuose arba tarp valstybiy nariy anks-
¢iau sudarytuose susitarimuose administracines procediras ir praktika, taip pat
nustatytus kvalifikacinius laikotarpius jsidarbinti laisvose darbo vietose, jeigu
tokiy nuostaty laikymasis gali kliudyti liberalizuoti darbuotojy judéjima;

¢) naikinant visus laiko ir kitus apribojimus, nustatytus arba pagal vi-
daus istatymus, arba pagal anksciau tarp valstybiy nariy sudarytas sutartis,
kurios kity valstybiy nariy darbuotojams nustato kitokias salygas laisvai pasi-
rinkti darba nei savo valstybés darbuotojams;

d) nustatant tinkamg mechanizma darbo pasitloms ir paieSkoms su-
balansuoti taip, kad jvairiuose regionuose ir pramones Sakose biity iSvengta
rimtos grésmes gyvenimo ir uzimtumo lygiui.

41 (ex 50) straipsnis

Valstybés narés skatina jauny darbuotojy mainus pagal bendrg programa.

42 (ex 51) straipsnis

Taryba, laikydamasi procediiros, numatytos 251 straipsnyje, socialinés
apsaugos srityje imasi biitiny priemoniy darbuotojy judéjimo laisvei uztik-
rinti. Viena i§ tokiy priemoniy - sistema, pagal kuria migruojantiems dirban-
tiesiems ar jy iSlaikytiniams biity garantuota:

a) sumavimas pagal jvairiy valstybiy jstatymus numatyty visy laikotarpiy,
kad bty jgyta ir iSsaugota teise j iSmokas ir apskai¢iuojamy iSmoky dydzius;
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b) 1sm0kq mokeéjimas asmenims, nuolat gyvenantiems valstybiy nariy
teritorijose”

Europos bendrijy gyvavimo pradzioje Europos Teisingumo Teismas,
spresdamas bendrijy teisés ir nacionalinés teisés santykio klausimus, sieke
grieZtai taikyti bendrijy teisés virSenybés nacionalinés teisés atzvilgiu princi-
pa net tais atvejais, kai bendrijy teisés taikymo sritis susisiedavo su pagrindi-
némis Zmogaus teisémis ir laisvémis. Taciau netrukus Europos Teisingumo
Teismas, siekdamas, kad valstybése narése, kuriy konstitucijose buvo jtvirtin-
tos zmogaus teises ir laisves, taikant bendrijy teise nekilty konstituciniy pro-
blemuy, iSplétojo bendrijy koncepcija Zmogaus teisiu klausimais. Stauder v.
Ulm byloje pagrlndmes Zmogaus teisés buvo pripaZintos bendrijy teisés ben-
druoju prln(:1pu Internationale Handelsgesellschaft byloje buvo paZzymeéta, kad
Bendrijoje uztikrinama pagrlndlnu;} Zmogaus teisiy apsauga yra skatinama
nacionaliniy konstituciniy tradicijy . Reik§minga Siuo poziiiriu Nold byla: jo-
je buvo ne tik konstatuota, kad Bendrijos reikalavimai Zmogaus teisiy apsau-
gos srityje kildinami i§ valstybiy nariy konstituciniy tradicijy, bet pirma karta
nurodytos ir tarptautinés sutartys del Zmogaus teisiy, kuriomis galima rem-
tis, vadovaujantis Bendrijos teise’.

Pazymétina, kad Europos teisingumo teismo jurisprudencijoje ir tei-
seés akty tekstuose neretai vartojama ,,pagrindiniy teisiy“ sagvoka. Ar i Sig sa-
vokg ieina ir socialinés teisés, daugelio tarptautiniy dokumenty atskirtos nuo
pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy, buvo atsakyta Heylens byloje, kurioje
teise laisvai jsidarbinti buvo apibtidinta kaip pagrindiné teise, kuria Romos
sutartis nustato kiekvienam darbuotojui . Kai kurie tyréjai izvelgeé Cia tam
tikrg prieStaravima: ar ekonominés laisves gali biiti laikomos ir pagrindine-
mis teisémis, kurios turi but1 derinamos su kitomis teisémis, nustatytomis na-
cionalinése konstltucuose" Jau minéjome, kad vienas i§ Bendrijos teisés Sal-
tiniy yra ir tarptautings sutartys, reglamentuojancios zmogaus teises. Kadan-
gi tarptautinés sutartys, reglamentuojancios socialines teises (Europos socia-
line chartija, Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos, Tarptautinis so-

* Cia ir toliau Romos ir Mastrichto sutarciy (su Amsterdamo sutartimi padarytais pakeiti-
mais) nuostatos pateikiamos i§: European Union: Consolidated Versions of the Treaty on Eu-
ropean Union and the Treaty Establishing the European Community. Luxembourg, 1997.
Case 29/69, Stauder v. Ulm (1969) ECR 4109, at 425.

’ Case 11/70, Internationale Handelsgesellschaft (1970) ECR 1125, at 1134.

Case 4/73, Nold (1974) ECR 491, at 507.

Case 222/86, (1987) ECR 4098, at para.14.

Hepple B. The Development of Fundamental Social Rights in European Labour Law;
Neal A. C. &Foyn S. Developing the Social Demension in an Enlarged European Union. Uni-
versity of Oslo, 1996. P. 30.
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cialiniy, ekonominiy ir kultdriniy teisiy paktas ir kt.) pateikia gana detalius
socialiniy teisiy katalogus, svarbu nustatyti, kokia reikSme¢ Europos Sajunga
skiria Siems teisés Saltiniams.

Suvestinio Europos akto, kuris jsigaliojo 1987 m. sausio 1 d., pream-
buléje valstybés narés iSreiske savo pasiryZima skatinti demokratija, grindzia-
ma pagrindinémis teisémis, kurios pripaZintos valstybiy nariy konstitucijose
ir istatymuose, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijoje bei Europos socialinéje chartijoje, — laisve, lygybe ir socialiniu tei-
singumu. Cia pirma karta buvo pateikta nuoroda j Europos socialine charti-
ja. Nuo tada Europos socialine chartija Europos Teisingumo Teismas remiasi
kaip Bendrijos teisés bendryjy principy dalimi.

Europos socialiné chartija paminéta Mastrichto sutarties preambulé-
je (nuoroda j $ia Chartija atsirado po Amsterdamo sutarties). Mastrichto su-
tarties Preambuléje valstybés, sutarties dalyves, patvirtina savo nusistatyma
gerbti 1961 m. spalio 18 d. Turine pasirasytoje Europos socialinéje chartijoje
ir 1989 m. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje api-
bréztas pagrindines socialines teises (Sie dokumentai aptariami toliau).

Paciame Mastrichto sutarties tekste (ne preambuléje) Europos sociali-
né chartija neminima. Taciau minétoji sutartis tapo labai reikSminga deél jos
nuorodos | Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.

Europos Sajungos (Mastrichto) sutarties, jsigaliojusios 1993 m. lap-
kric¢io 1 d., 6 (ex F) straipsnyje nustatyta:

,»1. Sajunga yra grindziama laisvés, demokratijos, pagarbos Zmogaus
teiseéms ir pagrindinéms laisvéms bei teisinés valstybés principais, t. y. princi-
pais, kurie yra bendri valstybéms naréms.

2. Sajunga gerbia pagrindines teises, kurias uZtikrina 1950 m. lapkric¢io
4 d. Romoje pasirasyta Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsau-
gos konvencija ir kurios kyla i$ valstybiy nariy bendry konstituciniy tradicijy,
kaip bendruosius Bendrijos teisés principus®.

Sutartyje Europos Zmogaus teisiy konvencija jvardijama kaip Euro-
pos Sajungos teisés Saltinis, pirma karta sutartyje pavartojant ,,bendrujy Ben-
drijos teisés principy” savoka. Bendruosius teisés principus formuluoja ir jais
remiasi Europos Teisingumo Teismas, taikydamas bendrijy teise.

Priimant Mastrichto sutarti, dél tuometines Jungtinés Karalystés Vy-
riausybés pozicijos valstybéms nepavyko susitarti dél platesniy socialiniy nuo-
staty sutartyje reglamentavimo. Todél buvo priimtas sutarties protokolas dél
socialinés politikos. Amsterdamo sutartimi, jsigaliojusia 1999 m. geguzés 1 d.,
Romos sutartis papildyta skyriumi ,,Socialiné politika, Svietimas, profesinis mo-
kymas ir jaunimas“. Pirma karta sutarties tekste (ne preambuléje) pateikta
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nuoroda j Europos socialing chartija. Sio skyriaus I dalies ,,Socialinés nuosta-
tos® 136 straipsnyje nustatyta:

,» 136 (ex 117) straipsnis

Bendrija ir valstybés nareés, atsizvelgdamos | pagrindines socialines tei-
ses, nustatytas 1961 m. spalio 18 d. Turine pasiraSytoje Europos socialinéje
chartijoje ir 1989 m. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy char-
tijoje, kelia sau uzdavinius didinti uzZimtuma, gerinti gyvenimo bei darbo s3-
lygas, siekiant jy suvienodinimo bei tolesnio geréjimo, skatinti derama socia-
line apsauga, imoniy vadovy ir darbuotojy dialoga, Zmoniy istekliy plétote
siekiant nuolatinio didelio uZimtumo ir kovojant su socialine atskirtimi.

Siuo tikslu Bendrija ir valstybés narés jgyvendina priemones, atsizvelg-
damos | jvairias nacionalinés patirties formas, ypac sutartiniy santykiy srity-
je, ir bitinybe iSlaikyti Bendrijos ekonomikos konkurencinguma.

Jos tiki, kad tokia raida plétosis ne tik del socialiniy sistemy darnos
didéjimui palankaus bendrosios rinkos poveikio, bet ir dél Sioje Sutartyje nu-
matytos tvarkos ir jstatymy, kity teisés akty bei administracinés praktikos
derinimo®.

Toliau Sioje Romos sutarties dalyje nustatyta:

»137 (ex118) straipsnis

1. Siekdama 136 straipsnyje keliamy tiksly, Bendrija remia ir papildo
valstybiy nariy veikla Siose srityse:

—visy pirma darbo aplinkos gerinimo, siekiant riipintis darbuotojy svei-
kata ir sauga;

—darbo salygu;

— darbuotojy informavimo ir konsultavimo;

— i§ darbo rinkos i§stumty asmeny integracijos, nepazeidziant 150
straipsnio;

—vyry ir motery lygiateisiSkumo galimybiy darbo rinkoje ir darbo srityse.

2. Siuo tikslu Taryba gali direktyvomis nustatyti minimalius laipsniskai
igyvendinamus reikalavimus atsiZzvelgdama j kiekvienoje valstybéje naréje esa-
mas salygas ir technines normas. Tokiose direktyvose vengiama nustatyti ad-
ministracinius, finansinius ir teisinius apribojimus, galincius varzyti mazy bei
vidutiniy jmoniy kiirima ir plétojima.

Taryba teisés aktus priima 251 straipsnyje nustatyta tvarka pasitarusi
su Ekonomikos ir socialiniy reikaly bei Regiony komitetu.

Taryba ta pacia tvarka gali numatyti priemones skatinti valstybiy nariy
bendradarbiavima rodant iniciatyva tobulinti Zinias, plétoti keitimasi infor-
macija ir geriausia patirtimi, remti naujoviSkus poZiiirius ir vertinti patirtj,
kad biity kovojama su socialine atskirtimi.
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3. Taryba, Komisijos siiilymu pasitarusi su Europos Parlamentu, Eko-
nomikos ir socialiniy reikaly bei Regiony komitetais, vienbalsiai priima tei-
sés aktus Siose srityse:

— darbuotojy socialinio draudimo ir socialinés apsaugos;

— darbuotojy socialinés apsaugos, kai nutraukiama darbo sutartis;

— atstovavimo darbuotojy ir darbdaviy interesams bei Siy interesy ir
bendry sprendimy gynimo atsizvelgiant i §io straipsnio 6 dalj;

— Bendrijos teritorijoje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy uz-
imtumo salygy;

—finansiniy jmoky uZimtumui ir darbo viety kiirimui skatinti, nepazei-
dziant su Socialiniu fondu susijusiy nuostaty.

4. Valstybé naré gali patikéti imoniy vadovams ir darbuotojams jy ben-
dru prasymu igyvendinti direktyvas, priimtas pagal Sio straipsnio 2 ir 3 dalis.

Siuo atveju ji uztikrina, kad ne véliau negu direktyva turi biti perkelta
i nacionaling teis¢ pagal 249 straipsnj imoniy vadovai ir darbuotojai sutarti-
nai jau biity igyvending reikiamas priemones, o atitinkamai valstybei narei
tereikia imtis blitiny priemoniy, kad bet kuriuo metu galéty garantuoti toje
direktyvoje numatytus rezultatus.

5. Pagal §j straipsnj priimtos nuostatos nekliudo kiekvienai valstybei
narei ir toliau laikytis arba imtis grieZtesniy apsaugos priemoniy, atitinkan-
Ciy Sig Sutartj.

6. Sio straipsnio nuostatos netaikomos darbo uzmokesciui, teisei kurti
asociacijas, teisei streikuoti arba teisei imtis lokauty.

138 (ex118a) straipsnis

1. Komisijai keliamas uZdavinys skatinti imoniy vadovy ir darbuotojy
pasitarimus Bendrijos lygmeniu ir imtis visy tinkamy priemoniy sudaryti sa-
lygas jy dialogui uztikrinant Salims reikiama parama.

2. Siuo tikslu Komisija, prie$ pateikdama sitilymus socialinés politikos
srityje, tariasi su imoniy vadovais ir darbuotojais d¢l galimos Bendrijos veik-
los linkmes.

3. Jei po tokiy pasitarimy Komisija mano, kad tikslinga imtis veiksmy
Bendrijos mastu, ji tariasi su imoniy vadovais ir darbuotojais dél numatomo
pasitlymo turinio. Imoniy vadovai ir darbuotojai pateikia Komisijai nuomo-
ne¢ arba prireikus rekomendacija.

4. Pasinaudodami tokiais pasitarimais, jmoniy vadovai ir darbuotojai
gali informuoti Komisija apie savo ketinima inicijuoti 139 straipsnyje numa-
tyta procesa. Si procediira negali trukti ilgiau kaip devynis ménesius, jeigu
suinteresuoti jmoniy vadovai, darbuotojai ir Komisija nenusprendzia jos pra-
testi.
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139 (ex 118b) straipsnis

1. Imoniy vadovy ir darbuotojy pageidavimu jy dialogas Bendrijos ly-
giu gali privesti prie sutartiniy santykiy bei susitarimy.

2. Bendrijos lygmeniu sudaryti susitarimai jgyvendinami pagal imoniy
vadovams ir darbuotojams bei valstybéms naréms biidingg ir nusistovéjusia
tvarka, o deél ty reikaly, kuriems taikomas 137 straipsnis, bendru pasiraSiusiy-
ju Saliy praSymu Komisijos sitilymu priimtu Tarybos sprendimu.

Taryba sprendzia nustatytaja balsy dauguma, iSskyrus atvejus, kai ta-
me susitarime yra viena arba daugiau kaip viena nuostata, susijusi su viena i§
sri¢iy, nurodyty 118 straipsnio 3 dalyje, kai sprendziama vienbalsiai.

140 (ex 118c) straipsnis

Siekdama 136 straipsnyje iSkelty tiksly ir nepazeisdama kity Sios Su-
tarties nuostaty, Komisija skatina valstybes nares bendradarbiauti ir sudaro
salygas derinti jy veiksmus visose socialinés politikos srityse pagal §j skyriy,
ypac ripinantis:

— uzimtumu;

—darbo teise ir darbo salygomis;

—pagrindiniu ir aukStesniuoju profesiniu rengimu;

—socialine apsauga;

—nelaimingy atsitikimy darbe ir ligy prevencija;

—darbo higiena;

— teise burtis j asociacijas ir teise j derybas dél kolektyviniy sutarciy
tarp darbdaviy ir darbuotojy.

Siuo tikslu Komisija glaudZiai bendradarbiauja su valstybémis nareé-
mis atlikdama tyrimus, teikdama nuomones bei organizuodama pasitarimus
ir valstybiy lygmeniu kylanciais, ir tarptautinéms organizacijoms riipimais klau-
simais.

Pries teikdama Siame straipsnyje numatytas nuomones, Komisija ta-
riasi su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu.

141 (ex 119) straipsnis

1. Kiekviena valstybé naré uztikrina, kad bty taikomas principas uz
vienodg ar vienodos vertés darba vienos ir kitos lyties darbuotojams mokeéti
vienoda uzmokesti.

2. Siame straipsnyje ,,uzmokestis“ — tai jprastinis pagrindinis arba mi-
nimalus atlyginimas arba alga ir koks kitas atlyginimas, grynaisiais arba nati-
ra, kurj darbuotojas tiesiogiai arba netiesiogiai gauna i§ darbdavio uz savo
darba.

Vienodas uZzmokestis nediskriminuojant del lyties reiskia, kad:

a) uz ta patj darba, pagrista vienetiniu tarifiniu apmokejimu, atlygini-
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mas turi biiti skai¢iuojamas pagal tokj pat matavimo vieneta;

b) uz darba, pagrista laiko tarifais, atlyginimas turi biti vienodas.

3. Taryba, 251 straipsnyje nustatyta tvarka ir pasitarusi su Ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu, imasi priemoniy uztikrinti, kad biity taikomas
vyry ir motery lygiy galimybiy ir vienodo poziiirio uzimtumo bei darbo srity-
se principas, taip pat vienodo uZzmokescio uz vienoda arba vienodos vertés
darbg principas.

4. Siekiant i§ tikryjy uztikrinti visiSkg vyry ir motery lygybe per visa
darbingg amziy, vienodo poziiirio principas nekliudo valstybéms naréms ir
toliau laikytis arba imtis priemoniy, numatanciy konkrecias lengvatas, pade-
dancias nepakankamai atstovaujamai lyciai verstis profesine veikla arba Sali-
nancias ar kompensuojancias nepalankias profesinés veiklos salygas.

142 (ex 119a) straipsnis

Valstybés narées stengiasi iSlaikyti esamg mokamy atostogy sistemy ek-
vivalentiSkuma.

Vienas i§ rySkiausiy socialiniy teisiy pavyzdziy — cituotas Romos su-
tarties 141 (ex119) straipsnis, nustatantis principa, kad vyrai ir moterys turi
gauti vienoda atlyginima uz vienoda darba. Europos Teisingumo Teismas $ig
taisykle interpretavo labai placiai, iSplétodamas ja kaip vyry ir motery lygia-
teisiSkumo darbe bendrajj principa. Normai, kurios pradinis socialinio turi-
nio tikslas buvo apsaugoti lygias konkurencijos salygas, Europos Teisingumo
Teismas suteikeé , tikrosios pagrindinés socialinés teisés“ statusa. Sios teisés
pranaSuma lemia ir unikalus pagrindiniy teisiy apsaugos Europos Sajungoje
bruozas: ji taikoma horizontaliai, t. y. tarp privaciy $aliy (kas nebuidinga tra-
dicinéms tarptautinéms sutartims dél zmogaus teisiy, kurios numato vertika-
lyji gglliojirnq, t.y. tarp asmens ir valstybés) ir iSimtinai nacionalinéms situaci-
joms .

Nurodytyjy straipsniy nuostatos pagal jose nurodyta tvarka plétoja-
mos bendrijos antrinés teisés aktuose — reglamentuose, direktyvose ir spren-
dimuose. Pazymétina, kad antriniai teisés aktai, priimti steigimo sutarciy ar
jas pakeicianciy sutarciy pagrindu, jgyja Bendrijos teisés bruozus — teisés vir-
Senybe ir, esant tam tikroms salygoms, — tiesiogini galiojima. Tai padeda veiks-
mingiau igyvendinti socialines teises, kuriy igyvendinimas pagal kontrolés me-
chanizmus, numatytus tarptautinése sutartyse, neretai néra pakankamai veiks-
mingas, ginant konkretaus darbuotojo teises.

’ Maduro M. P. otriking the Exlusive Balance Between Economic Freedom and Social
Rights®, ,,The EU and Human Rights* / ed by P. Alston. Oxford University Press, 1999. P. 455.

306



E. BALTUTYTE. Socialiniy teisiy apsauga Europos Sajungoje

Antriniai teisés aktai, padedantys jgyvendinti socialines teises, priimti
tokiose srityse, kaip laisvas darbuotojy judéjimas, socialinés apsaugos siste-
my koordinavimas, vyry ir motery lygiateisiSkumas darbo santykiuose, sauga
ir sveikata darbe, jaunuoliy apsauga darbe, motinystés apsauga, darbo, poil-
sio laikas, naktinis darbas, individualios darbo sutartys, kolektyviniai atleidi-
mai, imoniy perkélimas ir darbuotojy igytos teisés, darbuotojy apsauga jmo-
niy nemokumo atvejais, darbuotojy informavimas ir konsultavimas.

Pavyzdziui, laisvo darbuotojy judéjimo ir socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo srityje paZymeétini Sie svarbiausieji antrinés teises aktai:

Tarybos 1968 10 15 reglamentas 1612/68 dél laisvo darbuotojy judéji-
mo Bendrijos ribose;

Komisijos 1970 06 29 reglamentas 1251/70 dé¢l darbuotoju, pagal dar-
bo sutartj dirbusiy valstybéje naré¢je, teises pasilikti tos valstybés teritorijoje;

Tarybos reglamentas 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo
pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiSkai dirbantiems asme-
nims ir jy $eimy nariams, persikeliantiems Bendrijoje (su pakeitimais ir pa-
pildymais);

Tarybos reglamentas 574/72, nustatantis reglamento 1408/71 jgyvendi-
nimo tvarka (su pakeitimais ir papildymais).

2. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy
socialiniy teisiy chartija

Kaip jau buvo minéta, Suvestinio Europos akto, jsigaliojusio 1987 m.
sausio 1 d., preambuléje valstybés nares isipareigojo gerbti Zzmogaus teises,
pripazintas Europos socialin¢je chartijoje. Siekdamos igyvendinti politing ini-
ciatyva sustiprinti Europos socialing politika, valstybés narés 1989 m. gruo-
dzio 9 d prieme Bendrijos darbuotojy socialiniy teisiy chartijg. Skirtingai nuo
Europos Tarybos socialinés chartijos, kuri yra daugiasalé sutartis, privaloma
ja ratifikavusioms valstybéms ir sukurianti joms tam tikras teisines pareigas,
Bendrijos darbuotojy socialiniy teisiy chartija yra politiné deklaracija, netu-
rinti teisiSkai ipareigojancios galios. Priimdamos Bendrijos chartija, valsty-
bés (tuomet — 11 valstybiy nariy) sieké pademonstruoti savo politing valia
plétoti Europos Bendrijos socialinius aspektus. Sioje chartijoje deklaruotos
teisés yra i$ dalies panasios i tas, kurios garantuotos Europos Tarybos sociali-
neje chartijoje, taciau jos daugiau susijusios su darbu, maziau ir tiesiogiai
jvardyty — socialinés sanglaudos srities teisiy.

Pagrindinés socialinés teiseés Bendrijos socialingje chartijoje yra: lais-
vas darbuotojy judéjimas, jsidarbinimas ir darbo apmokéjimas (priver¢iamo-
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jo darbo draudimas, tinkamas atlyginimas), gyvenimo ir darbo salygy gerini-
mas, socialiné apsauga, asociacijy ir kolektyviniy deryby laisve, profesinis
mokymas, vyry ir motery lygiateisiSkumas, darbuotojy teis¢ i informavima,
konsultavimg ir dalyvavima, sveikata ir sauga darbe, vaiky ir pallglugliq apsau-
ga, senyvo amziaus Zmoniy apsauga, neigaliy Zmoniy apsauga .

Bendrijos darbuotojy socialinéje chartijoje deklaruoty teisiy igyven-
dinimas — valstybiy nariy kompetencija. Siekdama jgyvendinti Sig Chartija,
Europos Komisija priemée veiksmy programa, kurioje pateiké daugiau nei 20
siilymy priimti direktyvas, numatancias plétoti atskiras Chartijos nuostatas.
Ir dabar antriniai bendrijos teisés aktai dél socialiniy teisiy inicijuojami ne
tik steigimo sutarciy pagrindu, bet ir remiantis Bendrijos darbuotojy pagrin-
diniy socialiniy teisiy chartija. Paminétinos Sios direktyvos, susijusios su Ben-
drijos socialinés chartijos igyvendinimu:

Direktyva 91/383 dél papildomy priemoniy pagerinti sauga ir sveikata
darbe pagal terminuotg sutartj ar laiking darba dirbantiems darbuotojams;

Direktyva 91/933 dél darbdaviy pareigos informuoti darbuotojus apie
salygas, taikomas darbo sutarciai ar santykiams;

Direktyva 92/85 dél nésciy darbuotojy ar neseniai pagimdziusiy ar mai-
tinanciy kriitimi darbuotojy saugos ir sveikatos darbe;

Direktyva 93/104 dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspektu;

Direktyva 94/33 dél jaunuoliy apsaugos darbe;

Direktyva 94/45 dél Europos darby tarybos isteigimo ar procediiry Ben-
drijos imonése ir Bendrijos imoniy grupése darbuotojy informavimo ir kon-
sultavimo tikslais.

Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija numaté gai-
res toliau plétoti jvardyta ,,socialinj matmeni“ Bendrijoje. Jau buvo minéti
reikSmingi Bendrijos socialinés politikos pokyciai, ivyke jsigaliojus Mastrich-
to ir Amsterdamo sutartims. Galiausiai 2000 m. gruodi priimta Europos Sa-
jungos pagrindiniy teisiy chartija, taip pat jtvirtinusi daugelj socialiniy teisiy.

Pazymétina, kad Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy
chartijos triikumas, palyginti su Europos Tarybos dokumentu — Europos so-
cialine chartija, yra ne tik jos teisinis neprivalomumas, bet ir tai, kad ji skirta
tik darbuotojams, jos turinys — gerokai siauresnis (néra teisés j bendraja svei-
katos apsauga, kai kuriy socialinés apsaugos teisiy ir kt.).

“ Zr.: Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers. European La-
bour Law and Social Policy: Cases and Materials. Kluwer Law International, 1999. P. 16.
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3. Europos Tarybos 1961 m. socialiné chartija ir 1996 m.
socialiné chartija (pataisyta)

Europos socialiné chartija, garantuojanti pagrindines socialines ir eko-
nomines teises, papildo Europos Zzmogaus teisiy konvencija, garantuojancia
civilines ir politines teises. Europos socialing chartijag Europos Tarybos narés
pasirase Turine 1961 m. spalio 18 d., ji jsigaliojo 1965 m. vasario 26 d. Euro-
pos socialing chartija yra ratifikavusios 1215 valstybés, Europos Tarybos narés
(tarp ju —visos Europos Sajungos narés) . 1996 m. geguzés 3 d. priimta nauja
socialiné chartija — Europos socialiné chartija (pataisyta). Si tarptautiné su-
tartis jsigaliojo 1999 m. liepos 1 d., jg yra ratifikavusios 12 valstybiy, Europos
Tarybos nariy. 1996 m. Europos socialinéje chartijoje, be teisiy, reglamen-
tuoty pirmojoje Socialin¢je chartijoje, papildomai jrasytos kai kurios sociali-
nés ir ekonomings teisés bei perkeltos pirmosios Socialinés chartijos papil-
domuyjy protokoly nuostatos. Abi tarptautinés sutartys galioja: valstybés, Eu-
ropos Tarybos nareés, gali pasirinkti, pagal kuria sutarti prisiimti savo jsiparei-
gojimus — arba maziau jsipareigojimy pagal 1961 m. Europos socialing char-
tija, arba daugiau — pagal pataisytaja Europos socialine chartija. Valstybes,
kurios anksciau buvo ratifikavusios pirmaja Europos socialin¢ chartija, gali
ratifikuoti pataisytaja Chartija, tada jy atzvilgiu nustos galioti pirmasis doku-
mentas. Lietuva 2001 m. ge uzeés 15 d. istatymu ratifikavo 1996 m. Europos
socialing chartijg (patalsytq) .Si tarptautiné sutartis jsigaliojo Lietuvoje 2001 m.
rugpjucio 1d.

1996 m. Europos socialiné chartija (pataisyta) suteikia tarptautiniu mas-
tu privalomas teisines garantijas net 31 pagrindinei socialinei teisei.) Anks-
tesnioji, t. y. 1961 m. Europos socialiné chartija kartu su jos 1988 m. papildo-
muoju protokolu reglamentuoja 23 socialines teises.

Europos socialinéje chartijoje (pataisytoje) nustatytos teisés (pagal
straipsniy numerius ir pavadinimus):

1. Teisé j darbg (galimybé uzsidirbti laisvai pasirenkamu darbu).
2. Teise j tinkamas darbo salygas.

3. Teise j saugias ir sveikas darbo sglygas.

4. Teise | teisingg atlyginima.

5. Teisé jungtis | organizacijas.

6. Teisé sudaryti kolektyvines sutartis (teisé | kolektyvines derybas).
7. Vaiky ir paaugliy teisé j apsaugq.

» 2002 m. geguzés 29 d. duomenimis. Zr.: http://www.coe.int.
Valstybés zinios. 2001. Nr. 49-1699; 1704.
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8. Dirbanc¢iy motery teisé i motinystés apsauga.
9. Teise | profesinj orientavima.

10. Teise i profesinj mokyma.

11. Teise j sveikatos apsauga.

12. Teisé § socialine apsaugq.

13. Teisé j socialing paramg ir medicinos pagalbq.

14. Teise naudotis socialinio apripinimo tarnyby paslaugomis.

15. Neijgaliy Zmoniy teisé | nepriklausomybe, socialine integracijg ir
dalyvavimg visuomenés gyvenime.

16. Seimos teisé i socialine, teising ir ekonomine apsaugq.

17. Vaiky ir jaunuoliy teisé i socialine, teising ir ekonomine apsauga.

18. Teise siekiant pelno uZsiimti veikla kity Saliy teritorijoje.

19. Darbuotojy migranty ir jy Seimy teisé | apsaugq ir paramq.

20. Teisé j vienodgq padétj ir vienodas galimybes | darbq ir profesijq nedisk-
riminuojant dél lyties.

21. Teise i informavima ir konsultavima.

22. Teisé dalyvauti nustatant ir gerinant darbo salygas ir darbo aplinka.

23. Senyvo amziaus zmoniy teise€ j socialine apsauga

24. Teise j apsaugag darbo sutarties nutraukimo atvejais.

25. Darbuotojy teise i jy reikalavimy gynima darbdaviui bankrutavus.

26. Teisé i orumg darbe.

27. Darbuotojy, turinciy pareigy Seimai, teise i lygias galimybes ir vie-
noda elgesi.

28. Darbuotojy atstovy teisé i apsauga imongje ir jiems palankiy saly-
gy sudaryma.

29. Teise j informavima ir konsultavima kolektyvinio darbo viety mazi-
nimo atveju.

30. Teis¢ i apsauga nuo skurdo ir socialinés atskirties.

31. Teis¢ i buista.

Paryskintieji 9 Europos socialinés apsaugos chartijos (pataisytos) 11
dalies straipsniai nurodyti tolesnés 111 dalies A straipsnyje, nustatanc¢iame
susitarian¢iy $aliy jsipareigojimus. Cia nustatyta, kad susitarianti $alis, prisi-
imdama jsipareigojimus pagal Europos socialing chartija (pataisytaja), turi
pareiksti, kad ji laiko privalomais maziausiai 6 i§ nurodytyjy 9 straipsniy.
Straipsniai i$skirti ne todél, kad juose ginamos 9 pacios svarbiausios teises.
Taip buvo siekiama pusiausvyros tarp atskiry teisiy grupiy Chartijoje. Reikia
pazyméti, kad 1961 m. Europos socialin¢je chartijoje, kurios dalyvémis dar ir
dabar tebéra daugelis valstybiy, Europos Tarybos nariy, atitinkamai buvo nu-
matyta galimybé pasirinkti 5 i§ 7 nurodyty straipsniy.
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Chartijos A straipsnio pirmos dalies ¢ punkte, be to, nurodyta, kad
susitarianti Salis papildomai turi prisiimti jsipareigojimus ir pagal kitus Char-
tijos straipsnius ir numeruotus punktus (dalis), esant salygai, kad bendras
straipsniy arba numeruoty punkty, kuriy isipareigojama laikytis, skaicius bus
ne mazesnis kaip 16 straipsniy arba 63 numeruoti punktai (1961 m. Socialiné-
je chartijoje atitinkamai maziausiai 10 i§ 19 straipsniy arba 45 i§ 79 numeruo-
ty punkty). Jdomu pazymeti, kad vienoje i§ knygy apie svarbiausiyjy Euro-
pos Tarybos dokumenty Zzmogaus teisiy klausimais teise ir praktikg autoriai
nurodo, jog tokia lanksti galimybé (valstybiy teisé ratifikuojant priimti ne
visus, o pasirinktus straipsnius ir punktus) buvo numatyta todél, kad ,,dauge-
lio socialiniy ir ekonominiy teisiy igyvendinimas reikalauja pozityvios Vyrlau-
sybés intervencijos, o tai priklauso nuo turimy ekonominiy iStekliy“

Valstybe gali tapti Europos socialinés chartijos dalyve i§ viso priémusi
nuo puses iki 2/3 esminiy Chartijos II dalies nuostaty. Taciau dauguma char-
tijos dalyviy yra priemusios daug daugiau. Pavyzdziui, Pranciizija ir Italija
yra jsipareigojusios pagal visus Europos somahnes chartijos (pataisytosios) 11
dalies straipsnius (Italija — i§skyrus 25 str. ) Paminétina, kad A straipsnio
trecioje dalyje nurodyta susitariancios $alies galimybe véliau prisiimti isipa-
reigojimus pagal anks¢iau nepriimtas nuostatas. Tokie véliau prisiimti jsipa-
reigojimai laikomi ratifikavimo ar patvirtinimo sudedamaja dalimi ir jgauna
atitinkamg galig trisdeSimta diena po praneSimo datos (kaip ir ratifikavus
Chartija). Laikantis jau aptarto privalomo minimumo, valstybé dalyve gali ir
atsisakyti anks¢iau priimty nuostaty jas denonsuodama. PaZzymétina, kad kai
kurie klausimai patenka i daugiau negu vieno straipsnio reguliavimo sritj.
Todél valstybe, nepriémusi kurio nors straipsnio, reglamentuojancio tam tik-
ra klausima, gali atrasti ji reglamentuotg kitame jos priimtame straipsnyje.
Pavyzdziui, nuostata dél vienodo atlyginimo vyrams ir moterims itvirtinta ir 1
straipsnio ,, Teisé i darba*“ 2 punkte (,,veiksmingai ginti darbuotojo teise uzsi-
dirbti pragyvenimui darbu, kuri jis laisvai pasirenka®), ir 4 straipsnio ,, Teis¢ j
teisinga atlyginima“ 3 punkte (,,pripazinti vyry ir motery teis¢ j vienoda atly-
ginima uz vienoda darba®). Kipras, pavyzdziui, ir yra priémes §ia nuostata
pagal 1 straipsnio 2 punkto, o 4 straipsnio visai néra priémes.

Lietuva, ratifikuodama Europos socialine chartija (pataisyta), isipa-
reigojo laikytis Sios Chartijos II dalies 1-11 straipsniuose, 12 straipsnio 1 da-

" Gomien D., Harris D., Zwaak L. Law and Practise of the European Convention on Hu-
man nghts and the European Social Charter. Council of Europe Publishing, 1996.
Acceptance of the provisions of the Charter and the revised charter. European Social
Charter: Short Guide. Council of Europe Publishing, 2000. P. 240.
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lies 1, 3 ir 4 punktuose, 13 straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose, 14-17 straips-
niuose, 18 straipsnio 1 dalies 1 ir 4 punktuose, 20-22 straipsniuose, 24-29
straipsniuose ir 31 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose numatyty isipareigoji-
my. Pazymeétina, kad anksciau aptartas biitinas isipareigojimy minimumas
buvo gerokai virSytas.

Isipareigojimy, numatyty 1996 m. Europos socialinéje chartijoje, igy-
vendinimo kontrolé vykdoma tomis paciomis priemonémis, kaip ir 1961 m.
Europos socialinés chartijos. 1961 m. Chartijos 21 straipsnyje ,,Pranesimai,
susije su priimtomis nuostatomis“ numatyta, kad susitariancios Salys karta
per dvejus metus siuncia Europos Tarybos Generaliniam Sekretoriui prane-
Simg tokios formos, kokia patvirtins Ministry Komitetas, apie tai, kaip vyk-
domos jy priimtos chartijos II dalies nuostatos . Taciau valstybé privalo atsi-
skaityti ne tik dél prisiimty jsipareigojimy vykdymo. Minétosios chartijos 22
straipsnyje ,,PraneSimai dél nepriimty nuostaty“ numatyta, kad Salys nustaty-
tu laiku Ministry Komiteto praSymu siuncia Generaliniam Sekretoriui pra-
neSimus del Chartijos IT dalies nuostaty, kuriy jos nepriéme, ratifikuodamos
Chartijg ar veliau kitas jos nuostatas. Tokiu biidu valstybés skatinamos reng-
tis prisiimti daugiau isipareigojimuy, siekiant, kad, kaip nurodyta 1996 m. Eu-
ropos socialinés chartijos III dalies A straipsnio pirmojoje dalyje, valstybés
siekty jgyvendinti visas teises, iSvardytas Chartijos I dalyje.

Taigi pagrindiné kontrolés forma — praneSimy, kaip igyvendinamos
Chartijoje nurodytos teisés, teikimas. Reikia pazyméti, kad numatyta ir dar
viena kontrolés forma — kolektyviniai skundai. Si galimybé buvo numatyta
1995 m. Europos socialinés chartijos papildomajame protokole d¢l kolekty-
viniy skundy. Siame protokole numatyta, kad valstybés, protokolo dalyvés,
pripaZista teise tam tikroms organizacijoms pateikti kolektyvinius skundus
del nepatenkinamo Chartijos jgyvendinimo. Kaip ir pranesimai, kolektyvi-
niai skundai adresuojami Generaliniam Sekretoriui, taciau nagrinéti jie per-
duodami Nepriklausomy eksperty arba Europos socialiniy teisiy komitetui.
Kolektyvinius skundus gali pateikti tarptautinés ir nacionalinés darbdaviy ir
darbuotojy organizacijos, tam tikros tarptautinés ir nacionalinés nevyriausy-
binés organizacijos. Teis¢ teikti kolektyvinius skundus pagal Europos sociali-
ne chartija (pataisytaja) yra fakultatyving, t. y. kolektyviniai skundai dél vals-
tybes, Chartijos dalyvés, elgesio gali biiti paduodami tik tada, jei ji, deponuo-
dama ratifikacinius rastus dél Chartijos (ar véliau — kity jos nuostaty) ratifi-
kavimo, pranesa Generaliniam Sekretoriui, kad, laikydamasi Europos socia-
linés chartijos papildomojo protokolo dél kolektyviniy skundy numatytos

1961 m. Europos socialiné chartija paskelbta leidinyje ,,Zmogaus teisés: regioniniy tarp-
tautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1993. P. 78.
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procediiros, ji prisiima jsipareigojimus pagal $ia Chartija (1996 m. Europos
socialinés chartijos IV dalies D straipsnis). Pagal naujaja Chartija tokio pra-
nesimo jau nebeturi pateikti valstybés, minétojo protokolo del kolektyviniy
skundy dalyvés. Pazymétina, kad Lietuva, ratifikuodama Europos socialine
chartija (pataisyta), nepareiskée pripazjstanti kolektyviniy skundy pries ja tei-
kimo galimybe (tikétina, tai bus padaryta kada nors véliau).

Valstybiy jsipareigojimy vykdymo jvertinime remiantis pateiktais pra-
nesimais (ataskaitomis) ar gautais kolektyviniais skundais dalyvauja, kaip jau
minéta, Europos socialiniy teisiy komitetas, taip pat i$ valstybiy, Chartijos
dalyviy, atstovy sudarytas vyriausybinis komitetas bei Europos Tarybos Mi-
nistry Komitetas (zr. 1 ir 2 schemas).

1 schema. Europos socialiné chartija

KONTROLES MECHANIZMAS

Valstybiu praneSimai, Pastabos
kaip igyvendinama Chartija | —® | darbuotojy, darbdaviy ir
nevyriausybiniy organizacijy

v v

Europos socialiniu teisiu komitetas
teisiniu pozitriu vertina, ar nacionaliné
teise ir praktika atitinka isipareigojimus

pagal Chartija

'

Vyriausybinis komitetas
rengia Ministry Komiteto sprendimus

Y

Ministry Komitetas
kiekvieno kontrolés ciklo pabaigoje priima rezoliucijg.
Prireikus priima rekomendacijas, raginancias valstybes
suderinti nacionaling teise ir praktikg su Chartija

313




KONSTITUCINGUMAS IR PILIETINE VISUOMENE

2 schema. Europos socialiné chartija

KOLEKTYVINIU GINCU PROCEDURA

Tarptautinés Atstovaujan- Tarptautinés Atstovaujan-
darbdaviy ¢ios nacionali- nevyriausybines| | ¢ios nacionali-
organizacijos ir nés darbdaviy organizacijos, | |nés nevyriausy-
profesinés organizacijos jitrauktos i binés
sajungos ir profesinés Vyriausybinio organizacijos,
$3jungos komiteto kompetentingos
parengta Chartijos
sarasa klausimais

v

SKUNDAI

¢

Europos socialiniu teisiu komitetas
nusprendzia, ar skundai priimtini.

Parengia pranesima, kuriame pateikia iSvada, ar valstybé

pazeidé Chartijg

v

Ministru Komitetas
priima rezoliucija,
uzbaigiancig procediira,
ir prireikus priima
valstybés atzvilgiu
rekomendacija

Vyriausybinis Komitetas
tam tikrais atvejais
Ministry Komitetas su
juo konsultuojasi
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Europos socialiniy teisiy komitetas

Nepriklausomy eksperty komitetas (Europos socialiniy teisiy komite-
tas) yra pagal 1961 m. Europos socialinés chartijos 25 straipsnj sudaryta ins-
titucija, kuri nagrinéja valstybiy, Chartijos dalyviu, praneSimus, pateiktus tiek
dél valstybés dalyvés priimty, tiek dél nepriimty nuostaty (anksc¢iau minéta
galimybé ratifikuojant priimti ne visas nuostatas), taip pat kolektyvinius skun-
dus. Komitetas, nagrinédamas valstybiy dalyviy praneSimus, nusprendZia, ar
valstybés teisé ir praktika atitinka Socialinés chartijos nuostatas, ir savo iSva-
dose interpretuoja Sias nuostatas. Pats Komitetas yra apibrézes save kaip ne-
SaliSka institucija, galinCig objektyviai interpretuoti valstybéms privalomas
nuostatas ir vertinti, kaip jos taikomos. Europos socialiniy teisiy komiteto
iSvados yra rekomendacinio pobiidzio. Taciau, kai remiantis Siomis iSvadomis
Europos Ministry Komitetas priima sprendima rekomenduoti tam tikrai vals-
tybei pataisyti savo teise ir teisés taikymo praktika taip, kad ji atitikty Euro-
pos socialines chartijos reikalavimus, tokia priemoné buina gana veiksminga.
Per daugelj Europos socialinés chartijos galiojimo mety Europos socialiniy
teisiy komitetas yra sukaupes turtinga Chartijos interpretavimo praktika, ku-
ri kartais dar vadinama Europos socialinés chartijos teise. Valstybése, kurios
siekia tinkamai jgyvendinti Europos socialing chartijg, Europos socialiniy tei-
siy komiteto iSvados turi biiti nuolat studijuojamos, jomis turétllé biiti remia-
masi tiek rengiant, tiek taikant teisés aktus dél socialiniy teisiy .

Europos socialiné chartija ir Tarptautinis socialiniuy, ekonominiy ir
kulturiniy teisiu paktas

Daugelis Europos valstybiy, Europos socialinés chartijos dalyviy, yra ir
Jungtiniy Tauty 1966 m. priimtos tarptautinés sutarties, jeinancios j Tarptauti-
ne Zmogaus teisiy chartija, — Tarptautinio socialiniy, ekonominiy ir kulttriniy
teisiy pakto dalyves. Ratifikuodama Tarptautinj socialiniy, ekonominiy ir kul-
tiiriniy teisiy pakta (arba prie jo prisijungdama) valstybé prisiima isipareligoji-
mus pagal visus Pakto straipsnius (laikantis iSlygy dél sutarciy taisykliy) . Vis
delto Pakto teikiamos garantijos, palyginti su Europos socialine chartija, yra
silpnesnés: analizuojant Pakto 2 straipsnio 1 punkta, paaiskéja, kad Pakte jtvirtin-
ty teisiy jgyvendinimo lygis gali priklausyti nuo ,tarptautinés pagalbos®, ,,turi-

1 Europos socialiniy teisiy komiteto iSvadas galima rasti internete: Conclusions of the Eu-
ropean Committee of Social Rights // Examination of national reports // Social Charter //http:/
/www.coe.int.

Lietuva prisijungé prie Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto Lietu-
vos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. kovo 12 d. nutarimu (jsigaliojo 1992 m. vasario
20 d.). Paskelbtas: Zmogaus teisé¢s: tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1991. P. 19.
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my iStekliy“, o pacios teises gali buti jgyvendinamos laipsniskai:

,Kiekviena valstybe, Sio Pakto dalyve, isipareigoja tiek savo pastango-
mis, tiek tarptautinés pagalbos ir bendradarbiavimo biidu, ypa¢ ekonomikos
ir technikos srityse, visais savo turimais iStekliais imtis priemoniy ir, svar-
biausia, teisiniy, kad visais tinkamais buidais garantuoty, kad laipsniskai buty
visi§kai jgyvendintos Siame Pakte pripazZistamos teises®.

Skirtingai nuo Pakto, Europos socialing chartija ratifikavusios valsty-
bés prisiima jsipareigojimus pagal jos nuostatas iSkart po isigaliojimo ir neat-
sizvelgiant j valstybés isteklius. Zinoma, atsizvelgiant j socialiniy ir ekonomi-
niy teisiy pobiidj, ir ¢ia negalima apsieiti be tam tikry iSlygy. Pavyzdziui, Char-
tijos 4 straipsnio ,, Teisé i teisinga atlyginima“ 1 punkta ,,Pripazinti darbuoto-
ju teise i toki atlyginima, kuris galéty garantuoti jiems ir jy Seimoms derama
gyvenimo lygj“ Europos socialinés chartijos Nepriklausomy eksperty komi-
tetas yra interpretaves su nuoroda j valstybés salygas. Kaip maziausia pagal
minéta nuostata leidZziama darbo uzmokesti Nepriklausomy eksperty koml-
tetas yra nutares laikyti 60 procenty $alies vidutinio darbo uzmokesgio." Jei
susitariancios Salies ekonomikos sektoriuje mokamas mazesnis darbo uzmo-
kestis, laikoma, kad ,,deramas gyvenimo lygis“ §io straipsnio prasme néra ga-
rantuotas. Tiesa, Komiteto iSvadose galima atrasti prielaida, kad darbo uz-
mokestis néra vienintelé priemoné deramam gyvenimo lygiui uztikrinti: j to-
kius svarius veiksnius, kaip nemazos socialinés iSmokos, jvairios pasalpos $ei-
moms, Svietimo ir kultiiros subsidijos, mokesc¢iy lengvatos bei Salies vyriau-
sybés pastangos nuolat stiprinti paramg darbuotojams socialingje srityje taip
pat gali buti atsizvelgiama.

4. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija

2000 m. gruodZzio 7 d. Nicoje vykusioje Europos Sajungos VirSiiniy
Taryboje buvo priimtas reikSmingas dokumentas, skelbiantis pagrindiniy tei-
siy, kurias Europos Sajunga isipareigoja gerbti, kataloga, apimantj ir civili-
nes bei politines (toks katalogas Europos Sajungoje pateikiamas pirma kar-
ta), ir socialines teises (tam tikras $iy teisiy katalogas, kaip jau buvo minéta
anksciau, pateiktas 1989 m. Bendrijos darbuotojuy pagrindiniy somahmq tei-
siy chartijoje). Tai Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartlja Kaip jau
buvo minéta, kol kas Sis dokumentas priimtas kaip deklaracija ir néra priva-
lomojo pobiidZio. Planuojama toki pobiidj Chartijai suteikti priimant spren-

European Social Charter: Short Guide. Council of Europe Publishing, 2000. P. 131.
Zmogaus teisés: Europos Tarybos ir Europos Sajungos dokumentai. Vilnius: Lietuvos
zmogaus teisiy centras, 2000. P. 127.
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dima jos nuostatas itraukti j bendrijy sutartis. Chartijos paskelbimas — Euro-
pos Ministry Tarybos, Europos Parlamento bei Europos Komisijos ($iy insti-
tucijy ir valstybiy nariy atstovai aktyviai dalyvavo ir rengiant Chartija) isipa-
reigojimas gerbti Chartijoje iSdeéstytas teises, laisves ir principus, vis plates-
nés politinés Europos Sajungos valstybiy integracijos siekio liudijimas. Char-
tijos preambuléje paZymeéta, kad ,,atsizvelgdama i Bendrijos ir Sajungos ga-
lias ir uZdavinius ir i subsidiarumo principa, §i Chartija dar karta patvirtina
teises, kurios pirmiausia kyla i§ konstituciniy tradicijy ir bendry tarptautiniy
valstybiy nariy jsipareigojimy, Europos Sajungos sutarties, Bendrijos sutar-
¢iy, Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, Ben-
drijos ir Europos Tarybos priimty socialiniy chartijy ir Europos Bendrijy Tei-
singumo Teismo bei Europos Zzmogaus teisiy teismo precedenty teises®.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje pagrindinés teisés su-
grupuotos pagal 6 pagrindines vertybes, kurios yra: orumas, laisves, lygybée,
solidarumas, pilieciy teisés bei teisingumas. Taip pavadintuose Chartijos sky-
riuose, be kity teisiy ir principy, galétume iSskirti Sias socialines teises (re-
miantis socialiniy teisiy kituose tarptautiniuose dokumentuose reglamenta-
vimu):

I. Orumas

5 straipsnis. Vergijos ir priver¢iamojo darbo uzdraudimas.

II. Laisvés

12 straipsnis. Susirinkimy ir asociacijos laisve.

15 straipsnis. Laisve pasirinkti uzsiémima ir teis¢ jsidarbinti.

III. Lygybe.

21 straipsnis. Nediskriminavimas.

23 straipsnis. Vyry ir motery lygybeé.

24 straipsnis. Vaiko teisés.

25 straipsnis. Senyvy Zmoniy teisés.

26 straipsnis. Neigaliy Zmoniy integracija.

IV, Solidarumas.

27 straipsnis. Darbuotojy teise j informavima ir konsultavima imon¢je.

28 straipsnis. Kolektyviniy deryby ir veiksmy teise.

29 straipsnis. Teis¢ i jdarbinimo paslaugas.

30 straipsnis. Apsauga nepagristo atleidimo i darbo atveju.

31 straipsnis. Tinkamos ir teisingos darbo salygos.

32 straipsnis. Vaiky darbo draudimas ir jaunuoliy apsauga darbe.

33 straipsnis. Seimos ir profesinis gyvenimas.

34 straipsnis. Socialiné apsauga ir socialiné parama.

35 straipsnis. Sveikatos apsauga.

Kituose, nenurodytuose, straipsniuose, taip pat yra socialiniy teisiy ele-
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menty, nes, kaip jau buvo minéta, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy char-
tijoje deklaruojamos ne tik jprastai formuluojamos teisé€s, bet ir principai bei
laisves. Tai ir laisvé uzsiimti verslu (16 str.), bendriausiy ekonominiy paslau-
gy prieinamumas (36 str.), aplinkos apsauga (37 str.), vartotojy apsauga (38
str.) ir kita. Pazymétina, kad socialiniy teisiy yra maziau ir jos formuluojamos
gerokai abstrakciau negu, pavyzdziui, Europos socialinéje chartijoje, kurioje
gana detaliai atskleidziamas teisiy turinys, arba Europos Bendrijos darbuo-
tojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje. Deklaruojant su darbu susijusias
teises, nepateikta né vienos nuostatos apie darbo apmokéjima. Europos Ben-
drijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje tokios nuostatos,
iskaitant darbuotojy teise j teisingg darbo apmokeéjima, uZtikrinantj derama
gyvenimo lygj, formuluojamos Sios Chartijos 5 straipsnyje. Teise | teisinga
darbo apmokéjima, kaip viena i§ pagrindiniy darbo teisiy, gana konkreciai
interpretuoty Europos socialiniy teisiy komiteto, reglamentuota ir Europos
socialinéje chartijoje (4 str.). Nepateikiami, prieSingai nei Europos socialiné-
je chartijoje (12 str.), ir kokie nors socialinés apsaugos standartai. Siek tiek
konkretesné ir neabejotinai svarbi Sios srities nuostata pateikiama Chartijos
34 straipsnio ,,Socialiné apsauga ir socialiné parama“ 3 dalyje, kurioje nusta-
tyta, kad, siekdama jveikti socialing atskirti ir skurda, Sajunga pripaZista ir
gerbia teis¢ pagal Bendrijos ir nacionaliniy jstatymy taisykles ir praktika j
socialine parama ir biista, kad buity galima uZtikrinti deramg gyvenima tiems,
kuriems triiksta pakankamai iStekliy.

Sprendimas dél kitokio Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
statuso, kuris galbut bus jtvirtintas ateityje, parodys, kiek yra reikSmingas vie-
ny ar kity socialiniy teisiy formulavimas Chartijoje. Siuo metu, kaip numaty-
ta Chartijos 51 straipsnyje, valstybés narés turéty gerbti joje nustatytas teises,
laikytis jos principy ir taikyti ja pagal savo atitinkamus jgaliojimus. Taip pat
nustatyta, kad Chartijos nuostatos skirtos Sajungos institucijoms ir organams,
atsizvelgiant j subsidiarumo principa, ir valstybéms naréms, tik kai jos taiko
Sajungos teise. Chartijos 52 straipsnio 3 dalyje bei 53 straipsnyje nurodomas
jos santykis su Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencija garantuoty teisiy apimtimi, turiniu ir apsaugos lygiu. Europos socia-
liné chartija, nuoroda j kurig pateikta Chartijos preambuléje, ¢ia neminima.
Todél tikétina, kad Europos pagrindiniy teisiy chartija, ;gyvendmant sociali-
nes teises Europos Sajungoje, gal ir nebus reikSmingesné nei Europos Ben-
drijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija. Tolesnis veiksmingas
socialiniy teisiy jgyvendinimas Europos Sajungoje jmanomas panaudojant
visas galimybes — ir kuo placiau taikant bei interpretuojant Europos Sajungos
teise socialing€je srityje, ir ypac veiksmingai panaudojant socialiniy teisiy ap-
saugos mechanizma, numatyta vienoje i§ reikSmingiausiy tarptautiniy sutar-
¢iy, reglamentuojanciy socialines teises, — Europos socialin¢je chartijoje.
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OMBUDSMENO INSTITUCIJY VEIKLA VAKARY EUROPOS
VALSTYBESE

Demokratingje valstybéje svarbu vienokiomis arba kitokiomis priemo-
némis uztikrinti, kad valdZia tinkamai elgtysi su pilieciais. Prizitiréti vyriausy-
bés ir jai pavaldziy institucijy veikla yra viena i§ parlamento uzduociy. Egzis-
tuoja skirtingi biidai ir skirtingos institucijos prieZitirai vykdyti. Pasaulyje to-
kia institucija Zinoma kaip parlamento ombudsmenas. Jos pavadinimas kiles
i§ Svedy kalbos Siek tiek maziau nei prie§ du Simtus mety (pirmasis ombud-
smenas Svedijoje paskirtas 1810 metais). Bidai ir priemonés, kuriomis om-
budsmeno institucijos veikia, yra skirtingi. Ombudsmeno institucijy igalioji-
mai pasaulio valstybése taip pat skiriasi. Tokias institucijas steigia parlamen-
tas, vyriausybeé arba kitos institucijos tiek valstybiniame, tiek privaciame sek-
toriuje. Ombudsmeno institucijy steigimas paprastai susijes su valstybés de-
mokratéjimo procesais. Europos ombudsmeny instituto prezidento nuomo-
ne, Sios institucijos triumfo Zygj per besikuriancias demokratijas légné ne tik
jos pavadinimas, bet ir tokios institucijos idé€ja ir jos igyvendinimas .

Truputj maziau nei puséje pasaulio valstybiy, turin¢iy ombudsmenus,
pavyzdZziui, Austrijoje, Danijoje, Suomijoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Por-
tugalijoje, Ispanijoje ir Svedijoje, jstaigos buvo sukurtos remiantis konstitu-
cine teise. Kitose valstybése, daugiausia priklausanciose anglosaksy teises tra-
dicijai, tokios jstaigos tvarkomos pagal statuting teise, pavyzdziui, Didziojoje
Britanijoje, Islandijoje, Airijoje, Izraelyje, Naujojoje Zelandijoje, Norvegi-
joje, Slovénijoje. Kai kuriose valstybése, pavyzdziui, Austrijoje, Svedijoje, yra
daugiau nei vienas ombudsmenas. Svedijoje jy i§renkama keturi, i§ kuriy vie-
nas tampa vyriausiuoju ombudsmenu. Austrijoje yra trys ombudsmenai, ku-
rie vadovo pareigas uzima rotacijos pagrindu. DidZiojoje Britanijoje, Dani-
joje, Airijoje, Norvegijoje pavaduotojai neskiriami, ir ombudsmenas veikia
vienas. Ombudsmenai paprastai skiriami tam tikram ribotam laikotarpiui.

' Schwarzler N. Ombudsmeno darbas — kieno monopolis? Tarptautiné¢ konferencija. Om-
budsmeno institucijos raida ir Zzmogaus teisiy gynimas. 1998 m. geguzés 13-14 d. Vilnius, 1999.
P 12.
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Taciau Didziojoje Britanijoje vienintelé riba yra pareigtino amzius: ombud-
smenas neturi biiti vyresnis nei 65 mety. Ombudsmeny kadencijos laikotar-
pis paprastai svyruoja nuo ketveriy ir Seseriy mety. Kai kuriose Valstybese
parlamento ombudsmenas gali buti bent vieng karta perrenkamas

Parlamento ombudsmeno institucija jkurta Svedijoje. Zodis ,,ombud-
smenas“ Svedy kalboje turi keleta reikSmiy. Bendriausia reikSme jis vartoja-
mas kaip atstovas, agentas, delegatas, teisininkas, kuratorius ar kitas asmuo,
kity asmeny ipareigotas veikti jy vardu ir tarnauti jy interesams. Pazymétina,
kad $is terminas kiles i vokieciy kalbos ir jo Saknys glidi ankstyvosiose ger-
many gentyse. Asmuo, i§ neutralios grupés jpareigojamas surinkti kruvinajj
mokestj ,, Wergild“ (mokestj samdomam zudikui, mokestj liudytojui, kurio
parodymai yra pagrindas skirti mirties bausme, iSmokéti pinigus, artimiau-
siam nuZudytojo glmlnalclul) nukentéjusios Salies vardu i$ kaltininko, buvo
vadinamas ombudsmenu’.

Siuo metu nemazai asmeny Svedijoje vadinami ombudsmenais. Jie gali
tarnauti valdymo institucijose ir privaciose agentiirose, bankuose, kompani-
jose, profsagjungose arba organizacijose, kurios turi sava ombudsmena, vei-
kiantj jy vardu jvairiose srityse. Pagal Akta prie§ etning diskriminacija (SFS
1994: 134, priimtas 1994 m. balandzio 7 d.) veikia ombudsmenas, nusistates
pries etnine diskriminacija. Be to, Vyriausybé turi Antimonopolijos ombud-
smeng ir Vartotojy teisiy ombudsmena, veikiancius prie§ prekybos laisves
ribojima, vieSuoju interesu siekiant uZtikrinti ekonomine konkurencija. Spau-
dos ombudsmenas tiria tinkamos leidybos ir etninius paZeidimus. Ji remia
spaudos organizacijos ir skiria komitetas, sudarytas i§ parlamento ombud-
smeno, Advokaty asociacijos pirmininko ir Spaudos korporacinés tarybos pir-
mininko. Ta¢iau dazniausiai Zodis ,,ombudsmenas“ simbolizuoja asmenj (ar-
ba asmenis), kurj parlamentas renka kaip savo atstova. Jo funkcija yra prizit-
réti, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos tinkamai vykdyty pareigas ir
prievoles visuomenei pagal Salies jstatymus ir statutus. Istatymy leidybos ga-
lia sutelkta parlamente. Jo tikslas — uZtikrinti, kad administracija ir teismai
laikytysi jstatymy ir kity teisés normy. Si funkcija vykdoma per ombudsmeng
kaip parlamento atstovg. Kartais ombudsmenas vadinamas Zmoniy atstovu.
Jis gali biiti laikomas Zmogaus teisiy priZiiirétoju, sauganciu nuo valstybés ir
savivaldybiy tarnautojy paZeidimu, netinkamos praktikos ar klaidy. Jis su-

* An Office of the Parliamentary Ombudsmen. Second Draft Report. Istanbul: Gunnar
Grenfors, 1996. P. 4.
Anderson S. Ombudsman Papers: American experience and proposals. Institute of Go-
vernmental studies, University of California, Berkley. 1969. P. 2-3.
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prantamas kaip vieSyjy tarnautojy, kuriy tikslas — saugoti valstybés interesus
ir tarnauti zmonéms, priziiirétojas. Zodis ,,ombudsmenas* gali biiti supran-
tamas pagal oficialyji pareigybes pavadinima Riksdagens Justitiecombudsman,
kuris reiSkia parlamento teisingumo ombudsmena. Ombudsmenas paprastai
zinomas trumpiniu JO. Iki 1968 m. reformos dar buvo ir Riksdagens Militie-
ombudsman, kuri% reiSke kariniy reikaly parlamento ombudsmeng ir buvo
trumpinamas MO .

Ombudsmenui suteikta diskrecijos teisé spesti, kokius skundus nagri-
néti, o kokius atmesti, be to, jis jgaliotas pradéti tyrimag savo iniciatyva. Dau-
guma tokiy tyrimy pradedama remiantis tikrinimy duomenimis, kartais laik-
ra$ciy, radijo arba televizijos informacija. Tiriant skundg ombudsmenas gali
inicijuoti nauja tyrima. Inicijuotas tyrimas atliekamas pagal tokia paciag me-
todika kaip ir nagrinéjant skundg. Kadangi tokie tyrimai nepradedami be sva-
rios priezasties, akivaizdu, kod¢l jie dazniausiai baigiasi kritiniais ombudsmeno
parei?kimais. Tai atsitinka daZniau negu tiriant skundus — mazdaug 70-80
proc.” atveju.

Nuo pat jkiirimo ombudsmeno institucija tikrina centriniy, regioni-
niy bei vietos valdymo institucijy ir jstaigy veikla. Inspektuojant nuodugniai
tikrinamos bylos ir dokumentai. Ombudsmenas susitinka su institucijos va-
dovybe ir darbuotojais. Tikrinamy kaléjimy, psichiatrijos ligoniniy arba pa-
nasiy istaigy klientams sudaromos salygos sutikti su ombudsmenu ir pareiks-
ti skundus. Tokiy tikrinimy metu ombudsmenas dazniausiai rekomenduoja
administracijai gerinti savo veikla. Kai kuriais atvejais tam tikros aplinkybés
gali biiti pradétos tirti savo iniciatyva. Inspektavimo rezultatas gali paskatinti
ombudsmeng imtis teisés normy tobulinimo. Tikrinimai vertingi keliais po-
Zitiriais. Jie ombudsmenams ir jy institucijos personalui sudaro salygas tie-
siogiai susitikti su jstaigy darbuotojais ir jvertinti jy darbo salygas. Tikrinant
lengviau aptikti sistemines darbo klaidas, negu tik tiriant pavienj skunda. Zi-
nojimas, kad valstybés tarnautojy veikla bet kuriuo metu gali tikrinti ombud-
smenas, drausmina valdininkus.

Siuo metu keturis ombudsmenus Riksdagas renka plenariniame posé-
dyje ketveriems metams. Rinkimus organizuoja Konstitucijos komitetas. Om-
budsmeny istaiga yra grieztai nepolitine ir reikalaujama, kad ombudsmena
patvirtinty visos politinés partijos, atstovaujamos Riksdage. Ombudsmena

* Wahab I. I. The Swedish Institution of Ombudsman: an Instrument of Human Rights.
Stockholm, 1979. P. 19-21.
Ekiundh C. Chief Parliamentary Ombudsman. The Parliamentary Ombudsmen in Swe-
den. Stockholm, 1997. P. 17.
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galima perrinkti ir tai daznai daroma. Ombudsmenais daZniausiai tampa tei-
s€jai, kurie atitinka Auksciausiojo Teismo arba Auksciausiojo administraci-
nio teismo teiséjy reikalavimus. Vienas i§ jy — ombudsmenas vadovas — vado-
vauja jstaigai ir yra atsakingas uZ jstaigos valdyma ir darbuotojy priémima.
Jis taip pat nusprendzia del ombudsmeny veiklos kryp¢iu ir sriciy, taciau ne-
gali kiStis { ombudsmeno atlieckamg tyrima ar turéti jtakos priimant sprendi-
mus. Tik ombudsmenas turi teise pasirasyti galutinj sprendima. Kiekvienas
ombudsmenas uZ savo veikla tiesiogiai atsakingas Riksdagui. Ombudsmenui
bitina turéti Riksdago pasitikéjima, nes jis, jvertinus metine ataskaita, gali
biiti atleistas balsy dauguma Konstitucijos komiteto siiilymu. Ombudsmeny
institucija tiesiogiai finansuoja Riksdagas; Finansy ministerija nesikiSa.

Siuo metu svarbiausias nuostatas dél parlamento ombudsmeno numato
1974 m. Konstitucija, paremta tautos suvereniteto principu. Ombudsmeno veikla
sudaro Vyriausybés parlamentinés kontrolés dali. Riksdagas per Konstitucini
komitetg prizitiri Ministry kabineta ir ministrus, o ombudsmenai Riksdago vardu
— teismus, administracing valdzig ir vietos savivaldybes. Toks veiklos pasiskirs-
tymas atsirado dél to, kad Svedijos valdymo sistemoje néra ministerijy. Tai reis-
kia, kad Ministry kabineto narys néra ministerijos vadovas. Jam pavaldus per-
sonalas (mazdaug Simtas — du Simtai asmeny), rengiantis istatymy projektus,
Vyriausybés dekretus ir kitus Kabineto sprendimus. Ministrui neleidZiama leisti
isakymus, susijusius su jo veikla. Tai gali daryti tik Ministry kabinetas, leisda-
mas dekretus arba veiklos gaires. Dviem atvejais Konstitucija ir Ministry kabi-
netui draudZia nurodinéti vykdomajai valdZiai. Jam neleidZiama nustatyti, kaip
vieSoji valdzia naudojama privaciy subjekty ar savivaldybiy atzvilgiu. Be to,
Kabinetas negali nurodyti, kaip valdymo agentiira turi vykdyti Riksdago priim-
to istatymo reikalavimus. Tokiu atveju administracinés agenttiros kaip ir teis-
mai veikia atskirai, todél teisine ar politine prasme ministrai néra asmeniskai
atsakingi uz administracinés valdzios arba pareigiiny veikla, nes néra atsakingi
ir uz teisimy sprendimus. Ombudsmenai savo veikla vykdo vadovaudamiesi
jstatymo normomis, tyrimai atliekami atskirai nuo Riksdago.

Pagrindiné ombudsmeny veiklos kryptis yra uztikrinti jstatymy virSe-
nybe ir Konstitucijoje bei Svedijos jstatymuose nustatyty asmeny teises ir
laisves. Pagal Parlamento ombudsmeny akta ombudsmenai ipareigoti prizit-
réti, kad teismai ir vykdomoji valdzia laikytysi konstituciniy nuostaty objek-
tyviai ir nepriekaiStingai, kad (yaldymo procese nebiity pasikésinta j pagrindi-
nes pilieciy teises bei laisves . Ombudsmenai priZiiiri ir visas vyriausybines

® Fariborz N. The Swedish Institution of Justice Ombudsman. International Journal of Le-
gal Information. (Spring) 1990. Vol. 18. No. 1. P. 1-16.
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agentiiras ir vietos valdzia bei individualius jy personalo narius, taciau jie
nepriziliri Ministry kabineto, Riksdago nariy ir savivaldybiy taryby. Teismy
veikla ombudsmenai taip pat prizitiri. Pazymétina, kad kiekvienas vykdomo-
sios valdZios sprendimas gali biiti apskystas administraciniam teismui, kuris
sprendima analizuoja i§ esmés. Tai reiSkia, jog ombudsmenams nebiitina nag-
rinéti tokio sprendimo turinio, todél jie savo démes;j sutelkia | priémimo pro-
cediira. Vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy — skatinti tinkama valdyma ir teiséta
elgesi. Remiantis Konstitucijos nuostatomis ombudsmeny tyrimo ribos sie-
kia visus aktus, netgi priskiriamus prie valstybés paslapc€iy, visi tarnautojai
privalo pateikti ombudsmeno nurodyta informacija, padéti jam atlikti tyrima
ir pan. Ombudsmenai gali paprayti prokurory pagalbos. Ombudsmeno veikla
yra nepriklausoma nuo Kabineto ir valstybés tarnautojy. Tai reiSkia, kad jie
nedalyvauja priimant sprendimus ir nevykdo apeliacinés instancijos funkcijy.
Ombudsmenas negali pakeisti teismo arba vykdomosios institucijos sprendi-
mo ir neturi teisés jiems nurodyti, kaip pasielgti vienu ar kitu klausimu. Om-
budsmeno vaidmuo paremtas kiekvieno valdininko asmeninés atsakomybés
uz savo sprendimus principu. Svedijos ombudsmeno funkcijos buvo labiau
panasios j prokuroro veikla. Nustacius valdininko kalte ombudsmenas jo at-
zvilgiu imdavosi teisiniy priemoniy arba, jei paZeidimas mazas, reikalaudavo
drausminés nuobaudos. Persekiojimo funkcijy Siandien nelabai daznai pasi-
taiko, bet teisé kaltinti nusiZengusius valdininkus yra svarbus Ombudsmeny
institucijos veiklos pagrindas, suteikiantis specialy statusa kritiniams ombud-
smeny pareiSkimams. Iki bylos nagrin¢jimo teisme ombudsmenas gali tirti
bet kurj valdininko padaryta nusikaltima pagal BaudZiamojo kodekso straips-
nius dél piktnaudZiavimo ir aplaidaus vieSosios valdZios naudojimo. Jis taip
pat turi teise inicijuoti drausmines procediiras. Siandien pagrindiné jo veik-
los priemoné yra valdininky jtikinéjimas ir paZeidimy kritika. Jeigu ombud-
smenas nustato, kad valdininko veikla arba sprendimas yra neteiséti, valdzia
naudojamasi netinkamai, klaidingai arba netikslingai, taciau pagrindo bausti
pagal baudziamuosius jstatymus néra, jis visada gali pareik$ti nuomone, kaip
klausimas turi biti iSspestas. Individualiomis bylomis paremta iSvada om-
budsmenas turi teis¢ pateikti, sickdamas uZtikrinti unifikuota ir tinkama tei-
sés normy taikyma. Jis gali pateikti Ministry kabinetui ir Riksdagui teisés
akty projektus arba sitilymus juos pakeisti.

Ombudsmeny nagrinéjamos bylos gana jvairios: nuo teisiniy iki prak-
tiniy problemy. Teismy priezitira — taip pat parlamento ombudsmeny veiklos
baras. Kitose Salyse tokia veikla nevykdoma: skirti drausming¢ nuobauda tei-
séjui ir atleisti ji i§ darbo jmanoma tik tuo atveju, kai jis laikomas netinkamu
vykdyti pareigas. Kartais tokios iniciatyvos imasi patys teismai, o kartais Teisin-
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gumo ministerija. Pripazjstama, kad teis¢jai nelieciami dél savo darbo speci-
fikos. Svedijoje §i prieZiiira taip pat turi istorines priezastis. 1809 m. sukdrus
parlamento ombudsmeno institucija dar nebuvo rySkios teismy ir valstybés
valdymo institucijy takoskyros. Karalius Simtmeciais buvo vyriausiasis teise-
jas ir vyriausiasis pareiglinas, o valdymo institucijos veiké panaSiais metodais
kaip ir teismai — sprendé klausimus del individy teisiy ir pareigy. Teismai
buvo laikomi pagrindine vietos valdzia, kuri vykdé valdymo ir teismo funkci-
jas. Teis¢jai buvo ir yra atsakingi uz savo pareigy vykdyma, baudziamosios
teisés normas taiké tokiais pat pagrindais kaip ir kiti valstybés tarnautojai.
Del visy $iy priezascCiy parlamento ombudsmenai tiria teis€jy veikla ir gah-
mybe pasalinti teismus i§ ombudsmeny jurisdikcijos net nebuvo svarstyta

Teise kreiptis | parlamento ombudsmena dél teiséjy elgesio vertinama
kaip svarbi socialiné funkcija, tarsi saugumo garantas. Teismy vaidmuo kiek-
vienoje Salyje yra esminis — pripazistamas jstatymo virSenybes principas. Dél
Sios priezasties pilieCiams ypac svarbu jaustis jstatymo apsaugotais nuo nekva-
lifikuotos teisingumo institucijos veiklos ir bet kokio netinkamo teis¢jy elgesio.

Suomijos Konstitucinio akto 49 straipsnis trumpai nusako parlamento
ombudsmeno (suomiy kalba — Eduskunnan oikeusasiamies) statuso pagrindi-
nius bruozus ir funkcijas. Smulkesnés nuostatos numatytos Parlamento pri-
imtose parlamento ombudsmeno instrukcijose. Pagal Konstitucija ombud-
smenas privalo ,,biiti Zinomas kaip puikiai iSmanantis teise“. Visi ombudsme-
nai tur¢jo teisinj iSsilavinimg ir netrumpa teisininko karjera. Ombudsmeng
renka Parlamentas slaptu balsavimu be formalios kandidaty nominacijos. Val-
danciosios partijos jtaka Siuose rinkimuose Suomijoje yra svaresné negu ki-
tose Skandinavijos Salyse. Nuo 1920 m. Parlamento narys galéjo biiti renka-
mas ombudsmenu ir paprastai ta1p ir buvo, kol tokia galimybé buvo panaikin-
ta 1928 m. nauju Parlamento aktu’.

Naujoje Suomijos Respublikos Konstitucijoje 1919 m. buvo pratestos
tradicijos ir numatytos parlamento ombudsmeno ir teisingumo kanclerio pa-
reigybes. Teisingumo kanclerio pareiga — prizitréti, kaip Vyriausybé laikosi
jstatymy. Savo veikloje jis yra nepriklausomas nuo Vyriausybés. Teisingumo
kanclerio galioje yra Ministry kabineto akty teisétumo prieZitira. Tokia veik-
la vykdo ir parlamento ombudsmenas. Kaip ir teisingumo kancleris jis gauna
Vyriausybés posédziy darbotvarke ir turi teis¢ dalyvauti juose, nors §ia teise
beveik nesinaudojama.

" Ekiundh C. Chief Parliamentary Ombudsman. The Parliamentary Ombudsmen in Swe-
den. Stockholm, 1997. P. 19.
The Finish Legal System. Second, completely revised edition. Ed. Jaakko Uotila. The
Constitution. M. Hiden. Helsinki, 1985. P. 39.

324



S. VIDRINSKAITE. Ombudsmeno institucijy veikla Vakary Europos valstybése

Parlamento ombudsmeno ketveriy mety jgaliojimai nesusieti su Par-
lamento kadencija, kuri taip pat trunka ketverius metus. Veiklos pradZioje jis
buvo renkamas metams, véliau nuo 1933 m. — trejiems, o nuo 1957 m. — ketve-
riems metams. Parlamentas gali tiesiogiai nurodinéti ar duoti uzduotis om-
budsmenui, iSskyrus iSimtj, kai ministro arba teisingumo kanclerio byla nag-
rinéjama impi¢mento tvarka. Tik vienintelé sankcija gali biiti taikoma om-
budsmenui: pasibaigus jgaliojimo laikui jis neperrenkamas. Taciau igr Si situa-
cija nevaidina svarbaus vaidmens parlamento ombudsmeno veikloje . Iki 1971
m. pabaigos tik pats parlamento ombudsmenas tiesiogiai vykdé savo funkci-
jas. Ombudsmeno pavaduotojas buvo renkamas tokiam pat laikotarpiui, bet
jis pareigas €jo tik ombudsmenui atostogaujant arba kitais atvejais jam nega-
lint eiti savo pareigy, arba Parlamentui atleidus ombudsmena i§ pareigy, kol
bus iSrinktas naujas.

Parlamento ombudsmeno ir teisingumo kanclerio teisinés galios yra vie-
nodos, taciau tikrasis ombudsmeno galiy $altinis yra Parlamentas, kuris jj ren-
ka, ir kurio vardu ombudsmenas veikia bei pateikia jam ataskaita apie savo
veikla. Nepriklausomumas pasireiSkia tuo, kad parlamento ombudsmeno ne-
galima atleisti i§ pareigy jo igaliojimy laikotarpiu. Tik du kartus jis buvo atleis-
tas i§ pareigy iki kadencijos pabaigos: Antrojo pasaulinio karoo metu Parlamen-
tas nebuvo patenkintas kai kuriais ombudsmeno veiksmais . Parlamento om-
budsmenas prizitiri visy vieSyjy tarnautojy teismuose, vietos savivaldos ir baz-
nycios organuose bei valstybés institucijose veiklos teisétuma. 1956 m. sausio
16 d. sprendimu AukSciausiasis administracinis teismas parei$ké nuomoneg, kad
i parlamento ombudsmeno pareigas pagal Konstitucijos 49 straipsnio reikala-
vimus nejeina Prezidento akty prlemlura kad jis neturi teises sitilyti anuliuoti
Prezidento teikimg skirti pareigoms . Nei parlamento ombudsmenas, nei tei-
singumo kancleris negali atstovauti valstybés interesams, nukreiptiems prie$
individus. Ombudsmeno procediiry taisyklés, priimtos 1920 m., su pakeitimais
galioja iki $iol. Siy taisykliy 4 paragrafe numatyta, kad ombudsmenui uzdraus-
ta kistis j teisingumo kanclerio oficialius aktus. Siy pareigiiny veikloje konflik-
ty del igaliojimy riby nebuvo, nes byla pradéjus tirti vienam iS jy kitas nesikisa.
Taciau jeigu vienas i$ jy jau iStyré skunda tuo paciu klausimu, kitas gali pradeti
nagrin€jima ir netgi priimti prieSinga sprendima.

* Aalto J. S. Finnish Parliamentary Ombudsman. International Handbook of the Ombud-
smar. Country Surveys. ed. G. E. Caiden. Westport, 1983. P. 94.

* Paavo Kastari. Finland’s Guardians of the Law. The Ombudsman Citizen’s Defender.
Twenty—nine contributors including several Ombudsmen from thirteen different countries. Ed.
Donald C. Rowat. London, 1965. P. 62.

"Ten pat. P. 63.
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Parlamento ombudsmeno ir teisingumo kanclerio statusa labiausiai at-
riboja jy skyrimo tvarka: pirmasis renkamas Parlamento, o antrajj skiria Pre-
zidentas. Dél artimo rySio su Vyriausybe teisingumo kancleris veikia kaip Vy-
riausybés ir ministry teisinis pataréjas. Tokia teise parlamento ombudsmenas
nesinaudoja. Kitas skirtumas yra tas, kad teisingumo kancleris vadovauja pro-
kurorams ir skiria juos i miesty teismus. Prireikus, jis gali skirti ir prokurory
padéjéjus arba specialius prokurorus. Ombudsmenas kaip prokuroras gali
veikti ne paties tiriamose bylose. Paprastai jis pasitelkia pirmos instancijos
arba aukStesniojo teismo prokurora kaltinimui pateikti iStirtos medziagos pa-
grindu. Ombudsmenas gali imtis kaltinimo tik tarnybos metu padarytos veik-
los atzvilgiu, o teisingumo kancleris gali kaltinti ir dél privataus asmens nusi-
kaltimo ar teisés pazeidimo.

Parlamento ombudsmenas tikrina teismus, policijos padalinius ir jvai-
rias valdymo institucijas, ypac kaléjimus, kolonijas ir kitas uzdaro rezimo jstai-
gas. Kaléjimy inspektavimas pagal Ombudsmeno veiklos taisykles yra specia-
lioji jo pareiga. Toks tikrinimas paprastai atliekamas be iSankstinio perspéji-
mo. Siose jstaigose kalintiems asmenims sudaroma galimybé bendrauti su
ombudsmenu nedalyvaujant administracijos atstovams. Ypa¢ daug démesio
skiriama drausminimo priemoniy naudojimo pagrindams tirti, jy paskyrimo
dokumenty analizei ir sveikatos priezitiros organizavimui. Ta pati laisvés at-
émimo jstaiga inspektuojama mazdaug dvejus—trejus metus. IS jkalinimo istai-
gy gaunami skundai dél bausmes atlikimo salygy yra pagrindas atvykti om-
budsmenui. Joks pareiSkimas ar skundas, adresuotas ombudsmenui, negali
biiti tikrinamas kaléjimy administracijos atstovy. Ombudsmenas neatidelio-
tinais atvejais gali imtis priemoniy ir pagal Zodinj skunda.

Kita aktuali parlamento ombudsmeno veiklos sritis yra teismy veiklos
analize, atliekama gilinantis i Auksciausiyjy teismy pateikta statistika apie
bylose priimtus sprendimus ir nuosprendzius, atidétas ir nutrauktas bylas.
Gaunama informacija ir teismo priimty nuosprendziy ir sprendimy nuorasai
del nusikaltimy ir teisés pazeidimy. Parlamento ombudsmenas turi teise¢ pra-
Syti prokuroro apskuysti byloje priimta sprendima aukstesnei instancijai tik
tuo atveju, kai jis inicijavo bylos tyrima.

Ombudsmenas analizuoja individy teising padéti paskyrus administ-
racines nuobaudas ir zitiri, kad asmeny teisiy ir laisviy nepazeisty valstybés
tarnautojy veikla ir sprendimai. Vietos valdZios atstovai gali pateikti skundus
ombudsmenui dél auksStesniy pareigiiny veiklos. Dazniausiai kreipiamasi dél
Valstybés socialinés paramos fondy 1€y naudojimo. Profesinés valstybés tar-
nautojy organizacijos taip pat atsiuncia skundus dél savo nariy veiklos. Om-
budsmenas gali kritikuoti vadovaujanciy pareigiiny politika kadry atzvilgiu.
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Danijos 1953 m. birZelio 5 d. Konstitucija suteikia teis¢ Folketingui
skirti viena arba du asmenis, kurie néra Parlamento nariai, vieSosios admi-
nistracijos — civilinés ir karinés valdzios — veiklai prizitiréti. Remiantis Kon-
stitucijos 552 straipsnio nuostatomis 1954 m. birZelio 11 d. buvo priimtas Om-
budsmeno ~ aktas Nr. 203. Jis jsigaliojo 1954 m. gruodzio 1 d. Sio akto pakei-
timai buvo padaryti 1959 m. birZelio 11 d. aktu Nr. 205 i§ ombudsmeno juris-
dikcijos paSalinant teismus. Veliau buvo tiksliai nurodyta, kad ,,skundai del
sprendimy, kurie gali biiti pakeisti aukStesnés institucijos, negali biiti pateik-
ti ombudsmenui“. Pagal 1961 m. geguZés 17 d. akta Nr. 142 savivaldos institu-
cijos buvo jtrauktos i ombudsmeno jurisdikcija. Ombudsmeno akto pakeiti-
mas dél ombudsmeno skyrimo ir atleidimo tvarkos padarytas 1971 m. birZe-
lio 9 d. aktu Nr. 258. Siuo metu ombudsmeno veikla reglamentuoja 1996 m.
birzelio 12 d. aktas Nr. 473. Folketingas pagal Ombudsmeno akto 3 skyriaus
10 straipsnj leidZia bendrasias direktyvas ombudsmeno veiklai reguliuoti. To-
kia teise Folketingas pirma karta pasinaudojo 1956 m. kovo 22 d. priimdamas
orderj Nr. 109. Veéliau naujos direktyvos buvo patvirtintos 1962 m. vasario 9 d.

Ombudsmeno institucija buvo jkurta pagal 1946 m. Konstitucinés ko-
misijos rekomendacija, kuri rémési Svedijos ombudsmeno veiklos praktika.
Danijos ombudsmenas savo jurisdikcija skiriasi nuo SVedl]OS modelio, taciau
néra esminio skirtumo institucijy struktiiroje ir funkcqose Diskusijos, vy-
kusios steigiant Danijos ombudsmeno institucija, rodo du institucijos tikslus.
Pirma, ombudsmenas turi veikti parlamento vardu, siekdamas sustiprinti mi-
nisterijy kontrole, kuria tradiciSkai vykdé auksciausioji renkamoji institucija
ir jos nariai. Tai buvo ypac svarbu dél vyriausybiniy jstaigy didéjanciy galiy,
ypac poistatyminéje teisekiiroje, kuri buvo suteikta institucijoms valdymo pro-
cesams tampant sudétingesniems. Antra, ombudsmenas, kaip apeliaciné ins-
titucija, turi prizitréti valdymo institucijy vykdoma istatymy taikymo pilieciy
atzvilgiu praktika. Darbo partijos delegato Parlamente ZodZiais tariant, om-
budsmenas tur¢jo biiti suprantamas kaip ,,zmo gaus | i§ gatveés gynéjas nuo val-
dymo neteisingumo, savivalés ir piktnaudziavimo*

Pirmasis Danijos ombudsmenas buvo paskirtas 1955 m. kovo 29 d. Om-
budsmeno istaiga pradéjo veikti 1955 m. balandZio 1 d. Pirmiausia ombud-

" Danigkas terminas yra Ombudsmand, taciau bus vartojamas tradicinis terminas — ombud-
smenas.

* Pedersen M. Denmarks Ombudsmand. The Ombudsman Citizen’s Defender. Twenty—
nine contributors including several Ombudsmen from thirteen different countries. Ed. Donald
C. Rowat London, 1965. P. 77.

* Nielsen L. N. Denmark. International Handbook of the Ombudsman. Country Surveys.
Ed. Gerald E. Caiden. Westport, 1983. P. 74.
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smenas buvo priskirtas prie kontrolés pareigtiny. Jo, kaip individualaus mi-
nistro ir valstybés tarnautojo, tyrimai buvo sutelkti spresti atsakomybés ir
drausminiy nuobaudy taikymo arba kritikos klausimus ne ypac rimtais atve-
jais. Ombudsmenas nebuvo ispraustas i grieztus veiklos rémus. Dél sociali-
nés raidos ir besikeiciancio vieSojo administravimo jam suteikta nemazai lais-
viy, jo veikla lanksti. Nors Konstitucija leidzia skirti du asmenis ombudsme-
no veiklai vykdyti, skiriamas vienas pareigtinas. Nuo ombudsmeno instituci-
jos veiklos pradzios ZzmogiSkasis elementas Vykdantl Sfunk(:ija; buvo labai svar-
bus, todél §i jstaiga yra nedidele ir nebiurokratiska .

Ombudsmena renka parlamentas po kiekvieny rinkimy ir jis gali biiti
perrinktas. Jis privalo turéti teisinj iSsilavinima. Prarades Folketingo pasiti-
kéjima jis gali biiti atleistas. Savo veikla ombudsmenas vykdo pagal istatymus
ir vykdydamas pareigas nepriklauso nuo Folketingo. Naudodamasis statutine
nepriklausomybe ombudsmenas negali tirti Folketingo pateikty skundy ir tu-
ri veikti nepartiniu pagrindu. Tai nereiskia, kad jis nenagrinéja politiSkai kon-
traversiSky klausimu, tiesiog praktikoje jis turi iSlikti politiSkai neutralus. Om-
budsmenas pateikia savo veiklos ataskaita Folketingo Teisiniam komitetui,
atsizvelgdamas j sprendimus individualiose bylose, istatymy ir valdymo tai-
sykliy tobulinimo atvejus, netinkamo administravimo pavyzdzius. Paprastai
Teisinis komitetas rekomenduoja Folketingui atkreipti démesi j ombudsme-
no ataskaita.

Nuo 1961 m. Ombudsmeno vykdomas savivaldybiy veiklos tyrimas bu-
vo apribotas dviem aspektais. Pirma, jis neturi galios tirti skundy dél savival-
dybiy sprendimuy, kuriuos priima savivaldybé kaip galutiné instancija. Jie ne-
gali biti apskysti regioninei ar centrinei valdziai. Antra, vietos taryby veiklos
ombudsmeno jurisdikcija neapima net ir tuo atveju, kai sprendimas gali biiti
skundziamas valstybés valdymo institucijoms. Tai taikoma dél skundy $ia te-
matika tyrimo, bet ombudsmenas turi teis¢ pradéti tyrima savo iniciatyva, kai
mano, jog savivaldybés veikla priestarauja jstatymui. Siuo atveju ombudsme-
nas turi iSlaikyti pusiausvyra tarp dviejy esminiy aspekty: pilieciy teisiy uz-
tikrinimo ir savivaldos nepriklausomumo. Pagal Konstitucija ombudsmenas
tiria civilinés ir karinés administracijos veikla, o0 Ombudsmeno akto 2 sky-
riuje konkreciai apibréZiamas valstybés tarnautojus. Jiems priskiriami ir baz-
nycios tarnautojai, iSskyrus religijos principus ir doktrinos klausimus. Om-
budsmenas tyrimus atlieka pagal skundus arba savo iniciatyva. Ombudsme-
nas neturi formalios pareigos tirti, jis sprendZia savo laisvu pasirinkimu, kai

" Busk L. The History and Development of the Institution of Ombudsman. The Danish
Ombudsman. Ed. Hans Gammeltoft—-Hansen. Copenhagen, 1995. P. 25.
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skundas yra biitinas pagrlndas pradeéti tyrimg. PareiSkéjo pozicija taip pat
gali biiti svarus argumentas Pareiskéjai turi jvykdyti dvi formalias salygas.
Pirma, turi biiti skundZiama ne ankstesné kaip vieneriy mety veikla, nebent ji
buvo nagrinéjama aukStesnéje institucijoje. Antra, ombudsmenui neskundzia-
mi tie sprendimai, kuriuos gali svarstyti aukStesné institucija. Jeigu galiojan-
¢iomis apskundimo priemonémis nepasinaudota, ombudsmenas paprastai
siuncia skundag pagal zZinybinguma ir informuoja pareiSkéja. Remiantis Om-
budsmeno direktyvomis biitina, kad skundas biity pateikiamas raStu ir pasi-
raSytas. Tyrimas atliekamas nemokamai. Pagal Ombudsmeno akto nuostatas
ombudsmenas pats sprendZia, kada skundas nenagrinétinas. Ombudsmeno
direktyvose numatoma, kad galima susilaikyti nuo nagrinéjimo, kai ,,akivaiz-
di ligos itaka arba kai byla néra svarbi“.

Priémus skundg nagrinéti svarbu informuoti pareiskéja ir apskysta ins-
titucija apie nagrin€jamus klausimus. Institucijos praSoma pasiaiSkinti ginc¢i-
jamu klausimu. Gautas argumentuotas paaiSkinimas ir susijusi medZiaga siun-
¢iama pareiskéjui norint patikrinti pateiktg informacijg. Tai labai svarbi pro-
cediira. PareiSkéjo atsakymas ir/ar ombudsmeno preliminarus tyrimas duoda
pagrinda, prireikus, papildomai uzklausti institucija. Daugelyje sudétingy byly
tik gavus papildomus pasiaiSkinimus, atidziai iSnagrinéjus susijusius doku-
mentus ir pareiSkéjui pateikus tvirta nuostatg paaiSkéja, jog butina atlikti is-
samy tyrima. Zodinés diskusijos su pareiskéju ir apskysta institucija ar valdi-
ninku taip pat turi didele jtaka tyrimui.

Konstituciné pilietiniy ir politiniy teisiy apsauga Norvegijoje tesiasi
nuo radytinés Konstitucijos priemimo 1814 m. Tai reglamentuojama Konsti-
tucijos E dalyje (92-112 straipsniuose). Taisyklés nustato administracinés tei-
senos tvarka, zodzio laisve, nuosavybeés ir kitas teises. Be Siy radytiniy nuosta-
ty, egzistuoja ir du svarbiis nerasytiniai konstituciniai principai: legalumo prin-
cipas ir teisminés priezitiros principas. Teisés kiiréjas kiekvieng individa sau-
go nuo bet kokio kiSimosi j jo veikla net ir tuo atveju, kai tai nereguliuojama
Konstitucija, jeigu tokio kiSimosi neléme jstatymas. Taip pat yra kitas princi-
pas, kuris pripazjstamas konstitucinio paprocio dalimi, ir reikia, jog teismai
perziurety kiekvieno akto, taip pat sprendimy bel Vykdomq]q ir administraci-
niy institucijy bendry taisykliy konstltucmgumal

Norvegijos Konstitucija jtvirtina valdziy padalijimo principa, pagal kurj

' Nielsen L. N. Denmark. International Handbook of the Ombudsman. Country Surveys.
Ed. G E. Caiden. Westport, 1983. P. 79.
Opsahl T. The Protection of Civil and Political Rights in Norway. The Protection of
Human Rights in the Nordic Countries. Reports and Proceedings of a Conference in Turku/
Abo, Finland, June 1-2, 1974. P. 182.
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vykdomoji valdZia yra savaranki$ka. Kabineto sistema buvo jkurta 1880 m.
Stortingas turi teise jvairiais biidais kontroliuoti vieSasias jstaigas ir vykdyti ju
priezitirg. Pleciantis vieSajam administravimui atsirado poreikis grieZ¢iau kon-
troliuoti vieSuosius sprendimus ir biitinybé kurti kontrolés institucijas, i ku-
rias pilieciai galéty kreiptis su skundais tada, kai jauciasi, jog su jais pasielgta
netinkamai. Jgyvendinant $ig idéja buvo sukurtos dviejy ombudsmeny insti-
tucijos. Viena juy — 1952 m. ginkluotuyjy pajégu tarnautojy, o po deSimties
mety — bendrai visy pilie¢iy skundams tirti.

Norvegijoje iSliko kariniy pajégy ombudsmeno institucija, nors tokios
jstaigos 1968 m. atsisaké Svedija. Suomijoje ir Danijoje nuo pat jkiirimo vei-
kia tik vienas ombudsmenas, kuris sprendzia skundus ir dél kariniy pajéguy.
Kai Norvegijoje 1962 m. buvo paskirtas vieSojo valdymo ombudsmenas, kilo
idéja sujungti dvi jstaigas, taciau jai nebuvo pritarta. Pagrindinis argumentas
buvo tas, kad kariniy pajégy ombudsmenas turi i8likti savarankiskas dél vaid-
mens renkamy atstovy sistemoje. Be to, problemy ginkluotosiose pajégose
biina daZniau negu skundy dél Gynybos ministerijos civiliniy asmeny.

1951 m. buvo sukurta komisija iSsiaiSkinti, kokios Zmogaus teisiy ap-
saugos reikia norint i§vengti teisiy paZeidimy vieSojo valdymo srityje. Ji reko-
mendavo, kad reikéty tobulinti valdymo procediiras, ypac suteikiant galimy-
be gauti vieSosios informacijos ir sprendziant pilieciy skundus. Buvo patvir-
tintas ombudsmeno modelis, paremtas Skandinavijos valstybiy pavyzdziu. Po
atitinkamy vieSyjy diskusijy Kabinetas rekomendavo priimti teisés akta, ku-
ris buvo daug grieZtesnis negu komisijos pasiiilyta idéja dél ombudsmeno
galiy ir jurisdikcijos. Daugiau kaip dvejus metus projektas buvo svarstomas
Parlamento UZsienio ir konstituciniy rySiy komitete. Stortingas ji priéme 1962
m. birzelio 22 d. Po keleriy mety buvo priimti aktai ,,Dél administraciniy
byly proceso” (1967 m. vasario mén.) ir ,,Dél teisés gauti viesaja informacija“
(1970 m. birzelio mén.).

Norvegijoje sukurtas kariniy pajégy ombudsmenas buvo Svedijos mi-
litieombudsman atitikmuo, kad ginkluotosiose pajégose tarnaujantiems as-
menims bity sudarytas teisinis saugumas papildomai prie Sauktiniy atstovy
komitety sistemos. Nuostatos dél Sauktiniy atstovy iSrinkimo buvo igyven-
dintos 1912 m. ir véliau buvo kuriamos Antrojo pasaulinio karo metu Norve-
gijos pajégose, dislokuotose Didziojoje Britanijoje. Karui pasibaigus buvo
nuspresta, kad tai turi biiti jgyvendinta bendraja prasme, ir veikla vykdoma
nuolat. Oficialus komitetas 1948 m. pateiké ataskaita, kad konstituciSka Zengti
toki demokratinj Zingsni, nes tai padéty sukurti pasitikéjima, bendravima ir
solidaruma visy rsiy gynybos pajégose. Sia ataskaita patvirtino Stortingo
Gynybos komitetas, kuris ne tik pasiiilé iSplésti Atstovy komiteto veikla, bet
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ir isteigti kariniy pajégy ombudsmena, kuriam padéty valdyba. Atstovy ko-
mitetas veikia visose ginkluotyjy pajéguy Sakose. Kiekvienas biirys renka savo
atstova ir keturi atstovai sudaro komiteta, kuriam vadovauja vyriausiasis pul-
ko karininkas (nuo 1972 m. nebiitinai vyriausiasis karininkas). Kiekvienas pul-
kas renka atstova, ir keturi bataliono atstovai sudaro bataliono komiteta kar-
tu su bataliono vadu ir ne daugiau kaip dviem kitais karininkais. Iki 1972 m.
Sie atstovy komitetai buvo grynai patariamojo pobiidZio, bet veliau jie gavo
galia priimti sprendimus tam tikry sri¢iy klausimais, biitent, apripinimo, mo-
kymosi ir laisvalaikio veiklos. Komitetai aptaria bendruosius klausimus, o ne
individualius skundus. Tarnaujantis asmuo gali prasyti savo biirio atstova pa-
teikti skunda dél pulko ar bataliono vadovo, be to, tai jis gali paaiskinti tiesio-
giai kariniy pajégy ombudsmenui. Dabar vykstanciuose iSrinkty atstovy me-
tiniuose kongresuose dalyvauja Gynybos ministerijos atstovai ir visy gynl)gbos
pajégy vadas. Kongresas renka komitetg iSkeltoms problemoms spresti .

Kariniy pajégy ombudsmeno vaidmuo yra dvejopas. Istaiga tiria tar-
naujanciy asmeny skundus, o ombudsmenas vadovauja ir atstovy komitety sis-
temai. Ombudsmenas su valdybos atstovais ir atstovy komitety nariais, siekda-
mi jsitikinti sistemos veiklos tinkamumu, nuolat lanko dalinius. Segis valdybos
narius renka Stortingas, ir jie paprastai proporcingai atstovauja Parlamento
politinei sudéciai. Jais negali biiti Stortingo nariai. DaZniausiai tai biina akty-
viis politikai, laikraSciy redaktoriai ir profsajungy atstovai. Ombudsmenas su-
daro valdybos, kuri renkasi tris ar keturis kartus per metus ir veikia kaip pata-
riamoji institucija, veiklos darbotvarke. Valdyba paprastai nagrinéja principi-
nius klausimus, kurie kyla ombudsmeno veikloje ir tiriant svarbias bylas.

Kiekvienas ginkluotyjy pajégu tarnautojas gali tiesiogiai kreiptis i om-
budsmena. Skundas tiriamas neatsizvelgiant i tai, ar pries tai buvo kreiptasi i
aukstesnj karininka, ar ne. Ombudsmenas nesiremia priemoniy i$naudojimo
taisykle, nors $i taisyklé praktikoje taikoma karininkams, i§ kuriy tikimasi,
kad bus pirmiausiai pasinaudota teise kreiptis j aukStesnes tarnybos instituci-
jas. Tai ombudsmenui suteikia tvirtg pozicija ir svarias tyrimo galias. Daugu-
ma skundy tiriama susirasinéjant, pasitelkiant telefono skambucius, atskirais
atvejais apklausiant susijusias $alis. Gynybos padaliniai paprastai vykdo om-
budsmeno rekomendacijas, bet kartais reikalui iSspresti reikia ginkluotyju
pajégu vado jsakymo. Prireikus, gali jsikiSti Stortingas.

Norvegijos patirtis rodo, kad net jeigu ir néra civiliniy reikaly ombud-
smeno, kariniy pajégy ombudsmeno veikla yra reikalinga, taciau kai veikia

" Surlien R. Norway. International Handbook of the Ombudsman. Country Surveys. Ed.
G. E. Caiden. Westport, P. 159.
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civiliniy reikaly ombudsmenas, kariniy pajégy ombudsmenas reikalingas tik
esant gerai atstovy komitety sistemai.

Stortingo vieSojo valdymo ombudsmenas — tai Stortingets ombudsman
for forvaltningens, paprastai vadinamas Sivilombudsmann. Jis renkamas ket-
veriems metams ir veiklg pradeda sausio 1 d. kitais metais po Parlamento
rinkimy, kurie vyksta rugséjo ménesi. Jis privalo turéti teisinj i§silavinimg ir
biiti ne jaunesnis nei 30 mety. Paprastai atrankos procediira vyksta tokia tvar-
ka: Stortingo Prezidiumo iniciatyva kartu su teisingumo ministru ir Auks-
ciausiojo Teismo vyriausiuoju teiséju parengiami neformaliis reikalavimai. Ga-
limy kandidaty sarasas siunc¢iamas Stortingo Rinkimy komitetui, kuris iSren-
ka kandidata. UZ kandidata balsuojama slaptai, nediskutuojant. Pirmieji du
ombudsmenai — Andreas Schei ir Eriing Sandene — buvo Teisingumo ministe-
rijos darbuotojai, véliau tapo Auksciausiojo Teismo teis¢jais. Paprastal pir-
menybé teikiama teisininkui, nesanéiam jokios politinés partijos nariu' . Om-
budsmenui suteikiamos socialinés garantijos yra tokios pat kaip Auksciau-
siojo Teismo teis¢jo. Ombudsmeno veiklos jurisdikcija apima visas vieSasias
istaigas, socialing apsauga ir tyrimus bei vie§asias imones. Jo funkcijoms ne-
priskiriama kariniy pajégy klausimy tyrimas, jstatymy leidyba, teismai, Mi-
nistry kabinetas, Vyriausiojo auditoriaus istaiga ir tam tikros vietos savival-
dos funkcijos. Ombudsmenas savo jurisdikcija naudojasi liberaliai ir i savo
tyrimus jtraukia ir privacias organizacijas, ku{oias kontroliuoja vieSosios institu-
cijos, arba tas, kurios gauna i$ valstybés 1Sy . Ombudsmeno, veikiancio kaip
Stortingo atstovas, uzduotis yra prizitiréti, kad nebiity priimta neteiséty akty
pries individus sprendZiant vieSojo valdymo srities klausimus. Jis gali tyrimus
pradéti savo iniciatyva, jeigu yra jsitikines dél teisés akty taikymo trikumy ar-
ba gali jspéti istaigg dél veiklos praktikos. Istaiga nepakeicia valdymo instituci-
ju vidines kontrolés mechanizmo, o ja papildo. Pirmiausia vieSosioms instituci-
joms suteikiama teisé tirti skundus. Véliau tyrima pradeda ombudsmenas. Pri-
zitrint aktus ypa¢ daug démesio skiriama ribotas teisines galimybes turin¢iy
asmeny skundams dél socialinés geroves institucijy, psichikos sveikatos ligoni-
niy ir kaléjimy veiklos. Ombudsmenas lanko kaléjimus ir ligonines.

Kiekvienam asmeniui, jsitikinusiam, kad jis yra valdymo pazeidimo au-
ka, aktas suteikia teise kreiptis su skundu j ombudsmena per vienerius metus
nuo pazeidimo momento. Taip pat savivaldybéms suteikiama teis¢ pateikti
skundus dél jy teisiy pazeidimo, nors valstybés institucijos negali skysti viena

" Os A. The Parliamentary Ombudsman for Public Administrators in Norway—Questions
of Jurlsdlctlon Occasional paper No. 27, Edmonton. October, 1984.
* The ombudsman’s Annual Report. Oslo, 1977. P. 165.
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kitos. Skunda turi pateikti ne savivaldybés tarybos narys, o jo teisinis atsto-
vas, profsgjungos narys arba Seimos narys. Paprastai skundai turi biiti patei-
kiami rastu, nors tiriami ir ZodZiu ombudsmeno jstaigos lankytojy pasiraSyti-
nai pateikti skundai. Praéjus vieneriems metams nuo skundo d¢l pazeidimo
pateikimo ombudsmenui, tyrimg ombudsmenas gali pradéti savo iniciatyva.

Paprastai reikalaujama, kad biity iSnaudotos administracinés proble-
mos sprendimo priemonés, bet ombudsmenas gali pradéti tyrima ir be jy. Tai
daZnai daroma bylose dél vilkinimo. Ne taip grieztai laikomasi Sios taisykles,
kai vienintelé administraciné problemos sprendimo priemoneé yra apeliacija
monarchui. Norvegijoje 1981 m. buvo priimtas Nemokamos teisinés pagal-
bos aktas. Ombudsmenas daZnai stengiasi pareiSkéjams pariipinti nemoka-
ma teising pagalba.

Apibendrinant galima pasakyti, kad ombudsmenas ir jo jstaiga veikla
kaip kvalifikuoti teisininkai ir pateikiama nuomon¢ laikoma artima teismo
sprendimams. Ombudsmeno metiné ataskaita laikoma Administracinés tei-
sés Saltiniu. Jo tyrimai cituojami teisiniuose tekstuose ir prisideda prie teisés
plétros. Istaiga egzistuojancias teisines garantijas papildo Zmogaus teisiy ap-
sauga valstybés valdymo srityje. Andreas Schei, dvylika mety dirbes ombud-
smenu, Ombudsmeno veikla apibiidino taip: ,,Zmogus i§ gatvészllengvai gali
pasinaudoti ombudsmeno pagalba, ir tai jam nieko nekainuoja“ .

Bendros kompetencijos teismai Norvegijoje Zmogaus teises uztikrina
teisinémis sankcijomis. Néra specialiy administraciniy teismy sistemos, bet
yra jsteigti specialiis socialiniy ir ekonominiy teisiy tribunolai: Tryderetten —
Socialinio draudimo teismas, kurio, kaip pirmos instancijos, sprendimai gali
biti apskysti bendros kompetencijos teismui, ir Arbeidsretten — Darbo teis-
mas, kurio sprendimai neskundziami. Bendros kompetencijos teismai gali kon-
troliuoti administracija. Paprastai administraciniais veiksmais padaryta zala
gali biiti atlyginama pasiskundus aukStesnei institucijai. Taip pat egzistuoja
specialios institucijos ir veikia ex officio — Sveikatos, Darbo salygu, Vaiky ge-
roves, Alkoholio ir narkotiky problemy tarybos ir pan.

Norvegijos ombudsmenai, kaip ir kity Saliy ombundsmenai, neturi ga-
lios priimti privalomy sprendimy, ta¢iau jy nuomone vertinama. PraktiSkai nag-
rinéjami skundai dél ekonominiy ir socialiniy teisiy ir istorine prasme tai yra
institucija, jkurta tobulinant gerovés valstybés struktiirg (kaip ir Danijoje, ki-
taip nei senesnése ombudsmeno institucijose, pvz., Svedijoje ir Suomijoje).

Statuty ir parlamento akty projekty rengéjai Jungtinéje Karalystéje

" Schei A. Menigmann og myndighetene (with summary in English). Oslo, 1976. P. 12.
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neadaptavo ,,ombudsmeno* termino. Taciau néra esminio skirtumo tarp skan-
dinavy kilmés institucijos ir Jungtinéje Karalystéje veikianciy devyniy insti-
tucijy — dviejy parlamento komisary, trijy sveikatos paslaugy komisary ir
keturiy komisijy ar komisary, susijusiy su skundais dél vietos valdzios. An-
glijos vietos ombudsmenai susiraSinéjimo dokumentuose save apibiina bi-
tent taip. Sios devynios jstaigos néra suprantamos kaip visuma, be to, nesu-
kurta iSsami sistema, skirta Salinti valdininky padarytus pazeidimus. Savo veik-
loje komisarai yra susije ir gali biiti apiblidinami panaS$iais poZymiais, taciau
jie veikia pagal skirtingus statutus.

Humaniska valdymo sistema turi suteikti galimybe palengvinti valdy-
mo nuoskaudas siekiant bendro teisingumo tikslo ir dél to, kad ir besikau-
piantis nepasitenkinimas yra rimta klititis valdymo efektyvumui demokrati-
n¢je valstybéje. Pilieciai, nepatenkinti klasikiniu konstituciniu biadu, gali
kreiptis su skundu i Parlamento nari, kad Sis klausimas biity svarstomas Par-
lamente .

Parlamento komisaro aktas jsigaliojo 1967 m. balandzio 1 d. Jungtiné-
je Karalystéje komisaras buvo isteigtas kaip Parlamento nariy, o ne tiesiogiai
visuomeneés tarnautojas. Aktas nustateé jo jurisdikcija ir iSvardijo sritis, kurio-
se jis gali tirti valdyma. Visuomené galéjo tikétis, kad bus isteigtas dar vienas
biurokratas, ta¢iau jau pirmasis parlamento komisaras seras Edmundas Komp-
tonas (Edmund Compton) tapo visuomenei placiai Zinomas.

Dél vietos valdymo problemiskumo buvo sudaryta Karali$ka vietos val-
dymo komisija, veikusi 1966-1969 m. Tuo metu parlamento komisaras gau-
davo skundy dél pazeidimy vietos valdyme, bet atmesdavo juos kaip neatitin-
kancius jo jurisdikcijos. Pavieniai Parlamento nariai, véliau organizacija Jus-
tice nesékmingai bande siiilyti priimti Akta del vietos ombudsmeno. Vietos
valdZia tam nepritare todél, kad taryby nariai savo teisine padétimi buvo lai-
komi ombudsmenais. Taciau vietos taryby nariai veike kaip ir parlamentarai,
negalintys kiStis j vieSosios istaigos veikla. Dar prie§ pateikiant organizacijos
Justice ataskaita 1969 m. liepa Ministras Pirmininkas paskelbé, kad bus pa-
skirtas vietos ombudsmenas. Konservatoriy Vyriausybé paskutinémis savo
veiklos 1970-1974 m. laikotarpio dienomis pagal 1974 m. Vietos valdymo ak-
to III dalj isteigé Vietos valdymo komisijas Anglijoje ir Velse. Leiboristy Vy-
riausybé 1975 m. Vietos valdymo aktu jsteigé Skotijos vietos valdymo komi-
sarg. Taip iSnyko partijy nuomoniy skirtumas dél baitinumo jkurti ombud-
smeno institucija.

” Wade H. W. R., Forsyth C. F. Administrative Law. Eights edition. Oxford, 2000. P. 87.
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Parlamento komisaro jurisdikcija 1969 m. buvo i§plésta Jungtinés Ka-
ralystés institucijomis Siaurés Airijoje, taiau ne savarankiskomis Siaurés Ai-
rijos jstaigomis. Tais paciais metais Didzioji Britanija sprendé bendruome-
nés rysiy problemas Ulsteryje. Siaurés Airijos skundy tyrimo komisaras jstei-
gé vietos ombudsmena provincijoje. Jo veikla iSsipléte iki vieSuju istaigy ir
ligoniniy valdymo komitety.

Debatai apie parlamento komisaro skundy deél ligoniniy vadybos tyri-
mo prasidéjo tada, kai atitinkamas Parlamento komitetas 1967 m. pradéjo
diskusijas dél parlamento komisaro. Medicinos darbuotojy opozicija Leibo-
risty ir Konservatoriy Vyriausybése buvo stipri ir vieSoji nuomoné palaike
ligoniniy nepriklausomuma. Anglijoje ir Velse sveikatos paslaugy komisarai
buvo paskirti 1973 m. pagal Nacionalinj sveikatos paslaugy reorganizavimo
akta. Skotijos komisaras buvo paskirtas kitais metais Nacionaliniu sveikatos
paslaugy aktu. Dabar egzistuojanti ombudsmeny sistema buvo suformuota
iki 1975 m. Ji veikia pagal savarankiSkus statutus, kuriy priémimo pagrindas —
1967 m. Parlamento komisaro aktas. Visus komisarus skiria Karaliené, ir juy
nepriklausomumas pagrijstas igaliojimu laiku. Kiekvienas pagal savo kompe-
tencija nagrinéja skundus dé¢l neteiséty akty, priimty dél netinkamo valdy-
mo. Jie negali veikti savo iniciatyva ir imtis jokiy priemoniy prie§ teisétus
sprendimus. Savo tyrimus kiekvienas atlieka savarankiskai, gaves visus ofi-
cialius dokumentus. Visi linke veikti jtikéjimo, o ne konfrontacijos metodu.
Kai gali biiti panaudotos alternatyvios priemonés, paprastai jomis siiloma
pasinaudoti.

Pirmasis Jungtinés Karalystés parlamento komisaras buvo pakirtas ir
Siaurés Airijos parlamento komisaru. Jis buvo Siaurés Airijos komisaro skun-
dams pirmtakas. Nuo to laiko abi pareigybés veikia drauge. Parlamento ko-
misara§ ir trys vietos valdymo komisarai Anglijoje sudaro vietos valdymo ko-
misija . Parlamento komisaras netiria skundy del vietos valdymo, bet daly-
vauja komisijai juos svarstant. Su Velso ir Skotijos vietos komisarais jie suda-
ro Vietos valdymo komisijas Velse ir Skotijoje. Kartu su trimis Sveikatos pa-
slaugy komisarais Jungtinés Karalystés Parlamento komisaras yra Tribunoly
komisijos narys. Yra suformuluotos nuostatos dél bendro skundy tyrimo: Par-
lamento komisaras gali atlikti tyrimus kartu su kitais komisarais.

Jungtinés Karalystés parlamento komisaras tiria Vyriausybés institu-
cijas. Institucijy saraSas priklauso nuo institucijy reorganizavimo procesy.
Vyriausybé gali numatyti, kokiy institucijy veikla tikslinga papildomai tirti.

* Commission for Local Administration. Devising a Complaints System. London, 1992. P. 4.
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Neéra jtraukti ekstradicijos atvejai dél nusikaltimy tyrimo specifikos ir valsty-
bés saugumo, taip pat sutartiniai ir komerciniai sandoriai, teisingumo vykdy-
mas, Kariinos pasitikéjimo tarnautojai ir jos malonés aktai. Britanijos vietos
komisarai tiria vietos valdyma, policijos veikla ir vandens administravima su
tam tikromis iSimtimis. Skundai dél mokykly vidaus tvarkos yra jtraukti j ju-
risdikcija. Sveikatos paslaugy komisaras tiria skundus dél sveikatos apsaugos
sistemos, kai skundziamasi regioninés sveikatos apsaugos vadovybe, konkre-
Cios sveikatos apsaugos srities valdymu, Seimos gydytojy komitetais, Vieso-
sios sveikatos laboratorijuy tarybomis, Sveikatos paslaugy taryba ir jos komi-
tetu Velse, administracinémis institucijomis Skotijoje. Tadiau savarankiskai
praktikuojantys gydytojai, stomatologai, vaistininkai, akiy gydytojai ir tie, ku-
rie priima klinikinius sprendimus dél ligos nustatymo ir gydymo, néra itraukti
i jurisdikcija. Praktikoje daugiausia tiriami skundai del ligoniniy teikiamy
paslaugy.

Valstybés valdymo kiSimasis | Zzmoniy gyvenimg lémé ombudsmeno
institucijos kiirima. Prancuzija taip pat nebuvo iSimtis. Mediateur (pranciizy k.
— tarpininkas) istaiga buvo isteigta 1973 m. vykdant administracine reforma, ir
kartu $i institucija tapo reformos vykdytoja. Institucijos veikla buvo strategi-
né, nes iki to laiko administraciné reforma buvo svarstoma kaip ilgalaike,
apimanti visapusiska valdymo mechanizmo reorganizavimag .

Mediateur jstaigos jsteigimas sumodeliuotas Svedijos ombudsmeno ir
Jungtines Karalystés parlamento komisaro pavyzdZiu. Mediateur sumanytas
kaip nepriklausomas visuomenés skundy, kurie perduodami per Parlamento
narius, tyréjas. Jo istaiga turéty teikti rekomendacijas institucijoms, kuriy
veikla tiriama, ir imtis drausminiy sankcijy kaltiems valdininkams sudraus-
minti. VieSosios institucijos turi joms padéti tirti ir atkreipti démesi i jo aptik-
tus paZeidimus. Vyriausybé atmeté Mediateur defenseur des droits et libertes
(tarpininkas, teisiy ir laisviy gynéjas) pavadinima, palikdama tik mediateur.
Vaidmuo buvo suprantamas dvejopai: kaip individualiy laisviy gynéjas, ir kaip
privilegijuotas pilieciy ir administracijos tarpininkas. Veiklos pradzioje me-
diateur daugiau veiké kaip Vyriausybés politinis instrumentas valdymo santy-
kiams su visuomene uztikrinti. Jis priklausé nuo gaunamy skundy skaiciaus,
kitaip nei Verslo imoniy komisijos, kurios veikia kaip administracijos ir ver-
slo tarpininkeés. Mediateur turéjo perduoti kitoms institucijoms skundus, susi-
jusius su verslo problemomis, kol 1976 m. komisija nustaté, kad tai irgi susije
su valdymo reformy projektais.

* Menier J., Desfeuilles H. France. International Handbook of the Ombudsman. Country
Surveys. Ed. G. E. Caiden. Westport, P. 105.
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Mediateur pareigoms skiriamas Ministry Tarybos dekretu SeSeriems
metams ir tik vienai kadencijai. IS pareigy gali biiti atleistas tik tada, kai ne-
begali vykdyti pareigy pagal dekrete iSvardytas salygas. Metine ataskaitg me-
diateur pateikia Respublikos Prezidentui ir Parlamentui ir siiilo, kaip patobu-
linti valdymo praktika. 1977 m. Vyriausybé priemé 101 prlemonq valdymo
procesams tobulinti, 1978 m. — 41, 1979 m. — 66, 1980 m. — 48”. Priimamos
priemonés buvo visokio pobiidZio: nuo nereikalingy dokumenty paskelbimo
negaliojanciais iki valstybiniy pensijy panaikinimo pagreitinimo. Jie taip pat
itrauké Valdymo organizavimo komisijos sitilymus. Taip mediateur tapo pa-
grindiniu valdymo reformos naujy strategijy instrumentu, nes jis del savo
statuso gaudavo visg informacija apie netinkamo valdymo atvejus ir galéjo
tarpininkauti visuomenei ir vie$ajai administracijai, kurios reformos pirminis
tikslas buvo biitent toks. Nuo tada, kai mediateur vaidmuo administracinéje
reformoje buvo formalizuotas ir iSpléstas, padaugéjo i§ parlamentary gauna-
my skundy. Juos pateikdavo ne tik opozicinés partijos atstovai, bet ir koalici-
nés vyriausybes. Nuo tada mediateur jtaka valdymo reformai iSplito, nors dar
iSliko tarpininko pozicijos apribojimy. Parlamento nariai mediateur pripaZzi-
no labiau tinkama institucija jsikisti j administravimo progresa.

Mediateur jstaiga neturi politinés ar administracinés galios biiti tarp
valdymo institucijy ir pilieciy. Ji turi jsikomponuoti i valdymo mechanizma,
bendradarblautl su valstybés tarnautojais ir kartu turéti visuomenes pasitike-
pmq *. Yra keletas mediateur institucijos veiklos nuostaty. Pirma, ji buvo jkurta
veikti tik pagal Parlamento nariy perduodamus skundus. Manyta, kad skun-
dus galéty perduoti ir kitos institucijos, bet jai nebuvo pritarta. Tam priesta-
ravo Parlamento nariai ir mediateur. Véliau buvo pasiiilyta jurisdikcija iSplés-
ti tiesiogiai i$ visuomenés gautais skundais. Kiekvienas fizinis ir juridinis as-
muo gali kreip;[is su skundu j administracinius teismus del vieSojo administ-
ravimo istaigy . Antra, mediateur istaiga turi tam tikras galias veikti savo
iniciatyva. Mediateur gali pasirinkti institucijas, kuriy veikla jis tirs, ir gali
susitelkti ties tam tikra specifine valdymo problema. Jo veiklos esmé yra biiti
arbitru, taciau pradédamas tyrima savo iniciatyva jis tarsi praranda tarpinin-
ko galias, nes tada ieSkoma pazeidimo, ir ne derinami interesai, nors tai yra
institucijos filosofijos pagrindas. Trecia, mediateur jstaiga turi placias galias,
kuriy nenaudoja praktikoje. Praktikoje mediateur néra administracijos ben-

» Hayward J. E. S. Governing France: The One and Indivisible Republic. Second ed. Lon-
don,261983. P. 26.
West A., Desdevises Y., Fenet A., Gaurier D., Heussaff N. C., Levy B. The French Legal
System Second ed. London, 1998. P. 171.
" Dadomo C., Farran S. The French Legal System. London, 1993. P. 87.
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drininkas, nors jo galios jsikomponuoja j valdymo procesus labiau negu j ista-
tymy leidyba. Jo iStekliai priklauso nuo Ministro Pirmininko. Mediateur savo
galiy nenaudoja drausminéms nuobaudoms skirti. Jis teikia drausminancias
normas tik tada, kai vie$oji institucija nevykdo teismo sprendimo. Mediateur
nustatyti apribojimai yra tokie patys kaip ir teis¢jams. Jam néra zinybingi visi
valstybés ir pilieciy nesutarimai. Jis jsikiSa tada, kai reikia atlyginti nuosto-
lius, nevykdo prevencijos ir veikia gana létai. Jis gali skatinti vieSaja administ-
racija, provokuoti jg reaguoti ir patarti, kaip pasikeisti, taciau jis negali jos
pakeisti ir vykdyti jai suteikty funkcijy. Mediateur néra nei aukstas valdinin-
kas, nei vyriausiasis inspektorius, nei vyriausiasis teisés akty leidéjas. Jis gali
tik patarti Sioms institucijoms, kaip jos turi ngsielgti vienu ar kitu atveju. [ jo
pareigas nejeina valdymo reformy vykdymas . Pagrindiné jo veiklos sritis yra
administracijos ir visuomenés santykiai. Jis yra vienas i$ politiniy instrumenty
pagal savo galias ir nepriklausomuma. Mediateur institucija finansuojama per
Ministro Pirmininko jstaiga ir finansine ataskaita pateikia valstybés auditoriui.
Istaigos darbuotojus mediateur priima savo jgaliojimy laikotarpiui.

Kaip parlamento ombudsmeno institucija Vokietijos Federacinéje Res-
publikoje veikia Bundestago peticiju komitetas. Administracinés teisés regu-
liavimo srityje jkurtos ombudsmeno tipo institucijos atspindi bendrasias Sios
institucijos raidos tendencijas. Jos vadinamos Beaufragte (vokieciy — teisinis
atstovas): valstybés tarnybai — Bundesbeaufragten fiir den Zivildienst, pabégé-
liy reikalams — Asylgelegenheitenbeaufragten, duomeny apsaugzagli — Datenschutz-
beaufragten ir motery teisiy skatinimui — Frauenbeaufragten .

Bundestago peticijy komitetas sukurtas ir veikia pagal 1949 m. ,,Pa-
grindinj istatyma“. Pagal Pagrindinio istatymo 17 straipsni kiekvienas asmuo
asmeniSkai arba kartu su kitais gali rastu pateikti uzklausima arba skunda
kompetentingai institucijai arba parlamentams. Sio jstatymo 45 c straipsnis
skelbia, kad Bundestagas skiria Peticijy komiteta paklausimams ir skundams
nagrineti. Komiteto galios nustatytos Vokietijos Federacijos istatyme. Pagrin-
dinio jstatymo pagrindu 1975 m. liepos 19 d. priimtas jstatymas ,,Dé¢l Vokieti-
jos Bundestago Peticijy komiteto galiy“. Peticijy komiteto veiklos nauji prin-
cipai (procediiry taisyklés) buvo priimti 1989 m. kovo 8 d. ir tobulinami be-
veik kiekvieno naujai iSrinkto Bundestago.

Peticijy komitetas sukurtas paklausimy ir skundy dél Vokietijos Fede-
racijos jstaigy ir vieSosios teisés pagrindu veikianciy institucijy, kurios yra
Federacinés Vyriausybés prieziiiroje. Bundestago Peticijy komitetas vadina-

zz Neville Brown L., Bell J. S. French Administrative Law. Fourth ed. Oxford, 1993. P. 153.
Foster N. G. German Legal System and Laws. London, 1996. P. 177.
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mas kolektyviniu ombudsmenu’ . Jis sudaromas i$ Bundestago deputaty po
kiekvieny rinkimy ir susideda i§ dvideSimt septyniy nariy. Nagriné¢jami socia-
linio aprupinimo, valstybés tarnybos, uzsienieciy padéties teises akty taiky-
mo, teisingumo vykdymo klausimai, mokesciy ir nedarbo problemos, aplin-
kos apsaugos ir kitos aktualijos. Iki 1975 m. Peticijy komitetas buvo tik vie-
nas i§ Bundestago komitety ir kaip visi komitetai priklausé¢ nuo Bundestago
sprendimy. Dabar komitetas veikia kaip vykdomosios valdzios parlamentiné
kontrole, iSklauso asmeny skundus valdymo institucijy veikla ir gali imtis prie-
moniy pazeidimams iStaisyti. Pagrindinj jstatyma papildZius nuostatomis del
Peticijy komiteto jis tapo nuolatiniu Bundestago komitetu kartu su UZsienio
reikaly ir Gynybos komitetais. Komitetas buvo sukurtas remiantis s€kminga
Bundestago gynybos komisaro (§i ombudsmeno institucija sukurta 1957 m.
zZmogaus teiséms prizitiréti karinése institucijose) veikla ir po diskusijy, jog
reikia steigti pilietiniy reikaly ombudsmeno institucija. Bundestago Konsti-
tucinés reformos komisija nusprende, kad tikslingiau stiprinti peticijy siste-
ma, negu kurti nauja ombudsmeno jstaiga.

Savo kilme ombudsmenas yra pilieciy gynéjas, vyriausybés ir individy
tarpininkas, humanizuojantis vie$aji administravima ir atkuriantis visuome-
nés pasitikéjima modernia valstybés valdymo sistema. Buvo paskelbti trys ar-
gumentai, kodél ombudsmeno institucija negali biiti s€kmingai ,,transplan-
tuota® Vokietijoje. Pirma, Vokietijos teismy sistema buvo iSsami ir sukurtas
Vokietijos Federacijos Konstitucinis teismas suteiké galimybe nagrinéti as-
meny skundus dél pagrindiniy teisiy pazeidimo neteisétais valdininky aktais.
Sis ,,teisminis ombudsmenas“ veiké gana placiai, nors tyrimai buvo brangis
ir trukdavo ilgai. Supaprastinus procediiras teismy kontrolei tikriausiai bty
prireike naujy mechanizmy. Antra, ombudsmeno veikla pilie¢iy reikalavi-
mus transformuojant | parlamento iniciatyvas buvo paties parlamento funk-
cija, todel nebuvo reikalo ja dalytis su ombudsmenu. Parlamento komitetui
galéjo biiti suteikta teiseé nagrinéti skundus politiniame ir valdymo kontekste
bei inicijuoti paZeidimy pasalinimo ir nuostoliy atlygimo veikla. Trecia, fede-
raciné valstybés kilmé savaime nesudaré salygy nacionalinei ombudsmeno
sistemai sukurti. Tai buvo esminis argumentas. _Vokietijos Federacijos om-
budsmenas negaléty spresti gindy, kurie vir§ija Zemiy jurisdikcija, todél rei-
kéty steigti ir ombudsmeno vietos institucijas. Tai didinty blurokratqu ir su-
naikinty ombudsmeno tarnybos asmeninés prigimties 1de]q

Portugalijoje ombudsmeno institucijos isteigimo priezastis buvo ne-

* Vitzthum W. G. The Petitions Committee of the German Bundestag: A Collective Om-
budsman of Parliament. Tiibingen University, 1980. P. 16.
BeckerB Berkhan K. W., Bull H. P., Kempf U. Germany. International Handbook of the
Ombudsman. Country Surveys. Ed. G. E. Caiden. Westport, P. 83.
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pakankamas individy teisiy uztikrinimas palaikant santykius su valstybeés ins-
titucijomis. Vidiné valdymo jstaigy kontrolé nebuvo laikoma Visapu3szi§ku pro-
blemy sprendimo mechanizmu, nes veiké gana létai ir neefektyviai . Sukurti
tinkamus budus uZztikrinti asmeny teisiy apsauga nuo valstybeés institucijy sa-
vivalés stengtasi 1976 m. priemus nauja Konstitucija. Pagal Konstitucijos 23
straipsnj pilieciams suteikiama peticijos teisé. Jie gali kreiptis i teismus dél
vykdomosios valdzios institucijy sprendimy. Taip administracinés teisés sis-
tema buvo sustiprinta Zmogaus teisiy apsauga nuo piktnaudziavimo valsty-
bés tarnybole neteisety sprendimy ir galiy vir§ijimo. Administraciniai teis-
mai ir administraciniai auditoriai vietose gali perzitiréti sprendimus ir panai-
kinti neteisétus aktus bei finansinius reikalavimus. Kartu buvo jauc¢iamas po-
reikis sukurti institucija, kuri tiesiogiai riipintysi Zzmogaus teisiy ir laisviy ap-
sauga nuo pazeidimo valstybés institucijose.

Apie 1970 m. ombudsmeno institucijos steigimo idéja Portugalijos tei-
sin¢je ir akademinéje sferose buvo nezinoma bei praktiskai netiko buvusiam
valstybés rezimui. 1971 m. Dr. Jose de Magalhaes Godinho Zmogaus teisiy
apsaugos nacionalinéje taryboje iSkéle §j klausima. Véliau Nacionalinis teisi-
ninky kongresas patvirtino §ia idéja ir rekomendavo, kad institucijos veiklos
taisyklés biity parengtos Teisingumo ministerijoje, jvertintos Parlamente ir
viesai i$nagrinétos Portugalijos advokaty asociacijoje. Siuo reikalu buvo dis-
kutuojama Treciajame demokratinés opozicijos kongrese 1973 m. ir buvo pa-
sitilyta sukurti ombudsmeno istaiga, nes demokratija ir laisvé Portugalijoje
buvo atkurtos. Nuo 1974 m. jvykiai klostési gana greitai, nes institucijos suggﬁ—
rimas buvo itrauktas j Teisingumo ministerijos veiksmy plano prioritetus .

Po revoliucijos Portugalijoje Vyriausybé buvo atvira reformoms ir nau-
jovems. Teisingumo ministras buvo jpareigotas iSstudijuoti kity valstybiy pa-
tirtj ir nustatyti, ar ombudsmeno institucija gali tikti Portugalijoje. Dekretu
Nr. 212/75 1975 m. balandZio ménesj buvo isteigta Ombudsmeno jstaiga tei-
singumui ir teis€tumui uztikrinti vieSajame valdyme, tiriant pilieciy skundus
del valdymo institucijy ir ieSkant tinkamo problemos sprendimo.

Portugalijos Respublikos Konstitucija 24 straipsnyje 1976 m. balan-
dzio 2 d. sankcionavo ombudsmeno istaiga. 1976 m. birzelio 9 d. vyko Prove-
dor de Justica istaigos inauguracija, nors ji jau veiké keleta ménesiy ir per ta
laika gavo apie tris Simtus skundy. Ombudsmenas buvo paskirtas 1976 m.
spalio 12 d.

Konstitucijos nuostatose reglamentuojama, kad Provedor de Justica

Amaral B. The Portuguese Ombudsman, Service do Provedor de Justica. Lisbon, 1980. P. 19.
* Amaral B. Portugal. International Handbook of the Ombudsman. Country Surveys. Ed.
G. E. Caiden. Westport, P. 345.
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Respublikos Asambléja skiria 1éSy nepriklausomam pilieciy skundy dél vie-
Sosios valdzios veiksmy ir sprendimy tyrimui atlikti. Jam nesuteikiama galia
priimti privalomus sprendimus ir jis veikia teikdamas rekomendacijas. Istai-
gos statutas buvo patvirtintas 1977 m. lapkricio 22 d. jstatymu Nr. 81/77. Da-
bar galioja 1991 m. balandZio 9 d. jstatyme Nr. 9/91 patvirtintas statutas, kuris
buvo modifikuotas 1996 m. rugpjiicio 14 d. jstatyme Nr. 30/96.

Ombudsmenas suprantamas kaip nepriklausomas pilieciy gynéjas, ku-
rio tikslas — apsaugoti ir iStaisyti neteisetus aktus ar vieSosios valdzios netei-
singuma pilieciy teisiy, laisviy, garantijy ir teiséty interesy atzvilgiu. Jis turi
biti aukstos kvalifikacijos ir nepriekaiStingos reputacijos, saziningas ir nesa-
liSkas. Provedor de Justica statusas prilygsta teisinei ministro padéciai ir pagal
jo istaigos kilme jis yra Teiséjy aukstosios tarybos Conselho Superior da Ma-
gistratura, kuri atsakinga uz teiséjy drausme ir teisininky prieziiira, narys. Pro-
vedor de Justica igaliojimy laikas yra ketveri metai, ir jis gali biiti perrinktas
tik viena karta. Nuostatos dél jgaliojimy riby buvo priimtos ombudsmeno
nepriklausomumui garantuoti ne vien tiriant skundus, bet ir gerinant vieSyjy
paslaugy kokybe. Jam priskirtas skundy dél vietos ir centrinés valdzios insti-
tucijy, vieSyjy imoniy bei kariniy institucijy veiklos tyrimas. Provedor de Jus-
tica gali spresti klausima dél vykdomosios veiklos legalumo ir atkreipti déme-
si i administracinius sprendimus, kurie kelia grésme pagrindinéms Zmogaus
teiseéms ir laisvéms bei tinkamam administravimo procesui.

Provedor de Justica administraciniu ir finansiniu poZiiiriu yra autono-
miSkas. Jis skiria ir atleidZia personala bei veikia specialiai jstaigai skirtose
patalpose. Dauguma jstaigos tarnautojy yra aukstos kvalifikacijos teisinin-
kai. Ombudsmenas turi teis¢ pradéti tyrima savo iniciatyva, ZodZiu gaunami
skundai transkribuojami. Naudodamasis diskrecijos teise jis gali pradéti tyri-
ma ziniasklaidos informacijos pagrindu, remdamasis teisés akty ir teismy
sprendimy nuostatomis, jo galioje yra valdymo praktikos trikumy analize.
Del aptikty pazeidimy priimamos rekomendacijos ir atkreipiamas valdinin-
ky démesys.

Po dvylikos mety vieSy diskusijy 1980 m. rugséjo ménesj Nyderlandu
Parlamento Antrieji riimai pritaré jstatymo projektui, pagal kurj nuo 1982 m.
sausio 1 d. pradéjo veikti nacionaliné ombudsmeno istaiga. AukStesnieji Par-
lamento Riimai nagrinéjo akta 1981 metais, ir §i institucija buvo ijtraukta j
Konstitucija. Jeigu ombudsmeno pareigas uzima moteris, ji turi buti vadina-
ma nacionaline ombudswoman’ .

Seseriems metams nacionalinj ombudsmena skiria Antrieji Parlamen-

* Kirchheiner H. H. The National Ombudsman in a Democratic Perspective. The Ombud-
sman Journal. 1987. No. 6. P. 65.
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to Riaimai i§ trijy kandidaty, kurie siilomi bendru sutarimu ir po Valstybés
tarybos viceprezidento, AukSc¢iausiojo Teismo prezidento bei Audito depar-
tamento prezidento konsultacijy. Tokig paskyrimo tvarka patvirtino Parla-
mentas, nors ombudsmeno institucijos steigima inicijave vidaus reikaly mi-
nistras ir teisingumo ministras nurodé biitent savas pareigybes skirti ombud-
smena. Jeigu reikia, Antrieji Parlamento Riimai ombudsmenui gali skirti vie-
na ar daugiau pavaduotojy tokiam pat jgaliojimy laikui. Jie renkami i§ trijy
Antriesiems Parlamento Riimams ombudsmeno siiilomy kandidaty. Ombud-
smenas pats planuoja savo pavaduotojo veikla. Jis gali deleguoti pavaduoto-
jui teise tirti, priimti sprendimus ir pateikti ataskaitas dél gaunamy skundy.
Nacionalinis ombudsmenas savo veikla vykdo padedamas jstaigos. Persona-
las priémimas ir atleidimas bendru vidaus reikaly ir teisingumo ministry su-
tarimu, atsizvelgiant j ombudsmeno rekomendacijas.

Kiekvienam asmeniui, ne tik tiesiogiai susijusiam su pazeidimu, su-
teikta teise su skundu rastu kreiptis i ombudsmeng ir prasyti pradéti tyrima.
Toks sprendimas taip pat buvo priimtas tik Antryjy Parlamento Riimy spren-
dimu, nes jstatymo projekte buvo numatyta, kad i ombudsmeng gali kreitis
tik tiesiogiai su problema susijes asmuo . Reikalaujama, kad skundas biity
pateikiamas ne véliau kaip po vieneriy mety nuo pazeidimo padarymo.

Pagal nacionalinio ombudsmeno aktg valdymo institucija suprantama
kaip centrinés vykdomosios institucijos: ministerijos ir joms pavaldZios jstai-
gos ir valdininkai, taip pat asmenys, su kuriais centrinés valdZios institucija
yra sudariusi darbo sutartis, gynybos pajégos ir policija (valstybés ir savival-
dybiy), merai (burmistrai) ir Karalienés komisarai, kiek jie susij¢ su policijos
pareiguy vykdymu. Ombudsmenas netiria tos veiklos, kuria gali tirti teismas ir
Lygaus traktavimo komisija pagal Lygaus traktavimo aktg. Buvo svarstoma
galimybé itraukti ir savivaldyb}cz,s i ombudsmeno tiriamy institucijy sarasa,
bet Parlamentas tam nepritaré . [ ombudsmeno jurisdikcija nejtraukti abeji
Parlamento Riimai, Valstybés taryba, Audito departamentas ir teismai bei
institucijos, veikiancios teismy priezitiroje.

Ombudsmenas tiria valdymo paZeidimus, kurie neatitinka raSytiniy ir
nerasytiniy teisés normy, bendry tinkamo valdymo principy, gero elgesio nor-
my. Atlikes tyrima ombudsmenas pateikia nuomong ir, jeigu imanoma, reko-
mendacija. Jam nesuteikta teisé pakeisti ar panaikinti valdymo institucijos

: Oosting M. Essential Elements of Ombudsmanship. Ed. L. Reif. Edmonton, 1995. P. 22.

" Oosting M. The Ombudsman and Human Rights — Observations Based on the Experien-
ce of the National Ombudsman of the Netherlands. Occasional paper No.46. Edmonton. Feb-
ruary, 1992. P. 4.
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priimta teisés aktg. Pagal jstatyma ombudsmeno institucija buvo suprantama
kaip papildoma teisiné priemoneé teisingumui atkurti. Ombudsmenui nesu-
teikta teisé tirti aktus ir teismui Zinybingas procediiras. Jis gali inicijuoti tokj
tyrima, bet byla privalo perduoti teismo institucijoms. Taip pat jis neturi tei-
ses svarstyti akty ir procediiry, kuriose sprendimg priémé Karalien€ ir admi-
nistraciniai ar bendros kompetencijos teiséjai, taip pat su mokesciais susiju-
siy klausimy, kuriems taikoma teisminé ar administraciné tvarka. Ombud-
smenas savo sprendimu gali nustatyti tyrimo ribas konkreciai kiekvienoje ti-
riamoje byloje. Bendroji valdymo ir istatymo bei Vyriausybés nutarimy pri-
émimo politika nepriskiriama ombudsmeno kompetencijai.

Kuriant ombudsmeno institucija pagrindinis tikslas buvo sudaryti ga-
limybe pilieciams pateikti skundus dél nacionaliniy valdymo jstaigy veiklos™ .
Ombudsmenas gali tirti visus su valdymo veikla susijusius skundus, kurie ne-
zinybingi administraciniams tribunolams. Jie apima nepagarbaus elgesio, be-
reikalingy biurokratiniy formalumy ir vilkinimo ir panasius atvejus. Nacio-
nalinio ombudsmeno veikla skiriasi nuo Roterdamo ir Hagos municipaliniy
ombudsmeny savo galiomis ir galimybe gauti visa informacija bei jeiti | insti-
tucijy patalpas . Néra nustatyto mechanizmo, kaip ombudsmenas gali pri-
versti institucijas vykdyti rekomendacijas, ir jo jurisdikcijoje néra vietos savi-
valdos institucijy, iSskyrus policija, veiklai.

Ombudsmeno jstaigos veikla padéjo gerinti valdininky elgesj ir padi-
dinti visuomenés pasitikéjima valdymo institucijomis. Ombudsmenas veikia
kaip pilieciy ir vykdomosios Valdgios tarpininkas ir, tirdamas skundus, gali
nustatyti teises akty neatitikimus' .

Ombudsmeno aktas Airijos Respublikoje priimtas 1980 m. liepos 14 d.
Sis aktas skirtas ombudsmeno skyrimui ir funkcijoms bei santykiams su kito-
mis institucijomis reglamentuoti.

Seseriy mety laikotarpiui ombudsmena skiria Prezidentas. Asmuo ne-
turi biiti vyresnis nei 61 mety ir igaliojimus vykdo iki 67 m. Ombudsmenas
gali biiti skiriamas antrajai ir vélesnéms kadencijoms. Jo statusas prilygintas
Auksciausiojo Teismo teis€jo teisinei padéciai. Eidamas pareigas ombudsme-
nas negali kandidatuoti né i vienerius Oireachtas Riimus, biiti Europos Par-
lamento ar vietos valdZios institucijos nariu. Jis turi teis¢ dalyvauti Parlamen-

7 Oosting M. The National Ombudsman of the Netherlands and Human Rights. The Om-
budggnan. 1994. No. 12. P. 7.

"~ Oosting M. The Ombudsman and His Environment: A Global View. International Om-
budggnan 1995. No. 13. P. 12.

" Kirchheiner H. H. The Netherlands. International Handbook of the Ombudsman. Coun-
try Surveys. Ed. G. E. Caiden. Westport, P. 343.
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to Riimy, Europos Parlamento ir vietos valdZios institucijy posédziuose. Om-
budsmenas savo jgaliojimy laikotarpiu negali eiti jokiy kity pareigy ir gauti
kito uzmokescio, bei biiti gynybos pajégy rezerve.

Ombudsmenas tiria visy akto priede i§vardyty valdymo institucijy, iskai-
tant Vyriausybés sekretorius ir ministrus, taip pat Valstybés departamento, veikla
ir institucijy igaliojimus, deleguotus Valstybés departamento. Akto prieduose
yra dvi lentelés. Jose i§vardyti valdininkai, kuriy veikla tiria ombudsmenas. Pir-
maja lentele gali papildyti ir pakeisti Vyriausybe, o antraja — atitinkamos srities
ministras. Vykdydamas savo funkcijas ombudsmenas yra nepriklausomas. Jis
tiria, ar veiklg vykdo tam jgaliota institucija, ar ji remiasi tinkamais teisiniais
pagrindais, ar néra vilkinimo ir neprieziiiros, ar remiamasi objektyvia informa-
cija, ar nediskriminuojama ir saziningai bei tinkamai valdoma.

Tirti ombudsmenas pradeda gaves skundg arba savo iniciatyva, isitiki-
nes, kad yra tinkami pagrindai. Tirdamas jis gali reikala preliminariai iSnagri-
néti ir nuspresti, ar reikalinga esminé skunde pateiktos medziagos analize.
Tyrimas gali biiti nutraukiamas tada, kai skunde pateikiama prieStaringa ar-
ba neiSsami informacija, skundg pateiké su klausimu nesusijes asmuo arba
skunda pateikes asmuo nepasinaudojo kitomis teisinémis galimybés spresti
problema. Ombudsmenas neprivalo tirti skugdq, kai mano, jog tam néra pa-
kankamo pagrindo. Tai palikta jo diskrecijai .

Ombudsmenas netiria tos veiklos, kuri Zinybinga teismui, arba teis-
mas jau yra prieémes sprendima tuo klausimu. Nenagrinéjami klausimai, susi-
je suvalstybés saugumu ir karine veikla bei valstybés dalyvavimu tarptautine-
se organizacijose. Taip pat nesprendziamos valstybés tarnautojy darbo pro-
blemos, neanalizuojamas sudaromy sutarciy turinys, klausimai susij¢ su apat-
ridais ir natiiralizacija. Kaléjimy ir kity bausmés bei procesiniy veiksmy atli-
kimo viety veikla nepriskiriama ombudsmeno jurisdikcijai.

Terminas kreiptis i ombudsmeng nustatomas akte. Tai vieneri metai
nuo pazeidimo padarymo. Praleidus §j termina arba pakartotinai kreipusis
tuo paciu klausimu atlikus tyrima ombudsmenas nenagrinéja skundo. Om-
budsmenas taip pat nenagrinéja arba nutraukia pradéta tyrima tuomet, kai
raStu kreipiasi ministras, prasydamas netirti skundo arba tam tikros veiklos
srities. Tuo atveju, kai ombudsmenas priima sprendimg netirti skundo, apie
tai raStu informuojamas pareiSkéjas. Jam nurodomos prieZastys, deél kuriy
tyrimas nepradétas arba sustabdytas.

Tyrimo metu ombudsmenas gali gauti reikiamg informacija savo funkci-

o Stout R. M. Administrative Law in Ireland. Dublin, 1985. P. 483.
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joms atlikti. Informacija apie Vyriausybés dokumentus, susijusius su sprendi-
my priémimu ir Vyriausybés bei jos komitety procediiromis 4ne‘[elklama Siuo
klausimu galutinj sprendima priima Vyriausybés sekretorius . Ombudsmenui
netaikomos 1963 m. Oficialiy paslapciy akto nuostatos ir jis gali gauti tyrimui
reikalinga medZiaga. Ombudsmeno tyrimo metu pareiglinui ar asmeniui gali
atstovauti advokatas. Iki tyrimo pabaigos ombudsmeno veikla néra vieSinama.

Po tyrimo visuomet pateikiamas vertinimas ir rezultatai. Rastu infor-
muojamas skunda pateikes asmuo, valstybés tarnautojas ar institucija ir kiti
susije asmenys. Ombudsmenas gali atkreipti démesj i tyrimo metu iSaiSkéju-
sius faktus, sitilyti ivairias priemones, Svelninancias paZzeidima, ir reikiamus veiks-
mus. Ombudsmeno sprendimas — tai rekomendacija valdymo veiklai gerinti.
Kai nereaguojama j jo rekomendacija, jis gali pateikti specialia ataskaita.

Metines ataskaitas apie savo funkcijy vykdyma ombudsmenas abejiems
Oireachtas rimams pateikia kasmet. Kartais Parlamento Riimams gali biiti
pateiktos specialios ataskaitos.

Kiek ombudsmeno jstaigoje dirbs pareigtiny ir tarnautojy, sprendzia
Ministras Pirmininkas. Be to, jis nustato ir valdininky galias. Istaigos tarnau-
tojai veikia pagal Valstybés tarnybos akta. Ombudsmenas gali jgalioti valdi-
ninkus atlikti tyrima. Visos ombudsmeno institucijos finansinés iSlaidos den-
giamos i§ valstybés biudZeto. Jas sankcionuoja finansy ministras ir tvirtina
Oireachtas.

Airijoje ombudsmeno institucija veikia klasikine prasme: vykdo vieSo-
jo administravimo kontrole ir turi tam tikry jgaliojimy Zmogaus teisiy bei
laisviy apsaugos uztikrinimo srityje.

Sukurti ombudsmeno institucija Franko laiky Ispanijoje nebuvo jma-
noma ir idéja buvo Zinoma tik keletui teisininky ir akademiky, kurie buvo
susiriiping dél vieSojo valdymo kontrolés. Jose Maria Boquera buvo susido-
meéjes specialia institucija jstatymy virSenybés priezitirai Vykdytl De la Val-

43
lina ir kiti ~ buvo isitikine, kad daugiau démesio reikia skirti ombudsmeno
institucijai kaip galimai garantijai apsaugoti pilieciy teises ir laisves nuo val-

" Morgan D. G. Constitutional Law of Ireland: the Law of the Executive, Legislature and
Judlcature Dublin, 1985. P. 134.
3Boquera] M. Derecho administrative y socializacion. Madrid, 1965. P. 170-73.

V de la Vallina. La figura del Mediador en el Derecho positive trances. Documentation
Administrativa 156. 1973. P. 149-51. Tome J. Algunas ideas polfticas sobre el Dorecho ad-
ministrative y la Administracion publica. Documentacion Administrativa 167. 1975. P. 23-25.
de Entem’a E. G. Seminario organizado por las Naciones Unidas en Estocoimo. Revista de
Administracion Publica No. 39. 1962. P. 569. Nieto A. La vocacion del Derecho administrative
de nuestro tiempo. Revista de Administracion Publica No. 76. 1975. P. 27.
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dininky savivalés. Buvo pripazjstama, kad ombudsmeno jstaigai sukurti rei-
kalingesni demokratiniai pokyc¢iai negu esanti autoritarineé vykdomoyji valdZia.
Po Franko mirties ombudsmeno idéja vél buvo prisiminta, nes iki tol apie ja
zinojo tik nedaugelis teisininky, administracinés teisés specialisty. Pirmosios
oficialios diskusijos dél institucijos steigimo prasidéjo 1978 m. Konstitucinés
komisijos komitetas pasiiilé sukurti nacionalinio konstituciniy pilieciy teisiy
gyn€jo istaiga. Neatsizvelgiant j idéjos naujuma ir i tai, kad svarbi nauja poli-
tika Sioje srityje, vieSieji debatai nevyko. Id¢ja tiesiog buvo patvirtinta. Ka-
dangi diskusijos dél naujos Konstitucijos vyko konfidencialiai, néra Zinoma,
kas pasitilée ombudsmeno pareigybiy isteigimo id€ja, kaip ji buvo analizuoja-
ma, kokios detalés buvo pabrézZiamos, taciau tikétina, kad jas aktyviai palaike
Komiteto nariai socialistai, susizavéje Skandinavijos ombudsmeno modeliu.
Deja, néra jokiy oficialiy dokumenty apie politine opozicija. Nuomoneés dél
ombudsmeno institucijos iSsiskyre, nes siiilymas dél nacionalinio gynéjo buvo
jitrauktas j Konstitucija. Kairiosios partijos labai réme $ig idéja kaip stipria ir
nepriklausomg institucija vieSojo valdymo kontrolei vykdyti. Tuo tarpu desi-
niosios partijos buvo linkusios riboti institucijos galias. Kompromisinis spren-
dimas buvo nacionalinj gynéja laikyti Ispanijos Parlamento atstovu pilieciy
konstituciniy teisiy apsaugos klausimas ir kartu jgaliojo vie$aja valdzig gerbti
teisingumo principus ir priziiiréti vykdomuyjy institucijy veikla. Kartu gynéjo
institucija buvo siejama su naujuoju Konstituciniu teismu kaip pagrindiniy
teisingumo principy, skaidrumo ir lygybés garantu ir pabréziama, kad ji ku-
riama pilietiniy laisviy priezitirai vykdyti. Tai patvirtino Komitetas ir Kongre-
sas. Senate pasiiilytos kelios pataisos, nes buvo susiriipinta, kad nacionalinis
gynéjas nesikisSty j teismo procediiras ir jo veikla nesikirsty su Finansy minis-
terijos vykdoma vie$ojo administravimo kontrole. Katalonijos ir Basky sena-
toriai siiileé, kad gynéjas netirty jy atstovaujamy sriciy veiklos, nes tai pazeis-
ty jy bendruomeniy autonomija. Né vienam i$ $iy sitilymy nebuvo i§ esmes
pritarta ir Jungtinis Senato ir Kongreso komitetas patvirtino teisine naciona-
linio gynéjo institucija kaip Ispanijos Parlamento auksciausiaji komisara, at-
sakinga Parlamentui ir skirta Konstitucijoje numatyty teisiy apsaugai ir vyk-
domosios valdzios veiklos priezitirai vykdyti. Kairiosios partijos atstovavo skan-
dinaviSkajai ombudsmeno id€jai, kitos partijos rémési DidZiosios Britanijos
Parlamento komisaru arba Pranciizijos mediateur

Konstitucija suteiké Difensor del Pueblo (ispany k. — visuomenés, na-

“ Pitarch I E. Spain. International Handbook of the Ombudsman. Country Surveys. Ed.
Caiden G. E. Westport, P. 349.
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cionalinis gynéjas) galias ginti pilieCiy teises ir esmines laisves, priziiiréti vie-
Suju institucijy veikla ir kreiptis | Konstitucinj teisma. Taciau i§ Konstitucijos
nuostaty neaisku, ar jis bus renkamas abiejy Generaliniy Kortesy Rimy, ar
skiriamas Karaliaus. Taip pat néra akivaizdu, ar Difensor del Pueblo bus vie-
nasmene institucija ar kolektyviné. Konstitucija nedetalizuoja jurisdikcijos,
bet yra aiSku, kad jis riipinsis vykdomaja, o ne politine Vyriausybés veikla. Be
to, jis papildo teismine kontrolg ir teisinge apsauga nuo piktnaudziavimo, la-
biau ripinasi netinkamo administravimo mazinimu negu baudimu ir naudo-
jasi rekomendacijomis ir itikinéjimu, o ne tiesiogine kontrole. Difensor del
Pueblo suteiktos galios izvelgti akty nekonstitucinguma ir tiesiogiai kaltinti
vie$aja valdZig Konstituciniame teisme. Tai galios, kuriy tradiciniai ombud-
smenai neturi. Konstitucinés galios biiti nepriklausomam nuo jstatymy lei-
dziamosios ir vykdomosios valdziy sustiprina institucijos nepriklausoma sta-
tusa ginant pilietines teises bei laisves ir prizilirint jas nuo abejotinos vie$ojo
valdymo praktikos. Gynéjo veikla plétojosi panaSiau i Portugalijos Provedor
de Justica negu Pranciizijos mediateur ar Skandinavijos ombudsmenu.
Ombudsmeno institucijos jsteigimas uztruko gana ilgai. Ta pati gali-
ma pasakyti ir apie Katalonijos ir Basky krasSto pasiiilymus, kurie nebuvo
igyvendinti iki nacionalinés Difensor del Pueblo institucijos jsteigimo. Ziniask-
laida nemazai démesio skyré visuomeneés Svietimui apie ombudsmeno jstai-
ga. Centre de Estudios Constitutionales suorganizavo tarptauting ombud-
smeno konferencija 1980 m. ir buvo diskutuojama apie nacionalinio gynéjo
idéja, skundy tyrimo ir administracine teise reguliuojam%s sistemos suderi-
namuma, nacionalinio ir vietiniy ombudsmeny santykius . Organiskasis ak-
tas dél Defensor del Publo buvo priimtas 1981 m. balandZio 6 d.
Generaliniai Kortesai penkeriems metams renka vyriausiaji komisarg
Konstitucijos I dalyje numatyty Zmogaus teisiy gynybai ir valdymo prieziirai —
Defensor del Publo. Bendravimui su juo abeji Parlamento Riimai sudaro komi-
tetus, kurie priima rezoliucijas paprasta balsy dauguma. Kongreso ir Senato
komitetai susitinka bendrame posédyje, kai nusprendziama, ir pirmininkauja
Kongreso spikeris. Defensor del Publo kandidatiira sitiloma abejy Parlamen-
to Riimy plenumui. Pasiilius kandidata Kongreso nariai ne véliau kaip per
10 dieny turi rinkti Defensor del Publo. Juo paskiriamas kandidatas, gaves ne
maziau kaip tris penktadalius balsy. Ne veliau kaip dvidesimt dieny po Kon-
grese vykusiy rinkimy paskyrimas turi biiti patvirtinamas Senate tokia pat
balsy dauguma. Jeigu tokia balsy dauguma nepasiekiama per ménesi, turi

* Caiden G. E. Pitarch 1. E. International Handbook of the Ombudsman. Country Surveys.
Spain. Westport, 1983. P. 352.
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vykti Riimy komitety bendroji sesija, kurioje teikiami pasitilymai. Siuo atve-
ju, jei uz kandidatg balsuoja trys penktadaliai Kongreso nariy, jis paskiriamas
pareigoms tada, kai toks pat Senato nariy skaicius balsuoja uz. Paskyrimas
tvirtinamas Kongreso ir Senato spikeriy paraSais. Paskyrus Defensor del Pub-
lo Parlamento Riimy komitetai vel renkasi bendrame posedyje paskirti jo
pasitlytus pirmaji ir antraji padéjéjus. Kiekvienas Ispanijos pilietis, sulaukes
jstatyme numatyto amziaus, gali tapti Defensor del Publo.

Vykdydamas savo pareigas Defensor del Publo yra nepriklausomas nuo
jokios institucijos, savo funkcijas vykdo autonomiskai ir turi imuniteta. Jis
negali vykdyti politinés veiklos ir uzimti politinio posto ar eiti kitas pareigas.
Per desimt dieny po paskyrimo jis privalo atsisakyti visy kity su darbu susiju-
siy isipareigojimu, kitaip laikoma, kad jis negali uZimti pareigy. Jeigu toks
veiklos nesuderinamas atsiranda véliau, laikoma, kad Defensor del Publo atsi-
saké pareigy. Vykdyti pareigas jam padeda padéjéjai, ir uz biudZeto 1éSas gali
biiti samdomi pataréjai. Visi istaigos darbuotojai laikomi Parlamento tarnau-
tojais. Padéjéjai ir pataréjai netenka savo pareigy iSrinkus nauja Defensor del
Publo. Institucijos biudzetas yra sudétiné Parlamento biudzeto dalis.

Defensor del Publo ex officio sprendZzia klausimus dél vieSojo administ-
ravimo institucijy veiklos ir sprendimy bei santykiy su pilieciais. Jo jurisdik-
cijai priskirta ministry, vykdomuyjy institucijy, valstybés tarnautojy ir kity as-
meny, veikianciy vieSojo administravimo tarnyboje, veikla. Defensor del Pub-
lo tiria regioninius ir vietos valdymo klausimus, priima sprendimus dél valsty-
bés tarnautojy veiklos teisetumo. Gaves skundy dél teisingumo administravi-
mo juos pagal pobiuidi turi perduoti prokurorui, kuris tirs teisetumo klausima,
arba Bendrajai teisinés galios tarybai ir imtis atitinkamy teisiniy priemoniy.
Siais atvejais Defensor del Publo kartu gali informuoti ir Parlamenta. Nesikis-
damas j nacionaling gynyba jis veikla vykdo ir karinése institucijose. Nespren-
dziami teisingumo vykdymo ir teismo sprendimy bei nuosprendziy igyvendi-
nimo klausimai.

Kiekvienam asmeniui be jokiy apribojimy suteikiama teisé¢ kreiptis i
Defensor del Publo dél teisiniy interesy pazeidimo valdymo institucijose. Ista-
tyme teigiama, kad nepaprastosios ar karo padeéties paskelbimas neturés jta-
kos Defensor del Publo veiklai uztikrinant Zmogaus teises ir laisves. Gaves
skunda Defensor del Publo surenka reikiamg informacija: kreipiasi j apskuysta
institucija, praSydamas paaiSkinimo, kurj ji turi pateikti per 15 dienuy, arba
iSimtiniais atvejais per veliau nustatyta terming. Atsisakymas ar vilkinimas
pateikti informacija pavieSinamas ir apie tai, prireikus, informuojamas Parla-
mentas metinéje arba specialioje ataskaitoje. Institucijos privalo bendradar-
biauti su Defensor del Publo ir pateikti visa reikiamg medziaga be apribojimo,
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iskaitant ir valstybés paslaptis. Tik Ministry Kabinetas gali apriboti kai kuriy
dokumenty vélesnj platinima. Defensor del Publo turi teise gauti visus doku-
mentus ir apklausti valstybés tarnautojus. Nustates pazeidimus jis informuo-
ja pareiSkejg ir valdininka arba vadova. Aptikus pazeidima, nustacius vilkini-
mo, diskriminacijos arba aplaidumo darbe fakta kaltas valstybés tarnautojas
prasomas pasiaiSkinti. Nustacius nusikalstamos veikos faktus kreipiamasi i
prokurora. Defensor del Publo nesuteikta teisé pakeisti ar papildyti valdymo
institucijy priimtus sprendimus. Jis gali siiilyti tobulinimus. Nustates valdy-
mo praktikos trikumus Defensor del Publo turi teise siiilyti teisés akty pro-
jektus. Pagal Konstitucija ir organiS$kaji Konstitucinio teismo istatyma jam
suteikta teis¢ kreiptis i Konstitucinj teisma. Defensor del Publo teikia rekomen-
dacijas ir atkreipia démesj j pareigy vykdyma ir priemones, kuriy turi biiti im-
tasi atitinkamu atveju. Jeigu asmeniui padaryta Zala, ji atlyginama per Defensor
del Publo i§ biudZeto. Nukentéjes asmuo per deSimt dieny ir ne véliau kaip per
penkiolika dieny turi pateikti savo atsiliepimg apie tyrimo rezultatus.

Defensor del Publo pateikia Generaliniams Kortesams meting ataskai-
ta. Joje pateikiamos charakteringiausios bylos ir rekomendacijos valdymo ins-
titucijoms, apibendrinami vieSojo administravimo procesai, informuojama,
kaip vykdomos rekomendacijos. Bendroji statistika nepateikiama. Ataskai-
tos priede yra informacija apie jstaigos biudzeta. Ataskaita Zodziu pristato-
ma abiejy Parlamento Riimy sesijose, kur parlamentarai turi teise pateikti
klausimus ir vertinima.

Austrijos Parlamentas 1977 m. priéme Federacinj jstatyma del Austri-
jos ombudsmeno valdybos (Volksanwaltschaft) funkcijy ir organizacijos 1977
1983 m. laikotarpiu. Sios nuostatos 1981 m. b4161V0 itrauktos j Austrijos Federa-
cijos Konstitucija (VII skyrius, 148 straipsnis) . 1982 m. Buvo priimtas Austri-
jos ombudsmeno tarybos federacinis jstatymas (Volksanwaltschaftsgesetz).

Kiekvienam asmeniui, kurio teises pazeidé valdymo institucijos (Bund),
suteikta teisé kreiptis su skundu j Austrijos ombudsmeno taryba — Volksan-
waltschaft. Visi skundai tiriami, parei§kéjas informuojamas apie tyrimo re-
zultatus ir kokiy veiksmy reikia imtis. Tiriama visa valdymo institucijy veikla.
Volksanwaltschaft kaip nepriklausoma institucija tiria ne tik skundus, bet ir
bendradarbiauja su Zemesniais Parlamento Riimais — Nacionaline Asambleé-
ja (Nationalrat) sprendziant pilieciy peticijas ir iniciatyvas. Si tvarka smul-
kiau nustatyta Istatyme dél Nationalrat veiklos tvarkos. Visos federacineés,
valstybés ir savivaldos institucijos (Bund, Lander, Gemeinde) jpareigotos pa-
déti Volksanwaltschaft vykdyti veikla. Volksanwaltschaft suteikta teisé tikrinti

* The Austrian Constitution. Wien, 1983. P. 54.
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dokumentus ir gauti visga reikiama informacija, iskaitant ir valstybés paslap-
tis. Valstybés paslaptimi laikoma informacija Volksanwaltschaft gali naudoti
ir saugoti taip pat kaip ir institucijos, kurios veikla tiriama. Si taisyklé taiko-
ma ir pateikiant ataskaitas Nacionalinei Asamblgjai.

Savo veikloje Volksanwaltschaft centrinio ir vietos valdymo instituci-
joms teikia atliktu tyrimu pagristas rekomendacijas. Kai rekomenduojama
tam tikra veikla savivaldos pagrindais veikian¢ioms institucijoms, apie tai in-
formuojamos ir federacinés institucijos. Institucija, kuriai pateikiamos reko-
mendacijos, per specialiai nustatyta laika turi pateikti atsiliepima rastu j re-
komendacija. Ombudsmeny valdybos akto 6 paragrafas numato, kad tas lai-
kotarpis yra astuonios savaites.

Volksanwaltschaft suteikta teise kreiptis i Konstitucinj Teisma dél Aust-
rijos Federacijos valdzios akty (ordonansy) teisétumo. Austrijos Federacinei
valdZiai taip pat suteikiama teisé kreiptis i Konstitucinj teisma kilus nesutari-
mams su Volksanwaltschaft teisés akty interpretavimo klausimais.

Volksanwaltschaft yra trijy nariy taryba, reziduojanti Vienoje ir pirmi-
ninkaujama vieno i§ nariy. Jos igaliojimy laikas — SeSeri metai. Nariai gali
biiti perrenkami vieng karta. Volksanwaltschaft nariai renkami Nationalrat Pa-
grindinio komiteto rekomendacija, dalyvaujant ne maziau kaip pusei nariy.
Kiekviena i§ trijy partijy, turinciy daugiausia atstovy Nacionalinéje Asam-
bléjoje, turi teisg nominuoti po vieng Volksanwaltschaft narj. Paskirtiems na-
riams, prie§ pradedant eiti pareigas, reikia gauti Austrijos Federacijos Prezi-
dento patvirtinima.

Kasmet vyksta Volksanwaltschaft pirmininko rotacija balsuojant poli-
tinéms partijoms, nominavusioms kandidatus i valdybos narius. Jeigu Volk-
sanwaltschaft narys atsistatydina, ji nominavusi partija iSkelia kita kandidata
likusiam jgaliojimy laikui ir rinkimai vyksta bendra tvarka. Savo jgaliojimy
laikotarpiu Volksanwaltschaft nariai yra atsakingi Nacionalinei Asambléjai ir
negali uzimti kity pareigy federaciniame ar vietos valdyme bei veikti kurioje
nors profesinéje srityje.

Volksanwaltschaft tarnautojai skiriami Austrijos Prezidento Ombud-
smeny tarybos pirmininko rekomendacija ir parasu. Austrijos Prezidentas
gali suteikti galias Volksanwaltschaft pirmininkui priimti j tarnyba tam tikry
kategorijy darbuotojus. Pagalbini personalg j darba priimama Volksanwalt-
schaft pirmininkas, kuris valdyboje turi auksc¢iausias administravimo galias.

Austrijos Federacijos Konstitucija reglamentuoja, kad Zemése gali biiti
sukurtos Volksanwaltschaft atitinkancios vietos institucijos ir tai biitina regla-
mentuoti jstatymu. Tokios institucijos yra sukurtos.

Volksanwaltschaft sprendzia klausimus remdamasi patvirtintomis Pro-
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cedury taisyklémis. Priimant kolektyvinius sprendimus privalo dalyvauti visi
Tarybos nariai. Sprendziama balsy dauguma ir balsuojant neleidZziama susi-
laikyti. Tyrimus kiekvienas narys atlieka savarankiskai pagal pasidalytas veik-
los sritis.

Visa Ombudsmeny tarybos veikla vykdoma pagal 1950 m. Federal ga-
zette Nr. 172 Bendryjy valdymo procediiry akto (Allgemeines Verwaltungsver-
fahrensgesetz) 6,7, 10, 13, 14, 16 paragrafus, 18 paragrafo pirmaja ir ketvirtaja
dalis, 21-31 paragrafus, 45 paragrafo pirmaja ir antraja dalis bei 46-55 para-
grafus. | kai kurias institucijas ir organizacijas gali buti kreipiamasi ne tik
vokieciy kalba. Tuo atveju, kai su institucija bendraujama kita kalba, i Om-
budsmeny taryba taip pat galima kreiptis ta kalba. Valdybos atliekamas tyri-
mas yra nemokamas. Atlikus tyrima Volksanwaltschaft teikia rekomendacija,
i kuria institucija privalo reaguoti. PareiSkéjas visada informuojamas apie Sias
procediras.

Pateikiant meting ataskaitg Volksanwaltschaft nariy nuomonés gali iS-
siskirti ir tuomet leidziama pateikti vadinamaja ,,mazumos ataskaitg“ kartu
su ataskaita Nacionalinei Asambléjai.

Graikijoje ombudsmeno veikla reglamentuoja Prezidento pasiraSytas
1997 m. balandzio 17 d. istatymas Nr. 2477, t. y. ombudsmenas ir Vie$ojo
administravimo inspektoriy — kontrolieriy institucija. Ombudsmenas laiko-
mas nepriklausoma vykdomosios valdzios institucija, kurios tikslas — tarpi-
ninkauti pilieCiams ir valstybés tarnybai, savivaldos institucijoms bei vieSo-
sios teises pagrindu sukurtoms institucijoms ir ginti pilie¢iy teises nuo netin-
kamo valdymo ir neteiséty akty valdymo srityje. Jis néra kontroliuojamas Vy-
riausybes ar kity valdymo institucijy. Savo funkcijas ombudsmenas vykdo pa-
dedamas keturiy padéjeju, kurie, vykdydami pareigas, yra funkciskai ir asme-
niSkai nepriklausomi. Dél savo nuomoneés ir atliekamy tyrimy ombudsmenas
cijos, izeidimo ar konfidencialumo pazeidimo atveju.

Ombudsmenui ir jo padé¢jéjams keliami specialis iSsilavinimo reikala-
vimai. Pagal jstatymo nuostatas Ombudsmeno institucijoje gali dirbti iki
trisdeSimties tam tikros srities specialisty ir taip pat apie keturiasdeSimt ati-
tinkamy tarnautojy, veikianciy kaip Sekretoriatas. Specialistai jstaigoje dir-
ba pagal penkeriy mety terminuota sutartj, kuri gali buti pratesiama. Parei-
gos uzimamos vie$o konkurso tvarka. Atranka vykdo ombudsmenas, o galuti-
nai tvirtina penkeriy asmeny komitetas, sudarytas i§ ombudsmeno, dviejy jo
padéjéju, universiteto profesoriaus ir auksto teisingumo sistemos valdininko.
Formalius reikalavimus kandidatui nustato komitetas ir interviu budu atrenka-
mas jstaigos tarnautojas. Sias pareigas gali uzimti prokurorai ir teisininkai.
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Pastariesiems uzémus pareigas Ombudsmeno istaigoje butina sustabdyti pri-
vacig praktika. Specialistai priimami j darba vidaus reikaly, vieSojo administ-
ravimo ir decentralizacijos ministro isakymu. Kita personala jdarbina om-
budsmenas savo jsakymu. Kandidatams biitina turéti universiteto i$silavini-
ma ir bent aStuoneriy mety darbo staza vieSajame sektoriuje bei atitikti Vals-
tybés, vieSosios teisés junginiy ir valstybés kontroliuojamy banky istatymo
Nr. 1943/1991 reikalavimus. Sie darbuotojai priimami j tarnyba trejiems me-
tams ir sutartis gali biiti tesiama. Istaigos sekretoriatui vadovauja direkto-
rius, kurj nuolatiniam darbui priima ombudsmenas. Specialisty darbo uzmo-
kestis nustatomas bendru vidaus reikaly, vieSojo administravimo ir decentra-
lizacijos ministro ir finansy ministro jsakymu. Atlyginimas gali biiti maZesnis
kaip kity teisininky, dirbanciy valstybés tarnyboje. Istaigos finansavimas vyk-
domas specialiu aktu per Vidaus reikaly, vieSojo administravimo ir decentra-
lizacijos ministerijos biudZeta.
suomeneés palaikyma. Jie pareigas uzima rinkimy biidu. Ombudsmena pa-
renka Ministerijy taryba pagal iSankstine Institucijy ir skaidrumo komiteto
nuomon¢ remdamiesi Parlamento patvirtintomis taisyklémis. Jis skiriamas
vie$ojo administravimo ir decentralizacijos ministro sprendimu. Ombudsme-
no ir jo padéjéjy jgaliojimy laikas yra penkeri metai. Ombudsmeno pakarto-
tinis skyrimas pareigoms neleistinas. Anksciau laiko jis gali buti atleistas i$
pareigy Prezidento dekretu Ministerijy tarybos sitilymu ir iSankstine Institu-
cijy ir skaidrumo komiteto nuomone dél nesugebéjimo atlikti pareigas, taip
pat dél ligos. Ombudsmeno padéjéjas atleidziamas i pareigy ombudsmeno
rekomendacija vidaus reikaly, vieSojo administravimo ir decentralizacijos mi-
nistrui priémus sprendima tais paciais pagrindais. Nei ombudsmenas, nei jo
padéjéjai igaliojimy laikotarpiu negali eiti jokiy kity apmokamy arba neap-
mokamuy pareigy ir vykdyti profesinés veiklos vieSajame ar privac¢iame sekto-
riuje. Parlamento narys, paskirtas ombudsmenu ar jo padéjéju, turi atsisakyti
pareigy Parlamente. Ombudsmeno ir jo padéjéjy darbo uZmokestis nustato-
mas bendru vidaus reikaly, vieSojo administravimo ir decentralizacijos mi-
nistro ir finansy ministro sprendimu pagal galiojancias taisykles.
Ombudsmeno jurisdikcijoje yra valstybés institucijos, savivaldos ,,A“
ir ,,B“ lygmens jstaigos, kitos vieSosios teisés institucijos, organizacijos, susi-
jusios su vandens filtravimo ir tiekimu, drenavimu ir atliekomis, elektros ener-
gijos ir Siluminiy dujy tiekimu, asmeny ir prekiy gabenimu bei telekomuni-
kacijomis ir paStu. Tiriama valstybés tarnautojy veikla, iSskyrus ministry ir jy
pavaduotojy, kiek jie vykdo politines funkcijas, vieSosios teisés reguliuojamy
religiniy bendruomeniy ir teismo institucijy veikla, kariniy tarnyby veikla,
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susijusi su valstybés saugumu ir nacionaline gynyba, UZsienio reikaly minis-
terijos veikla, susijusi su Salies uzsienio politika ir tarptautiniais santykiais,
Nacionalines informacijos tarnybos, Valstybés teisés tarybos ir nepriklauso-
my valdymo institucijy veikla.

Ombudsmenas nagrinéja administracinius sprendimus ir veikla, kuria
pazeidziamos privaciy ar juridiniy asmeny teisés ir interesai ar kyla tokia
grésme. Veikla, prieStaraujanti Konstitucijai ir jstatymams, atsisakymas vyk-
dyti pareigas, nustatytas teisés aktuose ar galutinio teismo sprendimu, veikla,
kuria pazeidziamos valdymo taisyklés, skaidrumo principai ar piktnaudziavi-
mas valdZia — tai ombudsmeno tyrimo sritys. Jis netiria veiklos, Zinybingos
teismui.

Tirti ombudsmenas pradeda skundo pagrindu arba savo iniciatyva rem-
damasis vie$aja nuomone. Netiriami valdymo aktai, sukiire teises ar palan-
kias salygas treciajai Saliai, aktai, kurie gali biiti perzitirimi tik teismo keliu,
iSskyrus atvejus, kai tai susije su aplinkosaugos klausimais. Nustatomas SeSe-
riy ménesiy terminas pateikti skunda. Neatsizvelgiama | tai, kad klausima
galima spresti apeliuojant administracine tvarka arba kai tai jau padaryta.
Kreipimasis | ombudsmena nesustabdo senaties terminy skysti sprendima.
Jeigu sprendimas gali biiti skundZiamas teismui, ombudsmenas netiria klau-
simo, kol nepraéjo trijy ménesiy kreipimosi terminas.

Tyrimo metu ombudsmenas gali kreiptis pagalbos i VieSojo administ-
ravimo inspektoriy — kontrolieriy institucija. Jis gali gauti visa informacija ir
dokumentus, reikalingus tyrimui, apklausti asmenis, uzsakyti ekspertizes. Ty-
rimai neturi kelti grésmés nacionalinei gynybai, valstybés saugumui ir tarp-
tautiniams santykiams. Valstybés institucijos turi remti ombudsmeno tyrimus.
Apie atsisakymag teikti pagalbg ombudsmenui informuojamas atitinkamos sri-
dyti turi teise gauti ir valstybés paslaptimi laikomg informacija.

Atlikes tyrima ombudsmenas pareiskia iSvada, kuri paprastai derina-
ma su atitinkamos srities ministru. Jis imasi visy priemoniy piliecio proble-
mai spresti. Ombudsmenas gali nurodyti institucijoms termina, per kurj Sios
turi informuoti apie rekomendacijos jgyvendinima ar priezastis, trukdancias
tai daryti. Jo rekomendacijos nepaisyma ombudsmenas gali pavieSinti. Visais
atvejais apie tyrima informuoja susijusi Salis.

Nustates pazeidima tarnyboje ombudsmenas turi teise sidilyti skirti
drausmine nuobauda. Jis gali imtis ir kity priemoniy padéciai iStaisyti. Taip
pat gali biiti nustatomas terminas, per kurj paZeidimas turi biti iStaisytas.
Ombudsmenas gali kreiptis j atitinkamga institucija, kad bty pradétas tirti
netinkamas elgesys. Jeigu padarytas rimtas tarnybos taisykliy pazeidimas ir
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institucijos vadovybe ar aukStesneé jstaiga nereaguoja, ombudsmenas su ata-
skaita gali kreiptis | prokurora.

Metineje ataskaitoje ombudsmenas pateikia veiklos analizg ir svarbiau-
sius tyrimus bei siiilo vieSosios tarnybos tobulinimo mechanizmus, teises akty
papildymus ir pataisymus. Kiekvieny mety kovo ménesi ombudsmenas patei-
kia ataskaita Ministrui Pirmininkui ir Parlamento pirmininkui. Be to, infor-
macija pateikiama vidaus reikaly, vieSojo administravimo ir decentralizaci-
jos ministrui. Per metus, prireikus, ombudsmenas gali teikti specialias ata-
skaitas Siems pareiglinams. Metin¢ ataskaita svarstoma specialioje Parlamento
plenaringje sesijoje pagal atitinkamas taisykles. Savo igaliojimais ir veiklos
pobiidziu Graikijos ombudsmenas panasiausias j Pranctzijos mediateur.

Europos Sajungos (toliau — ES) ombudsmeno suktirimui jtakos turéjo
Ispanijos pastangos siekiant Europos pilietybés ir Danijos susiriipinimas dél
valdymo efektyvumo ir teisétumo bei ombudsmeno veiklos skandinavi$ko-
sios tradicijos. Pirmuoju ombudsmenu 1995 m. liepos 12 d. Buvo iSrinktas
Jacobas Sodermanas (buves Suomijos parlamento ombudsmenas). Jis veikla
vykdyti pradéjo 1995 m. rugse€jo ménesi.

Europos ombudsmenas susiduria su didesne atsakomybe, nes zZiniask-
laida nemazai démesio kreipia j jo veikla. Jau pirmojoje veiklos ataskaitoje
ombudsmenas pabreéze, kad Vis%omenés pasitikéjimas jstaiga ir skundy turi-
nys parodo, kas jo veiklos esmé . Nemazai démesio ombudsmeno instituci-
jos veikloje skiriama informavimui apie galimybe kreiptis su skundu i om-
budsmena bei kaip praktiskai pasinaudoti § 51a teise. Informacija yra pateikta
ir Europos Parlamento interneto puslapy]e .

Europos ombudsmeno statutas asmenims suteikia teis¢ j ombudsme-
na kreiptis tiesiogiai arba per Europos Parlamento narj. Skunde turi biiti ais-
kiai iSdéstyta, kuo skundziamasi, ir nurodyti asmens rekvizitai. Taip pat as-
muo gali praSyti, kad skundas biity nagrinéjamas konfidencialiai. Ombud-
smenui suteikta teisé pradeti tyrima savo iniciatyva. Reikalaujama, kad prie§
besikreipiant  ombudsmena bty pasinaudojama administracinémis priemo-
némis. Pateikiant skunda laiSke galima iSdéstyti savo skundo esme ir prideéti
reikiamus dokumentus. Talg pat yra parengta ir skundo forma, kuria galima
pasinaudoti kaip pavyzdziu .

Ombudsmenas veikia nepriklausomai ir neSaliSkai. Jis veikia Vadovau-
damasis bendruoju ES ir jos pilie¢iy interesu, todél juo pasmklma . Mast-

" " The European Ombudsman. Annual Report. 1995. P. 33.

© The European Ombudsman. Annual Report. 1997. P. 11-2.
European Ombudsman. How to complain to the European Ombudsman. 1996. P. 3.
* The European Ombudsman. Annual Report. 1995. P. 12.
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richto sutarties 138e(3) straipsnyje numatyta, kad vykdydamas pareigas om-
budsmenas yra nepriklausomas. Si sutartis prilyginama ES Konstitucijai, to-
dél institucijos statusas yra specifikuotas. Pagal Ombudsmeno statuto 6(2)
straipsnj ombudsmenu turi buti iSrinktas ES pilietis. Jis naudojasi visomis
politinémis ir politinémis teisémis, nepriklausomumo garantijomis ir atitinka
auksciausig teisini postg savo Salyje uzimancio asmens reikalavimus, turi pa-
tirtj ir galias imtis ombudsmeno pareigy. ES ir Saliy nariy tarnautojai, paskir-
ti | Ombudsmeno sekretoriata, taip pat veikia nepriklausomai ir jiems sutei-
kiama teise sugrjzti j ankstesnes pareigas. Prie§ pradedamas eiti pareigas Eu-
ropos ombudsmenas prisiekia ES Teisingumo Teismui pareigas vykdyti nepri-
klausomai ir nesaliSkai.

Ombudsmeno institucija veikia pagal parlamento ombudsmeno tradi-
cijas, t. y. artimai bendradarbiaudama su jstatymy leidziamaja valdzia, bet
veikdama nepriklausomai ir nevykdydama jokiy institucijy nurodymy.

Ombudsmenas skiriamas po kiekvieny Europos Parlamento rinkimy
tokiam pat jgaliojimy laikui kaip ir Parlamentas. Tai yra iSskirtiné Parlamen-
to prerogatyva (pagal Statuto 6(1) straipsnio nuostatas). Jis gali biiti skiria-
mas ir antrai kadencijai, o atleidziamas Parlamento iniciatyva tada, kai netin-
kamai vykdo pareigas arba pripazistamas padares rimtg pazeidima. Sprendi-
ma priima ES Teisingumo Teismas. Ombudsmenas teisiSkai nejgaliotas vyk-
dyti Teismo priezitra.

Interesy konfliktas draudziamas jgaliojimy laikotarpiu, ir ombudsme-
nas negali dalyvauti politinéje veikloje, uzimti kity pareigy ar vykdyti kitas
apmokamas ar neapmokamas administracines funkcijas. Jam suteikiamos to-
kios pat garantijos kaip ir Teisingumo Teismo teis¢jui.

Pagrindiné ES ombudsmeno funkcija yra tirti skundus ir atlikti savo
iniciatyva pradétus tyrimus. Tam institucijai suteiktos atitinkamos galios. ES
institucijos, pavyzdziui, Parlamentas, Komisija, gali pateikti ombudsmenui
informacija. Kitos jstaigos jpareigotos teikti praSoma medziagg ir dokumen-
tus, pareigunai ir kiti ES tarnautojai turi teikti paaiSkinimus ombudsmenui
pagal savo veiklos instrukcijas. Saliy nariy institucijos jpareigotos perduoti
ombudsmenui per $alies nuolatinj atstova ES informacija, kuri padéty issiais-
kinti netinkamo valdymo atvejus ES institucijose. Ta¢iau yra ir tam tikry apri-
bojimy. Galima atsisakyti pateikti informacijg slaptumo sumetimais. ES ins-
titucijos gali pateikti paslaptimi laikoma informacija tik su iSankstiniu Saliy
nariy sutikimu. Jeigu ombudsmenui nesuteikiama praSoma pagalba, jis gali
kreiptis j ES Parlamenta, kuris turi uztikrinti tinkama praSymo jgyvendinima.
Tai apima ir ziniasklaidos pasitelkima, ir politinj spaudima. Remiantis ES tei-
se Parlamentas turi galios kreiptis | Europos Teisingumo Teisma dél Tarybos
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ir Komisijos nevykdymo ombudsmeno prasymo pateikti informacija.

Vykdydamas pavestas pareigas ombudsmenas gali aptikti faktus, kurie
susije su Baudziamosios teisés normomis. Apie tai jis nedelsdamas turi pra-
nesti kompetentingai nacionalinei institucijai per Salies narés nuolatinj atsto-
va ES arba atitinkama pareigiing, kuris gali taikyti ES Privilegijy ir imunitety
protokolo 18 straipsni. Taip pat ombudsmenas gali informuoti ES institucijas
apie faktus, j kuriuos turi biti atsizvelgiama tarnautojams taikant drausmini-
mo nuobaudas. Be to, ombudsmenas naudojasi tokiu pat teisiniu statusu kaip
Teisingumo Teismo teis¢jas ar Komisijos narys.

Nacionaliniams ombudsmenams garantuota teis¢ gauti visa reikiama
informacija, uztikrinanc¢ia galimybe atlikti tyrimus ir veikti nepriklausomai.
ES galia gauti visa informacija yra ribota, todél jis turi veikti atsakingai ir
jsitikinti, del kokiy priezasciy institucijos atsisako pateikti reikiamg medzia-
ga. Veikdamas ombudsmenas turi iSsaugoti konfidencialuma. Jis ir jo tarnau-
tojai turi laikytis tokiy paciy reikalavimy, kurie privalomi valdininkams, dir-
bantiems su atitinkama informacija. Atliekamas dokumenty tikrinimas ne-
reiskia, kad jie pateikiami pareiSkejui ar kitiems asmenims. Pats ombudsme-
nas apribojimus gauti tam tikra informacija vertina kaip esminj ombudsme-
no galiy tikrinti ValdSXmO institucijy veikla ir atsakymy visuomenei iSsamuma
kilmés nesupratima .

Gaves skunda ombudsmenas atlieka preliminary tyrimg. Informuoja-
ma institucija, del kurios veiklos gautas skundas, ir praSoma per tris méne-
sius pateikti preliminaria nuomong (vadinamaja pirmaja nuomong) dél skun-
do. Gavus Sig nuomong jos kopija paprastai siunciama pareiskejui, kuris gali
pateikti komentarus per vieng ménes;j. Jeigu, ombudsmeno manymu, tai yra
netinkamo valdymo atvejis, jis stengiasi rasti palanky sprendima tiek institu-
cijai, tiek pareiSkéjui, kad §is likty patenkintas. Ombudsmenas parengia re-
komendacijos projekta ir siuncia jj institucijai, kuri per tris meénesius turi at-
siysti iSsamig nuomoneg. Jeigu institucija nesiéme priemoniy problemai spresti,
ombudsmenas priima sprendimg ir siuncia ji Europos Parlamentui ir institu-
cijai, kuria buvo skystasi. Apie tyrima informuojamas parei$kéjas. Ombud-
smenas stengiasi, kad bty priimta kiek galima dauglau draugisky susitari-
my . Ombudsmenas praktiSkai deklaravo, kad aple tyrlrno rezultatus pareis-
kéjas turi biiti informuotas ne véliau kaip per vienerius metus, i$skyrus ypa-
tingas aplinkybes.

*' Hedemann—Robinson Martin. The Individual and the EC Ombudsman. New Law Journal,
6 May 1994. The European Ombudsman. Annual Report. 1996. P. 12-13.
4 The European Ombudsman. Annual Report. 1998. P. 31.
The European Ombudsman. Annual Report. 1995. P. 14-15.
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Ombudsmeno institucija kuriama siekiant apsaugoti Zmogaus teises
nuo netinkamo vie$ojo administravimo. Tai tarsi teises ,,i gera valdyma“ uz-
tikrinimas. Sios institucijos paskirtis yra papildomas subsidiarus institutas ki-
tiems teisiy apsaugos mechanizmams ir Zmogaus teisiy apsaugos nuo valsty-
bés tarnautojy savivalés garantas.

Ombudsmeno teisinis institutas — personifikuotas/individualus, nefor-
malus, nekonvencinis, depolitizuotas pilietinés visuomenes ir valstybés insti-
tutas, neturintis imperatyviy administraciniy jgaliojimy, naudojantis proble-
my pristatyma, nuomones, rekomendacijas, ataskaitas Parlamentui apie savo
funkcijy vykdyma ir moralinj bei skatinanti poveikj vieSojo administravimo
subjektams.

Galime i$skirti §$iuos ombudsmeno institucijos modelius:

1) parlamentinis ir vyvkdomosios valdzios,

2) reaktyvus, kuriam suteikta galia nagrinéti asmeny pateiktus skun-
dus, ir ,,agresyvus®, kuris pats gali inicijuoti tyrimus,

3) tiesiogiai gaunantis skundus i§ asmeny ir gaunantis skundus per Par-
lamento narj ar vietos savivaldybés atstovaujamaja institucija,

4) federacinés ir unitarinés valstybés,

5) su imperatyviniy jgaliojimy elementais (gvedijos ir Suomijos mo-
deliai) ir neturintis imperatyviy galiy, bet savo funkcijas jgyvendinantis rem-
damasis rekomendacijomis,

6) bendrosios veiklos pobiidzio (jo jurisdikcijai priskirta daug valstybi-
niy institucijy) ir specializuotas (pavyzdziui, vietos valdzios, ly¢iy lygybés, vaiko
teisiy, sveikatos apsaugos ir pan.),

7) visis$kai depolitizuota institucija ir institucija, kurios steigimui akty-
viai jtaka daro politinés partijos,

8) ombudsmenai, viesai taikantys vieSumo ir atvirumo metodus, ir lin-
ke i privacius ir konfidencialius tyrimus,

9) individualios ir kolegialios ombudsmeny institucijos.

Ombudsmeno institucijai jtakos turi konstitucinés tradicijos, papro-
¢iai, valstybés formos ypatumai, valdymo tvarkos charakteristikos, pilietinés
visuomeneés aktyvumas ir pilie¢iy mastymas, administracinés reformos baig-
tumo laipsnis, valdymo sistema, teisés doktrina, teisinés gynybos priemoniy
jvairove.

Pagrindinis ombudsmeno instituto poZymis yra jo paskirtis veikti sie-
kiant apsaugoti zmogaus teises.

Ombudsmenas — tai reta valstybiniy—teisiniy instituty riiis, kuri iSlie-
ka lanksti ir turi polinkj modifikuotis pagal politines—socialines salygas ne-
keisdama savo prigimties ir turinio.

357



KONSTITUCINGUMAS IR PILIETINE VISUOMENE

Ombudsmeno institutas pasaulyje iSplito XX amZiuje, ir nors jo veik-
los paskirtis vienoda — uzkirsti kelig piktnaudZiavimui ir biurokratizmui vals-
tybés tarnyboje, kiekviename kraste jis vadinami skirtingai: Ispanijoje — De-
fensor del Pueblo, arba Difensore Civico, Basku provincijoje — Ararteko, Ka-
nary salose — Diputado del Comun, Portugalijoje — Prevedor de Justica, Kip-
re — Epitropos Dioikeseos, Islandijoje - Umbodsmadur Althings, Lenkijoje —
Rzecznik Praw Obywatelskich, Slovénijoje — Varuh Clovekovic Prawic, Pran-
ciizijoje — Mediateur de la Republique, Vokietijoje — Volksanwalt ir Burger-
beaufragter, Skandinavijos valstybése — ombudsmenu.
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1. Mirties bausmé bendrosiose tarptautinése sutartyse

I8skirtine XX amziaus ypatybe tapo reiSkinys, kad Zzmogaus teises, kaip
visuomenine vertybe, tapo dviejy teisés sistemy objektu. Galima konstatuoti,
kad XX amZiaus viduryje jau buvo susiformavusios universalios tarptautinés
sutartys Zmogaus teisiy klausimais. Vartodami terming ,,universalios sutartys
zmogaus teisiy klausimais®, mes visy pirma omenyje turime Jungtiniy Tauty
Organizacijos Zmogaus teisiy chartija — kompleksinj dokumenta, fiksuojantj
svarbiausias zmogaus teises ir laisves, kuri, be kity dokumenty, sudaro 1948
m. gruodzio 10 diena Generalinéje Asambléjoje priimta Visuotiné Zmogaus
Teisiy Deklaracija. Sioje Deklaracijoje buvo nustatytos pagrindinés zmogaus
teisés ir laisves, apibréztos jy ribos. Kaip ir visos Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambleéjos deklaracijos, ir §i buvo rekomendacinio pobiidzio. Taciau laikui
bégant Deklaracija tapo teisiniu dokumentu, nes tarptautiné teisiné praktlka
ir teisiné opinija suteiké jos rekomendacinéms normoms privaloma pobiudj.

Tarptautinése sutartyse zmogaus teisés buvo jtvirtintos 1966 m. Jung-
tiniy Tauty Organizacijoje Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultairi-
nn% teisiy pakte bei 1966 m. Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pak-
te.” Kiekvienas i$ Siy pakty sukonkretina teisiy ir laisviy sarasa ir sukuria
atitinkamas Zmogaus teisiy apsaugos priemones. Pavyzdziui, remiantis Tarp-
tautinio pilietiniy ir politiniy teisiy paktu, buvo jsteigtas Zmogaus teisiy ko-
mitetas. Siam Komitetui suteikti trejopi jgaliojimai:

1) Komitetas turi teis¢ nagrmetl reguliarius valstybiy praneSimus — ata-
skaitas apie Pakto 1gyvend1n1mq,

2) Komitetas gali nagrinéti valstybiy peticijas dél Pakte jtvirtinty Zmo-
gaus teisiy ir laisviy pazeidimuy;

1Vadapozlas V. Tarptautiné teis¢. Bendroji dalis. Vilnius, 1998. P. 237.
1991 m. kovo 12 d. Lietuvos valstybé prisijungé prie Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto. Nuo 1992 m. vasario 20 d. §is paktas jsigaliojo ir Lietuvai.
“ 1991 m. kovo 12 d. Lietuvos valstybé prisijungé prie Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
telslq pakto. Nuo 1992 m. vasario 20 d. $is paktas jsigaliojo ir Lietuvai.
1996 m. balandzio 16 d. Zmogaus teisiy komitetui buvo pateiktas pirmasis Lietuvos Res-
publikos pranesimas apie Pilietiniy ir politiniy teisiy pakto jigyvendinima Lietuvoje.
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3) Komitetas turi teise¢ nagrinéti individualias peticijas. Viena i$ saly-
gy, biitiny nagrinéjant individualias peticijas, — valstybé turi biiti prisijungusi
prie 1966 m. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto Papildomo proto-
kolo’.

1989 m. Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja priémée Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto Papildomg protokola dél mirties bausmes
panaikinimo.

Mes pabandysime i§nagrinéti Zmogaus teisiy chartijos dokumentus,
kuriuose kalbama apie mirties bausme.

1.1. Jungtiniy Tauty Visuotiné Zmogaus Teisiu Deklaracija

Visuotinéje Zmogaus Teisiy Deklaracijoje jtvirtintos jvairios teisés ir
laisvés. Kaip daZnai pazymima, 3—19 Deklaracijos straipsniuose itvirtintos as-
meninés arba pagrindinés Zmogaus teises. Tai teise j gyvybe, asmens laisves
apsauga, kankinimo uzdraudimas, asmeny lygybé pries jstatyma, teise j vie$a
ir teisinga bylos nagrinéjima nepriklausomame ir nesaliSkame teisme, asme-
ninio bei Seimos gyvenimo apsauga ir kt. Be to, Deklaracijoje jtvirtintos ir
politinés teisés — taikiy susirinkimy ir asociacijy laisve, teise dalyvauti val-
dant valstybe bei ekonominé ir socialiné laisve — teise | soaahn; apripinima,
darba, poilsj, pakankamg pragyvenimo lygi, moksla, kulturq

Visuotinéje Zmogaus Teisiy Deklaracijoje nekalbama apie mirties baus-
me, tac¢iau Deklaracijos rengéjai (i$ jy reikéty paminéti garsiaja amerikiete
Eleonora Roosevelt, pranciiza Rene Cassing), aiSkindami kai kuriuos Dekla-
racijos straipsnius, min¢jo ir mirties bausmeés problema. Visy pirma mirties
bausmes problema buvo keliama aiSkinant 3 Deklaracijos straipsnio, jtvirti-
nancio teise¢ i gyvybe, turinj. Teise i gyvybe buvo apibréZiama kaip prigimtiné
ir neatimama. NeuZztikrinus teiseés i gyvybe, negalima kalbéti apie jokias kitas
Deklaracijos teises ir laisves. Visose parengiamosiose Deklaracijos straips-
niy redakcijose, vadinamosiose ,,travaux preparatoires®, iSrySkéjo tendencija
mirties bausmés klausimg sieti su teise j gyvenima. Kai kurie autoriai i mir-
ties bausmeés problema zitiréjo dar placiau, telgdaml kad §i problema visada
buvo ir yra neatskiriama nuo Zmogaus teisiy.

Verta pazyméti, kad iki Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklaracijos tarp-

* 1996 m. balandzio 16 d. Zmogaus teisiy komitetui buvo pateiktas pirmasis Lietuvos Res-
pubhkos pranesimas apie Pilietiniy ir politiniy teisiy pakto jgyvendinima Lietuvoje.
Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklaracijos teksta zr.: Zmogaus teisés. Tarptautiniy doku-
menty rinkinys. Vilnius, 1991. P. 12-19.
Koma ybmBaeT rocygapcTso... CMepTHas Ka3Hb IPOTHB IIpaB denoBeka. Mocksa, 1989. C. 25.
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tautiniuose dokumentuose buvo pazymima, jog mirties bausme gali biiti pa-
skirta tik teiséto proceso ir teismo sprendimo pagrindu. Taigi tenka konsta-
tuoti, kad Deklaracijos teisés i gyvybe turinio svarstymo metu buvo jzitirimas
ne tik prieStaravimas tarp mirties bausmes ir teises j gyvybe, bet ir buvo ragi-
nama apskritai atsisakyti mirties bausmés. Deklaracijos rengimo metu dau-
guma valstybiy vis dar taiké mirties bausme, todél buvo manoma, kad mirties
bausmeés panaikinimo paskelbimas galéjo ne tik sumenkinti, bet ir izoliuoti
Deklaracija, paversti ja tik geros valios pareiSkimu, nutolusiu nuo realaus
pasaulio. Nepaisant didelés paramos mirties bausmeés panaikinimui, nebuvo
pasiekta konsensuso, kad Deklaracijoje biity aiSkiai pasisakyta uz mirties baus-
mes panaikinima.

Laikui bégant atsirado netgi Deklaracijos teisés i gyvybe turinio ais-
kintojy, teigianciy, kad §is straipsnis mirties bausmeés klausimu yra neutralus.
Netgi vienoje i§ ataskaity apie mirties bausme Jungtiniy Tauty Sekretoriatas
apibiidino teisés j gyvybe nuostata kaip neutralia mirties bausmeés klausimu.
Tadiau velesnése Generalinés Asambléjos Ekonominés bei socialinés tarybos
rezoliucijose, susijusiose su mirties bausmes apribojimu ar panaikinimu, ci-
tuojant 3 Deklaracijos straipsni dél teisés i gyvybe, visada buvo pabréZiama,
kad §is straipsnis reiSkia ir mirties bausmés panaikinima. Jungtiniy Tauty Ge-
neralinio Sekretoriaus 1973 m. ataskaitoje dél mirties bausmeés teigiama, kad
Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklaracijos teisés j gygybf; straipsnis reiskia ne
tik mirties bausmeés apribojima, bet ir panaikinima.

Pritartume ir tai autoriy nuomonei, kad Visuotinés Zmogaus Teisiy
Deklaracijos uzdavinys buvo iSkelti tam tikrus tikslus, todél neretai Deklara-
cija ir traktuojama kaip programinis dokumentas, o ne status quo jtvirtini-
mas. Galima sakyti, kad programinés 3 straipsnio nuostatos i§ tikryjy pasi-
tvirtino, jos buvo jtvirtintos ir i§pléstos vélesniuose Zmogaus teisiy chartijos
dokumentuose, o visy pirma Pilietiniy ir politiniy teisiy pakte bei 1989 m.
Papildomame protokole d¢l mirties bausmeés panaikinimo.

Reikety atkreipti démesj j tai, kad rengiant Deklaracija kai kuriy vals-
tybiy atstovai atkreipé démesj i sasajas tarp mirties bausmés ir 5 straipsnio,
jtvirtinancio Zmogaus apsauga nuo kankinimo, Ziauraus, nezmonisko ar Ze-
minanéio jo oruma elgesio arba bausmiy. Siag nuomone pagrindé ir plétojo
daugiausiai JAV delegacijos atstovai. Jy nuomone, mirties bausme gali biiti
tiesiogiai siejama su draudimu kankinti, Ziauriai bei neZmoniskai elgtis bei
bausti. Mirties bausmés Ziaurumas yra pakankamai akivaizdus, todé¢l mirties

* Placiau apie tai zr.: Schabas W. A. The Abolition of the Death Penalty in International
Law. Cambridge, 1993. P. 46-49.
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bausme gali biiti traktuojama kaip Ziaurus elgesys arba kankinimas, ypatin-
gas moralinio ir fizinio skausmo suteikimo biidas.

Jeigu moteris pakabinama uz ranky ir jaucia skausma, tai kvalifikuoja-
ma kaip Ziaurus elgesys arba kankinimas. O jeigu moteriai ant kaklo uZneria-
ma kilpa ir atimama gyvybé, jeigu asmuo nuzudomas naudojant 2000 volty
itampa arba cheminius preparatus — kaip reikéty vertinti §iuos veiksmus pa-
gal straipsni, draudnant; 21aurq elgesj bei kankinimus, klausia knygos ,,Kada
zudo valstybe... “autoriai.”

Kaip paZymi rusy teisininkas N. Berdiajevas, nejmanoma iSmatuoti
fizinio skausmo, kurj jaucia Zudomas Zzmogus. Nejmanoma iSmatuoti ir mo-
raliniy kanciy, kurias sukelia mirties nuosprendzio laukimas. Nepaisant to,
ar greitai jvykdomas teismo nuosprendis, Zmogus yra pasmerkiamas Ziauriam,
nehumani$kam, Zeminanc¢iam elgesiui ir bausmei. Negalima pamirsti, tesia
mokslininkas, jog mirties bausmés Ziaurumas daro poveikj ne tik kaliniui i ir
Seimos nariams, bet ir jj saugantiems bei bausme vykdantiems parelgunams

Mes pridurtume, kad mirties bausmés poveikis palie€ia visa visuome-
ne¢. Tenka konstatuoti, kad mirties bausmés sasajg su uzdraudimu kankinti,
Ziauriai elgtis ir bausti Zeminant oruma patvirtino ir Zmogaus teisiy komite-
to, ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika.

Apibendrinant galima reziumuoti, kad 1948 m. Jungtiniy Tauty Orga-
nizacijos Generalinés Asambléjos priimta Visuotiné Zmogaus Teisiy Dekla-
racija buvo pirmasis dokumentas, iSkéles bendraja mirties bausmeés proble-
ma. Tai buvo padaryta gana jzvalgiai nubréziant plong linija, kuri igijo vis
rySkesnius ir suprantamesnius kontirus.

Vienoje i§ moksliniy konferencijy mirties bausmeés klausimu autorius
yra konstataves, kad Visuotiné Zmogaus Teisiy Deklaracija visiskai jgyvendi-
no jai keliamus reikalavimus bei pagrindinj tiksla, kuriuo nebuvo siekiama
nustatyti vieng ir visiems suprantama tiesg. Visuotiné Zmogaus Teisiy Dekla-
racija faktiSkai tapo vienu dideliu 7 ZmOIll]OS tikslu, kuris buvo igyvendinamas
veliau priimtuose dokumentuose.'

1.2. Tarptautinis pilietiniu ir politiniu teisiy paktas

Sis Paktas — tai antrasis tarptautinis dokumentas po Visuotinés Zmo-
gaus Teisiy Deklaracijos, visapusiSkai reglamentuojantis mirties bausmeés klau-
sima. Jau buvo minéta, kad Jungtiniy Tauty Generalinéje Asambléjoje priim-

:] Korna youBaet rocygapctso... CMepTHas Ka3Hb IIPOTHB IIpaB YenoBeka. Mocksa, 1989. C. 25.
beposies H. A. CMepTHas Ka3Hb 32 H IPOTUB IIpaB yenoBeka. Mockaa, 1989. C. 436.
Katuoka S. Tarptautiné teisé ir mirties bausmeé. Vilnius, 1998. P. 3.
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tas Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas12 isigaliojo 1976 m. kovo 23
d. po 35-tos valstybés ratifikacinio rasto jteikimo. Siuo metu Pakta yra ratifi-
kavusios per 120 valstybiy. Pakto teisiné reikSme ta, kad jis traktuojamas kaip
tarptautine veiksmo sutartis, kurig privalo vykdyti visos ja ratifikavusios vals-
tybeés. Taigi igyvendindama Pakto nuostatas valstybé privalo imtis konkreciy
ir aktyviy veiksmy. Pakta sudaro 53 straipsniai, kuriuose jtvirtintos dviejy
rusiy (pilietinés ir politinés) teisés ir laisvés. Vienas i§ pagrindiniy Pakto
straipsniy, tiesiogiai reglamentuojanciy mirties bausmés klausima, tapes jau
tradiciniu — teisés j gyvybe straipsnis (6 Pakto straipsnis). Sio straipsnio turi-
nys yra gana iSpléstas — straipsni sudaro 6 dalys.

Straipsnyje nurodoma:

1. Teisé j gyvybe yra neatskiriama nuo Zmogaus asmenybés. Si teisé
turi biiti saugoma jstatymo. Niekam negali biiti savavaliskai atimama gyvybe.

2. Salyse, kuriose mirties bausmé panaikinta, mirties nuosprendziai
gali biiti priimami tik uZ sunkiausius nusikaltimus pagal jstatymus, kurie ga-
liojo tuo metu, kai nusikaltimas buvo padarytas, ir kurie neturi prieStarauti
Pakto ir Konvencijos dél kelio genocidui uzkirtimo ir bausmés uz jj nuosta-
toms. Si bausmé gali biiti jvykdyta pagal kompetentingo teismo priimta galu-
tinj nuosprend;.

3. Kai gyvybés atémimas yra genocidas, pripaZistama, kad jokia Sio
straipsnio nuostata neduoda valstybéms — Sio Pakto dalyvéms — teisés kokiu
nors biidu nukrypti nuo kokiy nors jsipareigojimy, priimty pagal Konvenci-
jos deél kelio genocidui uzkirtimo ir bausmeés uz ji nuostatas.

4. Kiekvienas mirties bausme nuteistas asmuo turi teis¢ prasyti malo-
nés arba su$velninti nuosprendi. Amnestija, maloné arba mirties nuospren-
dzio susvelninimas gali biti suteikti visais atvejais.

5. Mirties nuosprendis negali biiti priimtas uZ nusikaltimus, kuriuos
padaré jaunesni kaip aStuoniolikos mety asmenys, ir negali biiti vykdomas
néscioms moterims.

6. Jokia Sio straipsnio nuostata negalima remtis tam, kad kuri nors
valstybé — Sio Pakto dalyvé — atidélioty mirties bausmés panaikinimag arba
neleisty jos panaikinti.

,Mirties bausmés*“ terminas vartojamas net keturiose straipsnio daly-
se. Deja, tenka konstatuoti, kad Siame straipsnyje néra uzfiksuota tiesiogineé
valstybiy pareiga panaikinti mirties bausme, taciau beveik i§ visy straipsnio
daliy matyti, kad mirties bausmeés panaikinimas yra pageidautinas. ISsakoma

N Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto teksta Zr.: Zmogaus teisés: tarptautiniy
dokumenty rinkinys. Vilnius, 1991. P. 31-53.
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imperatyvi nuostata, kad negalima remtis Sio straipsnio nuostatomis tam, kad
kuri nors valstybé — Pakto dalyve — atidélioty mirties bausmeés panaikinima
arba neleisty jos panaikinti.

Mes jau min¢jome, kad Pilietiniy ir politiniy teisiy pakte tam tikra
tvarka buvo jtvirtinta kontrolés sistema, numatanti valstybiy — Pakto dalyviy —
praneSimus-ataskaitas apie atskiry straipsniy igyvendinima valstybése. Taigi
Zmogaus teisiy komitetui periodiskai pateikiamos ataskaitos, o pats Komite-
tas neretai pateikia iSvadas, kartu interpretuodamas atskirus Pakto straips-
nius. 1996 m. Zmogaus teisiy komiteto posédyje pristatytoje Lietuvos Res-
publikos ataskaitoje daugiausiai démesio buvo skiriama Siems klausimams:
moters diskriminavimo, Pakto vietai vidaus teisés sistemoje, mirties bausmes
problemai, ly¢iy lygybés, teismy nepriklausomumo uZztikrinimui, ikalinty as-
meny teisiy, alternatyvios (darbo) tarnybos e{aktinio igyvendinimo, judéji-
mo laisvés ir kai kuriems kitiems klausimams .

Zmogaus teisiy komitetas savo baigiamosiose i§vadose konstatavo tei-
giamus aspektus ir pateike rekomendacijas, kokiy priemoniy turéty imtis Lie-
tuvos Respublika, sickdama suderinti vidaus teisés normas su Pakto nuosta-
tomis.

Komitetas ypa¢ palankiai jvertino tai, kad naujojo Lietuvos baudzia-
mojo kodekso projekte nenumatyta mirties bausme. Sveikintinas ir tas fak-
tas, kad Lietuvos Respublikos Prezidentas 1996 m. liepos 25 d. dekretu Nr.
1003 pateike Lietuvos Respublikos Seimui svarstyti Mirties bausmeés vykdy-
mo Lietuvos Respublikoje sustabdymo jstatymo projekta. Tadiau Zmogaus
teisiy komitetas parei§ké susirtipinima, kad mirties bausmé Lietuvos Res-
publikoje vis dar realiai skiriama, nors ir nevykdoma. Buvo pazymeéta, kad
nuteistieji mirties bausme neturi aiSkiy garantijy, jog nuosprendis nebus jvyk-
dytas. Taigi Lietuvos valstybei buvo nurodyta, kad mirties bausmés panaikini-
mo klausimu ji émesi tik daliniy priemoniy.

Zmogaus teisiy komitetas, svarstydamas valstybiy pranesimus, formu-
luoja ir bendrasias pastabas. Jos skiriamos ne konkreciai valstybei, o visoms
valstybéms — Pakto dalyvéms. Neretai Siose pastabose pareiSkiami esminiai
atskiry Pakto straipsniy ar konkreciy teisiy ir laisviy igyvendinimo aspektai.
Taigi galima teigti, kad Zmogaus teisiy komitetas yra parenges nemazai Tarp-
tautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto straipsniy komentary.

Ir teisinéje literatiiroje, ir praktikoje daug gincy kilo dél 6 straipsnio 2
dalies nuostaty, numatanciy, kad Salyse, kur nepanaikinta mirties bausme,
mirties bausmeés nuosprendZiai gali biiti priimami tik uZ sunkiausius nusikal-

" 7r.: Doc. CCPR/C/SR 1634, Doc. CCPR/C/SR 1635.
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timus. Si nuostata kritikuotina dél keliy aplinkybiy. Pirma, gali kilti iliuzija,
kad mirties bausmé taikoma tik uz ,,sunkiausius nusikaltimus“. Antra, savo-
ka ,,sunkiausi nusikaltimai® yra pernelyg abstrakti.

Baudziamosios teisés teorijoje priimta manyti, kad nusikaltimo sun-
kumas glaustai iSreiSkiamas jstatymo sankcijoje uz padaryta nusikaltima. Kaip
pazymi prof. V Piesliakas, nusikaltimai baudZiamojoje teiséje pagal sunkuma
gali biiti skirstomi j tris nusikaltimy kategorijas: squglskal vadinant nusikalti-
mus nesunkiais, sunkiais ir labai sunkiais nusikaltimais.* Si nusikaltimy kla-
sifikacija remiasi Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso projekto nuo-
statomis. Prie labai sunkiy nusikaltimy priskiriami ty€iniai nusikaltimai, uz
kuriuos istatymas numato laisvés atémima daugiau kaip 10 mety. Nepaisant
fakto, kad labai sunkiy nusikaltimy kategorijai buvo islikes mirties bausmeés
taikymo nuosprendis, naujame Lietuvos baudziamojo kodekso projekte jis i$
viso nebuvo numatytas. Tenka konstatuoti, kad néra vienodos interpretacijos
aiSkinant, kas yra labai sunkus nusikaltimas. Pavyzdziui, 1951 m. Konvencijos
del pabegelio statuso 33 straipsnyje draudZiamas pabégéliy iSsiuntimas ar prie-
vartinis grazinimas i $alj, i§ kurios jie atvyko. Siame straipsnyje jtvirtintas non-
refoulement (negrazinimo) principas, ipareigojantis valstybes neissiysti ir ne-
grazinti pabégeliy i Salj, kurioje ty asmeny gyvybei ir laisvei del rases, religijos,
ju priklausymo tam tikrai socialinei grupei, pilietybés arba politiniy jsitikinimy
gresia pavojus. Taciau §is principas netaikomas asmenims, kurie kelia pavojy
Salies saugumui, arba asmenims, nuteistiems uZz labai sunkius nusikaltimus. Ais-
kinant sgvoka ,,labai sunkus nusikaltimas®, vadovaujantis Konvencija dél pa-
bégelio statuso, teigiama, kad tokiais nusikaltimais laikytini nu51kalt1mal uz
kuriuos taikomas laisvés atémimas daugiau kaip penkeriems metams.

I8 pateikty Saliy ataskaity apie Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy
pakto igyvendinima galima spresti, kad sunkiausiy nusikaltimy, uz kuriuos
gali buiti taikoma mirties bausme, kategorijai priskiriami: ty¢iné Zmogzudys-
te, iSdavyste, Snipin¢jimas, nelegali prekyba valiuta, banditizmas, politiniai
nusikaltimai, sutuoktinio neiStikimybé, narkotiky saugojimas, prekyba nar-
kotikais, homoseksualizmas, i$Zaginimas, ginkluotas apipléSimas, netinkamas
vieSyjy fondy naudojimas.

Zmogaus teisiy komiteto nuomone, terminas ,,sunkiausi nusikaltimai‘
turi biti aiSkinamas argumentuotai, turint galvoje, kad mirties bausmeé yra
igskirtiné. Zmogaus teisiy komiteto nuomone, daug individualiy nusikalti-

Pzeshakas V. Mokymas apie nusikaltima ir nusikaltimo sudéti. Vilnius, 1996. P. 17.
" Plagiau apie tai zr.: I'yosun unw I'. C. Cratyc GexeHIia B MexayHapoasom npase. KOHUTH,
UNHCR, UNHCR, COPLI. 1997. C. 129-137.
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my, uz kuriuos valstybés taiko mirties bausme, neatitinka Pakto 6 straipsnio 2
dalies nuostatos, todél Komitetas nepritare valstybiy baudziamajai politikai
taikyti mirties bausme uZz politinius nusikaltimus, iSdavyste ir $nipin€jima.
Komitetas kategoriskai prieStaravo mirties bausmés taikymui uz turtinius ar
ekonominius nusikaltimus, nurodydamas, kad vertybiy hierarchijoje, verti-
nant turtg ir gyvybe, prioritetas turi biti suteiktas kur kas aukStesnés vertés
gyvybés kategorijai. Apskritai galima teigti, kad Zmogaus teisiy komitetas
yra prie§ mirties bausmés skyrima uz visus nusikaltimus, i$skyrus viena: Zmo-
gaus teiséty komitetas néra pareiSkes aiSkios nuomones dél ty¢inés Zzmogzu-
dystés, kaip sunkaus nusikaltimo, uz kurj galéty biiti taikoma mirties baus-
me. Daugelis valstybiy Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 6 straips-
nio 2 dalj sitilé nusakyti papildomais kvalifikuojanciais poZymiais arba tiesiog
sukonkretinti $io straipsnio dalj. Pavyzdziui, Cilés bei Pranciizijos atstovai
sitile papildyti Sio straipsnio dalj nurodymu, kad mirties bausme galima skirti
tik uZ sunkius ty€inius nusikaltimus. DidZiosios Britanijos atstovai buvo uz
tai, kad nusikaltimai biity jvardyti tiksliai ir taip biity pasiekta vienoda valsty-
biy praktika taikant mirties bausme. Si idéja $estojoje Zmogaus teisiy komi-
teto sesijoje buvo sukritikuota vienos i§ Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklara-
cijos rengéjy — ponios Eleonoros Roosevelt. Ponia E. Roosevelt apskritai bu-
vo prie$§ nusikaltimy, uz kuriuos skiriama mirties bausme, iSvardijima. Ko-
mentuodama DidZiosios Britanijos nuomoneg, ji pareiske, kad Sios valstybés
delegacija labiau domisi ne kaip apsaugoti gyvybe, o kaip jteisinti Zzudyma.

Kalbédamas dél 6 straipsnio 2 dalies formuluotés, Svedijos atstovas
pamingjo tai, kadl§vedija laikosi tos nuomongés, jog mirties bausme turi biiti
i§ viso panaikinta .

Net ir patvirtinus galuting Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
6 straipsnio 2 dalies redakcija pasidaré aiSku, kad §i Sio straipsnio dalis ateity-
je taps probleminé. Sios prognozés pasitvirtino ir praktikoje.

Prie ypac sunkiy nusikaltimy reikeéty priskirti genocida. Pagal 1948 m.
gruodzio 9 d. priimto Konvencijos dél kelio genocidui uzkirtimo ir bausmeés
uzji 2 straipsnj genocidas suprantamas kaip veiksmai, kuriais siekiama visis-
kai arba i$ dalies sunaikinti tautine, etning, rasine arba religing grupe. Pagal
Konvencija valstybés ipareigotos bausti uz genocida. Tuo tikslu valstybes bu-
Vo jsipareigojusios savo istatymuose numatyti veiksmingas bausmes asme-
nims, kurie yra kalti dél genocido. Paprastai valstybés baudziamuosiuose ko-

" Plagiau apie Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 6 str. 2 d. diskusija Zr.: Schabas
W. A. The Abolition of the Death Penalty in International Law. Cambridge, 1993. P. 70-74.
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deksuose uz genocida numato mirties bausme. Stai kodél Tarptautinio pilie-
tiniy ir politiniy teisiy pakto 6 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad Pakto daly-
vés neturi teises nukrypti nuo kokiy nors isipareigojimy, priimty pagal Kon-
vencija, dél kelio genocidui uzkirtimo. Si nuostata, misy nuomone, nejparei-
goja valstybiy uz genocida skirti iSimting mirties bausme.

Lietuvos Respublika 1996 m. vasario 21 d. prisijungé prie Konvencijos
deél kelio genocidui uzkirtimo ir bausmeés uz ji. Lietuvos valstybé visy pirma
BaudZziamojo kodekso 71 straipsnyje nustaté genocido dispozicija, nurodyda-
ma, kad genocidas suprantamas kaip veiksmai, kuriais siekiama fiziskai su-
naikinti visus ar dalj gyventojy, priklausanciy kokiai nors nacionalinei, etni-
nei, rasinei, religinei, socialinei ar politinei grupei, pasireiSkiantys Siy grupiy
nariy Ziauriu kankinimu, sunkiu kiino suzalojimu, protinio vystymosi sutrik-
dymu, ty¢iniu sudarymu tokiy gyvenimo salygy, kuriomis siekiama sunaikinti
visa arba dalj tokios Zmoniy grupés, prievartiniu vaiky perdavimu i$ $iy gru-
piu i kitas ar priemoniy, kuriomis siekiama apriboti gimstamuma, panaudoji-
mu. UZ genocida numatytos sankcijos; vienu atveju — laisvés atémimas nuo
penkeriy iki dvideSimties mety, o tais atvejais, kai straipsnio dispozicijoje
numatyti veiksmai pasireiské Zmoniy Zudymu, taip pat genocido veiksmy or-
ganizavimu arba vadovavimu jiems — laisvés atémimu nuo deSimties iki dvi-
deSimties mety arba iki gyvos galvos, arba mirties bausme.

Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto rengéjai stengesi uztik-
rinti tam tikras nuteistyjy mirties bausme teises. Tai atsispindéjo Pakto 6
straipsnio 4 dalyje, suteikiancioje nuteistiesiems teis¢ rasyti malonés praSy-
ma arba prasyti su§velninti nuosprendj. 1984 m. geguzés 25 d. JTO Ekonomi-
né ir socialiné Taryba priémeé Rezoliucija ,,D¢l priemoniy, garantuojanciy
teises tiems, kurie nuteisti mirties bausme“. Dél Sios Rezoliucijos jtakos Pak-
to 6 straipsnio 4 dalis buvo gerokai praplésta. Visy pirma buvo nustatyta, kad
kiekvienas mirties bausme nuteistas asmuo turi teis¢ paduoti apeliacijg auks-
tesnés instancijos teismui. Valstybés jpareigotos imtis priemoniy, kad tokios
apeliacijos tapty privalomos.

Kiekvienas mirties bausme nuteistas asmuo turi teise pateikti malonés
prasyma arba prasyma deél bausmeés pakeitimo. Mirties nuosprendis negali
biti vykdomas, kai kompetentingos institucijos svarsto nuteistojo malonés ar
bausmeés pakeitimo praSymus. Biitent Sie Rezoliucijos punktai praplété nu-
teistojo mirties bausme teises.

Pakto 6 straipsnio 4 dalies antrame punkte yra jvestas terminas ,,am-
nestija“. Tai reiSkia, kad asmuo valstybés iniciatyva gali biiti visiSkai arba i§
dalies atleistas nuo atsakomybés arba mirties bausmé jam pakeista lengvesne
bausme.
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Zmogaus teisiy komitetas reikalauja, kad $aliy, kuriose taikoma mir-
ties bausme, ataskaitose apie Pakto vykdyma biity informacija apie malonés
pateikimo, bausmés suSvelninimo ir amnestijos atvejus mirties bausme nu-
teistiems asmenims.

Daugelyje valstybiy mirties bausmeés panaikinimas de facto buvo vyk-
domas per malonés, bausmés suSvelninimo arba amnestijos institutus. Ve-
liau visa tai budavo jtvirtinama de jure panaikinant mirties bausme.

Pazangia reikéty laikyti Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
6 straipsnio 5 dalj, uzdraudziancig mirties bausme skirti uz nusikaltimus, ku-
riuos padaré jaunesni nei 18 mety asmenys. Be to, mirties bausmeé negali biiti
vykdoma nésc¢ioms moterims.

Nepilnameciams mirties nuosprendis neskiriamas uz nusikaltimus, jvyk-
dytus neturint 18 mety, nesvarbu, koks yra individo amZius bausmés paskyri-
mo metu. Si nuostata yra visuotinai pripazintos baudziamosios taisyklés, ri-
bojancios nepilnameciy atsakomybe, padarinys, darant prielaida, kad Sie as-
menys per jauni, kad visiSkai atsakyty uz savo veiksmus.

Draudimas skirti mirties nuosprendi asmenims uZ nusikaltimus, jvyk-
dytus neturint 18 mety buvo pakartotas JTO Vaiko teisiy konvencijoje, Ge-
neralinés Asambléjos priimtoje 1989 m. gruodj. Konvencijos 37 straipsnyje
nurodoma: nei mirties bausme, nei jkalinimas iki gyvos galvos n7ega1i biti
taikomas uz nusikaltimus, jvykdytus asmeny, neturin¢iy 18 mety“ .

Draudimu netaikyti mirties bausmés nés¢ioms moterims siekiama uz-
tikrinti negimusio kiidikio apsauga, todé¢l mirties bausmeé gali biiti skiriama,
taciau nuosprendis nevykdomas. Kyla klausimas, ar draudimas nevykdyti mir-
ties nuosprendzio yra nuolatinis, ar jis nustoja galioti, kai baigiasi néStumas?
I8 valstybiy pateikty ataskaity iSrySkéja, kad kai kuriose sutartj pasirasiusiose
valstybése nuosprendzio taikymo draudimas baigiasi tuoj po néStumo nutrau-
kimo arba pasibaigus nuosprendzio vykdymo termino atidéjimui, kuris gali
apimti kiidikio maitinimo laikotarpi, arba gali biiti pratestas iki dviejy mety
po kiidikio gimimo. Kai kurios valstybés laikosi praktikos, kad mirties baus-
més nuosprendis turi biiti atidedamas visam laikui, jeigu pasmerkta moteris
tampa nescia. PerSasi iSvada, kad vienas i$ biidy iSvengti bet kokio daugiap-
rasmi$kumo ar neaiSkumo - tai i§ viso panaikinti mirties bausme moterims.
Kai Mongolija savo ataskaitoje pranese, kad jos valstybés Baudziamasis ko-
deksas neleidzia taikyti mirties nuosprendzio moterims, tai buvo sukritikuota

1992 m. sausio 31 d. Lietuvos valstybé prisijungé prie Vaiko teisiy konvencijos. 1992
kovo 1 d. §i konvencija isigaliojo ir Lietuvai. Idomumo délei reikia pasakyti, kad 1995 m. liepos
3 d. Lietuvos valstybé $ia Vaiko teisiy konvencija ratifikavo.
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kaip nesuderinama su nediskriminavimo dél lyties principu. Mongolijos at-
stovas paaiSkino, kad moterys atleistos nuo bausmeés visy pirma todel, kad jos
buvo motin%s, o0 antra, kad tai buvo pirmasis zZingsnis mirties bausmeés panai-
kinimo link .

Tenka konstatuoti, kad tarptautine teis¢ iSimtis dél mirties bausmes
taikymo pripazjsta ir kitiems asmenims: senyvo amziaus Zmonéms, jaunoms
moterims, psichi$kai nesveikiems asmenims. Siy asmeny kategorijos pami-
nétos valstybiy pateiktuose Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 6
straipsnio projektuose, todel galima teigti, kad saraSas asmeny, iSvardyty mi-
nétame straipsnyje, néra baigtinis. Visa tai reiSkia, kad kai kurios asmeny
kategorijos (minéti senyvo amziaus ar psichiSkai nesveiki asmenys) irgi gali
biti apsaugotos nuo mirties bausmeés. Psichi$kai nesveiky asmeny baudimas
bet kokia bausme prieStarauja valstybiy nacionaliniams jstatymams. Be to,
galima paminéti ir tai, kad ir tarptautinéje teis¢je yra perimta paprotiné teise —
kaip Zmogaus teisiy apsaugos norma, draudZianti taikyti mirties bausme psi-
chiSkai nesveikiems asmenims, todél bet koks bandymas skirti, o tuo labiau
vykdyti mirties nuosprendi psichiSkai nesveikiems asmenims nors ir nepries-
tarauja Pakto 6 straipsnio 5 punktui, biity neteisétas pagal valstybiy naciona-
linius jstatymus ir prieStarauty tarptautinés teis€s normoms. Tarptautinéje
teiséje visuotinai pripazZjstama, kad valstybes, ratifikuodamos tarptautines su-
tartis, t. y. prisiimdamos jsipareigojimus laikytis sutarties, gali pareiksti iSly-
gas. Tarptautiniy sutarciy praktikoje Zinomos jvairios iSlygy rasys: islyga ra-
tione materiae (reiskianti, kad valstybé nesieja savo jsipareigojimy su tam tik-
romis sutarties taisyklémis), iSlyga ratione personae (numatanti, kad sutartis
nebus taikoma tam tikriems asmenims), iSlyga ratione temporis (numatanti
tam tikro laiko apribojimus) ir kai kurios kitos. 1969 m. Vienos konvencija
dél tarptautiniy sutarciy teisés draudzia islygas, kurios prieStarauja sutarties
objektui bei tikslams. Kaip teige prof. V. Vadapalas, i sutarties objekta bei
tikslus ypac reikia atsizvelgti vertinant islygas dél Zmogaus teisiy, nes islyga
negali panaikinti Zmogaus teisiy bei laisviy . Jis pateiké Amerikos Zmogaus
teisiy teismo sprendima Mirties bausmés apribojimy byloje. Siame sprendi-
me teismas konstatavo, kad iSlyga, skirta leisti valstybei panaikinti kurig nors
nepanaikinama pagrinding teise, turi buti laikoma nesuderinama su Konven-
cijos objektu ir tikslu ir todél neleistina. Padétis pasikeisty, jeigu islyga bty
siekiama tik apriboti tam tikrus nepanaikinamos teisés aspektus, bet ji neat-
imty i visos teises pagrindinio tikslo .

" U. N. Doc. CCPR/C/SR/202 punktas b.
" Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Vilnius, 1998. P. 143.
Ten pat.
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Taigi svarstant valstybiy iSlygas, kurios buvo pareikstos del Tarptauti-
nio politiniy ir pilietiniy teisiy pakto 6 straipsnio, reikia vertinti pagal tai, ar
iSlygos neprieStarauja sutarties objektui bei tikslams.

I8lygas dél Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 6 straipsnio
pareiSkeé trys valstybes: Norvegija, Airija ir JAV.

Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy pakta Norvegija ratifikavo 1970
rugsejo 13 diena. Ratifikuodama §j Pakta, ji pareiSke iSlyga dél 6 straipsnio 4
dalies. Norvegija ratifikaciniame raste paaiSkino, kad jos jstatymai neatitinka
Pakto 6 straipsnio 4 dalies nuostatos, nes Norvegijos kariniai teismai galéjo
skirti mirties bausme neatsizvelgdami j teis¢ apskysti nuosprendi. Toki nuosp-
rendj Norvegijos teismai galéjo priimti tik karo metu. Po Antrojo pasaulinio
karo Norvegijoje mirties bausmé nebuvo ivykdyta né karto. 1979 m. lapkric¢io
21 d. Norvegijos valstybé atsisake i§lygos ir panaikino mirties bausme karo
metu. Savo ataskaitoje Zmogaus teisiy komitetui Norvegijos valstybé pazy-
méjo, kad sprendimas atsisakyti mirties bausmés karo metu buvo priimtas
nedidele balsy persvara po labai ilgos diskusijos.

Airijos valstybé ratifikavo Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pak-
ta su iSlyga 6 straipsnio 5 daliai. Airijos valstybés jstatymai nenumaté mirties
bausmeés taikymo bei vykdymo apribojimo né$¢ioms moterims bei nepilna-
meciams. Airijos pareikstoje iSlygoje buvo pabrézta, kad Airijos vyriausybe
pagal galimybes stengsis atsizvelgti i Pakto 6 straipsnio 5 dalies apribojimus.
Airijos ir Norvegijos i§lygos buvo daugiau teorinio pobiidzio, nes Airija buvo
panaikinusi mirties bausme de facto, o Norvegija — de jure.

Jungtinés Amerikos Valstijos Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy
pakta ratifikavo 1992 rugséjo 8 diena. Ratifikuodamos Pakta JAV padare to-
kia iSlyga: ,,JAV pasilieka sau teis¢ taikyti mirties bausme bet kuriam asme-
niui pagal esamus ar biisimus JAV istatymus®. Taigi, kaip matome iS iSlygos,
JAV savo nacionalinei teisei suteiké prioriteta pries tarptautines sutartis. Pa-
naudota formuluoté ,,pagal esamus ir busimus jstatymus® rodo, kad ir ateity-
je JAV laikysis nacionalinés teisés primato principo net ir prie§ blisimas tarp-
tautines sutartis.

Tenka pastebéti, kad JAV vis délto padare iSimt; ir isipareigojo netai-
kyti mirties bausmés néscioms moterims. Taigi galima teigti, kad JAV pasilicka
teise taikyti mirties bausme¢ nepilnameciams. I8 tikryjy JAV istatymai leidzZia
taikyti mirties bausme dvejais metais jaunesniems nei 18 mety asmenims.

Taigi kyla klausimas, ar JAV pareiksta iSlyga yra suderinama su Tarp-
tautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto objektu ir tikslais? Mes jau mingjo-
me, kad Amerikos valstybiy Zmogaus Teisiy Teismas yra pareiskes, kad dali-
né iSimtis i salygos biity leistina, jeigu ji siekty tik apriboti tam tikrus neat-
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imamos teisés aspektus, taciau neatsisakant pagrindinio tikslo. JAV padaryta
iSlyga vargu ar atitinka minéto teismo nubréztas gaires. Nekyla abejoniy, kad
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 6 straipsnio 5 punkto tikslas
aiSkus — panaikinti mirties bausme nepilnameciams ir apriboti mirties baus-
meés taikyma néscioms moterims. Apskritai, aiSkinant Pakto 6 straipsnio nuo-
statas, galima teigti, kad pagrindinis straipsnio tikslas — uZtikrinti kiekvieno
asmens teis¢ | gyvybe ir apriboti mirties bausmés taikyma, o galy gale — atsi-
sakyti mirties bausmes. Taigi galima teigti, kad JAV padaryta iSlyga ne tik
neatitinka Pakto 6 straipsnio tiksly, bet ir pakerta jo egzistavimo pagrindus.
Sios nuomonés laikosi ir kai kurie autoriai bei oficialios institucijos, teigda-
mos, kad JAV pasilikta teisé taikyti mirties bausme sumenkina Tarptautinio
pilietiniy ir pohtmu% teisiy pakto 6 straipsnj ir yra nesuderinama su sutarties
prigimtimi ir tikslu” .

Rengiant Visuoting Zmogaus Teisiy Deklaracija ir Tarptautinj pilieti-
niy ir politiniy teisiy pakta buvo svarstoma, ar yra rySys tarp mirties bausmeés
ir straipsnio, uzdraudZiancio kankinima, Ziaury, nezmoniska ir Zeminantj Zmo-
gaus oruma elgesi ir bausmes, t. y., ar yra rySys tarp 6 ir 7 Pakto straipsniy.

Isigaliojus Tarptautiniam pilietiniy ir politiniy teisiy paktui Zmogaus
teisiy komitetas iSnagrin€jo keleta peticijy Siy dviejy straipsniy — vieno, ga-
rantuojancio teise i gyvybe, ir antro, draudziancio Ziaury, neZmoniska, Zemi-
nantj elgesj ir bausmes — kontekste.

Pakto 7 straipsnis, draudziantis kankinima, Ziaury, nezmoniska elgesj
ir bausmes, gali biiti taikomas asmenims, kurie yra nuteisti mirties bausme ir
daZnai laukia nuosprendzio vykdymo mirtininky kamerose.

Mirties nuosprendzio laukimo trukmeé arba nuteistyjy laikymas mirti-

. . . . . . . . 2
ninky kameroje buvo svarstomi Barret ir Sutcliffe prie§ Jamaika byloje . Bu-
vo teigiama, kad trylika mety trukes mirties bausmeés laukimas mirtininky
kamerose ir muS§imas laukiant nuosprendzio jvykdymo buvo ziaurus, nezmo-
niSkas ir Zeminantis elgesys pagal 7 Pakto straipsni. Advokatas teigé, kad ,,mir-
ties nuosprendzio ivykdymas po ilgo laiko tarpo placiai pripaZistamas kaip
Ziaurus, neZmoniSkas ir Zeminantis dél ilgai trunkancios nuteistyjy kancios,
kuria sukelia delsimas®. Zmogaus teisiy komitetas, iSnagrinéjes minéta byla,
nurode, kad ilgai uZsitesusios teisinés procediiros néra Ziaurus, nehumanis-
kas ir Zeminantis elgesys, net jeigu jos gali sukelti psichologini diskomforta ir

*' Restrictions to the Death Penalty (Arts 42 and 44 American Convention on Human
nghts) Advisory OC-3/83 of September, 1993, Series A, No 3. HRLJ 352. P. 61.
? Barrett and Sutcliffe v Jamaica (Nos. 270/1988 and 271/1988). U. N. Doc. CCPR/C/44/D/
1988 and 271/1988. No. 3.4, 3.5.
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itampa. Tokio pozitrio laikomasi apeliacijos ir perziiiros bylose, susijusiose
su mirties bausme. Komitetas mano, kad kiekviena teisiné sistema leidZia
perziureti bausmes ir nuosprendzius, o delsimo veiksnys tarp teiséto mirties
nuosprendzio jvykdymo ir jmanomy pataisy iSnaudojimo yra nei§vengiamas
perzitrint nuosprendj, todel netgi ilgi sulaikymo laikotarpiai grieztu kaléji-
mo rezimu laukiant mirties nuosprendzio jvykdymo negali biiti laikomi Ziau-
riu, nehumanisku ir Zeminanciu elgesiu, jeigu pasmerktas asmuo tik gauna
nauda i§ apeliuojamyjy nuosprendzio pataisy. DeSimties mety laikotarpis tarp
Apeliacinio teismo sprendimo ir Slaptosios valstybés tarnybos teisinio komi-
teto sprendimo yra bauginanciai ilgas, tac¢iau Komitetui pateikti faktai rodo,
kad Apeliacinis teismas greitai pateike savo rastiska sprendima, o vélesnis
delsimas pateikti peticija Zmogaus teisiy komitetui daugiausia biidingas pa-
tiems autoriams.

Vargu, ar 13 mety mirties bausmés laukimas gali biiti pateisinamas.
Europos Zzmogaus teisiy teismo nuomone, ilgas mirties laukimas sukelia ,,mir-
ties koridoriaus® sindromg ir sunkius iSgyvenimus. Mes nagrinésime Euro-
pos zmogaus teisiy teismo bylas, kuriose aiSkiai sakoma, kad esant ,,mirties
koridoriaus“ sindromui pazeidZiamas straipsnis, draudziantis kankinimus,
Ziaury elgesj ir oruma Zeminanéias bausmes. Vis délto vienam Zmogaus tei-
siy komiteto teigimui, miisy nuomone, reikéty pritarti — toks ilgas nuospren-
dzio perzitréjimas gali biiti pateisinamas, jei nuteistasis gauna nauda i§ nuosp-
rendzio pataisy, o tai reikSty ne ka kita, kaip mirties bausmés pakeitima.

Atsizvelgiant j aplinkybes, net labai trumpas uzdelsimas ga213i priesta-
rauti 7 straipsnio nuostatoms. Pratt ir Morgan prie§ Jamaika byloje ~ laikinas
nuosprendzio vykdymo sustabdymas buvo priimtas 1988 vasario 23 d., taciau
kaltinamiesiems apie tai nebuvo praneSta per dvideSimt valandy. Jie buvo
palikti skausmingai laukti nuosprendzio, apie kurio vykdymo sustabdyma jiems
buvo pranesta tik prie§ 45 minutes iki numatyto pakorimo. Pasak Komiteto,
Sis uzdelsimas nuo to laiko, kai buvo priimtas nuosprendzio vykdymo sustab-
dymas iki jy iSvedimo i§ mirtininky kameros, buvo Ziaurus ir nehumaniskas
elgesys pagal 7 straipsnj. Komitetas pridejo, kad toks Pakto pazeidimas ture-
jo biiti kompensuotas bausmés sumazinimu.

Bendrajame komentare Nr. 20(44), i§leistame 1992 m. balandzio 7 d.,
uzsimindamas apie mirties bausmeés vykdymo biidus, Komitetas pastebéjo,
kad ,,...kai sutartj pasiraSiusioji valstybe taiko mirties bausme uz pacius sun-
kiausius nusikaltimus, ji privalo ne tik biiti apribota, atsizvelgiant i 6 straips-
nj, bet ir jvykdoma sukeliant maziausias imanomas fizines ir psichologines
kancias“. Moksliniai mirties bausmés vykdymo buidy tyrimai atskleidzia, kad
i§ tikryjy visi jie yra nezmoniski ir visi sukelia skausma.

* Pratt and Morgan v Jamaica (Nos. 417/1988), U.N.Doc. CCPR/C/D/1988. No 13.6.
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Kanados Auks¢iausiojo Teismo specialisty grupé tyré jvairius mirties
nuosprendzio vykdymo biidus ir pri¢jo iSvada, kad jie visi sukélé tam tikra
nezmoniska elgesi, pazeidé konstitucing norma apsaugoti asmenis nuo ,,Ziau-
riy ir nejprasty bausmiy“. PrieSingai nei Pilietiniy ir politiniy teisiy pakte,
Kanados Teisiy ir laisviy chartijoje néra aiSkaus mirties bausmeés uzdraudi-
mo, taciau aiSkinant sutarties 7 straipsni galima teigti, kad konkretiis mirties
nuosprendzio vykdymo biidai — galvos nukirtimas, sodinimas j elektros kéde,
siuntimas j dujy kamera, suSaudymas, nunuodijimas, pakorimas — yra ziaurts
ir nezmoniski. Galbiit atsakomybe, jrodant, kad valstybés pasirinktas mirties
nuosprendzio vykdymo biidas nesukelia kanciy, turéty prisiimti sutartj pasi-
raSiusios Salys, kurios praktikuoja mirties bausmeés vykdyma.

Baigiant nagrinéti pagrindines Tarptautinio pilietiniy ir politiniy tei-
siy pakto nuostatas mirties bausmes klausimu, galima reziumuoti: Tarptauti-
nis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas buvo antras bendrasis tarptautinis do-
kumentas, itvirtinantis mirties bausmeés panaikinimo nuostatas. Palyginti su
Visuotine Zmogaus Teisiy Deklaracija, Paktas buvo pazangesnis ir konkre-
tesnis dokumentas.

Svarbiausios Pakto nuostatos mirties bausmés klausimu yra tokios:

* uztikrindamas teise i gyvybe, Paktas taiko mirties bausme tik uz ypac
sunkius nusikaltimus;

* aiskiai jvardija asmeny kategorijas, kuriems mirties bausmeé negali bii-
ti taikoma.

Pakto priémimas buvo svarbus Zingsnis siekiant visiSkai uzdrausti mir-
ties bausme.

1.3. Tarptautinio pilietiniu ir politiniu teisiu pakto antrasis
papildomas protokolas

Priemus Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta, tolimesniy ofi-
cialiy JTO veiksmy dél mirties bausmeés panaikinimo kurj laika nebuvo imta-
si. Tik 1984 m. Jungtiniy Tauty Nusikaltimy kontrolés ir prevencijos komite-
tas parenge dokumentg ,,Dél priemoniy, garantuojanciy nuteistyjy mirties
bausme teisiy gynima“. Tais paciais metais JTO Ekonomin¢ ir socialiné Tary-
ba savo Rezoliucijoje §i dokumenta patvirtino. Tiesa, Sio dokumento priémi-
ma lydéjo parengiamieji darbai. Pavyzdziui, dar 1983 m. gruodZio 16 d. JTO
Generaliné Asambléja priemé Rezoliucija Nr. 38/96, kurioje buvo apgailes-
taujama, kad padaugéjo mirties bausmiy taikymo atvejy, iskaitant ir mirties
bausmes be teisminio nagringjimo. ] tai atsizvelge JTO Generalinis Sekreto-
rius parenge kreipimasi, kuriame apgailestavo, kad mirties bausmiy taiky-
mas, jskaitant ir mirties bausmes be teisminio nagrinéjimo, yra plintantis reis-
kinys. Zmogaus teisiy komitetui, Diskriminacijos prevencijos ir mazumy ap-
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saugos pakomiteciui ir Nusikaltimy kontrolés ir prevencijos komitetui buvo
pavesta iSnagrinéti mirties bausmeés klausima ir imtis priemoniy, kad biity
laikomasi minimaliy teisiniy garantijy bei garantijy, kurias jtvirtino Tarptau-
tinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Taigi galima konstatuoti, kad 1980-
1989 m. jvairiose JTO institucijose buvo aktyviai diskutuojama del mirties baus-
mes. Priemonés, garantuojancios nuteistyjy mirties bausme gynima, jtvirtino
kelias svarbias nuostatas. Visy pirma buvo patikslinta sunkiy nusikaltimy kate-
gorija. Jau 1 straipsnyje buvo pazymima, kad Salyse, kurios dar neatSauké mir-
ties bausmes, mirties bausmés nuosprendis gali buti skiriamas tik uz pacius
sunkiausius nusikaltimus, o $iy nusikaltimy sudétis turi biti siejama su tyci-
niais nusikaltimais ir mirtina baigtimi arba kitais sunkiais padariniais.

Antra svarbi nuostata, kurig jtvirtino dokumentas, buvo tarsi diskusijy
tasa del Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 6 straipsnio 5 dalies,
ivardijusios asmeny, kuriems netaikoma mirties bausmeé, kategorijas. 3 straips-
nyje teigiama, kad mirties nuosprendis neskiriamas nusikaltimg jvykdZiusiems
asmenims, kuriems nusikaltimo padarymo metu nebuvo su¢je 18 mety, mir-
ties nuosprendziai neturi biiti vykdomi nés¢ioms moterims arba moterims,
neseniai tapusioms motinomis, asmenims, kurie negali suprasti savo veiksmy
esmes.

Trecia, musy manymu, svarbi nuostata pazymi, kad mirties bausmeés
nuosprendis gali biiti vykdomas tik vadovaujantis galutiniu teismo sprendimu.

Diskusijose mirties bausmeés klausimu aktyviai dalyvavo Diskrimina-
cijos prevencijos ir mazumy apsaugos pakomitetis, kuriam buvo pavesta pa-
rengti Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto papildoma protokola
(toliau — Papildomas protokolas).

Papildomo protokolo projektas Generalinei Asambléjai buvo perduo-
tas dar 1980 metais. Tiesa, projekte nebuvo preambulés, kai kurie jo straips-
niai nebuvo galutinai suformuluoti.

Jau pirmasis Papildomo protokolo straipsnis jtvirtino ai$kia imperaty-
ving nuostata.

Neé vienam asmeniui, esanciam §j Protokolg pasiraSius valstybiy juris-
dikcijoje, neturi buiti vykdoma mirties bausme.

Kiekviena valstybé dalyvé imasi reikiamy priemoniy, kad jos jurisdik-
cijoje buty panaikinta mirties bausme.

Cia minimos svarbiausios nuostatos. Ruosiant galutines nuostaty for-
muluotes buvo nuveiktas didelis parengiamasis darbas. Sj darba gana placiai
aprasé W. A. Schabas, mirties tyrinéjimo problemai paskyres keleta knygu.

Visy pirma JTO Generalinis Sekretorius émési veiksmy, norédamas
suzinoti valstybiy nuomone, ar reikalingas Papildomas protokolas, panaiki-
nantis mirties bausme. Generalinis Sekretorius gavo tik 25 valstybiy atsaky-
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mus—nuomones del Papildomo protokolo. Tokio pobiidzio dokumenta palai-
ké Austrija, Suomija, Italija, VFR, Olandija, Norvegija, Ispanija, Svedija ir
Sveicarija. Kitos valstybés, jskaitant JAV ir Didziaja Britanija, pareiské, kad
jos negalés ratifikuoti tokio pobiidzio dokumento. Reikia pazymeti, kad visos
valstybes, iSskyrus viena, nepasisake pries §j dokumenta i§ esmés. Protokolo, pa-
naikinancio mirties bausme, idéjai prieStaravo Japonija. JAV atstovo nuomone,
minéto dokumento rengimas bei priémimas turi prasme tik tuo atveju, jei su tuo
sutinka valstybés ir jeigu jos yra pasiruoSusios prisiimti jsipareigojimus.

Papildomo protokolo, draudziancio mirties bausme, klausimas buvo
svarstomas ir JTO Generalinéje Asambléjoje. Generaliné Asambléja, jverti-
nusi valstybiy atsakymus ir siekdama visapusiSkai apsvarstyti mirties baus-
mes uzdraudimo klausima, atkreipé démesi i tai, kad sprendZiant §j klausima
reikalingas valstybiy tarpusavio supratimas ir susiklausymas. Vakary Vokie-
tijos atstovas pareiSke, kad Protokola dél mirties bausmeés panaikinimo turi
remti ne tik tos valstybés, kuriy jstatymai nenumato mirties bausmes, bet ir
tos, kurios svarsto mirties bausmés panaikinimo galimybe.

Vykstant diskusijai dél bausmés panaikinimo, valstybiu, pasisakanciy
, Uz, ir valstybiy, pasisakanciy ,,pries“, skai€ius buvo vienodas. Pagrindinis
argumentas, kurj naudojo prie§ mirties bausme nusiteikusios valstybés, buvo
tas, kad jy nacionaliné teisé neleisty ratifikuoti Protokolo, panaikinancio mir-
ties bausme. Pakistanas pareiske, jog mirties bausmés panaikinimas prieSta-
rauja islamo jstatymames.

Kvietimas patvirtinti Rezoliucija dél dokumento rengimo mirties baus-
mes panaikinimo klausimu, nes tai tik procesinis, tiesiogiai valstybiy nejpa-
reigojantis veiksmas, taip pat nesulaukeé kai kuriy valstybiy pritarimo. Japo-
nija atsisake tai padaryti, aiSkindama, kad mirties bausmés panaikinimo klau-
simas — tai ne tarptautinés, o nacionalinés teisés klausimas. Prie§ Rezoliucija
balsavo visos islamo religijg iSpazistancios valstybés. Kuveito valstybés dele-
gacijos atstovas netgi paaiskino, kad jis negali dalyvauti diskusijoje dél mir-
ties bausmeés panaikinimo, nes mokymas apie mirties bausme sudaro dalj Sa-
lies religijos.

Veéliau Rezoliucija dél dokumento, panaikinancio mirties bausme, ren-
gimo buvo patvirtinta Socialiniy, humanitariniy ir kultiiros klausimy komite-
te ir pacioje Generalinéje Asambléjoje.

Kuriant Papildomg protokolg buvo atlikta valstybiy ataskaity Zmo-
gaus teisiy komitetui penkeriy mety analize, pagal kurig buvo suformuluota
norma, leidzianti valstybéms ratifikuojant Papildoma protokolg padaryti iSlyga
del mirties bausmeés taikymo karo sglygomis. Taigi Papildomo protokolo 2 straips-
nis, apskritai draudZiantis iSlygas, leido valstybéms Protokolo ratifikacijos arba
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prisijungimo prie Protokolo metu apsispresti dél mirties bausmes taikymo as-
menims, kaltiems dél sunkiy kariniy nusikaltimy, ivykdyty karo metu.

Zmogaus teisiy komitetas nagrinéjo Papildomo protokolo projekta tik
po 1984 mety. Beveik visi Zmogaus teisiy komiteto nariai pasisaké uz $io
svarbaus dokumento projekta, iSskyrus VDR atstova. Palaikydamas savos vals-
tybés pozicija, atstovas pareiskeé, kad dokumentas nereikalingas, nes Tarp-
tautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 6 straipsnis uZdraudzia mirties baus-
me. Buvo paskirtas specialus prane$¢jas Markas Bossuytas, kuriam pavesta
i$siaiskinti skirtingas nuomones ir parengti pranesima. Pritarus M. Bossuyto
isvadoms 1988 m. rugséjo 1 d. Zmogaus teisiy komitetas patvirtino Papildo-
mo protokolo projekta ir po pusés mety perdavée ji JTO Generalinei Asam-
bléjai. Po ilgy diskusijy Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto Antra-
sis papildomas protokolas dél mirties bausmeés panaikinimo buvo priimtas
1989 m. gruodzio 29 d. JTO Generalin¢je Asambléjoje. Ratifikavus Papildo-
ma protokola deSimciai valstybiy, 1991 m. sausio 11 dieng jis jsigaliojo. M.
Bossuyto, pagrindinio pranes¢jo, pristaciusio Papildomo protokolo dél mir-
ties bausmes projekta, teiginys, kad pasaulyje stipréja mirties bausmes panai-
kinimo tendencijos, buvo akivaizdziai patvirtintas.

Be miisy paminéty svarbiy Papildomo protokolo straipsniy, reikia pa-
sakyti, kad Protokole suformuluotas apsaugos mechanizmas. Visy pirma vals-
tybés privalo informuoti Zmogaus teisiy komiteta, kokiy priemoniy jos émeé-
si Protokolui jgyvendinti. Protokolas jtvirtino individualia peticijy sistema,
leidziancig kreiptis i Zmogaus teisiy komitetg. Be to, pasiremdamos Papildo-
mo protokolo 4 straipsniu valstybés gali informuoti Zmogaus teisiy komite-
ta, jei kita valstybé — Papildomo protokolo $alis — nevykdo sutarties jsiparei-
gojimy. Abiem atvejais valstybés — Papildomo protokolo Salys — turi biiti pri-
pazinusios Zmogaus teisiy komiteto kompetencija, nes tik tokiu atveju peti-
cijos priimamos.

Be abejo, tik teigiamai reikéty vertinti Tarptautinio pilietiniy ir politi-
niy teisiy pakto papildoma protokola dél mirties bausmés panaikinimo. Kar-
tu tenka pazyméti, kad JTO §j dokumentg prieme kur kas veliau nei Europos
Taryba. Si tarptautiné organizacija Protokola, uzdraudziantj mirties bausme,
prieme 1983 m. balandzio 28 diena.

1.4. Mirties bausmé tarptautinéje humanitarinéje teiséje

Tarptautingje teiséje néra vienodos nuomoneés dél humanitarinés tei-
ses savokos. Pavyzdziui, 1999 m. ileistame Tarptautines teisés vadovelyje prof.
G. Ignatenko teige, kad tarptautiné humanitariné teis¢ — tai sistema normy,
nustatandiy visai tarptautinei bendrijai vienodas Zmogaus teises bei laisves, jtvir-
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tinanciy valstybiy pareigas uztikrinti ir saugoti Sias teises ir laisves, sutelklancm
individui teisines galimybes §ias teises ir laisves jgyvendinti ir apglntl .

Prof. P. Kiiris teige, kad visg tarptauting sritj, kuri reglamentuoja ka-
riavima, reikia vadinti tarptautine humanitarine teise . Pagrindinis Sios tei-
ses tikslas — riboti kariaujancia pusiy savivale, reglamentuoti kariavimo prie-
mones ir metodus, apsaugoti taikius gyventojus.

Iprasta, kad tarptautinés humanitarinés teisés normos taikomos tik ki-
lus karams ar tarptautiniams ginkluotiems konfliktams.

Galima teigti, kad tarptautiné humanitariné teisé yra labiausiai kodifi-
kuota tarptautinés teisés $aka. Tarptautlnes humanltarlnes teisés normos %tVll‘-
tintos dviejose konvencijy grupése: Hagos bei Zenevos konvencqose .

Mirties bausmeés problema bandyta spresti ir tarptautinéje humanita-
rinéje teiséje. 1929 m. priimta Zenevos konvencija ,,Dél suZeistyjy ir ligoniy
veikianciose armijose padéties gerinimo ir del elgesio su karo belaisviais®.
Tai pirmoji tarptaz};ltigé sutartis, kurios normos apribojo mirties bausmes tai-
kyma karo metu . Sioje Konvencijoje dél karo belaisviy, nuteisty mirties
bausme, buvo jtvirtintos dvi pagrindinés nuostatos. ValdZia, skyrusi mirties
bausme belaisviui, visy pirma privaléjo pranesti belaisvio vyriausybei apie
nuosprendj. Antroji nuostata jpareigojo po mirties nuosprendzio paskelbimo
laikytis trijy ménesiy bausmés vykdymo moratoriumo. Sia nuostata buvo sie-
kiama ne tik atidéti mirties nuosprendzio vykdyma, bet ir iSvengti iSimtinés
bausmeés savo valstybés pilieciui suinteresuotoms Salims panaudojus politi-
nes ar diplomatines priemones.

Me)Kz[yHapoz[Hoe npaso. OtB. pen. Henamenxo I B., Tutonos O. . Mocksa,1999. C. 352.

KunsP Pozarskas M. Tarptautinés teisés apybraizos. Vilnius, 1985. P. 431.

* Prie Hagos konvencijy priskiriamos: 1899 m. Hagos konvencija ir deklaracija dél uz-
draudimo naudoti besisukancias ar zmogaus kiine susiplojancias kulkas, 1904 m. Hagos kon-
vencija dél laivy ligoniniy atleidimo karo metu nuo uosto rinkliavy, 1907 m. Hagos konvencijos
(dél karo veiksmy pradzios, dél sausumos karo jstatymy ir paprociy, dél uzgrobimo teisés apri-
bopmq jury kare, dél neutraliy valstybiy teisiy kare ir kt.).

Prie Zenevos konvencijy priskiriamos: 1929 m. Konvencija dél suZeistyjy ir ligoniy vei-
kiantiose armijose padéties gerinimo ir dél elgesio su karo belaisviais, 1949 m. Zenevos kon-
vencija dél suzeistyjy ir ligoniy veikian¢iose armijose padéties gerinimo, 1949 m. Zenevos kon-
vencija dél suzeistyjy ir ligoniy bei asmenuy, istikty karo avariju, esanciy kariniy pajégy sudéty-
je, padéties gerinimo, 1949 m. Zenevos konvencija dél elgesio su karo belaisviais, 1949 m.
Zenevos konvencija dél civiliy gyventojy apsaugos karo metu, 1977 m. Papildomas protokolas
prie 1949 m. Zenevos konvencijy ,,Dél auky apsaugos tarptautiniuose kariniuose konfliktuo-

e“ (1 Protokolas), 1977 m. Papildomas protokolas prie Zenevos konvencijy 1949 m. ,,Dél
aukLZl apsaugos kariniuose netarptautinio pobiidzio konfliktuose* (2 Protokolas).

1939 m. vasario 27 d. Lietuvos valstybé prisijungé prie Zenevos konvencijos. 1991 m.
rugséjo 6 d. prisijungimas prie Konvencijos buvo atnaujintas.
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Kur kas platesnes garantijas karo belaisviui, nuteistam mirties baus-
me, suteiké 1949 m. Zenevos konvencija ,,Dél elgesio su karo belaisviais“
(toliau — Konvencija). Konvencijos I1I skyrius ,,Baudziamosios ir drausmi-
nés bausmeés® nustaté bausmiy sistema ir tvarka.

Pagal 84 Konvencijos straipsnj karo belaisvius gali teisti tik karo teis-
mai, i§skyrus tuos atvejus, kai tokia teis¢ suteikiama civiliniams teismams.
Karo belaisviams skiriamos tokios pacios bausmes, kaip ir laikancios nelais-
veje valstybés kariuomenés kariSkiams.

Jeigu valstybés istatymai karo belaisviams vis délto bus numate atsa-
komybe uZ tam tikrus veiksmus, uz kuriuos valstybés bendruomenés nariams
atsakomybe netaikoma, tokiu atveju karo belaisviams turi biiti taikomos ne
baudziamosios, o drausminés sankcijos.

Visais atvejais, kai karo belaisviams iSkeliama byla, valstybé privalo
apie tai pranesti karo belaisvio valstybei globéjai. PraneSama turi biti ne ve-
liau kaip pries tris savaites iki bylos nagrin¢jimo teisme.

Kiekvienam belaisviui turi biiti suteikiama teise apskysti teismo nuosp-
rend] apeliacine arba kasacine tvarka.

Isiteis¢jus teismo nuosprendziui arba paskyrus karo belaisviui mirties
bausme, valstybe, nelaisveje laikanti kariskj, privalo informuoti valstybe, nu-
siysdama:

1) tiksly nuosprendzio teksta,

2) ataskaita apie iSankstinj tyrima, pagrindinius kaltinimo ir gynybos
momentus,

3) nurodymo, kur bus vykdomas nuosprendis.

Be to, skiriant mirties bausme karo belaisviui, nuosprendis vykdomas
tik po 6 ménesiy, skai¢iuojant nuo dienos, kai valstybé globéja gavo pranesi-
ma apie paskirta bausme. Taigi 1949 m. Zenevos konvencijoje, palyginti su
1929 m. Zenevos konvencija, mirties bausmés vykdymas buvo atidedamas
dvigubai ilgesniam laikui.

Karo belaisviams suteikiamos ir kitokios teisminés garantijos: teise i
gynéja, teisé i verteja, teise i liudytojo apklausa. Karo belaisvis gynybos pa-
galbos gali prasyti savo draugy — karo belaisviy arba pasirinkti kvalifikuota
advokata. Karo belaisviui nepasirinkus advokato, ne véliau kaip savaite iki
bylos nagrinéjimo jj paskiria valstybe globéja.

Civiliai gyventojai, atsidiire nelaisvéje arba okupuotoje teritorijoje, il-

1996 m. spalio 3 d. Lietuvos valstybé prisijungé prie $ios Zenevos konvencijos. 1997 m.
balandzio 3 d. $i konvencija jsigaliojo ir Lietuvai. Sios konvencijos populiaruma atspindi ir tas
faktas, kad iki Siol konvencija ratifikavo 185 valstybés.
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ga laikg nepateko | tarptautiniy sutarciy reguliavimo sfera, kartu ir j tarptau-
tines teisés normy nustatyta apsauga. IS dalies civiliy gyventojy apsaugos klau-
simas buvo 1sspre;stas 1949 m. Zenevos konvencijoje dél civiliy gyventojy ap-
saugos karo metu’ .

Civiliais gyventojais laikomi asmenys, kurie nepriklauso kariniy pajé-
gy sistemai. Civiliams gyventojams karo metu iSkyla dvejopas pavojus:

1) pavojus, kurj sukelia kariniai veiksmai;

2) pavojus, kuris kyla dél teritorijos okupacijos.

Konvencija draudzia naudoti gyventojus kaip priedanga nuo prieSi-
ninko puolamyjy veiksmy ar uZtikrinant svarbiy kariniy objekty apsauga.
Draudziamas kolektyvinis civiliy gyventojy baudimas, bauginimas, teroras,
grobstymai, jkaity émimas (33 Konvencijos straipsnis). Abiem kariaujan¢ioms
Salims susnarus gali biiti kuriamos saugumo zonos, siekiant uztikrinti gyvento-
ju apsaugq DraudZiama pulti ligonines, trukdyti medicinos personalo darba.

Tarptautinio Raudonojo Kryziaus draugijos komiteto atstovy nuomo-
ne, po Antrojo pasaulinio karo kilo pasipiktinimo banga dél civiliams gyven-
tojams skiriamy pernelyg dazny mirties bausmeés nuosprendziy. Raudonojo
Kryziaus draugija sieké apriboti mirties bausmeés taikymo atvejus visy pirma
civiliams gyventojams.

Pagrindiné Zenevos konvencijos dél civiliy gyventojy apsaugos karo
metu taisykle jpareigoja okupuotos valstybés teritorijoje laikytis anksciau ga-
liojusiy baudziamyjy jstatymy (64 Konvencijos straipsnis), todél rekomen-
duojama uZztikrinti, kad teisingumo institucijos veikty ir okupacijos metu.

Okupaciné valdzia, sieckdama palaikyti teritorijos valdyma, uZztikrinti
okupacinés valdzios, okupacinés kariuomenés ar administracijos nariy, taip
pat komunikacijos linijy bei jos naudojamy statiniy sauguma, gali leisti atitin-
kamus teisés normy aktus. Tie aktai, kurie numato baudziamaja atsakomybe,
galioja okupuotoje teritorijoje tiktai po to, biina paskelbti nacionaline kalba.

Kaip nurodyta 68 Konvencijos straipsnyje, okupacinés valdZios bau-
dziamieji aktai gali numatyti mirties bausme tik uZ $nipin€jima, stambius di-
versinius aktus arba tycinius nusikaltimus su mirties atvejais. ,,Stambis di-
versiniai aktai“ néra pakankamai konkretus terminas, bet traktuojamas kaip
ypac svarbiy objekty, pavyzdziui, oro bazes, pagrindinés komunikacinés lini-
jos sunaikinimas. Taciau net tokiy specifiniy nusikaltimy atveju okupaciné

1996 m. spalio 3 d. Lietuvos Respublika prisijungé prie Zenevos konvencijos dél civiliy
gyventom apsaugos karo metu. 1997 m. balndZio 3 d. §i konvencija jsigaliojo Lietuvai.
' Prie Zenevos Konvencijos dél civiliy gyventojy apsaugos netgi buvo 1 priedas — Susitari-
mo projektas dél sanitarinés ir saugumo zony bei vietoviy.
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valdZia gali paskelbti jstatymus, numatancius mirties bausme, jeigu okupuo-
tos teritorijos jstatymuose buvo numatytos panasios nuostatos. Taigi galima
daryti iSvada, kad okupaciné valdZia negali jvesti mirties bausmes, jeigu ji
buvo panaikinta jstatymu prie§ karo veiksmus.

68 Konvencijos straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad mirties nuosprendis
jokiu budu negali biiti skirtas asmeniui, kuris nusikaltimo padarymo momen-
tu buvo jaunesnis kaip 18 metuy.

Né vienam asmeniui, kuriam paskirta mirties bausme, neturi biti at-
imta teisé praSyti malonés. Visais mirties bausmés paskyrimo atvejais, taip
pat tais atvejais, kai asmenims skiriamas laisvés atémimas nuo dvejy ir dau-
giau mety, apie tai turi biiti pranesta valstybei globé¢jai, kuriai visada turi baiti
suteikta galimybe kreiptis j okupacinés valdzios institucijas, tarpininkaujant
dél mirties bausmés panaikinimo. Sioje Konvencijoje, kaip ir Konvencijoje
del karo belaisviy apsaugos, numatyta, kad mirties bausmeés vykdymas atide-
damas 6 ménesiams. Sustabdymo terminas gali biiti sumaZintas individualiai
ir kai tai susije su okupacinés valdzios ir jos kariuomenés saugumu.

1949 m. visos keturios Zenevos konvencijos buvo paruostos tradiciniy
tarptautiniy konflikty, vykusiy tarp dviejy pasauliniy kary, kontekste. Sios
Konvencijos nebuvo taikomos vadinamiesiems partizaniniams karams. Be to,
laikui bégant iSryskejo kai kurie minéty Konvencijy trikumai bei spragos.
1974-1977 m. vykusioje Diplomatinéje konferencijoje, kurioje buvo paruosti
du Papildomi protokolai prie Zenevos konvencijy, Pirmasis papildomas pro-
tokolas reglamentavo auky apsauga tarptautiniy kariniy konflikty metu, o
Antrasis papildomas protokolas reglamentavo auky apsauga netarptautinio
pobiidzio kariniy konflikty metu.

Pirmajame papildomame protokole prie 1949 m. Zenevos konvenci-
jos del auky apsaugos tarptautiniy konflikty metu mirties bausmeés klausimui
skiriami du (76, 77) Protokolo straipsniai.

76 Protokolo straipsnis reglamentuoja motery gynybos kariniy kon-
flikty metu klausimus. Kariniy konflikty metu moterims turi biiti rodoma
iSskirtiné pagarba ir uztikrinama gynyba nuo i§Zaginimy, prievartos uzsiimti
prostitucija bei kita prievartos forma. Né§¢iy motery ir motery, turin¢iy ne-
pilnameciy vaiky, bylos turi biiti nagrinéjamos teisme pirmumo teise. Kon-
fliktuojancios Salys turi stengtis, kad néS¢ioms moterims ir moterims, turin-
¢ioms mazameciy nuo jy priklausomy vaiky, nebiity skiriama mirties baus-
me. Straipsnyje jtvirtinta nauja formuluoté — ,,moterys, turin¢ios mazameciy
nuo jy priklausomy vaiky“. Kyla klausimas, kaip reikéty suprasti Sig savoka?
Tarptautinis Raudonojo Kryziaus draugijos komitetas $ia savoka aiSkina la-
bai placiai. Komiteto nuomone, ,,priklausomi nuo motinos vaikai“ — tai visi
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vaikai, kuriems reikia motinos ir jos riipinimosi jais ir kurie dar néra visi§kai
nepriklausomi .

Minéto straipsnio 3 dalyje pabréZtinai nurodoma, kad néS¢ioms mote-
rims ir motinoms, turin¢ioms priklausomy vaiky, mirties bausmé nevykdoma.

Pirmajame papildomame protokole buvo uzpildyta spraga ir atsirado
du straipsniai, skirti vaiky apsaugai kariniy konflikty metu. 77 straipsnis visy
pirma jpareigoja valstybes uztikrinti vaiky apsauga, t. y. apginti juos nuo bet
kokio késinimosi. Salys jsipareigojo, kad vaikai iki penkiolikos mety nedaly-
vaus kariniuose veiksmuose. Tokio amziaus vaikai nebus verbuojami i ka-
riuomeng, o asmenys nuo 15 iki 18 mety bus priimami i kariuomene rezer-
vuotai, taikant pirmenybe vyresnio amZiaus asmenims. Straipsnio 5 dalyje
pabréziama, kad mirties bausmé uz nusikaltimus, susijusius su kariniu kon-
fliktu, asmenims iki 18 mety nusikaltimo padarymo metu netaikoma. AiSku,
kad straipsnio veikimo sfera i§plésta apimant ir asmenis nuo 15 iki 18 mety.
Komentare dél Papildomo protokolo prie 1949 m. Zenevos konvencijy pazy-
mima, kad tikimasi, jog minéta 5 dalies nuostata nebus piktnaudziaujama,
ypac skatinant jaunus Zmones, neturincius 18 mety, daryti ty¢inius veiksmus,
uz kuriuos jiems nebus skiriama mirties bausmé dél jy jauno amZiaus. Tokie
veiksmai, paZymi Komentaro autoriai, turés neigiamy padariniy ir jei jie bus
daZni, valdzia gali atsisakyti méginimo sulaikyti tokius asmenis ir juos elimi-
nuoti, tode¢l didele atsakomybé tenka tiems, kurie jsako atlikti tokio pobi-
dzio veiksmus arba juos toleruoja. Tokiems asmenims tenka priminti, kad gi
nepilnameciy jtraukima i tokio pobtidzio veiksmus jie turés atsakyti teisme’ .

Protokole, uZpildant ankstesniy tarptautiniy susitarimy spragas, ap-
sauga suteikiama asmenims, turintiems dviguba pilietybe arba asmenims be
pilietybés (73 straipsnis), daug démesio skiriama Zurnalisty, vykdanciy profe-
sines uzduotis, apsaugai (79 straipsnis).

1977 m. Antrasis papildomas protokolas prie 1949 m. Zenevos kon-
vencijy del auky apsaugos netarptautinio pobiidZio kariniy konflikty metu
skirtas pastaruoju metu daznai pasitaikantiems pilietiniams karams, kariniams
vidaus konfliktams. Sis Protokolas, sudarytas i§ 28 straipsniy, uztikrina hu-
manitarine civiliy asmeny apsauga vidiniy konflikty metu. Protokolas yra ga-
na populiarus. 1998 m. gruodZio 31 d. ji buvo ratifikavusios 115 valstybiy.
Daznai $is Protokolas traktuojamas kaip Zmogaus teisiy apsaugos sutartis.
Kai kurie autoriai sieja §j Protokola ir Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy

# Sandoz T., Swinarski K., Zimmermann B. Commentary on the Additional Protocols of 8
J une“l977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949. Geneva, 1987. P. 894.
" Ten pat.
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pakta. Mirties bausmeés klausimas reglamentuojamas Protokolo straipsnyje
,Baudziamasis persekiojimas®, kurio 4 dalyje, galima sakyti, kartojamos Tarp-
tautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto nuostatos apie mirties bausmes tai-
kyma. Protokolo straipsnyje nurodoma, kad mirties bausme neskiriama as-
menims, kurie nusikaltimo padarymo metu buvo jaunesni nei 18 mety. Mir-
ties bausmé nevykdoma nésc¢ioms moterims ir moterims, turin¢ioms maZza-
meciy vaiky. Sios nuostatos dél mirties bausmés jau buvo jtvirtintos ir Pirma-
jame protokole prie 1949 m. Zenevos konvencijos.

Apibendrinant galima teigti, kad miisy nagrinétos 1949 m. Zenevos
konvencijos bei 1977 m. Papildomi protokolai, kaip humanitarinés teisés Sal-
tiniai, jtvirtina karo belaisviy bei civiliniy asmeny apsauga kariniy konflikty
metu. Be kita ko, Sios tarptautinés sutartys siekia sumazinti mirties bausmes
taikymo atvejus kariniy konflikty metu. Toks tarptautinés bendrijos noras
yra pazangus Zingsnis pirmyn.

2. MIRTIES BAUSMES IR EUROPOS ZMOGAUS TEISIVY IR
PAGRINDINIY LAISVIY APSAUGOS KONVENCIJA

2.1. Bendra Europos Zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos apzvalga

I$ karto po Antrojo pasaulinio karo Europoje pradéjo kurtis jvairios
tarptautinés organizacijos, besidomincios jvairiausiais politiniais, ekonominiais
ir, be abejo, Zzmogaus teisiy klausimais. Dar 1948 m. Hagoje, Europos kongre-
so metu, buvo ikelta idéja sukurti Zmogaus teisiy chartijg. Sio kongreso metu
buvo priimtos rezoliucijos, nustatanios ne tik Zmogaus teisiy chartijos kont-
rus, bet ir kvieciancios ikurti organizacija, kurios vienas i§ pagrindiniy uzdavi-
niy biity zmogaus teisiy apsauga. Europos valstybiy politiniai lyderiai, nusprende
ikurti tokio pobuidzio organizacija, pazymejo, kad Siai organizacijai priklausys
tik tos valstybés, kurios pripazjsta pagrindinius Zmogaus teisiy chartijos prin-
cipus ir yra pasirengusios garantuoti jy jgyvendinima. Tokia organizacija, pava-
dinta Europos Taryba, buvo jkurta 1949 m. geguzés 5 d. Londone pasirasius
Europos Tarybos Statuta. Siame Statute buvo uZfiksuota principiné nuostata,
deél kurios valstybiy vadovai jau buvo susitare. Statuto 3 straipsnyje nurodoma:
kiekvienas Europos Tarybos narys privalo pripazinti teisés virSenybe ir princi-
pa, pagal kurj visi jurisdikcijoje esantys asmenys turi turéti galimybe naudotis
Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis.

Tuo paciu metu iSkilo poreikis sukurti Zzmogaus teisiy kataloga ir Zzmo-
gaus teisiy apsaugos mechanizma.
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Iliuzija, kad tokie planai bus jgyvendinti, turéjo biisimos Europos Zmo-
gaus teisiy ir laisviy konvencijos rengéjai. Parengti Konvencijos projekta bu-
vo pavesta Europos judéjimo tarptautinei teisinei tarybai, kurios vadovu bu-
vo iSrinktas Pierre-Henri Teitgenas, dirbgs Pranciizijos teisingumo ministru.
Sis asmuo véliau tapo Teisés ir administracijos komiteto, kuris i§ esmés svars-
te Konvencijos projekta, pirmininku. Komiteto nuomone, j Projekta neture-
ty biiti jtraukta vadinamoji socialiniy teisiy grupée. IS pat pradziy Komitetas
suformulavo dvylikos pagrindiniy pilietiniy ir politiniy teisiy sarasa, kurios
veliau, Siek tiek pakeistos, i€jo | biisimg Konvencija. Konvencijos kiiréjams,
be abejo, didele jtaka turéjo jau 1948 m. gruodZio 10 d. priimta Visuotiné
Zmogaus Teisiy Deklaracija. Nepaisydami jau lyg ir nusistovéjusiy teisiy ir
laisviy saraso, Konvencijos rengé¢jai diskutavo dél vienos ar kitos teisés arba
laisves jitraukimo j biisima Konvencija. Buvo diskutuojama, ar itraukti j kata-
loga teis¢ i nuosavybe, teise tuoktis ir sukurti Seima.

Miisy nuomone, svarbiausias Komiteto laiméjimas, kuris ir po 50 me-
ty vertinamas kaip vienas i paZangiausiy reiSkiniy, buvo pasitlymas sukurti
Europos Zzmogaus teisiy komisija bei Europos Zmogaus Teisiy Teisma. Sios
idéjos naujumas pasireiskia keliais aspektais. Iki tol tarptautinéje teis¢je ne-
buvo tarptautinio pobiidzio institucijy, tuo labiau teisminiy, kurios uZtikrin-
ty realy teisiy ir laisviy igyvendinima. XIX amZiuje ir XX amzZiaus pradZioje
tarptautinéje teis€je susiformavusi juridinio pozityvizmo teorija teige, kad
tarptautine teis¢ — tai teise, skirta tik valstybéms. 1955 m. i§leistame prof. L.
Oppenheimo traktate apie tarptautine teise aiSkiai buvo nurodyta: tauty tei-
s¢ — tai teise, veikianti tarp valstybiy, nes valstybés yra vieninteliai tauty tei-
seés subjektai. Taciau kyla klausimas, kokia atskiry asmeny padétis, jeigu jie
néra tarptautinés tels4es subjektai? Atsakymas gali biiti tik toks: asmenys yra
tauty teisés objektai.  Taigi antroji Konvencijos ypatybé yra ta, kad asmeniui
leidZiama gincytis su valstybe Konvencijos numatytose institucijose. Taip bu-
vo suduotas smiigis pozityvizmo teorijai, kuri i§ esmés neleido fiziniams as-
menims naudotis tarptautine teisine procediira. Jeigu asmeniui padaroma
zala ir ja padarée valstybe, kurios pilietis jis yra, tai toks asmuo negaléjo apgin-
ti pazeistos teisés tarptautinése institucijose. Tiesa, biisimoje Konvencijoje
buvo jtvirtinta salyga, kad Zmogaus teisiy komisija priims peticijas, jeigu vals-
tybé, kurios veiksmai skundZiami, yra pareiSkusi, kad pripazista Komisijos
kompetencijg tokias peticijas priimti. PanaSaus pobtidzio salyga buvo sufor-
muluota 46 Konvencijos straipsnyje: valstybés bet kuriuo metu gali pareiksti,

* Oppenheim L. International Law. Lauterpacht 8 th. Ed. 1955. P. 636-367.
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jog jos pripazista Teisrno2 5iurisdikcij 3 visose bylose, susijusiose su Konvenci-
jos aiSkinimu ir taikymu.” Priémus Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencijos vienuoliktaji protokola, nustatantj kontrolés mechaniz-
mo pertvarkyma, atkrito klausimas dél Komisijos ir teismo privalomos juris-
dikcijos pripazinimo. Visy pirma buvo panaikinta Zmogaus teisiy komisija.
Nebeliko ir straipsnio, numatanéio Zmogaus Teisiy Teismo privalomos juris-
dikcijos pripazinima. Valstybés, ratifikavusios Vienuoliktaji protokola, turé-
jo sutikti su jame numatyta Zmogaus teisiy apsaugos sistema, t.y. su privalo-
ma Zmogaus teisiy teismo jurisdikcija.

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija buvo
priimta 1950 m. lapkricio 4 d., o isigaliojo 1953 m. rugséjo 3 d. Neatskiriama
jos dalimi tapo vienuolika Protokoly, kurie praplété ar jvedé naujas Zmogaus
teises ir laisves arba tobulino Zmogaus teisiy apsaugos mechanizma.

Konvencijos preambuléje paskelbta, kad Konvencijoje jtvirtintos tei-
sés ir laisvés yra teisingumo bei taikos pasaulyje pagrindas. Siy teisiy ir lais-
viy apsauga yra svarbiausias Europos Tarybos tikslas.

Konvencijoje Zmogaus teises ir laisvés jtvirtintos I skyriuje, apiman-
¢iame 2-18 straipsnius.

Tarptautinés teiseés specialistai skirtingai klasifikuoja Konvencijoje jtvir-
tintas teises ir laisves. Tarptautinés teisés enciklopedijoje garsus tarptautinés
teisés Zinovas prof. J. A. Froweinas Konvencijoje itvirtintas teises suskirsto j
tokias grupes:

1) elementarios zmogaus teisés: teisé i gyvybe (2 str.), kankinimo uz-
draudimas (3 str.), vergijos ir prievartinio darbo uzdraudimas (4 str.);

2) teise i laisve (5 str.);

3) teisés, uztikrinancios teismines garantijas (6, 7, 13 str.);

4) teisés, uztikrinancios privaty ir Seimos gyvenima (8, 12 str.);

5) pagrindinés teisés ir laisvés (minties laisve, sazinés laisve, religijos laisve,
savirai§kos laisvé — 10 str., susirinkimy ir asociacijy laisvé — 11 str.).’

Prof. V. Vadapalas ,, Tarptautinés teises“ vadovélyje Konvencijoje ir
Protokoluose itvirtintas teises ir laisves klasifikuoja taip:

1) elementarios Zzmogaus teisés (teisé i gyvybe — Konvencijos 2 str. bei
Sestasis protokolas, uzdraudziantis mirties bausme; Konvencijos 3 str., uz-

» Pirmieji a$tuoni Zmogaus teisiy teismo teisé¢jai buvo isrinkti tik 1959 m., t. y. praéjus 6
metams po Konvencijos jsigaliojimo. Tai atsitiko po to, kai 8 valstybés pripazino privaloma
Teisrgo jurisdikcija.

" FroweinJ. A. European Convention on Human Rights. Encyclopedia of Public International
Law. W 2. 1995. P. 188-196.
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draudziantis kankinimus, Ziaury ir nezmoniska elgesj bei Zeminantj baudima.
Pirmojo protokolo 1 str., draudziantis atimti laisve, kai asmuo nejvykde su-
tartinio isipareigojimo);

2) teisé i laisve (Konvencijos 5 str., jtvirtinantis laisvés atémimo pa-
grindus bei sulaikytyjy asmeny garantijas);

3) teisminés garantijos (Konvencijos 6 str., nustatantis teismines ga-
rantijas asmenims baudZiamosiose bei civilinése bylose, Septintojo protoko-
lo 2 ir 3 str., numatantys teise i kompensacija ir draudima du kartus bausti uz
ta pati nusikaltima). Prie Sios grupés reikéty prijungti ir 7 str., nustatanti, kad
néra bausmes be jstatymo;

4) privatus ir Seimos gyvenimas (Konvencijos 8 ir 12 str., numatantys
asmens privataus, Seimyninio gyvenimo slaptuma, korespondencijos bei buto
nelieciamybe ir teis¢ tuoktis ir sukurti Seima, bei Septintojo protokolo 5 straips-
nis, jtvirtinantis sutuoktiniy tarpusavio santykiy ir santykiy su vaikais civilinj
lygiateisiSkuma);

5) pagrindinés laisvés (Konvencijos 9 str., jtvirtinantis minties, sazinés
ir religijos laisves, Konvencijos 10 str., itvirtinantis savirai§kos laisve, Kon-
vencijos 11 str., numatantis susirinkimy ir asociacijy laisve, Pirmojo protoko-
lo 3 str., numatantis rinkimy laisve);

6) teisé i nuosavybe, kurig jtvirtina Pirmojo protokolo 1 str.;

7) kilnojimosi laisve ir garantijos prie§ savavaliSka 1ssmnt1mq i§ Salies
(Ketvirtojo protokolo 2, 3, 4 str., Septintojo protokolo 1 str. )

Antroji Konvencijos ypatybe, kaip jau minéjome, slypi specifiniame
Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo mechanizme. Konvencijos rengéjai atsi-
saké Salutiniy konvencijos teisiy uZtikrinimo priemoniy, valstybiy pranesi-
muy-ataskaity ir jtvirtino grynai teisming teisiy ir laisviy uztikrinimo procedi-
ra. Kai kuriy autoriy nuomone, Europos zmogaus teisiy komisija ir Zmogaus
teisiy teismas — dvi institucijos, kurios igyvendina realig ir veiksmingg valdZia.
Kaip teigé angly teisininkai D. Lesokas ir J. Bridge’as, %q institucijy veiksmin-
gumas tarptautingje sferoje yra kol kas nepralenktas.” ISimtj Sie teisininkai
maté Europos Teisingumo bei Pirmosios instancijos teismo praktikoje.

Europos Zzmogaus teisiy komisija bei Zmogaus teisiy teismas per savo
gyvavimo lalkotarm iSnagrinéjo per 40000 individualiy peticijuy, priémé apie
900 sprendlrnq

" Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Vilnius, 1998. P. 153-262.
" Lasol D., Bridge J. Introduction to the Law and Institutions of the European Communities.
1991, P. 146.
Europos Taryba. Pagrindinés veiklos kryptys ir rezultatai. Vilnius, 1998. P. 19.
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Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmui taip pat priklauso ir Ministry
Komitetas. Si institucija — tai vykdomoji Europos Tarybos valdZia. Komiteto
teises i§ esmeés nustato Europos Tarybos statutas. Konvencija tik jtvirtina Ko-
miteto teis¢ kreiptis j teismg del konsultaciniy iSvady Konvencijos ir jos pro-
tokoly aiskinimo klausimais.

Isigaliojus Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
vienuoliktajam protokolui, buvo isteigtas nuolat veikiantis Europos Zmogaus
teisiy teismas.

Manoma, kad naujasis Teismas asmenims taps lengviau pasiekiamas,
o bylos bus sprendziamos greiciau ir veiksmingiau. Teismo teis¢jy yra tiek,
kiek Europos Tarybos nariy. Teis¢jai renkami $eSeriy mety laikotarpiui. Kai
nagrin¢jamos Teismui perduotos bylos, vyksta Teismo komiteto (sudaryto i$
trijuy teiséju), kolegijos (sudarytos i$ septyniy teis¢jy) ir DidzZiosios kolegijos
(sudarytos i$ septyniolikos teiséjy) posédziai.

Kas gali kreiptis j Teisma? I§ dalies j §j klausima atsakyta Konvencijos
vienuoliktojo protokolo 34 straipsnyje, kur nurodoma, kad Teismas gali pri-
imti kiekvieno asmens, nevyriausybiniy organizacijy ar grupés asmeny, tei-
gianciy, kad jie yra vienos i§ susitarianciosios $alies padaryto teisiy, iSdéstyty
Konvencijoje ar jos protokoluose, pazeidimo aukos, peticijas. Be to, teise
kreiptis j Teisma suteikiama Salims, Konvencijos dalyvems, del kitos Salies
tariamai padaryto Konvencijos ar protokoly nuostaty pazeidimo. Taigi, kaip
pazymi dauguma teisininky, Konvencija itin reik§minga tuo, kad ji suteikia
galimybe asmenims tiesiogiai kr4eoiptis i Teisma. Aisku, kad individualiy peti-
cijy pateikiama kur kas daugiau .

Kreipdamasis j Teisma asmuo atsiuncia individualy pareiSkima. Sis pa-
reiSkimas laikomas peticija tik tada, kai pareiskéjas uZpildo Teismo atsiystg
peticijos blanka ir jj nusiuncia atgal Teismui, kuris jj uzZregistruoja. Anksciau
§i darba atlikdavo Zmogaus teisiy komisija, ji buvo tarsi filtras, kurj pra¢jus
buvo nustatoma, ar peticija yra priimta. Pagal prof. V. Vadapalo duomenis,
1997 m. vasario 21 d. prie§ Lietuva buvo pateikti 83 laiSkai—skundai. IS jy
1997 m. vasario 21 d. buvo uzregistruotos 23 peticijos. Apskritai peticijy nuo-
lat daugeja. Be to, tenka konstatuoti, kad individualios peticijos apima kas-
kart jvairesnes problemas. Peticijos biina susijusios su:

“ Per visa konvencijos galiojimo laikotarpj buvo pateikta 20 tarpvalstybiniy skundy. Teigia-
ma, kad valstybés peticijos teise naudojasi politiniais motyvais. Pavyzdziui, 1971 m. gruodzio 16
d. Airija, pateikdama peticija prie§ Jungting Karalyste, kurioje skundziamas Jungtinés Karalys-
tés elgesys bei Siaurés Airijos kaliniams taikomos ypatingos priemonés, vadovavosi politiniais
sumetimais. Kitais atvejais valstybés paprastai kreipiasi, kai kyla rimtas pavojus dél Zzmogaus
teisiy. Plac¢iau apie tai zr.: The European System for the Protection of Human Rights. Ed. R.
ST., Matsher Sh., Petzold H. Dordrecht. Boston, London, 1993. P. 658-659.
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* fiziniy bausmiy naudojimu;

* prievartiniu psichiSkai nesveiky asmeny hospitalizavimu;

* valkaty, itariamy jvykdzius teroristinius aktus, ir recidyvisty arestu;

* kaliniy teiseémis;

* karine ir profesine drausme;

* teisminio nagrinéjimo trukme ir teisminio tyrimo nesaliSkumu;

* pokalbiy telefonu klausymusi;

* skyryby draudimu;

* jstatymais dél homoseksualizmo;

* jstatymais del aborty;

* asmens, pakeitusio lytj, statusu;

* spaudos, radijo ir televizijos laisve;

* vaiky riipyba ir prieziiira;

* nesantuokiniy vaiky statusu;

* profesiniy sajungy veikla (jskaitant imones, i darba priimancias tik
profesiniy sajungy narius);

* imigracija, deportacija ir ekstradicija;

* nuostoliy, padaryty dél nacionalizavimo, kompensavimu;

* nuosavybes teise, jskaitant miesty planavima ir pajamy uz nekilnoja-
ma turta reguliavima.

Papildzius Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
Vienuoliktojo protokolo nuostatomis, 35 straipsnyje nustatytos individualiy
peticijy priimtinumo salygos. Individualias peticijas pavesta priimti Europos
zZmogaus teisiy teismo komitetui; Komiteto ar Kolegijos nutarimas priimti ar
atmesti peticija yra galutinis. Komitetas individualia peticija nagrinéja vado-
vaudamasis ratione materiae (i$ esmés), ratione temporis (dél laiko), ratione
personae (dél netinkamo subjekto) pagrindais. Be to, Komitetas tikrina, ar
buvo naudojamasi vidaus gynybos priemonémis, ar nepraleistas SesSiy meéne-

siy terminas. Jeigu nors vienas i§ minéty pagrindy neatitinka Konvencijos
reikalavimy, Komitetas peticija atmeta.

Nepriimtinumas ratione materiae pagrindu

Peticijos suderinamumas ratione materiae pagrindu reiskia, kad Kon-
vencijoje nurodytos institucijos gali nagrinéti peticijas tik pazeidus Konven-
cijoje bei jos Protokoluose jtvirtintas teises ir laisves. Individai gali pateikti
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peticijas tik del Konvencijos I skyriuje ir Protokoluose suformuluoty zmogaus
teisiy ir laisviy paZeidimo, jei jie yra Siy pazeidimy aukos. Pagal Konvencijos 25
straipsnj gali biiti skundziamas trukdymas pasinaudoti peticijos teise.

Taciau peticijos ratione materiae pagrindu turi buti atmetamos labai
atsargiai. Konvencija tam tikras teises gina netiesiogiai. Pavyzdziui, Konven-
cijos nuostatose teis¢ j darba, kaip ir apskritai socialinés teises, tiesiogiai ne-
jtvirtinta, taciau peticija dél Sios teisés pazeidimo gali biiti priimtina, jei at-
leistas i§ darbo asmuo neteko darbo uzmokescio. Siuo atveju peticija gali bati
nagriné¢jama deél teisés j nuosavybe pagal Pirmojo protokolo 1 straipsnio pa-
zeidima. Kitas atvejis, kai asmuo netenka darbo dél diskriminacijos. Peticijos
priimtinumo pagrindas Siuo atveju biity Konvencijos 14 straipsnis, uzdrau-
dziantis diskriminacija.

Konvencijos institucijy jurisprudencijoje pastebima atvejy, kai skun-
dziami nacionaliniy teismy sprendimai dél to, kad, pareiskéjo manymu, Teis-
mas neteisingai pritaiké istatyma ar neteisingai jvertino faktus. Tokio pobi-
dzio peticijos nepriimtinos ratione materiae pagrindu, nes Konvencijos insti-
tucijos néra apeliacinés ar kasacinés, kad taisyty vidaus teismy sprendimus.

Nepriimtinumas ratione temporis pagrindu

Peticijos suderinamumas §iuo poziiiriu reiSkia, kad bus priimta tik ta
peticija, kurioje skundziami jvykiai, atsitike po to, kai Konvencija ar jos pro-
tokolai jsigaliojo skundziamoje valstybéje.

Konvencijos isigaliojimo klausimus reguliuoja 59 straipsnis. Straips-
nyje nurodoma, kad Konvencija jsigalioja Europos Tarybos Generaliniam Sek-
retoriui deponavus desimtajj ratifikavimo rasta. Galima konstatuoti, kad Zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija isigaliojo 1953 m. rug-
séjo 3 d.

Valstybése, ratifikavusiose Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencija po jos jsigaliojimo, Konvencija isigalioja joms deponavus
savo ratifikavimo rastus. Europos Tarybos Generalinis Sekretorius privalo
pranesti Europos Tarybos naréms apie Konvencija ratifikavusias valstybes ir
apie visus veliau gautus ratifikavimo rastus.

Kadangi §is faktas yra svarbus, turime priminti, kad Lietuvos valstybe
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ratifikavo 1995 m.
balandZio 27 d. Ratifikavimo rastai deponuoti 1995 m. birzelio 20 d. Vadina-
si, ratione temporis pagrindu Lietuvos Respublikos gyventojai gali skusti jvy-
kius, kurie jvyko tik po 1995 m. birzelio 20 d. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos pirmasis protokolas Lietuvoje isigaliojo nuo 1996
m. geguzes 24 d., Ketvirtasis protokolas — nuo 1995 m. birzelio 20 d., Septin-
tasis protokolas nuo 1995 m. rugsejo 1 d., Vienuoliktasis protokolas — nuo
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1998 m. lapkricio 1 d. Taigi skundziant Siuose Protokoluose itvirtintus teisiy
ir laisviy paZeidimus, biitina atsizvelgti | Protokoly isigaliojimo datas.

Ratione temporis salyga taikoma tada, kai peticijoje skundziami vienas
ar keli konkretiis jvykiai. Jeigu peticijoje skundziama kurj laikg besitesianti
situacija, svarbi ne situacijos pradzia, o peticijos padavimo data.

Peticijos nepriimtinumas ratione personae pagrindu

Peticijos suderinamumas ratione personae pagrindu reiskia, kad indi-
vidualios peticijos yra priimtinos tik i§ ty asmeny, kurie pagristai save laiko
Konvencijoje ir Protokoluose jtvirtinty teisés pazeidimy aukomis. Be to, vals-
tybé turi biiti tiesiogiai ar bent jau netiesiogiai susijusi su Zmogaus teisiy pa-
zeidimu. Taigi atsakovas visais atvejais turi buti valstybe, o ne privatus asmuo
ar organizacija.

Egzistuoja bendra taisyklé, kad nepriimtinos tos peticijos, kuriose skun-
dziamas istatymas in abstracto ar Konvencijos nuostatas pazeidZiantis elgesys
su kitu zmogumi. Taciau yra Sios bendros taisykleés iSim¢iy. Klasso ir kity by-
loje prie§ Vokietijg teismas nusprende, jog hipotetiné prielaida, kad ieSko-
vams galéjo biiti taikomos pasto ir telefono rySiy sekimo priemonés, neatima
i§ jy galimybés pareiksti peticija pagal Konvencijos nuostatas, reikalaujan-
Cias, kad pareiskejas buty Zmogaus teisiy pazeidimo auka. Peticija gali jteikti
ir nukentéjusiojo giminaiciai, jei jtariama, kad valstybe pazeidé Konvencijos
2 straipsnio teisés j gyvybe nuostatas. Pavyzdziui, byloje McCannas ir kiti prie§
Jungting Karalyste ieSkinj pateiké nuzudyty asmeny giminaiciai — tai buvo
visiSkai suprantama. Kitais atvejais nukentéjusiojo giminaiciai gali pareiksti
peticijas tik dél poveikio, kuri jie patyré dél tariamo Konvencijos pazeidimo,
jei tas poveikis gali biiti traktuojamas kaip Konvencijos pazeidimas. Pareis-
kiant peticijas, jokie apribojimai netaikomi nepilnameciams, neveiksniems
arba ribotai veiksniems asmenims. Jie tai gali padaryti patys arba per savo
atstovus.

Valstybe—Konvencijos dalyvé — privalo gerbti Konvencijos nuostatas
bei ginti jtvirtintas teises ir laisves nuo visy pazeidimy, nepaisant to, ar juos
padarée valstybés institucijos, ar privatiis asmenys. Jeigu valstybé néra tiesio-
giai atsakinga uz Konvencijos straipsniy pazeidima, ji gali buti jpareigota at-
sakyti pagal 1 ir 13 Konvencijos straipsnius, tai yra atsakyti uz tai, kad pazeis-
ta teisé néra saugoma jstatymo ar paiﬁ&eidimq aukai néra garantuota teise i
veiksmingg teisinés gynybos priemone .

* Jakobs Francis G., White Robin C. A. The European Convention on Human Rights.
Oxford, 1996. P. 354.
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Pagal 35 Konvencijos straipsni Teismas gali priimti byla tik po to, kai
pagal visuotinai pripazZintus tarptautinés teisés principus buvo panaudotos
visos valstybés vidaus teisinés gynybos priemonés. Praktikoje §i taisykle vadi-
nama iSsemty vidaus gynybos priemoniy taisykle. Taigi ieSkovas privalo pa-
naudoti visas jstatymy suteiktas priemones — ir administracines, ir teismines.
Be to, turi biti kreiptasi j aukS¢iausig administracinés ar baudZiamosios tei-
senos instancija, kuria imanoma pasiekti.

Pagal visuotinai pripaZintas tarptautinés teisés normas turi biiti pa-
naudotos tik tos vidaus teisinés gynybos priemoneés, kurios veiksmingos, ir
tos,4l2<uri0mis pareiskéjas naudojasi kaip savo teise, o ne kaip suteikta privile-
gija . Vidaus gynybos priemoniy naudojimo salyga yra grindZiama tarptauti-
nés teises principu, pagal kurj valstybei turi biiti suteikta pakankama galimy-
bé iStaisyti tarptautiniy jsipareigojimy pazeidimus. Tik tada, kai valstybés val-
dzia neatkuria pazeistos teisés ar nesuteikia teisingos kompensacijos, pazei-
dima nagrin¢ja Teismas.

Individai gali biiti atleidZziami nuo pareigos panaudoti visas teisines
gynybos priemones ir tuo atveju, jei egzistuojanti teismy praktika rodo, kad
ieSkovas neturi jokiy galimybiy laiméti. Tam tikrais atvejais ieSkovas gali biiti
atleidziamas nuo pareigos panaudoti visas teisines gynybos priemones dél
advokato patarimo nesinaudoti viena ar kita gynybos priemone.

Kaip rodo statistika, apie puse visy peticijy 4Paskelbiamos nepriimti-
nomis dél nepanaudoty vidaus gynybos priemoniy . Svarbu pazymeti, kad
tai yra tik laikina kliiitis; Teismas gali dar karta nagrinéti ta pacia peticija po
to, kai pareiskéjas pasinaudos visomis gynybos priemonémis.

Sesiu ménesiy taisyklé

35 Konvencijos straipsnyje pabréZta, kad Teismas gali priimti byla nag-
rinéti ne véliau kaip per SeSis ménesius nuo tos dienos, kai buvo priimtas
galutinis valstybés sprendimas. Si taisyklé aiskinama kartu su panaudoty vi-
daus gynybos priemoniy taisykle. Tai reiSkia, kad 6 ménesiy terminas skai-
¢iuojamas nuo galutinio administracinés ar teisminés instancijos sprendimo
dienos arba nuo tada, kai pareiSkéjas suzinojo apie sprendima bei gavo gali-
mybe pateikti peticija Teismui. Kaip rodo Konvencijos institucijuy praktika,
SeSiy ménesiy laikotarpj nustatanti taisykle aiSkinama gana tiksliai.

Laikoma, kad pareiSkéjas padave peticija, jei jis ar jo atstovas trumpai

ﬁ Trumpas Europos zmogaus teisiy konvencijos vadovas. Vilnius, 1995. P. 98.
~ Camiron J. An Introduction to the European Convention on Human Rights. Heidelberg,
1997. P. 36.
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pranesa telegrama apie teisiy pazeidima. Apie paZeidima galima pranesti ir
telefonu, jeigu praneSimas bus skubiai pakartotas rasStu. Jeigu laiSke nenuro-
doma data, iSsiuntimo data laikoma pasto antspaudo data.

35 Konvencijos straipsnyje taip pat nurodoma, kad Teismas nepriima
nagrinéti pateiktos peticijos, jei §i yra anonimiska arba i§ esmés tokia pati,
kurig Teismas jau svarste, ar kuri jau buvo perduota kitai tarptautinei ginca
tirianc¢iai ar sprendZianciai institucijai, ir jeigu byloje néra jokiy naujy bylai
reikSmingy duomeny.

Turint omeny peticijos anonimiskuma, deréty pabrézti, kad iSimtiniais
atvejais pareiSkéjas yra neskelbiarﬁas. Pavyzdziui, 1990 m. X byloje prie§ Olan-
dija pareiskéjas nebuvo jvardytas . Taciau visais atvejais, kaip rodo susiklos-
Ciusi praktika, biitina pateikti informacija, leidziancia identifikuoti pareiSke-
ja. Tik tokiais atvejais peticija yra priimtina.

Taisykle, kad Teismas nepriima nagrinéti i§ esmés tos pacios, jau Teis-
mo svarstytos peticijos, atitinka bendrares judicata (galutinai teismo iSspres-
tas klausimas, to paties teismo nenagriné¢jamas) principa, kuris taikomas ir
nacionalingje, ir tarptautin€je teis¢je.

Reikia pasakyti, kad Konvencijos institucijy praktikoje dar nebuvo at-
vejo, kad peticija biity atmesta dél to, kad ji buvo jteikta kitai tarptautinei
tirianciai ar ginca sprendZianciai institucijai. Peticijoje Ajinaja prieS§ Jungting
Karalyste (1988 m.) Komisija nusprendé, kad jai jteikta peticija i§ esmés yra
tokia pati, kaip ir pries tai Tarptautinés darbo organizacijos institucijoms jteikta
peticﬂ'a, taciau deél to ji néra nepriimtina, nes abi peticijas jteike skirtingi indi-
vidai .

Visais atvejais, paaiSkéjus bylai reikSmingiems duomenims, byla bus nag-
rinéjama i§ naujo. Omenyje turimi tie duomenys, kurie ieSkovui nebuvo Zinomi
ankstesneés peticijos pateikimo metu. Be to, nauji duomenys gali biiti reikSmin-
gi dél ty motyvy, kurie buvo svarbis pripaZistant peticija nepriimtina.

Tai, kad nurodyty reikalavimy laikomasi, rodo ir statistiniai duome-
nys. Pavyzdziui, 1994 m. Europos Zmogaus teisiy komisija i§ Lenkijos gavo
979 pareiSkimus, 0 1995 m. — 1113 pareiSkimy. Patikrinus §iy pareiSkimy pri-
imtinuma, 1994 m. 161 pareiskimas buvo uZregistruotas kaip peticijos, 1995
m. uzregistruotos 222 peticijos. 1994 m. né viena peticija nebuvo pripazinta
pagrista, 1995 m. — tik aStuonios. Tokios tendencijos pastebimos ir nagriné-

* Placiau apie Sia byla zr.: Berger V. Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencija. Vilnius,
19974% P. 102-103.
“Jacobs Francis G., White Robin C. A. The European Convention on Human Rights. Oxford,
1996. P. 360.
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jant kity valstybiy pilieciy pareiékimus%.

Jeigu Teismas paskelbia jam pateikta peticija priimtina, jis su Saliy at-
stovais pradeda nagrinéti byla i§ esmés. Suinteresuoty Saliy padedamas Teis-
mas nustato bylos faktus ir prireikus atlieka tyrima. Siuo atveju atsakové yra
vyriausybé. Ji privalo sudaryti visas reikiamas salygas. Byla nagrinéjama iS-
klausant kiekvienos $alies ,,uz“ ir ,,prie§“ argumentus. Visais atvejais Teismas
veikia kaip taikytojas, padédamas suinteresuotoms $alims baigti byla taikos
sutartimi.

Kolegijai priemus sprendima, kiekviena i$ Saliy gali prasyti, kad byla
perziurety DidZioji kolegija. Tai gali biiti padaryta per tris ménesius nuo Ko-
legijos sprendimo. Tokius praSymus svarsto penkiy DidZiosios kolegijos tare-
ju Komisija. Paprastai prasymai patenkinami, jei byloje nagriné¢jami sudétin-
gi Konvencijos ar jos Protokoly aiSkinimo ar taikymo klausimai arba visuoti-
nés svarbos problema.

Teismas gali priteisti kompensacija, jei konstatavo, kad valstybé ne-
vykdé Konvencijoje numatyto isipareigojimo. Be to, jeigu Teismas nustato,
kad susitarianciosios Salies vidaus jstatymai tik dalinai numato atlyginima uz
padaryta zala, prireikus nukentéjusiai Saliai jis suteikia teisingg satisfakcija
(Vienuoliktojo protokolo 41 straipsnis).

Kaip pazymi prof. V. Vadapalas, reikia turéti omenyje, kad vienintelé
Teismo taikoma sankcija yra valstybés 1}Qlkdyt0 Zmogaus teisiy pazeidimo nu-
statymas ir kompensacijos priteisimas . Nei Teismas, nei kitos institucijos,
pavyzdziui, Ministry Komitetas, negali jpareigoti valstybe imtis kokiy nors
veiksmy, pavyzdZiui, iSteisinti asmenj, grazinti jam turtg ir t. t. Tai jau yra
valstybes vidaus reikalas. Ta¢iau Teismui priémus sprendima, valstybé yra ipa-
reigota §j sprendima vykdyti, o jeigu Teismas jpareigoja atlyginti materialing
ar moraline Zala, valstybé tai privalo padaryti.

2.2. Teisé i gyvybe ir mirties bausmés problema Europos Zmogaus
teisiu ir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencijoje

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 2
straipsnyje itvirtinta teisé j gyvybe apibtidinama kaip viena i§ pagrindiniy Zmo-
gaus teisiy, uztikrinanc¢iy biologini jo egzistavimo pagrinda.

Konvencijos 2 straipsnio 1 dalies turinys yra toks:

* Commision Europeenne des droits del’homme. Apercu des travaux et statistiques. 1995.
P. 224728.
Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Vilnius, 1998. P. 269.
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Kiekvieno asmens teise | gyvybe saugo istatymas. Niekam negalima
ty€ia atimti gyvybes, iSskyrus vykdant teismo nuosprendj uZ nusikaltima, uz
kuri tokia bausmé numatyta jstatyme.

Rengiant Sio straipsnio projekta rySkeéjo dvi pagrindinés nuostatos. Dau-
guma eksperty sutiko, kad biity pakartota Visuotinéje Zmogaus Teisiy De-
klaracijoje jtvirtinta nuostata: ,,Zzmogaus teise¢ i gyvybe saugo istatymas“. Ta-
¢iau sero Oscaro Dowsono i§ DidZiosios Britanijos nuomone, §ios teisés gru-
pei nepriklauso teise i gyvyb4 , kuri siejama su nusikaltéliy nubaudimu, iskai-
tant teisés j gyvybe atémimg.  DidZiosios Britanijos atstovy nuomone, straips-
nyje reikéty iSvardyti teiseés j gyvybe iSimtis. Taigi Siam straipsniui buvo pa-
ruoti du projektai — projektas A, kuriame atsispindéjo Visuotinés Zmogaus
Teisiy Deklaracijos nuostatos, ir projektas B, kuriame buvo i§déstyta Didzio-
sios Britanijos pozicija. Kompromisas buvo pasiektas panaudojus Deklaraci-
jos pagrindine nuostatg ,.teise i gyvybe saugo jstatymas® ir 2 straipsnio 1 punkto
antroje dalyje nurodZius, kad niekam negalima tycia atimti gyvybeés, iSskyrus
vykdant Teismo nuosprendj uz nusikaltima, uz kurj tokia bausmé numatyta
istatymo. Taigi §i straipsnio dalis buvo tarsi alternatyva jau minétam Didzio-
sios Britanijos eksperty pasitlymui.

ISanalizavus Konvencijos 2 straipsni, galima padaryti iSvada, kad tokio
pobiidZio bausme gali biiti skiriama Teismo, tokia sankcija numato jstatymas.
Vis délto galima sakyti, kad pirmieji Zingsniai traktuoti mirties bausme kaip
iSimtj buvo Zengti. Po to tur¢jo sekti protokolai, kuriy pagrindinis tikslas bu-
vo sukonkretinti Zmogaus teises. Abolicionistai slapta vylési, kad laikui bé-
gant pasirodys protokolas, panaikinantis mirties bausme.

Konvencijos 2 straipsnio 2 dalyje iSvardijami atvejai, kai gyvybés at-
émimas néra laikomas $io straipsnio pazeidimu, jeigu tai daroma nevirSijant
tokio jégos panaudojimo, kuris buvo neiSvengiamai biitinas:

a) ginant kiekvieng asmenj nuo neteiséto smurto;

b) teisétai suimant arba sutrukdant teisétai sulaikytam asmeniui pa-
bégti;

¢) pagal jstatyma malSinant riauses ar sukilima.

Taigi numatytos trys situacijos, kuriomis galimas gyvybés atémimas,
taciau jeigu tai ivyksta, tai turéty biiti padaroma nevirsijant biitino jégos pa-
naudojimo. Sioje formuluotéje jtvirtinti trys svarbis principai: biitinumo, pro-
porcingumo ir jégos paskirstymo.

Leidinyje ,,Policija ir Zmogaus teisés“ nurodoma, kad policija jéga gali

* Placiau apie $io straipsnio nuostatos diskusija Zr.: Shabas W. A. The Abolition of the
Death Penalty in International Law. 1993. P. 216.
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naudoti tik laikydamasi Siy taisykliy:

1) jéga gali biti naudojama tik esant biitinumui ir pagal aplinkybes;

2) grieztai laikantis proporcingumo principo;

3) gr}gitai laikantis teisés normy ir taisykliy, reglamentuojanciy jégos
naudojima.

Reikia pazymeéti, kad daugumoje tarptautiniy dokumenty bei nacio-
naliniy istatymy Sios bendrosios jégos naudojimo taisyklés yra numatytos.
PavyzdZziui, 1986 m. priimtame Pranciizijos nacionalinés policijos deontolo-
gijos kodekso 9 straipsnyje nurodyta, kad policijos pareigtinas jéga gali pa-
naudoti ypatingu atveju, o ginklg tik tada, kai tai leidZiama pagal jstatyma,
esant neiSvengiamai biitinybei bei nevirsijant leistiny riby. 1979 m. JTO Ge-
neralinés Asambléjos priimtame Teisétvarkos pareigiiny elgesio kodekso 3
straipsnyje nurodyta, kad teisétvarkos pareigiinai gali vartoti jéga tik tada,
kai bitina, ir tiek, kiek tai biitina vykdant pareigas. Lietuvos Respublikos
policijos istatymo 41 straipsnyje yra numatyta Saunamuyjy ginkly ir specialiy-
ju priemoniy naudojimo tikslas ir ribos. Straipsnyje uZfiksuotos kelios pa-
grindinés nuostatos. Pirmoji nuostata: policija ginklus ir specialiasias prie-
mones naudoja siekdama nutraukti visuomenei pavojinga veika arba sulaiky-
ti bei pristatyti i policija tokia veika padariusj asmenj. Saunamasis ginklas ir
specialios priemonés naudojamos tik jstatymo numatytam tikslui pasiekti.

Antroji nuostata: policijos pareigiinai Saunamuosius ginklus ir specia-
lias priemones jau naudoja atsizvelgdami j teisétvarkos pazeidimo pobidi,
pazeidéjo asmenybe ir konkrecias aplinkybes bei situacija.

Trecioji nuostata: Saunamasis ginklas naudojamas tik tada, kai visi kiti
galimi biidai ir priemonés panaudotos arba kai dél laiko stygiaus jy panaudo-
ti néra galimybeés.

Kaip reikety komentuoti Lietuvos Respublikos jstatymy leidéjo nuo-
statas, apibréziancias Saunamojo ginklo naudojimo tikslus ir ribas, lyginant
jas su tarptautiniy dokumenty arba kity valstybiy nuostatomis? Pirmiausia
manytume, kad jstatymy leidéjas pernelyg placiai nurodo Saunamojo ginklo
naudojimo ribas. Pavyzdziui, Policijos istatyme uZfiksuota, kad ,,policija gin-
klus naudoja, siekdama nutraukti pavojinga visuomenei veika“. Pavojinga vi-
suomenei veika nustatyta Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 62—
332 straipsniuose. VisiSkai aiSku, kad ne visoms §iuose straipsniuose numaty-
toms visuomenei pavojingoms veikoms nutraukti gali biiti naudojamas $au-
namasis ginklas.

* Human Rights and the Police. Strasbourg, 1988. P. 8.
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Pranciizijos policijos deontologijos kodekse nurodoma, jog Saunama-
sis ginklas gali biiti panaudotas tik esant ,,neiSvengiamai biitinybei®, o teisét-
varkos apsaugos pareigiiny elgesio kodekse — tik ,,biitinojo reikalingumo*
atvejais. Europos policininky chartijoje nurodoma, kad Saunamasis ginklas
gali biiti panaudotas, kai kyla pavojus Zmogaus gyvybei arba kai gali biiti su-
zalotas kiinas. Tiesa, Lietuvos Respublikos policijos istatymo 42 straipsnyje
iSvardyti konkretiis atvejai, kai policijos pareiglinas turi teis¢ panaudoti Sau-
namaji ginkla prie§ asmenj. Taigi Saunamasis ginklas gali biiti panaudotas
tokiais atvejais:

1) atremiant pasikésinima, gresiantj policijos pareigtino sveikatai ar
gyvybei, taip pat pasikésinima, kuriuo siekiama atimti i§ policijos pareigino
Saunamajj ginkla;

2) ginant kitus asmenis nuo uZpuolimo, gresiancio jy sveikatai ar gyvy-
bei, taip pat siekiant iSvaduoti pagobtus ar paimtus jkaitais asmenis;

3) atremiant ginkluota uZpuolima;

4) persekiojant asmenj, itariama padarius nusikaltima, jeigu jis, siek-
damas iSvengti sulaikymo, késinasi panaudoti ir panaudoja Saunamaji, ne-
Saunamajj ginkla arba kitus daiktus, jrankius, priemones ar veiksmus, pavo-
jingus Zmogaus sveikatai arba gyvybei;

5) sulaikant asmenj, uzklupta darant sunky nusikaltima, jeigu kitaip jo
nejmanoma sulaikyti;

6) siekiant sulaikyti suimtajj ar nuteistaji, bandantj pabégti ar pabégu-
si i§ jkalinimo ar kardomojo jkalinimo vietos arba konvojavimo metu;

7) masinio pabégimo if ikalinimo viety ar riausSiy jose atvejais;

8) policijos apsaugos ar specialiai saugomy objekty uZpuolimo atveju.

Minétame straipsnyje iSvardijus Saunamojo ginklo panaudojimo atve-
jus, susiauréja Sio ginklo naudojimo ribos. Apskritai policijos pareigiinas, nau-
dodamas Saunamaji ginkla, privalo atkreipti démesj i tam tikras aplinkybes.

Pirma, Saunamojo ginklo naudojimo pagrindas turi biiti teisétas. Lie-
tuvos Respublikos policijos istatymo 42 straipsnyje iSvardyti atvejai gali biti
siejami su biitinosios ginties ir biitinojo reikalingumo atvejais. Taip pat biiti-
na vadovautis baud21am051os teisés normomis, reglamentuojan¢iomis nusi-
kalteliy sulalkqu " Tagiau net ir tada, kai Saunamasis ginklas naudojamas
teisétai, policijos pareigiinas turi prisiminti, kad ginklo naudojimas yra kras-
tutiné priemone.

Antra, pareigiinas privalo jvertinti aplinkybes ir pasirinkti tinkamiau-

* Plagiau apie butinaja gintj, butinajj reikalinguma ir nusikaltéliy sulaikyma Zr.: BaudZiamoji
teise. Vilnius, 1998. P. 218-229.
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sias priemones. Tai susije su jégos naudojimu laikantis proporcingumo prin-
cipo. Svarbu, kad biity ivertintas realus pavojus gyvybei ir sveikatai bei pasi-
rinktos tinkamos priemonés Siam pavojui likviduoti. Kadangi $aunamojo gin-
klo naudojimas grindziamas biitingja gintimi ir biitinuoju reikalingumu, biti-
na laikytis bitinosios ginties ir biitinojo reikalingumo taisykliy.

Trecia, policijos pareigiinas privalo laikytis jstatymy nustatytos Sauna-
mojo ginklo naudojimo procediiros.

Policijos istatymo 42 straipsnyje nurodoma, jog draudziama naudoti
Saunamajj ginkla Zmoniy susibiirimo vietose, jeigu nuo to gali nukentéti pa-
Saliniai asmenys, taip pat prie§ asmenis, turin¢ius su savimi mazameciy vaikuy,
prie§ moteris ir nepilnamecius, invalidus su aiSkiais invalidumo poZymiais,
iSskyrus atvejus, kai jie patys uzZpuola arba prieSinasi ginklu. Visais atvejais,
esant galimybei, asmuo turi biiti perspétas, kad pries ji bus panaudotas Sau-
namasis ginklas. Policijos pareigiinas, panaudojes Saunamaji ginkla ar spe-
cialias priemones, privalo kruops¢iai uzfiksuoti panaudojimo atvejj. Policijos
jstatymas jpareigoja apie Saunamojo ginklo panaudopmo pries asmenj faktg
ir padarinius nedelsiant pranesti prokurorul

Zmogaus teisiy teismas, nagrinédamas bylas pagal 2 Konvencijos
straipsnj, yra konstataves, kad kiekvienu atveju Teismas analizuoja, ar panau-
dota jéga buvo griezZtai proporcinga gyvybiy apsaugojimo tikslams, ar opera-
cija, susijusi su jtariamyjy sulaikymu, buvo taip suplanuota ir kontroliuoja-
ma, kad biity gahma kur tik jmanoma, sumazinti mirtj sukelian¢iy priemo-
niy naudoprnq

Biitent $iais kriterijais vadovavosi Zmogaus Teisiy Teismas McCanno
ir kity byloje prie$ Jungtine Karalyste. Sios bylos fabula tokia: brity kareiviai
nusové tris IRA (Airijos Respublikos Armijos) narius, kurie buvo jtariami
ketinimu susprogdinti bomba Gibraltare.

Didziosios Britanijos, Ispanijos ir Gibraltaro valdzios institucijoms ta-
po Zinoma, kad IRA organizacija planuoja teroristinj pasikésinima Gibralta-
re. Buvo gauta Ziniy, kad viena i§ veikianc¢iy koviniy grupiy jvykdys pasikési-
nima tikriausiai nuotolinio valdymo biidu susprogdindama automobilj. Buvo
Zinomos grupés nariy pavardes: ponas McCannas, panelé Farrelli, ponas Sa-
vage’as.

P. Savage’as buvo pastebétas, kai jis state automobilj aikSteléje Gibral-
tare. Veliau jis buvo pastebétas su p. McCannu ir p. Farrelli toje vietoje, kur

Plamau apie tai Zr.: Katuoka S. Policija ir Zzmogaus teisé. Vilnius, 1998. P. 61.
* Human Rights and the Police. A Workbook for Practice Oriented Teaching. Strasbourg,
1998. P. 27.
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stovéjo automobilis. Véliau, kai jie visi trys nutolo nuo automobilio, piro-
technikas paskubomis iSoriSkai apziiiréjes automobilj pranese, kad automo-
bilyje tikriausiai yra sprogmuo. Tada buvo nuspresta suimti tris jitariamuosius.
Specialiosios oro tarnybos agentai, vilkintys civiliais drabuZiais, buvo netoliese.
Vadovauti operacijai Gibraltaro policijos prefektas pavede ju vadui.

P. McCannas ir p. Farrelli atsiskyré nuo p. Savage’o. Juos seké du kari-
ninkai. Kai p. McCannas atsigrezé, vienas i§ agenty iSsitrauke ginkla ir jsaké
sustoti. P. McCannas priglaudé ranka prie Sono, o p. Farrelli staiga siekteléjo
rankinés. Manydami, kad ir vienas, ir kitas nori nuotolinio valdymo biidu su-
sprogdinti automobilj, kariskiai daug karty Sové i arti ir nukovée abu jtaria-
muosius.

Isgirdes Stvius, p. Savage’as atsisuko i persekiotojus. Vienas ju isakeé
sustoti ir iSsitrauké ginkla. P. Savage’as iStiesé rankas prie klubo. Manydami,
kad jis siekia nuotolinio valdymo pulto, kariskiai Sove daug karty — jis buvo
nukautas vietoje. Veliau patologai nustaté: p. Farrelli gavo aStuonias kulkas,
p- McCannas - penkias, p. Savage’as SeSiolika.

Zmogaus teisiy komisijai nuSautyjy giminaiéiai pateiké peticija, kuria
véliau nagrinéjo Zmogaus Teisiy Teismas. Nugautyjy asmeny giminaiciai skun-
deési, kad dél giminaiciy mirties buvo pazeistas Konvencijos 2 straipsnis, kuris
gina teis¢ i gyvybe.

Teismas spresti bylg pradéjo nuo Konvencijos 2 straipsnio aiskinimo.

Teismo nuomone, Konvencijos 2 straipsnio 2 dalyje numatytos iSimtys
rodo, kad $Sio straipsnio 2 dalyje nurodytos situacijos, kai panaudojus jéga
atimama gyvybe.

Teismas konstatavo, kad teisminis procesas buvo naudingas, nes ies-
kovai galéjo pasinaudoti teisminiu atstovavimu ir iSklausyti 79 liudytojus, ka-
riSkius bei policininkus, dalyvavusius operacijoje. Taigi Teismas tyre, ar buvo
pazeistas Konvencijos 2 straipsnio 2 dalies a punktas, kai ginant asmenj nuo
neteiséto smurto leidziama atimti gyvybe.

Nagrinédamas byla Teismas iSskyrée tris aspektus.

Pirmas aspektas — visuotinis parodymuy vertinimo metodas. Teismas
konstatavo, kad fakty nustatymas ir patikrinimas pirmiausia priklauso Zmo-
gaus teisiy komisijai. Komisijos atliktas fakty nustatymas ir patikrinimas bu-
vo tikslus ir patikimas.

Antras aspektas — buvo nagrinéjama, ar pagristas ieSkovy tvirtinimas,
kad agentai i§ anksto pasirengé zudyti. Teismas §j tvirtinima atmeté kaip ne-
pagrista. Nebuvo nustatyta, kad auk$¢iausiu Gynybos ministerijos ar Vyriau-
sybés lygiu biity buve planuota jtariamuosius nuzudyti. Sia operacija atliku-
siy kariskiy vadovybe taip pat neturéjo jokio plano.
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Trecias aspektas — pasirengimas ir vadovavimas operacijai. Teismas at-
sizvelge i Gibraltaro valdzios institucijy dilema: viena vertus, apsaugoti Gib-
raltaro gyventojus, antra vertus, minimaliai apriboti praziitingos jégos pa-
naudojima. Teismas nuodugniai tyre, ar jégos panaudojimas buvo proporcin-
gas gyvybés apsaugai, ar operacija buvo taip parengta ir kontroliuojama, kad
iki minimumo biity sumazinta galimybé panaudoti gyvybe atimancia jega.

Teismo nuomone, kariSkiai mané jog reikia nuSauti jtariamuosius, kad
biity sutrukdyta susprogdinti bomba ir taip iSvengta daugybés Zzmoniy auky.
Teismas pazymi, kad jégos panaudojimas gali pasiteisinti tik tada, kai jis re-
miasi garbingu jsitikinimu ir yra visiSkai teisingas.

Prie jtariamyjy kiiny nebuvo rasta nei ginkly, nei detonatoriaus. Au-
tomobilyje, kuri buvo pastates p. Savage’as, irgi nebuvo rasta nei bombos, nei
sprogstamojo jtaiso. Taigi, Teismo nuomone, kariskiy veiksmai néra tokie,
kad biity galima pasiremti nuostata apie praziitingos jégos panaudojima.

Teismas doméjosi operacijos organizavimu ir kontrole. Buvo pateik-
tas klausimas, kodeél jtariamieji nebuvo areStuoti prie valstybes sienos, kodél
nuspresta jiems netrukdyti ivaZiuoti i Gibraltara, nors buvo Zinoma, kad jie
pasirenge sprogdinti. Nebuvo pakankamai atsizvelgta i galimybe, kad Zvalgy-
bos tarnyby pranesimai galéjo biiti klaidingi. ValdZios institucijos privaléjo
gerbti gyvybe, turéjo kuo atsargiau vertinti visus duomenis prie§ perduodami
juos kareiviams, kurie buvo pasirenge panaudoti Saunamuosius ginklus. To
nebuvo padaryta. Nebuvo imtasi visy atsargumo priemoniy naudojant $au-
namuosius ginklus, kad nebiity pazeista teisé tikétis teisingo istatymo taiky-
mo demokratinéje visuomengje net ir tada, kai kalbama apie pavojingus te-
roristus.

Teismas néra jsitikines, kad trijy teroristy mirtis buvo nei§vengiama,
norint apginti kitus asmenis nuo neteisety veiksmy. Taigi, Teismo nuomone,
2 Konvencijos straipsnis buvo pazeistas (desimt balsy prie§ devynis).

Teismas atsisake sust?eikti kompensacija, nes trys nuSautieji Gibraltare
sieké susprogdinti bomba . AiSku, kad Konvencijos 2 straipsnio 2 dalies a
punktas yra pakankamai sudétingas. Gali kilti klausimas, ar leidZiama atimti
gyvybe uzkertant kelig jvairaus pobtidzio sunkiems nusikaltimams, pavyzdziui,
plésimui, i$Zaginimui. Pavyzdziui, Maltos vyriausybe, ratifikuodama Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, padaré i§lyga nu-
rodydama, kad kiekvienas asmuo, esant tam tikroms aplinkybéms, gali atimti
gyvybe kitam asmeniui, gindamas nuosavybe. Susikirtus dviems vertybéms —

* Plagiau apie $ia byla 7r.: Berger V. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija. Vilnius,
1997. P. 31-35.
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»Zmogaus gyvybei“ ir ,,privaciai nuosavybei bei jos nelieCiamumui® — Maltos
vyriausybé atidave pirmenybe antrajai vertybei. Miisy nuomone, tokia verty-
biy hierarchija vargu ar yra teisinga. Reikéty pritarti paplitusiai nuomonei,
kad teise j gyvybe yra visy Zmogaus teisiy pagrindas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime ,, D¢l Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatytos mir-
ties bausmés atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, priimtame 1998
m. gruodZio 9 d., teisingai buvo konstatuota, kad tarptautiné bendrija i$ pri-
gimtiniy teisiy i$skiria Zmogaus gyvybe ir oruma. Zmogaus gyvybé ir jo oru-
mas sudaro asmenybés vientisuma, reiSkia Zmogaus esme. Daroma iSvada,
kad Zmogaus gyvybé ir orumas, kaip vertybeés, iSreiSkianc¢ios Zzmogaus vienti-
sumg ir jo nepaprasta esme, yra auksc¢iau jstatymo.

Mirties bausmeé gali biiti siejama su 3 Konvencijos straipsniu, uzdrau-
dzianciu Ziaury, neZmoni$ka ar Zeminantj Zzmogaus oruma elgesj ar bausmes.
Reikeéty pritarti nuomonei, kad mirties bausme ipso facto yra ziaurus, neZmo-
niSkas elgesys ir baudimas. 2 ir 3 Konvencijos straipsniy rySys buvo nagrinéja-
mas Kirkwoodo byloje prie§ Jungting Karalyste, taip pat Soeringo byloje prie§
Jungtine Karalyste. Strasbiiro institucijy sprendimai tuo paciu klausimu bu-
vo skirtingi.

Kirkwoodo byla prie§ Jungtine Karalyste buvo nagrinéjama Europos
zmogaus teisiy komisijoje. Bylos fabula tokia: Kirkwoodas buvo areStuotas
Londone jj itarus Zmogaus nuZudymu San Franciske. Jungtinés Amerikos Vals-
tijos paprasé ji iSduoti. JAV uZztikrino, kad Kirkwoodui nebus taikoma mirties
bausmeé. Pareiskéjas savo ruoztu teige, kad jeigu Kalifornijos valstija ji pripa-
zins kaltu, tai jis ilga laikg praleis mirtininky kameroje ir tokios laikymo saly-
gos ir neapibréZtumas gali biiti sutapatinami su neZmonisku elgesiu pagal 3
Konvencijos straipsni.

1984 m. kovo 12 d. sprendime Komisija pastebéjo: Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija turi biiti suprantama kaip vientisas do-
kumentas, taciau ir atskiros Konvencijos straipsnio nuostatos turi biti reiks-
mingos ir savarankiskos. Tais atvejais, kai galimi Konvencijos straipsniy susi-
kirtimai, Konvencijos normy taikymo institucijos privalo nedaryti ivady i$ vie-
no straipsnio, kurios galéty apriboti nuostatas, pareikStas kitame straipsnyje.

Komisija pripaZino, kad 3 Konvencijos straipsnis, draudZiantis Ziauruy,
neZmoniska elgesi ir baudima, yra pakankamai aiSkus. Jis yra imperatyvus ir
tai atspindi 15 Konvencijos straipsnis, neleidZiantis nukrypti nuo isipareigoji-
my nepaprastosios padéties atveju.

Del §iy argumenty Komisija mano, kad prieStaraujant 2 straipsnio 1
dalies nuostatoms negalima daryti iSimties ir kad aplinkybes, susijusios su
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vienos i§ teisiy apsauga, galéty prieStarauti 3 straipsnio nuostatoms. Tokia
sudétinga sprendimo konstrukcija reiske, kad Kirkwoodo praSymas papras-
Ciausiai atmestas ir kad nejrodyta, jog mirties nuossprendiio laukimas biity
nezmoni$kas ir Zeminantis elgesys pagal 3 straipsnj .

J. Soeringo byla prie$ Jungtine Karalyste buvo nagrinéta Zmogaus tei-
siy teisme. Sprendimas priimtas 1989 m. liepos ménesj. Bylos fabula tokia:
Vokietijos pilietis Jensas Soeringas su tévais jsikire JAV. Nuo 1986 m. balan-
dzio meén. jis kalinamas Jungtineje Karalystéje, nes budamas 18 mety nuzude
savo draugés tévus jy namuose, Virdzinijos valstijoje. JAV vyriausybé prase
iSduoti J. Soeringa. Ji prasé iSduoti ir Vokietijos Respublikos vyriausybé.

Buvo nustatyta, kad pagal Virdzinijos valstijos teise aukSciausia baus-
me gali biiti paskirta tuo atveju, jei kaltintojas irodo, jog, be jokiy abejoniy,
buvo bent viena i$ jstatymo numatyty sunkinanciy aplinkybiy (nusikaltimo
Ziaurumas, tolesnis nusikaltélio pavojingumas).

Didziosios Britanijos Vidaus reikaly ministras pasira$¢ sprendima is-
duotiJ. Soeringa JAV, tacdiau dél to, kad buvo pradétos Strasburo procediros,
kaltinamas asmuo nebuvo iSduotas.

Jeigu J. Soeringas biity perduotas ir nuteistas mirties bausme, jo lauk-
ty griezto rezimo Mecklenburgo pataisos kaléjimo mirties kamera. VirdZini-
jos valstijoje nuteistojo vidutinis buvimo laikas mirties kameroje iki nuosp-
rendzio jvykdymo yra nuo 6 iki 8 mety. Mirties nuosprendis vykdomas elek-
tros Soku.

Pateiktoje peticijoje J. Soeringas teigia, kad nepaisant laidavimy, pa-
teikty Britanijos vyriausybeli, labai galimas daiktas, kad jis bus nuteistas auks-
¢iausia bausme, jeigu bus iSduotas JAV. Jis tvirtina, kad turint galvoje ,,mir-
ties koridoriaus sindromg®, toks sindromas galimas ilgai laukiant bausmeés,
jam bus taikomas nezmoniskas ir Zeminantis elgesys bei bausme, prieStarau-
janti 3 straipsniui.

Teismas tyré, ar J. Soeringo pasmerkimas ,,mirties koridoriaus sindro-
mui® biity elgesys arba bausmé, nesuderinama su 3 straipsniu. Vadovaujantis
jurisprudencija, blogas elgesys turi buti minimaliai sunkus, kad patekty j Sia 3
straipsnio dispozicija.

IeSkovas neteigé, kad mirties bausmé savaime pazeisty 3 straipsni. Jis
tvirtino ir Vokietijos vyriausybe praSyme iSduoti J. Soeringa i§ esmés pritare,
kad aplinkybés, sukeliancios ,,mirties koridoriaus sindroma®, yra apskritai
blogas elgesys, todel jtariamojo iSdavimas prieStarauty 3 straipsniui.

* Application No 10479/83. E. M. Kirkwood v the United Kingdom. Decision of 12 March
1984 on the admissibility of the application. Council of Europe. European Commision of Hu-
man Rights. Decision and Reports. Strasbourg, 1994. P. 158-159.
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Teismo nuomone, joks nuteistasis mirties bausme negali i§vengti tam
tikro laiko tarpo, kuris trunka nuo nuosprendzio paskelbimo iki bausmeés vyk-
dymo. Atsizvelgiant i laikotarpi, skirta praleisti ,,mirties koridoriuje®, — vidu-
tiniSkai nuo 6 iki 8 mety ekstremaliomis salygomis, su nuolatine ir vis didé-
jancia baime belaukiant auks$ciausios bausmes jvykdymo, taip pat turint gal-
voje ir ieSkovo asmening situacija, ypac¢ jo amziy, suinteresuoto asmens i$-
siuntimas i JAV kelty jam realy pavojuy, ir toks elgesys su juo perzengty straips-
nyje uzfiksuotg riba. Taigi Teismas nusprendé: jei sprendimas iSsiysti ieSkova
i JAV biity priimtas, jis pazeisty 3 straipsnj (vienbalsiai) .

Zmogaus teisiy teismo teiséjas J. de Meyeris $ioje byloje pareiskeé ki-
tokia nuomong. J. Soeringo i§davimas, teis¢jo nuomone, pazeisty ne tik 3
straipsni, bet ir 2 Konvencijos straipsnj. Kadangi 2 straipsnio 1 dalis leidzia
taikyti mirties bausme tada, kai tai numatyta jstatyme, o Britanijoje to néra,
tai faktas, kad mirties bausme leidZziama VirdZinijos valstijoje, yra pagrindas
kalbéti apie Konvencijos 2 straipsnio pazeidima. Kai kalbama apie asmens
teise 1 gyvybe, né viena prasomoji valstybé neturi teisés leisti praSanciajai
valstybei daryti to, ko néra jgalinta daryti pati praSomoji valstybé. Deja, teisé-
jo J. dessMeyerio paminétiems teiginiams nepritaré Zmogaus teisiy teismo
teiséjai .

Tenka pripazinti, kad Konvencijos 2 straipsnio 1 dalies nuostatos grei-
tai atsiliko nuo socialinio progreso mirties bausmeés klausimu visy pirma Va-
kary Europoje. Po 1980 m. prasidéjo judéjimas (ir tai buvo daroma Europos
Tarybos iniciatyva), lémes Konvencijos $estojo papildomo protokolo, panai-
kinancio mirties bausme, atsiradima.

2.3. Sestasis Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos protokolas dél mirties bausmés panaikinimo

1980 m. geguzés meén. Europos Tarybos teisingumo ministry konfe-
rencijoje Vokietijos bei Austrijos teisingumo ministry iniciatyva buvo svars-
tomas mirties bausmés klausimas. Siame forume buvo atkreiptas démesys i
tai, kad Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 2
straipsnis neatspindi naujausio poziiirio j mirties bausmeés problema. Euro-
pos Tarybos Ministry Komitetui buvo pasitilyta parengti naujas teisés nor-
mas mirties bausmés klausimu.

* Plaiau apie §ia byla zr.: Berger V. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija. Vilnius,
19975.6 P 41-47.
Sudre F. Extradition et peine de mort: arret Soering de la Cour europeenne des droits de
I’hommes du 7 juilet 1989, Revue generale de droit international public. 1990. P. 111.
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Aktyvuma ruoSiant naujus dokumentus mirties bausmeés klausimu pa-
rodeé ir Europos Tarybos teises komitetas, 1979 m. konstataves, kad mirties
bausmeés problema tampa vis aktualesné. Jis pavede Svedy teisininkui J. Lib-
domui parengti i§samy pranesima. Sio prane$imo pagrindu buvo suformu-
luotos Teises komiteto rekomendacijos del mirties bausmés panaikinimo tai-
kos metu. 1980 m. Sios rekomendacijos buvo perduotos Parlamentinei Asam-
bléjai. Svarstymo metu buvo atkreiptas démesys i tai, jog mirties bausme yra
visiS$kai nesuderinama su naujausiomis tendencijomis, kurios pastaruoju me-
tu iSrySkejo baudziamosios teisés bei kriminologijos moksluose. Buvo pabrézta,
kad mirties bausmé prieStarauja tarptautinéms zmogaus teisems, konkreciai
iSrysSkintas prieStaravimas Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencijos 3 straipsnyje. PraneSime taip pat buvo atkreiptas déme-
sys i tai, kad Konvencijos 2 straipsnio formuluoté neuzkerta kelio mirties
bausmei, todé¢l buvo pasitilyta nauja Konvencijos straipsnio redakcija. Teisés
komitetas Parlamentinei Asambléjai pateike Rezoliucijos Nr. 727 projekta,
kuriame Europos Tarybos valstybes kvieté panaikinti mirties bausme taikos
metu.

Ponas J. Libdomas Parlamentinei Asambléjai paaiSkino, kad i§ 21 Eu-
ropos Tarybos narés tik 7 valstybése mirties bausmé dar nenumatyta. IS ty
septyniy valstybiy SeSios jau daugeli mety netaiko mirties bausmeés. Vieninte-
lé Pranciuzija tuo metu vis dar taiké mirties bausme. Diskusijy metu paaiSke-
jo, kad p. J. Libdomo pasiiilyma palaiko daugumos valstybiy atstovai. Ju idéja
uzdrausti mirties bausme palaike ir Prancuzijos atstovas p. R. Mercier. Tur-
kijos atstovas p. R. Aksoy konstatavo, kad jis palaiko Rekomendacija bei
pranesSima, taciau Asambléjoje turi biiti pristatyta konkreti kriminogeniné
situacija kiekvienoje valstybéje. Jis pastebéjo, kad jei jis biity Svedas, Sveica-
ras, norvegas, austras arba vokietis, be jokiy abejoniy palaikyty mirties baus-
més panaikinimo idéja. Kartu jis pabréze, kad yra valstybiy, kur klesti politi-
nés zmogzudystes, terorizmas, todel tokiose valstybése pateisinamas noras
iSlaikyti mirties bausme.

Parlamentiné Asambléja patvirtino Rezoliucijg Nr. 727 bei Rekomen-
dacija Nr. 898 dél mirties bausmés panaikinimo. Sie dokumentai buvo per-
duoti Ministry Komitetui.

1981 m. rugséjo ménesj Komitetas jpareigojo Zmogaus teisiy komite-
ta paruosti protokola dél mirties bausmeés panaikinimo taikos metu. Buvo
nustatytas terminas iki 1982 m. birZelio ménesio.

1982 m. birZelio ménesj Parlamentiné Asambléja apsvarste bei patvir-
tino papildoma Konvencijos protokolg dél mirties bausmés panaikinimo. Tai
buvo Sestasis papildomas Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy kon-
vencijos protokolas.
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1983 m. balandzio ménesj Sestajj protokola pasirasé Austrija, Belgija,
Danija, Prancuzija, Vokietija, Liuksemburgas, Olandija, Norvegija, Portuga-
lija, Ispanija, Svedija ir Sveicarija. Truputj véliau Protokola pasiras¢ Graikija
bei Italija. 1985 m. prie Protokolo prisijungé Islandija, 1989 m. Protokola
patvirtino Suomija, LichtenSteinas bei San Marinas, 1990 m. — Vengrija, 1991 m. —
Cekoslovakija ir Malta.

Sestasis protokolas, panaikinantis mirties bausme, jsigaliojo 1985 m.
vasario 1 d., kai ji ratifikavo penkios valstybés. Kaip numatoma 7 Protokolo
straipsnyje, Protokolas atviras pasiraSyti valstybéms — Europos Tarybos na-
réms, Konvencijos signataréms. Jis gali biiti ratifikuotas, priimtas, patvirtin-
tas — Stai tokie yra Protokolo pripazinimo teisiskai reikSmingu biidai. Proto-
kolo ratifikavimo, priémimo ar patvirtinimo dokumentai deponuojami Euro-
pos Tarybos Generaliniam Sekretorlul Kaip iprasta, valstybés daZniausiai ra-
tifikuoja Sestaji protokolq

Jau Protokolo preambuléje, kuri buvo pakankamai trumpa, buvo is-
reikStas jsitikinimas, kad daugelyje valstybiy — Europos Tarybos nariy — vyks-
tantys pokyciai iSreiSkia bendra tendencija, kuri yra palanki mirties bausmeés
panaikinimui.

Manytume, kad svarbiausias Protokolo straipsnis yra tas, kuris numa-
to mirties bausmeés panaikinimg. Taigi 1 straipsnyje jtvirtintos tokios nuosta-
tos: mirties bausme panaikinama; niekas negali biiti nuteistas mirties baus-
me nei ja nubaustas. Galima konstatuoti, kad Siame straipsnyje jtvirtinti trys
principai: mirties bausmé panaikinama, niekas negali biiti nuteistas mirties
bausme ir niekas negali biiti nubaustas mirties bausme.

Remiantis Protokolo nuostatomis, negali biiti taikoma mirties bausme
asmeniui, kuris buvo nuteistas mirti anksciau, negu isigaliojo Protokolas. Kaip
pazymima teisin€je literatiiroje, teiginiui ,,niekas negali biiti nuteistas mirties
bausme* suteikiama individuali teisé apginti teise i gyvybe. Sios tselses garantija—
tai ne tik pasiraSiusiosios valstybés; teisé yra ir peticijy objektas . Taigi uztikri-
nant $ia teis¢ galima teisminé procediira Europos Zzmogaus teisiy teisme.

Sestojo Protokolo 2 straipsnis jtvirtina i§imtj dél mirties bausmés pa-
naikinimo karo metu. Straipsnio dispozicija tokia: valstybé turi teise savo istaty-
mais numatyti mirties bausme uz veiksmus karo ar nei§vengiamo pavojaus

* ki 1999 m. lapkricio 11 dienos is 41 valstybés, Europos tarybos narés, protokola ratifika-
vo 34, 0 pasiraié — 39 valstybés. Sestojo protokolo nepasirasé Turkija bei Albanija. 1999 m.
liepos 8 d. Lietuvos Respublika §j protokola ratifikavo. 1999 m. rugpjicio 1 d. Sis protokolas
151ga110]o ir Lietuvai.
Schabas W. A. The Abolition of the Death Penalty in International Law. 1993. P. 239.
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kilti karui metu; tokia bausme gali biiti taikoma tik ty jstatymy numatytais
atvejais ir pagal jy nuostatas. Toji valstybe privalo pranesti Europos Tarybos
Generaliniam Sekretoriui minéty jstatymy dél mirties bausmés nuostatas.

Miisy nuomone, §is straipsnis turi trikumy. Nors Sestasis protokolas
buvo priimtas 1983 m. balandZio mén., jau tuo metu, o dar labiau po keleriy
mety buvo diskutuojama dél mirties bausmeés panaikinimo karo metu. Euro-
pos Tarybos Parlamentiné Asambléja sveikino mirties bausmés panaikinima
1993 m. gruodzio 16 d. Graikijoje uz nusikaltimus, padarytus tiek taikos, tiek
karo metu. Asambléjos nuomone, Graikijos pavyzdys rekomenduotinas ir ki-
toms Europos Tarybos naréms. Asambléja rekomendavo Komitetui paruosti
nauja protokola prie Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos deél mirties panaikinimo karo metu. Asambléja nematé priezas-
ties, kodél mirties bausme galeéty biti skiriama karo metu, kai ji yra panaikinta
taikos metu. Buvo nurodytos kelios svarbios priezastys dél mirties bausmes
negalimumo karo metu. Tai gali biti tiesiogiai susij¢ su netinkamu teisiniy ga-
rantijy jgyvendinimu ir galimu nekalty asmeny nubaudimu mirties bausme.

Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja 1994 m. spalio 4 d. prieme
Rekomendacijg Nr. 1246 dél mirties bausmés panaikinimo. Rekomendacijo-
je buvo pabrézta: Asambléja pripazjsta, kad mirties bausme Siuolaikingje ci-
vilizuotos visuomenés baudziamojoje bausmiy sistemoje neturi teisetos vie-
tos, o jos taikyma galima prilyginti kankinimams ir laikyti nezmoniska bei
Zmogaus oruma Zeminancia bausme.

Rekomendacijoje pakartota mintis dél mirties bausmés karo metu, nu-
rodoma, jog néra reikalo jvesti mirties bausme karo metu. Karo salygomis
mirties bausmeé turi vienintelj tiksla — jbauginti Zmones, kad jie nedaryty sun-
kiy nusikaltimy. Mirties bausmés vykdymui karo metu biidingas skubotumas,
todél vargu ar bus iSlaikytas jbauginimo efektas. Be to, visada egzistuoja gali-
mybeé apsirikti bei nubausti mirties bausme nekalta Zzmogy. Ar negal€jo Sios
idéjos biti jgyvendinamos $iek tiek anks&iau, t.y. priimant Konvencijos Sesta-
ji protokolg?

Protokolo 2 straipsnyje jtvirtintas terminas ,,karo arba neiSvengiamo
pavojaus kilti karui metu®. Protokolo kiiréjai, vartodami terming ,,neiSven-
giamo pavojaus kilti karui metu®, sieke iSvengti formaliy su karu susijusiy
dalyky. Tarptautinéje teis¢je kariaujancia Salimi gali biiti pripaZinta ir valsty-
be, kurioje nevyksta kariniai veiksmai. Kita vertus, esant kariniam konfliktui
tarp dviejy ar daugiau valstybiy, net nepaskelbus karo automatiSkai pradeda
galioti tarptautinés humanitarinés teisés normos. Taigi ginkluoto konflikto
buvimas jau savaime rodo ekstremalig padéti, todél terminas ,,neiSvengiamas
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pavojus kilti karui® yra pernelyg neapibréztas ir, miisy nuomone, leidZia ne-
pagristai taikyti mirties bausme neekstremaliomis saglygomis. Manytume, kad
mirties bausmeés talkyn})as kaip iSimtis gali buiti pateisinama tik tarptautinio
karinio konflikto metu" .

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
15 straipsnis, nustatantis nukrypimus nuo jsipareigojimy nepaprastosios pa-
deties atveju, nurodo, kad tik kilus karui ar vieSam pavojui, dél kuriy atsirado
gresme tautos gyvenimui, Salis gali nukrypti nuo jsipareigojimy.

Svelcarlja ir Olandija, ratifikuodamos Sestaja protokola, paskelbé du
pareiskimus. Sveicarijos pareiskime buvo nurodyta, kad Sveicarijos teisiné
sistema leidZia pradeéti taikyti mirties bausme iskilus biitinybei (droitde neces-
site). Buvo pateiktas pavyzdys — taip daré Sveicarija Antrojo pasaulinio karo
iSvakarese.

Olandijos pareiSkime teigiama, kad Antily ir Arubos BaudZziamojo ko-
dekso 103 straipsnis numato mirties bausme uz bendradarbiavima su uZzsie-
nio jégomis siekiant paskatinti sukelti karo grésme arba kara pries valstybe.
Tokiu atveju ivedama karo padetis.

Trys valstybés, kuriy jstatymai numato mirties bausme karo metu, ne-
padaré jokiy pareiskimy dél Sestojo protokolo 2 straipsnio. Tai Ispanija, Ita-
lija ir Malta. Kadangi pareiskimo terminas néra ribotas, manoma, kad miné-
tos valstybés gali tai padaryti ir véliau.

Angly teisininkas A. Scherlokas mano, kad nepranesimas Europos Ta-
rybos Generaliniam Sekretoriui apie priimtus jstatymus, susijusius su mirties
bausme karo metu, paZeisty Sestojo protokolo 2 straipsnj, ta¢iau tai nereiks-
ty, kad Valstybe praranda teise taikyti mirties bausme tarptautiniy kariniy
konflikty metu” .

Remiantis Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos 57 straipsniu, Protokolo 3 straipsnyje valstybéms draudZiama dél Pro-
tokolo daryti iSlygas prisiimant teisinius jsipareigojimus. Protokolo nuosta-
tos karo metu gali biiti netaikomos, ir apie tai, kaip buvo minéta, valstybé turi
pranesti.

Nepaisant to, kad Protokolo i§lygos neleidziamos, kai kurios valstybés
pateiké vadinamasias interpeliacines deklaracijas. Mes jau min¢jome, kad
pareiskimus padaré Olandija bei Sveicarija. Vokietijos valstybé Protokolo
ratifikavimo metu taip pat pareiské deklaracija, kurioje buvo teigiama, kad

59 " . . . - -
Ruosiant projekta minéta formuluote buvo sitiloma pakeisti formuluote ,tarptautinio
karirﬁloio konflikto metu®.
Sherlok A. Extradition Death Row and the Convention. The European Law Review.
1990. P. 89.
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Vyriausybé mano, jog Seitasis protokolas nejtraukia jokio jsipareigojimo, i$-
skyrus panaikinti mirties bausme valstybés vidaus istatymuose. Kaip buvo pa-
brézta deklaracijoje, Vokietijos valstybe tai jau yra padariusi.

Mes jau minéjome, kad Sestajam protokolui galioja apsaugos mecha-
nizmas. Tai reiskia, kad gali buti pateikiamos ir individualios, ir valstybiy pe-
ticijos. Tenka konstatuoti, kad nei Zmogaus teisiy komisija, nei Zmogaus
teisiy teismas nenagrinéjo bylos pagal Sestajj protokola. Ta¢iau $io Protokolo
nuostatomis buvo remtasi kai kuriose Zmogaus teisiy komisijai pateiktose
bylose. Bylos buvo susijusios su narkotiky prekiautojy gincu prie§ Olandijos
valstybe. Prekiautojams narkotikais grese ekstradicija i Malaizijos valstybe,
pagal kurios istatymus jie galéjo biiti nuteisti mirties bausme. PareiSkéjai tvir-
tino, kad jy ekstradicija priestarauty Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
konvencijos 3 straipsniui ir Konvencijos $estojo protokolo 1 straipsniui. Kaip
tam tikras precedentas buvo nurodytas ir Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas
J. Soeringo byloje prie§ Jungtine Karalyste.

Daugumai Europos Tarybos nariy ratifikavus Sestaji protokola, jo vei-
kimo ribos i$siplété. Sio Protokolo nuostatas pradéjo taikyti nacionaliniai teis-
mai, spresdami bylas dél nusikaltéliy iSdavimo. PavyzdZiui, Pranciizijos Vals-
tybés Taryba atsisaké i$duoti nusikaltélius, konstatuodama, kad Sestasis pro-
tokolas nustaté Europoje tvarka, pagal kuria draudziama iSduoti nusikalte-
lius mirties bausmés byly atvejais. PanaSia nuostata suformulavo Olandijos
Auksciausiasis Teismas, atsisakydamas iSduoti JAV kareivi, nors tai padaryti
Olandija privaléjo pagal NATO pajégy susitarima. Teismas patvirtino, kad
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos Ses-
tasis protokolas yra dokumentai, kuriy pagrindu buvo sukurti precedentai.
Siy precedenty, ginanéiy zmogaus teises ir laisves, biitina laikytis. Tokia buvo
Olandijos Auksciausiojo Teismo nuomone.

Galima teigti, kad Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencijos Sestojo protokolo, panaikinanéio mirties bausme, pri¢mi-
mas buvo svarbus jvykis mirties bausmés uzdraudimo procese.

Sis Protokolas jtvirtino naujas mirties bausmés panaikinimo tendenci-
jas Europos kontinente. Labai svarbu, kad Protokolo id€jos buvo palaikytos
daugumos valstybiy — Europos Tarybos nariy. Galima pazymeéti, jog Konven-
cijos Sestasis protokolas tapo akstinu Jungtinéms Tautoms, kurios praéjus
SeSeriems metams patvirtino analogis$ka dokumenta — Papildoma protokola
dél mirties bausmes panaikinimo (1989 m.). Taip lakoniskai galima bty apibi-
dinti Sestojo protokolo, panaikinanéio mirties bausme, reik$me.

Tenka konstatuoti, kad Europos Tarybos iniciatyva prasidéjes judéji-
mas dél mirties bausmés panaikinimo nesibaige. 1994 m. spalio 4 d. Europos
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Tarybos Parlamentiné Asambléja priemé Rezoliucija Nr. 1044 ir Rekomen-
dacija Nr. 1246 dél mirties bausmés panaikinimo. Siuose dokumentuose bu-
vo suformuluotos nuostatos, iSpleciancios mirties bausmeés panaikinimo gali-
mybes. Dokumentuose pazymima, kad esant negincijamiems argumentams
prie$ mirties bausmes taikyma, Asambléja kviecia visas valstybes — Europos
Tarybos nares, dar iSlaikancias mirties bausme taikos ir/ar karo metu, ir vals-
tybes, kuriy parlamentinés delegacijos turi specialaus svecio statusa, mirties
bausme jstatymuose panaikinti galutinai. Asambléja pakviete visas valstybes —
Europos Tarybos nares, kurios dar nepasirase ir neratifikavo Europos Zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy Sestojo protokolo, tai padaryti kuo grei¢iau.
Buvo suformuluota nuostata, jog mirties bausmeés panaikinimas ir pasirengi-
mas ratifikuoti Protokola yra biitina salyga jstoti j Europos Sajunga. Si nuo-
stata buvo pakartota ir kitoje, 1997 m. birZelio 13 d. Parlamentinés Asamblé-
jos Rezoliucijoje, pabréziant, kad mirties bausmés panaikinimas yra biitina
salyga nagrin€jant narystés ir bendradarbiavimo Europos Sajungoje sutartis.

Visos j Europos Taryba naujai priimamos valstybés turéjo jsipareigoti
Parlamentinei Asambl¢jai, kad priémimo j Europﬁ(l)s Taryba metu pasiraSys ir
ratifikuos Sestaji protokola iki nustatyto termino . Valstybés, kurios vis dar
vykdé mirties bausmés nuosprendzius nuteistiesiems, buvo jpareigotos jvesti
moratoriuma mirties bausmeés vykdymui. Europos Tarybos Parlamentine
Asambléja mirties bausmeés klausima papildomai svarsté 1996 m. Buvo pri-
imta Rezoliucija Nr. 1047 bei Rekomendacija Nr. 1302, kuriose buvo jtvirtin-
ti tokie patys reikalavimai del mirties bausmeés vykdymo. Be to, Europos Ta-
rybos Komitetas buvo paragintas neatidéliojant pradéti vykdyti nuorodas Re-
komendacijos Nr. 1246 (1994 m.) vykdyma.

Reikia pasakyti, kad Europos Tarybos Parlamentinéje Asambléjoje ne-
retai buvo kritikuojamos Rusija ir Ukraina, kaip valstybés, nevykdancios jsi-
pareigojimy taikyti mirties bausmes vykdymo moratoriuma.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
Sestojo protokolo vykdymas tapo nuolatiniu Europos Tarybos Asambléjos
ripesciu. Nepaisant dideliy pastangy, dvi Europos Tarybos valstybés — Al-
banija ir Turkija — dar neZengé reikiamo Zingsnio pasirasyti ar ratifikuoti Ses-
taji protokola.

*! Tokius isipareigojimus stodamos i Europos Taryba priémé Albanija, Moldova, Ukraina ir
Rusija.
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3. MIRTIES BAUSME LIETUVOJE. ISTORINIY IR TEISINIY
ASPEKTUY APZVALGA

Bity klaidinga manyti, kad Zmoniy retencionistiné nuostata yra vien
buvusios represinés sistemos paveldas. Mirties bausmes palaikymo tendenci-
jos turi jtakos ne tik dabartinéms arba buvusioms politinéms ir teisinéms sis-
temoms. Lietuvos teisés istorijos specialistas V. Raudelitinas pazymi, kad mir-
ties bausme Lietuvoje léemé daug veiksniy: socialiniai—-ekonominiai, religiniai
ir teisiniai santykiai, visuomenes teisinés samoneés ir kﬁlzlltﬁrOS lygis, bendra
tarptautine padétis ir, svarbiausia, istorinis laikotarpis.

Nagrinéjant mirties bausmés Lietuvoje istorinius vingius, galima kal-
beti apie keleta mirties bausmes idéjos genezés etapy.

Miisy nuomone, galima iSskirti tokius mirties bausmeés genezés etapus
Lietuvoje: mirties bausmeé senoves Lietuvoje, mirties bausmée pirmosios Lie-
tuvos Respublikos laikotarpiu (1918-1940 m.), mirties bausmé okupuotoje
Lietuvoje (1940-1990 m.), mirties bausmé nepriklausomoje Lietuvoje. Toks
skirstymas yra salygiskas, ta¢iau remiasi esminiais dalykais, apibudinanciais
mirties bausmes klausima.

Pirmasis etapas, kurj jvardijame kaip mirties bausmés senoves Lietu-
voje etapa, yra gana platus. Jis apima jvairius Lietuvos valstybés raidos mo-
mentus: valstybés atsiradima, stipréjima, bajory vieSpatavimo laikus, nepri-
klausomybés netekimo metus . Analizuodami §j etapa, pirmiausia remsimés
pagrindiniais Lietuvos valstybés teiseés Saltiniais, reglamentuojanciais mirties
bausmeés klausimus.

Kaip teige V. Raudeliiinas, gimininés santvarkos ir valstybés kiirimo lai-
kotarpiu mirties bausmés taikymas buvo pagristas kraujo kerstu. Tuo laikotar-
piu kraujo kerStas buvo paplites ir uzZ mazareikSmes skriaudas. Butent Siuo
laikotarpiu mirties bausmeés taikymas Lietuvoje pasieké auksciausia lyg;

Lietuvos didieji kunigaiks¢iai, norédami sudaryti palankias salygas ama-
tams ir prekybai plétotis miestuose, suteikdavo Magdeburgo miesto teise.
Tokia teise katalikybés jvedimo proga 1387 m. pirmiausiai buvo suteikta Vil-
niui, o0 XV a. ja gavo Trakai, Brestas, Kaunas ir Luckas. | Lietuvg Magdebur-
go teise atejo i§ Lenkijos miesty. AiSku, kad §i teise buvo pritaikyta ir modifi-
kuota atsizvelgus j Lietuvos miesty paprocius.

* Raudelifinas V. Mirties bausmé senovés Lietuvoje // Pozicija. 1997. Nr. 2. P. 8.

" Sie Lietuvos valstybés raidos momentai pladiai aptarti jvairiuose leidiniuose: Sapoka A.
Lietuvos istorija. Kaunas, 1936. Buténas D. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés valstybiniy ir
visuomeniniy institucijy istorijos bruozai XIII-XVIIIL.

Raudelitinas V. Mirties bausmé senovés Lietuvoje // Pozicija. 1997. Nr. 2. P. 8.
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Pagrindiniais Magdeburgo teisés Saltiniais reikety laikyti ,,Saksy veid-
rodi“ bei Magdeburgo miesto teisés normas, kurias galétume pavadinti Sio
miesto municipaline teise. Teisés normos, itvirtintos Siuose Saltiniuose, regla-
mentavo jvairius visuomeninius santykius: nuosavybes, paveldéjimo, Seimos.
Tuo metu jau buvo suformuotos ir baudziamosios teisés normos. Nusikalti-
mai buvo skirstomi i vieSus ir privacius, i gedingus ir negédingus. Sunkiy nu-
sikaltimy kategorijai buvo priskiriami nusikaltimai miestui (i$davimas, mais-
tas), religiniai nusikaltimai, Ziauriis nuzudymai. Sunkiais nusikaltimais buvo
laikomi moraliniai nusikaltimai (homoseksualizmas), pinigy, ilgio ir svorio
maty padirbimas. Sunkinanciomis nusikaltima aplinkybémis buvo pripaZista-
ma suardyta vie$oji tvarka, veika, nukreipta pries§ virSininka, aukstesnio luo-
mo asmenj arba giminaitj. Uz sunklus nusikaltimus pagal Magdeburgo teise
buvo taikoma mirties bausmé".

Mirties bausmés vykdymo biidai buvo ypac ziauris: sudeginimas, pa-
skandinimas, lauzymas ratu, uzkasimas i Zeme, uZmovimas ant baslio, ketvir-
¢iavimas. Dazniausias mirties vykdymo budas — pakorimas. Kartuvés papras-
tai stovedavo uz miesto riby. Vllnlu]e jos stovejo uz Ausros varty, 51en0s Kar-
tuves buvo laikomos svarbia prlemone ;gyvendmant telslngumq

1468 m. buvo priimtas vienas i§ garsesniy Lietuvos teisés Saltiniy —
Kazimiero teisynas. Teisyne daug démesio buvo skiriama vagystéms. Asme-
niui uz turto, kurio verté didesné kaip pusé kapos grasiy, vagyste, taip pat uz
pakartoting vagyste buvo skiriama mirties bausme.

Po Lietuvos didziyjy kunigaiksciy privilegijy bajorams (1387 m. Vil-
niaus, 1413 m. Horodlés, 1434 m. Zygimanto Kestutaicio, 1447 m. Kazimiero,
1492 m. Aleksandro, 1506 m. Zygimanto Senojo) labai i$siplété bajory teisés.
Sustipréje bajorai pradéjo reikalauti rasytinés teisés kodekso. Toks kodeksas,
vadinamas Pirmuoju Lietuvos Statutu, buvo parengtas ir 1529 m. patvirtin-
tas. Dar labiau sustipréjus bajory diktaturai, 1566 m. buvo priimtas Antrasis
Lietuvos Statutas, o 1588 m. — Treciasis Lietuvos Statutas.

Pagal Statutus nusistovéjo teismy sistema: Zemés teismas nagrinéjo
nuosavybes bei kitokias turtines bylas, pilies teismas — baudziamasias bylas, o
pakamario teismas buvo skirtas Zemés sieny gincams spresti.

Pilies teismai buvo jkurti 1564-1566 metais. Pagal Lietuvos Statuta pi-
lies teismas nagrin€jo tokius nusikaltimus: bajory sodybos nuniokojimus, kriks-
¢ioniy baznyc¢iy uzpuolimus, apipléSimus, padegimus, motery i§Zaginimus,
ragany bylas, bajory nuzudymus ir kt.

® Placiau apie Magdeburgo teis¢ zr.: Maksimaitis M., Vansevicius S. Lietuvos valstybés ir
teiséﬁg istorija. Vilnius, 1997. P. 100-105.
Raudeliiinas V. Mirties bausmé senovés Lietuvoje // Pozicija. 1997. Nr. 2. P. 8.
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Kaip paZzyméjo V. Raudelitinas, mirties bausmés taikymas Lietuvos Sta-
tutuose €jo didéjancia tvarka. Pirmajame Statute buévo 20, antrajame — 60,
treciajame — 90 atvejy, kada taikoma mirties bausmé .

Lietuvos Statutuose mirties bausmé buvo dviejy riiSiy: paprasta ir kva-
lifikuota. Paprasta mirties bausmé — kai nusikaltélis pakariamas arba jam bu-
vo nukertama galva. Pilies teismai turéjo savo budelj. Kvalifikuota mirties
bausme — kai uz sunklus nusikaltimus nusikaltélis bidavo sudeginamas arba
ketv1r01uOJamas .

Lietuvos Statutuose skiriant mirties bausme buvo taikoma nemazai
pazangiy dalyky. Reikia pabrézti, kad mirties bausmeé nebuvo taikoma nepil-
nameciams, né$¢ioms moterims ir silpnaprociams.

Renesanso laikotarpiu daugelyje Europos Saliy pastebimas rySkus
mokslo ir jvairiy meno Saky pakilimas. Vél pradedama plétoti prigimtinés
teisés teorija. Sios teorijos alininkai Zmogaus gyvybe priskyré prigimtiniy
teisiy grupei ir laike ja viena i§ svarbiausiy Zmogaus teisiy. Spinozos ir Groci-
jaus, T. Hobbeso ir Dz. Locke’o, Z. Z.. Rousseau ir S. Montesquieu veikaluo-
se buvo kartojamos mintys dél mirties bausmés panaikinimo. Sios idéjos su-
laukeé atgarsio ir Lietuvoje. 1774 m. Seime sakydamas kalba Lietuvos senato-
rius Ignas Masalskis, tikriausiai paveiktas Sviet¢jiSky idéjy, ne karta reikala-
vo panaikinti mirties bausme. Deja, Sioms idéjoms nebuvo lemta iSsipildyti,
nes prasidéjo Lietuvai sunkus laikotarpis. Po treciojo Lenkijos—Lietuvos pa-
dalijimo Lietuvos Zemés deSiniajame Nemuno krante atiteko Rusijai, kairia-
jame — Priisijai. Apie 1840 m. buvo panaikintas Lietuvos Statutas bei pagal ji
galiojusi teismy sistema. Pradéjo galioti Rusijos bei Priisijos jstatymai.

Antrasis laikotarpis, kuri mes jvardijame kaip nepriklausomos Lietu-
vos laikotarpj (1918-1940 m.), mirties bausmei buvo kontraversiskas.

1919 m. sausio 16 d. buvo paskelbtas istatymas dél Rusijos imperijos
1903 m. BaudZiamojo statuto galiojimo. BaudZiamojo statuto jvedimo Lietu-
voje istatyme, be kita ko, buvo nurodyta, kad mirties bausmé panaikinama.
Tuo metu jau buvo pripaZinti negaliojanciais 23 Baudziamojo Statuto straips-
niai, numatantys mirties bausme. Buvo likes tik vienas mirties taikymo atvejis —
uz valstybeés isdavima (108 str.). Mirties bausmeé buvo pakeista j laisvés atémi-
ma sunkiyjy darby kaléjime. Taigi XX a. pradzios Lietuva, atkurdama nu-
trauktg savo SeSiy Simtmeciy valstybinguma ir ;suungdama i pasaulio valsty-
biy Seima, siekée kurti paZzangia demokratine Vlsuornenf;

Raudeltunas V. Mirties bausme senovées Lietuvoje // Pozicija. 1997. Nr. 2. P. 8.
Ten pat.
* Andriulis V. Mirties bausmé Lietuvoje 1918-1940 m. // Pozicija. 1997. Nr. 2. P. 10.
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Deja, 1919 m. kovo 5 d. priémus Ypatingus valstybés apsaugos istatus,
mirties bausmé Lietuvoje vel buvo jvesta. Karinés padéties jvedima léme ke-
lios prieZastys, i§ kuriy svarbiausia ta, kad reikéjo ginklu ginti Lietuvos valsty-
bés nepriklausomybe.

Steigiamasis Seimas dar ne karta svarsté mirties bausmes panaikinimo
problema. 1920 m. geguZzés 28 d. Seimas paskelbé ,,Mirties bausmém sustab-
dyti istatyma“. 1920 m. birZelio 10 d. priémus laikinaja Lietuvos valstybés
konstitucija buvo uzfiksuota norma, panaikinanti mirties bausme. Taciau Kon-
stitucijos 16 straipsnio 1 dalyje taip pat buvo nurodyta, jog karo metu, taip
pat valstybei gresianciam pavojui paSalinti mirties bausmeés panaikinimas gali
biiti atSauktas.

Galima teigti, kad laikui bégant mirties bausmeés atvejy pastebimai dau-
gejo. Mirties bausmé buvo numatyta BaudZiamajame statute ir karo lauko
teismo jstatuose.

PavyzdZziui, 1939 m. vasario 20 d. Lietuvos Respublikos baudZiamasis
istatymas numateé mirties bausme uz valstybés iSdavima, Lietuvos piliecio jsto-
jima j prieSininko kariuomene, kurstyma kariauti ar kitaip priesiskai elgtis su
Lietuva, valstybés paslapciuy, susijusiy su Lietuvos saugumu, iSdavima, karing
zvalgyba, karinés ginkluotés, amunicijos ir diplomatiniy informaciniy doku-
menty perdavima prieSui.

Kai jvedama karo padétis arba ten, kur vyksta ginkluota kova, jau mi-
néti karo lauko teismo jstatai numate, kad mirties bausme gali biiti taikoma
uz savo virsininko uzpuolimg (kai tai daro karys), ginklo pavartojima priesi-
nantis virSininko jsakymui, vengima dalyvauti miiSyje, $nipin€jima, dezerty-
ravimg ir kai kurias kitas karo salygomis pavojingas veikas.

Soviety Sajungai okupavus Lietuva jau nuo 1940 m. gruodZio 1 d. Lle-
tuvoje pradejo ,,laikinai“ galioti 1926 m. RTFSR BaudZiamasis kodeksas’.
Siame kodekse bendros baudziamosios teisés funkcijos buvo organiskai pa-
gristos marksistinés—lenininés ideologijos principais, kur baudziamajai teisei
buvo skirta komunistinei ideologijai kiek paradoksali etatistiné funkcijan—
stiprinti socialisting valstybe, apsaugoti ja nuo priesiSky klasiniy elementy .
Tai atsispindi ir RTFSR BK 21 straipsnyje, kuriame apie suSaudyma kalbama
kaip apie iSimtine ,,darbo Zmoniy valstybés apsaugos” priemone. Litidnai pa-

" 7r.: Baudziamasis kodeksas, veikes Lietuvos TSR teritorijoje. Oficialus tekstas su pa-
keitimais (1954 m. sausio 1 d.) ir su pastraipsniui susistemintos medziagos priedu. Vilnius, 1954.
TOliE%lll - RTFSR BK.

Apie etatisting RTFSR BK funkcija Zr.: Birmontiené T. BaudZiamosios teisés vystymosi
tendencijos (1917-1958 m.) // Teisé. Nr. 1. 1991. P. 47-50.
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garséje straipsniai — 58 (1-14) ,,kontrrevoliuciniai nusikaltimai“ ir 59 (1-13)
,»-husikaltimai valdymo tvarkai, itin pavojingi TSRS“ — konkre¢iai iteisino ga-
limybe fiziSkai susidoroti su visais tais, kurie valdZios nuoziiira biidavo jvardi-
jami ,liaudies prieSais“. Pagal §i Baudziamaji kodeksa mirties bausmeés sank-
cija taikos metu buvo faktiskai taikoma civiliams gyventojams tik uz politi-
nius (valstybinius) nusikaltimus. Kriminaliniai nusikaltéliai buvo maziau pa-
vojingesni rezimui, negu potencialils arba diktatoriaus fantazijos sukurti po-
litiniai oponentai.

1947 m. Taryby Sajungoje, o kartu ir Lietuvoje mirties bausmeé buVO
panaikinta. Oficialiai buvo nurodyti du veiksniai, paskating §j spren(711mq ol
toriné tarybinés liaudies pergalé” ir pageréjusi tarptautiné padeétis . Taaau
nevertéjo patikeéti tarybinio rezimo ,,humaniS$kumu®, nes tai greic¢iau buvo
propagandiné ir pragmatiné akcija, apsauganti pigia fizing ir intelektualing
jéga nuo sunaikinimo pagal galiojusius jstatymus. Sio ,,humaniskumo* grei-
tai buvo atsisakyta, 1950 m. paskelbus nauja jsaka, pagal kuri vél buvo leista
,,taikyti mirties bausme tévynés 1sdav1kams $nipams, kenkéjams — diversan-
tams kaip auksc¢iausig bausmes priemone*

1956 m. pradéjus liberalizuoti tarybln; rezimg emée keistis ir Taryby
Sajungos baudziamoji politika. 1958 m. buvo priimti ,, Taryby Sajungos ir sa-
junginiy respubliky baudziamyjy istatymy pagrindai, kurie ,,destalinizavo®
tarybine baudZiamaja teising sistema ir paskatino Sajungos respu%likas »»pri-
imti naujus baudziamuosius ir baudziamojo proceso kodeksus“ . 1960 m.
buvo priimtas RTFSR baudZiamasis kodeksas, 0 1961 m. — Lietuvos TSR bau-
dziamasis kodeksas, kuris, nepaisant stiprios to meto unifikacijos, bent jau
formaliai turéjo ,,respubliking specifika“.

Lietuvos TSR baudziamasis kodeksas, kaip ir jo pirmtakas, turéjo ais-
klé} ideologing nuostata. Net ir vélesnéje, 1982 m. gruodZio 29 d. redakcijo-
je, neiSvengta tokiy ideologiniy Stampu, kaip ,,saugoti TSRS visuomenine
santvarka®, ,,socialisting nuosavybe®, ,,socialisting teisetvarka“ (LTSR BK, 1
ir 8 str.). Kita vertus, Kodekse prabilta apie ,,pilieciy asmenybe*, ju ,,teises ir
laisves®. Taciau iSplétus BaudZiamojo kodekso tikslus, iSsiplété ir mirties baus-

,,Del mirties bausmes panaikinimo“. TSRS Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo 1947 m.
geguzes 26 d. jsakas. — TSRS Auk¢iausiosios Tarybos Zinios. 1947. Nr. 17.

,,Dél mirties taikymo tévynés iSdavikams, Snipams, kenkéjams — diversantams. TSRS
Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo 1950 m. sausio 12 d. jsakas. — TSRS Auksciausiosios Tary-
bos Zinios. 1950. Nr. 3.

7 Terril R. J. World Criminal Justice System: A Survey. Ohio, 1984. P. 335.

Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos baudziamasis kodeksas: Oficialus tekstas su

pakeitimais ir papildymais (1983 m. birzelio 1 d.) Toliau — LTSR BK.
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mes taikymo sfera. ISimtiné bausmé — suSaudymas taikos metu — jau buvo
taikoma ne tik uz valstybinius nusikaltimus, bet ir uz ,,ty¢inj nuzudyma sunki-
nanciomis aplinkybémis®, o atskirais TSRS jstatymy specialiai numatytais at-
vejais — ir uz kai kuriuos kitus ,,itin sunkius nusikaltimus“ (LTSR BK, 24 str.).
Mirties bausme, be straipsniy apie karinius nusikaltimus, i§ viso buvo numa-
tyta SeSiolikoje BaudZiamojo kodekso straipsniy, suskirstyty i 6 grupes:

* valstybiniai nusikaltimai (62, 63, 64, 65, 66, 75, 76, 80, 86, 87 str.),

* nusikaltimai asmens gyvybei, sveikatai, laisvei ir orumui (105, 118 str.),

* pareiginiai nusikaltimai (108 str.),

* nusikaltimai valdymo tvarkai (2031 str.),

* nusikaltimai visuomenés saugumui ir viesajai tvarkai (2492 str.).

Atkirus Lietuvoje nepriklausomybe, i$ karto iSrySkéjo nauji valstybeés
siekiai demokratizuoti visuomeneg, tapti visaverte tarptautinés bendrijos na-
re, pradeti kurti teising valstybe, todeél iSkilo poreikis perziiiréti tarybinio lai-
kotarpio baudziamaja politika, keisti pozilirj i mirties bausme. Lietuvos TSR
baudziamojo kodekso, o kartu ir straipsniy, numatanciy mirties bausme, ko-
rekcija prasidéjo beveik tuoj pat po nepriklausomybés atkiirimo. Jau 1990 m.
spaho 4 d. buvo patvirtinta nauja Baudziamojo kodekso 24 straipsnio redak-
cqa Mirties bausmeés taikymas buvo numatytas tik itin sunkiy nusikaltimy
atveju, teismams buvo suteikta galimybé pakeisti mirties bausme bausme iki
gyvos galvos. Buvo numatyta galimybé pakeisti mirties nuosprendj malonés
tvarka. Kitame, 25 straipsnyje, atsirado nuoroda i galimybe pakeisti mirties
nuosprendi malonés tvarka. Taip pat buvo panaikinta mirties bausmes sank-
cija uz kai kuriuos valstybinius nusikaltimus (BK 63, 80, 87 str. )

1991 m. gruodzio 3 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos jstatymas
,Del Lietuvos Respublikos Baud21am0](§ Baudziamojo proceso ir Pataisos
darby kodekso pakeitimo ir papildymo“". Sis jstatymas labai sumazino mir-
ties bausmeés atvejus ir i§ esmés pakeite mirties bausmes taikymo politika.
Baudziamajame kodekse buvo panaikinta mirties bausmeé uz visus valstybi-

1990 m. spalio 4 d. Lietuvos Respublikos jstatymas Nr. I-363 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
Baudziamojo kodekso pakeitimo ir papildymo®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
ir Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys (2). Vilnius,
1991, P. 124.

77

Ten pat.

1991 m. gruodzio 3 d. Lietuvos Respublikos istatymas Nr. I-2061 ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos Baudziamojo, Baudziamojo proceso ir Pataisos darby kodekso pakeitimo ir
papildymo“. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys (4). Vilnius, 1992. P. 210.
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nius ir kitokius nusikaltimus, i§skyrus Zmogzudyste, kvalifikuojama pagal 105
straipsnij — ,,tyCinis nuZudymas sunkinanc¢iomis aplinkybémis®“. Pakoreguota
buvo ir Baudziamojo kodekso 24 straipsnio redakcija, nurodant, kad mirties
bausmé negali biiti vykdoma asmeniui, tapusiam nepakaltinamu priémus
nuosprendj, taip pat moteriai, tapusiai néscia ar turinciai kidikj.

1994 m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos Seimas jstatymu Nr. I-551
dar kartg pakeite ir papildé BaudZiamojo kodekso 24 straipsni, kurio turinys
toks: mirties bausmé yra pagrinding ir iSimtiné bausmeé. Mirties bausme gali
biiti skiriama tik uz ty€inj nuZudyma sunkinanciomis aplinkybémis.

Mirties bausmeé vykdoma suSaudant.

Mirties bausmé negali biiti skiriama, o paskyrus vykdoma moterims,
asmenims, kuriems nusikaltimo padarymo momentu nebuvo suéje¢ 18 metuy,
taip pat asmenims, pripazintiems ribotai pakaltinamais (straipsnio dalis dél
asmeny, pripazinty ribotai pakaltinamais, véliau buvo panaikinta).

Teismas, nuteisdamas asmenj mirties bausme, gali pakeisti ja laisves
atemimu iki gyvos galvos. Mirties bausmeé gali biiti pakeista laisvés atémimu
iki gyvos galvos, taip pat ir malonés tvarka.

Asmenys, kurlems mirties bausme pakeista laisvés atémimu iki gyvos
galvos, laikomi kale]nne .

Taigi galima konstatuoti, kad priémus §j jstatyma buvo suformuoti es-
miniai mirties taikymo politikos momentai, ta¢iau Sie pakeitimai nebuvo ga-
lutinis tikslas. Lietuvos valstybei tapus Europos Tarybos nare, reikéjo jsiklau-
syti i diskusija dél mirties bausmeés, taip pat vykdyti Europos Tarybos Parla-
mentinés asambléjos 1994 m. priimtg Rezoliucija Nr. 1044 ir Rekomendacija
Nr. 1246 dél mirties bausmés panaikinimo. 1996 m. svarstant mirties baus-
més klausima Parlamentiné Asambléja paragino Lietuva, Latqu, Rusijg ir
Ukraina paskelbti mirties bausmés vykdymo moratorlumq

Po Sios Parlamentinés Asambléjos raginimo Lietuvos Respublikos Pre-
zidentas 1996 m. liepos 25 d. dekretu Nr. 1003 pateiké Lietuvos Respublikos
Seimui svarstyti Mirties bausmés vykdymo Lietuvos Respublikoje sustabdy-
mo jstatymo projekta.

Kaip buvo pazyméta aisSkinamajame raste, $io jstatymo projekto tiks-
las — sustabdyti mirties bausmés vykdyma Lietuvos Respublikoje. Sis sustab-

" Plagiau apie mirties bausmés praktika nepriklausomoje Lietuvoje zr.: Dobryninas A. Mirties
bausmé Lietuvoje: tarp teisinés semantikos ir politinés pragmatikos // Zmogaus teisés Lietuvoje.
Vllmus 1996.

¥ Resoliution 1097 (1996) on the Abolition of Death Penalty in Europe / Council of Europe.
Parlamentary Assembly. 1996. Session.
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dymas biity laikinas — iki naujo Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso
priémimo, kuriame buty galutinai apsispresta dél mirties bausmeés vykdymo
priemimo. Be kita ko, jau buvo Zinoma, kad 1996 m. Vyriausybés pateiktame
Baudziamojo kodekso projekte mirties bausmés bausmiy sgrase nebuvo.

Baltijos Asambléjos parlamentarai 1997 m. balandzio mén. Priémé Re-
zoliucijg dél mirties bausmés panaikinimo. Rezoliucijoje buvo rekomenduo-
jama Lietuvos, Latvijos ir Estijos parlamentarams ratifikuoti Europos Zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Sestajj protokola, pa-
naikinantj mirties bausme. Baltijos Asambléja nenustaté konkretaus laiko,
per kurj Protokolas galéty biti ratifikuotas.

Judéjimas Lietuvoje dél mirties bausmés panaikinimo jau buvo prasi-
déjes ir jgaves aisSky pobudj. Teigiamai reikéty vertinti Lietuvos Respublikos
grupes Seimo nariy prasyma, pateikta 1998 m. sausio 15 d. Konstituciniam
Teismui — iStirti, ar Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 105 straips-
nyje numatyta sankcija, numatanti, kad asmuo gali biiti baudZiamas mirties
bausme, neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18, 19 straips-
niams ir 21 straipsnio 3 daliai.

Skaitytojui primename, kad Konstitucijos 18 straipsnyje nurodoma,
jog zmogaus teises ir laisves yra prigimtinés. Pagal Konstitucijos 19 straipsnj
Zmogaus teise | gyvybe saugo jstatymas. Konstitucijos 21 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad draudziama Zmogy kankinti, zaloti, Zeminti jo oruma, Ziauriai
su juo elgtis, taip pat nustatyti tokias bausmes.

Nors mirties bausmé gali biiti skiriama tik tiems asmenims, kurie pa-
darée labai sunky nusikaltima, taciau vargu ar nusikaltimo sunkumas ir Ziau-
rumas gali buti laikomas pagrindu pateisinti bausmés ziauruma, — buvo tei-
giama Seimo nariy paklausime Konstituciniam Teismui.

Tokio pobiidzio praktika, kai Konstitucinis Teismas sprendzia, ar esanti
mirties bausmeés sankcija neprieStarauja pagrindiniam jstatymui — Konstitu-
cijai, pasaulyje jau buvo zinoma. Tokio pobudzio gincg yra nagriné€jes Piety
Afrikos Konstitucinis Teismas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
1998 m. gruodzio 9 d. priémé nutarima ,,Dél Lietuvos Respublikos baudZzia-
mojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatytos mirties bausmes atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Sj Konstitucinio Teismo nutarima mes
pridedame kaip prieda, todé¢l skaitytojas galés su ji smulkiau iSsinagrinéti.
Norétume tik pazymeéti, kad Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra i§samus,
argumentuotas, pagristas filosofine, sociologine, istorine ir, be abejones, tei-
sine analize.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pripazino, kad Lietuvos
Respublikos baudZiamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatyta mir-
ties bausme priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 ir 19 straips-
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niams ir 21 straipsnio 3 daliai.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundziamas.

Tolesné teisiné procediira, kai Konstitucinis Teismas konstatuoja, kad
istatymas prieStarauja Konstitucijai, yra aiSki. Visy pirma, remdamiesi Kon-
stitucijos 107 straipsniu, galime pazyméti, kad Lietuvos Respublikos istaty-
mas negali biiti taikomas nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konsti-
tucinio Teismo sprendimas, kad jstatymas prieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai.

Lietuvos Respublikos Seimas 1998 m. gruodZio 21 d. priémé Lietuvos
Respublikos keliy Baudziamojo kodekso straipsniy, tarp ju ir 105 straipsnio,
pakeitimo istatyma, kuriame uz ty¢ini nuZudyma sunkinanciomis aplinkybe-
mis buvo numatytas laisvés atémimas nuo deSimties iki dvideSimties mety
arba laisvés atémimas iki gyvos galvos. Reikia pazymeti, kad 1998 m. gruo-
dzio 21 d. Seimas priémeé Lietuvos Respublikos mirties bausme nuteisty as-
meny, kuriems §i bausmée nebuvo ivykdyta, mirties bausmes pakeitimo lais-
ves atémimo iki gyvos galvos bausme jstatyma.

Priémus atitinkamus jstatymus, kuriais buvo panaikinta mirties baus-
me, buvo Zengtas ir dar vienas logiSkas zingsnis. Lietuvos Respublikos Prezi-
dentas 1999 m. balandZio 28 d. dekretu kreipési j Seima siiilydamas ratifikuo-
ti Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Sestaji
protokola dél mirties bausmés panaikinimo. Lietuvos Respublikos Seimas
minéta protokolg ratifikavo 1999 m. birzelio 22 diena. Protokolas, panaiki-
nantis mirties bausme, buvo pasiraSytas 1999 m. sausio 18 d. Strasbiire.

Sestojo protokolo, uzdraudzianéio mirties bausme, pasirasymas, mi-
sy nuomone, buvo pats svarbiausias 1999 m. jvykis Lietuvos valstybés politi-
koje mirties bausmeés klausimu.
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SUMMARY

Constitutionality and civic society are the two phenomena of the modern
legal reality. At the beginning of XXI century, the impact of Constitution as
the centre of legal life, system of legal norms having supreme power, is
universally acknowledged. The norms and principles entrenched in the
Constitution are mandatory for all. These are the postulates of the modern
constitutionality. “The Constitution shall be an integral and directly applicable
statute. Every person may defend his or her rights on the basis of the
Constitution” (Article 6 of the Constitution). “Any law or other statute which
contradicts the Constitution shall be invalid” (Part 1 of Article 7 of the
Constitution). These principles directly embedded in the text of the
Constitution of the Republic of Lithuania are like elementary truths.

Constitution, limitation of power, enforcement of human rights and
their protection are acute problems of constitutionality, but they do not have
real value if civic society does not exist. Civic society is a society of conscious
citizens. It is a society, the members of which are able to defend their interests
by using legal instruments. It is a society, where different citizens’ unions,
partnerships, associations and other civic organisations function and enable
persons to protect themselves from the state’s abuse with power. It is a society
based on the rule of law. Civic society cannot flourish and protect a person, if
the Constitution and laws are not observed, if public authorities, institutions
and officials breach the competence defined.

Constitution is the basic legal act: it is the supreme law, therefore
constitutionality, i.e. the conformity of laws and other legal acts with
Constitution, as well as the application of these acts in observance of the
Constitution requirements is one of the most important imperatives of current
legal life.

Civic society is a creator of modern state. The life of state can not go
on according to the rules that have been set once and forever. The creation of
a state, development of civic society are the continuous efforts to look for
new solutions, that meet the changing needs of an individual, society and
state. A stable Constitution and the values entrenched in it creates solid
preconditions for effective protection of human rights and freedoms, limitation
of the state authority powers, development of civic society and advancement
of constitutionality.

The aim of this monograph is to reveal the interaction of Constitution,
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human rights and civic society, to help to understand the relations of mentioned
categories. It is a scientific research, though it is possible to view the
Constitution, the individual and the state from the standpoint of philosophy,
sociology or political science.

Each country and each time is unique. The life in Lithuania at the
interface of the previous and present centuries is also signified by specific
features. On the other hand, disregarding constitutions, national law traditions
and differences in the experience of countries, as well as specifics of economic,
political and social realities, we may speak of the generalities of legal solutions
to the problems made in Lithuania and other countries in Central and Eastern
Europe. Western recognition of legal values and Lithuania’s integration into
European structures makes it possible to evaluate our countries’ problems in
a wider context of European processes.

The monograph analyses the interaction of an individual, society and
state power established in the Constitution. The theme analysed dictated the
direction of the research. All articles included in the monograph (“The System
of Human Rights”, “Compatibility of European Human Rights Convention
and the Constitution of the Republic of Lithuania (A. Pumputis), “Tools and
Institutions of International and National Human Rights Protection” (A. Paksas),
“Human Rights and its Historical Development” (A. Vaisvila), “Separation of
Powers: Characteristics of the Rule of Law” (G. Mesonis), “Constitution,
Constitutional Court of the Republic of Lithuania and Constitutionalisation
of Law” (E. Jarasitinas), “Groups and Fractions of the Deputies of the Supreme
Council - Recionstituent Seimas and Problems of Legal Status” (J. Zilys), “Legal
Regulation of Double Citizenship” (V. Sinkevicius), “Right to the Inviolability
of Private Life” (A. Meskauskaité), “Legal Regulation of the Right to
Information” (T. Birmontien¢), “Proetction of Social Rights in the European
Union” (E. Baltutyté), “Ombudsmen Institutions in Western European States”
(S. Vidrinskait¢), “Death Penalty and International Law” (S. Katuoka)) are
related by the analysis of constitutionality and civic society from different
aspects. The dimension of the protection of human rights and freedoms is
especially important. After all, the coming of the Constitution was
preconditioned by the need to protect human rights and freedoms from the
possible state abuse with power. The idea of the Constitution is the limitation
of power that guarantees the individual’s rights and freedoms. It is not
incidentally, that in the Declaration of the Rights of Man of 1789 there was a
proclamation: “A society in which the observance of the law is not assured, nor
the separation of powers defined, has no constitution at all. ” (Article 16).
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A more attentive reader, after reading the articles of different authors,
will notice that each of them has a unique style of raising and examining the
problems as well as the specific character of submitting arguments. In the
quest of truth it is possible to set off for many different ways, because any
experience is valuable. On the other hand, even the doubt of a reader may be
valuable, if it only encourages to go for a different answer.

The birth of this monograph also owes to Tempus Phare pogramme,
one part of which is “Human Rights Protection in Civic Society”. The articles
written by the lecturers of the Law University of Lithuania are united by the
analysis of interaction of constitutionalsim and civic society. We assume, that
the problems, that have been discussed in the implementation of the project
are very important in building civic society in Lithuania and should attract a
vast number of readers.

On behalf of the authors Prof. Toma Birmontiené
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