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Santrauka. Siame straipsnyje analizuojamas Lietuvos nekilnojamo turto sek-
toriaus teisinio reguliavimo pakankamumas Europos ir tarptautiniais teisés aktais
prisiimty jsipareigojimy kontekste. Norint pasiekti §j tikslg tiriami pagrindiniai
vir§nacionaliniais teisés aktais jtvirtinti jsipareigojimai klimato kaitos keliamy
grésmiy kontekste — sistemiskai analizuojama Lietuvos nacionalinio teisinio re-
guliavimo raida atsizvelgiant j nustatyty tiksly ir konkrec¢iy norminiy reikalavi-
my diegimg. Vadovaujantis moksliniais tyrimais, uzsienio valstybiy geraja prakti-
ka ir jvertintais vir§nacionalinio reguliavimo instrumentais, taip pat jvardijamos
teisinio norminio reguliavimo kryptys, aktualios siekiant laiku uztikrinti klimato
neutralumg. Vir§nacionaliniais teisés aktais ir konstituciniu lygmeniu Lietuvos
jstatymy leidéjui jtvirtinama pareiga laiku imtis veiksmy siekiant i$vengti klima-
to kaitos keliamy neigiamy padariniy. Nekilnojamam turto sektoriui ypac reiks-
mingos ES antrinés teisés aktais nustatytos teisinio reguliavimo kryptys, kurios
atitinka tarptautinés teisés aktais prisiimtus jsipareigojimus. Kuriant norminio
reguliavimo kryptis, jstatymy leidéjui sitiloma atsizvelgti i pastato tipa, kons-

trukcijos metus, finansines galimybes, pastato naudojimo paskirtj ir valstybés

558



NEKILNOJAMO TURTO SEKTORIAUS PAGRINDINES TEISINIO REGULIAVIMO
PRIEMONES KLIMATO KAITOS KONTEKSTE LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

isivystymo lygj. I$sivysciusiy valstybiy politika orientuotina j esamy pastaty re-
novacijg, o besivystanciy - i tvarig naujy pastaty politika uztikrinant tvary staty-
biniy medziagy gamybos procesa ir pasitelkus ziedinés ekonomikos principg. Va-
dovaujantis uzsienio valstybiy praktika, siiloma nusistatyti aukstesnius klimato
kaitos emisijy sumazinimo rodiklius, skirti didesnj finansavima rinkos dalyviams
ir kurti praktiskai jgyvendinimus teisés aktus, orientuotus j statyby sektoriaus
dekarbonizavima, faktiskai uztikrinant jy jgyvendinima laiku.

Reik$miniai ZodZiai: klimato kaita; tvarumas; klimato neutralumas; nekilno-

jamo turto sektorius; zaliasis kursas.
Ivadas

Temos aktualumas, naujumas, itirtumas ir moksliné problema. Klimato
kaita — globali problema, neigiamai veikianti visus pasaulio regionus, taip pat ir
Europa. Klimato kaita kelia tiesioging grésme ne tik aplinkai, taciau ir visiems
tikio sektoriams, taip pat zmoniy sveikatai ir gerovei. Tai suponuoja valstybiy par-
eiga bendrai imtis veiksmy laiku. Tarptautiniais ir Europos Sajungos (toliau - ES)
teisiniais dokumentais prisiimty jsipareigojimy nejvykdymas ar netinkamas
jvykdymas gali lemti valstybés atsakomybe. Atsizvelgiant j tai, kad dél ypac tar-
$iy statybiniy medziagy ir pastaty suvartojamos energijos gamybos procesy ne-
kilnojamojo turto sektorius yra vienas i§ pagrindiniy klimato kaitg skatinancios
tarSos $altiniy, $iuo tyrimu siekiama atlikti sisteming Lietuvoje pasitelkty teisinio
reguliavimo priemoniy analize virSnacionaliniais teisés aktais prisiimty jsiparei-
gojimy kontekste. Sio tyrimo aktualumg taip pat suponuoja tritkumas moksliniy
tyrimy, kuriuose baty nagrinéjamas Lietuvos nekilnojamo turto sektoriaus teisi-
nis reguliavimas neigiamy klimato kaitos padariniy kontekste.

Tyrimo tikslas - istirti Lietuvos nekilnojamo turto sektoriaus teisinio regu-
liavimo pakankamumg vir§nacionaliniais teisés aktais prisiimty jsipareigojimy

kontekste.
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Tyrimo uzdaviniai: 1) idtirti pagrindinius Lietuvos tarptautiniais teisés aktais
jtvirtintus jsipareigojimus klimato kaitos keliamy grésmiy kontekste; 2) atlikti
pagrindiniy ES teisés akty, kuriuose jtvirtinti ilgalaikiai CO, neutralumo tikslai
ir norminés priemonés, analize; 3) idtirti nacionalinio teisinio reguliavimo rai-
da atsizvelgiant j nustatyty tiksly ir konkreciy norminiy reikalavimy diegima;
4) jvardyti galimas teisinio norminio reguliavimo kryptis vadovaujantis atliktais
moksliniais tyrimais, uzsienio valstybiy geraja praktika ir jvertintais vir$naciona-
linio reguliavimo instrumentais, galincias prisidéti prie laiku atlikto nekilnoja-
mojo turto sektorius CO, neutralumo uZtikrinimo.

Tyrimo objektas — pagrindinés nekilnojamo turto sektoriaus teisinio regulia-
vimo priemonés klimato kaitos kontekste.

Tyrimo metodika. Tyrimo metu taikyti duomeny rinkimo ir duomeny ana-
lizés metodai, kuriuos pasitelkus nagrinéti tarptautiniai, ES, pasirinkty uzsienio
valstybiy ir Lietuvos teisés aktai. Minimi $altiniai taip pat nagrinéti mokslinés
literatiiros analizés metodu, kuriuo remiantis nustatytos norminio reguliavimo
priemonés, kurios efektyviausiai prisideda prie klimato kaitos stabdymo nekil-
nojamojo turto sektoriuje. Surinkta informacija apdorota lyginamosios duomeny
analizés metodu, kuris taip pat padéjo susisteminti efektyviausias teisinio regulia-

vimo priemones ES ir Lietuvos kontekste.
1. Pagrindiniai tarptautinés teisés aktais jtvirtinti jsipareigojimai

Tarptautiniais teisés aktais juos ratifikavusioms valstybéms nustatoma pareiga
uztikrinti fundamentaliy vertybiy apsauga, kuriomis grindziama teisiné sistema
demokratinése valstybése. Sie teisés aktai ypa¢ svarbiis su klimato kaita susijusiy
grésmiy kontekste, kadangi Siuo klausimu yra butina bendra valstybiy pozicija.
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija (toliau - EZTK) yra vie-
nas i pagrindiniy tarptautinio lygmens teisés akty, kuriuo siekiama uztikrinti mi-

nimaly Zmogaus teisiy apsaugos standartg. Taciau j EZTK sritj aplinkos apsauga
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expressis verbis nepatenka. Parlamentinés asambléjos rekomendacijos dél papil-
domo protokolo, kuris buty skirtas aplinkos apsaugai, iki §iol néra jgyvendintos'.
Nepaisant to, Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau - EZTT) pripazjsta aplin-
kos apsaugos poreikj akcentuodamas, kad taros keliama Zzala aplinkai galimai
pazeidzia j EZTK apimtj patenkandias teises, tokias kaip asmens teisés i sveikata
ar gyvybe. Teisinéje doktrinoje tai vadinama ,,zaligja jurisprudencija“. Siuo metu
EZTT nagrinéjama itin aktuali byla, kurios pagrindu bus sprendziama dél klima-
to kaitos neigiamo poveikio Zzmogaus teiséms’. Pareiskéjai, 11-24 mety Portuga-
lijos pilieciai, praso jvertinti valstybiy nariy veiksmy pakankamumg stabdant kli-
mato kaitg. Siame pareiskime 32 Europos Tarybos narés laikomos atsakingomis
uz Portugalijoje kasmet vykusius misky gaisrus, dél kuriy kilo pavojus pareiskéjy
gyvybei, sveikatai, Seimos gerovei ir nuosavybei pagal EZTK 2, 3, 8, 14 straipsnius
ir I protokolo 1 straipsnj. Ankstesnéje EZTT jurisprudencijoje anks¢iau nagriné-
ta byla dél nelegaliy statyby misko tikio paskirties Zeméje, kurioje teismas nurodé
batinybe uztikrinti balansg tarp privaciy ir vieSyjy interesy?, kuri gali bati pagrin-
das formuoti Zaligja jurisprudencija valstybés atsakomybés kontekste dél priva-
tiems asmenims kilusiy neigiamy padariniy. Vadovaujantis EZTT iaiskinimais
formuojama Lietuvos teismy praktika pabréziant $iuolaikinés visuomenés suin-
teresuotuma aplinkos apsauga, aplinkos verte. Akcentuojama, kad ,,ekonominiai
imperatyvai, ir netgi tam tikros fundamentalios teisés, tokios kaip nuosavybés
teisés, neturi buti keliami auksc¢iau uz aplinkosaugos motyvus, ypac kai valstybé

yra priémusi teisés aktus $ioje srityje®.

1 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 1999 m. rekomendacija ,,Basimi veiksmai, kuriy Europos Taryba
imsis aplinkos apsaugos srityje; Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 2009 m. rekomendacija ,,Europos
Zmogaus teisiy konvencijos papildomo protokolo dél teisés j sveika aplinkg parengimas®.

2 Heta-Elena Heiskanen, Towards Greener Human Rights Protection: Rewriting the Environmental Case Law of the
European Court of Human Rights (Finland: Tampere University Press, 2018), 15.

3 L,EZTT 2024 m. balandZio 9 d. sprendimas byloje Duarte Agostinho ir kiti pries Portugalijg ir kita 31 valstybe,
peticijos Nr. 39371/20°.

4 ,EZTT 2007 m. lapkricio 27 d. sprendimas byloje Hamer pries Belgija, peticijos Nr. 21861/03

5 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2022 m. lapkricio 10 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-
3-221-1075/2022¢ p. 48.
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Fundamentalios virsnacionaliniy teisés akty nuostatos paskatino kurti tarp-
tautinés teisés aktus, orientuotus j aplinkos apsaugg butent visuotinio at$ilimo
keliamy grésmiy kontekste. Vienas i§ pirmuyjy tarptautiniy teisés akty, kuriuo
siekiama kovoti su klimato kaitos neigiamais padariniais®, - 1992 m. Jungtiniy
Tauty bendroji klimato kaitos konvencija’, kuri jsigaliojo 1995 metais. 1997 m.
priimtas Kioto protokolas®, jsigaliojes 2005 m., kuriuo jj ratifikavusioms valsty-
béms numatyta pareiga sumazinti Siltnamio efektg sukelianciy dujy i$metimus
5 proc. per penkerius metus nuo 2008 m., palyginti su 1990 m. kiekiu®. Nors tei-
sés doktrinoje $ie teisés aktai kritikuojami dél efektyvumo stokos, jy pagrindu
2015 m. priimtas Paryziaus susitarimas'’, inspiraves ES institucijas kurti ,,zaligjj“
teisinj reguliavimg. Susitarimo 2 straipsnio 1 dalies a punkte nustatytas ilgalaikis
tikslas - suvaldyti temperatiiros kilima. Siuo tikslu siekiama didinti valstybiy ge-
béjima prisitaikyti prie neigiamo klimato kaitos poveikio ir uztikrinti investicijas
i siltnamio efekta sukelianciy dujy (toliau - SESD) mazinima.

Taigi, nors klimato kaitos neigiami padariniai pasireiské XIX a. pradzioje,
pirmujy teisés akty, orientuoty j klimato kaitos neigiamy padariniy pasalinima,
uzuomazgos aptinkamos tik XX a. pabaigoje. Kadangi j aplinkos apsaugg orien-
tuotas papildomas protokolas nebuvo priimtas, EZTT ,,7alioji jurisprudencija“
apima tik tuos klimato kaitos neigiamy padariniy klausimus, kurie yra susije su

joje saugomy vertybiy, tokiy kaip Zmogaus sveikata ar gyvybé, pazeidimu.

6 Norman J. Vig, Regina S. Axelrod, The Global Environment: Institutions, Law and Policy (Ist ed.) (Routledge,
1999), https://doi-org.skaitykla.mruni.eu/10.4324/9781003421368.

7 1992 m. geguzés 9 d. Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija®, Valstybés Zinios, 1995-03-15, Nr. 23-
521.

8 1997 m. gruodzio 11 d. protokolas ,,Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas®,
Valstybés zinios, 2002, Nr. 126-5735.

9  Martha Benduski, ,,Paris Agreement vs Kyoto Protocol [Comparison Chart], Ziaréta 2024 m. vasario 21 d.,
https://www.careaboutclimate.org/blog/paris-agreement-vs-kyoto-protocol-comparison-chart.

10,2015 m. gruodzio 12 d. Paryziaus susitarimas®, TAR, 2017-01-31, Nr. 2017-01785.
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2. Pagrindiniais ES teisés aktais nustatyti CO, neutralumo tikslai ir priemonés

Neissprendus ES prisijungimo prie EZTT klausimo, 2010 m. jsigaliojo ES
pagrindiniy teisiy chartija (toliau — ES Chartija), kurios 37 straipsnyje tiesiogiai
jtvirtinta: ,, Aukstas aplinkosaugos lygis ir aplinkos kokybés gerinimas turi bati
integruotas j Sgjungos politika ir uztikrintas pagal tvaraus vystymosi principus.“!!
Si ES Chartijos nuostata grindziama pirminiais ES $altiniais: ES sutarties'
3 straipsnio 3 dalimi ir Sutarties dél ES veikimo® 11 ir 191 straipsniu, kuriame
jtvirtintas ES tikslas ,i8laikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe; saugoti Zmoniy
sveikatg; apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos isteklius; remti tarptautinio ly-
gio priemones, skirtas regioninéms ar pasaulinéms aplinkos problemoms spresti,
visy pirma kovai su klimato kaita“!*. To paties straipsnio 2 dalyje taip pat jtvir-
tintas ,,Ter§éjas moka“ principas, kuriuo vadovaujantis ter§éjai skatinami vengti
zalos aplinkai ir yra traukiami atsakomybén uz sukeltg tar$g". ES Teisingumo
Teismas (toliau — ESTT) isaiskines, kad ES Chartijos 37 straipsnyje ,jtvirtina-
mas tik principas dél bendros Sgjungos pareigos pasiekti savo politikos kryptimis
siekiamus tikslus, bet ne teisé pateikti Sajungos teismams ieskinius, susijusius su

<

aplinkos apsauga“®. ES Chartijos 37 straipsnio pagrindu ESTT yra i$nagrinéjes

byla, kurioje deSimties §eimy iniciatyva buvo pateiktas ieskinys norint jpareigo-
ti valstybes nares nedelsiant sumazinti SESD imetima siekiant isvengti klimato

kaitos neigiamy padariniy. ESTT jvertino, kad ieskinys yra nepriimtinas, kadangi

11 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija IV ANTRASTINE DALIS - SOLIDARUMAS, 37 Straipsnis, Aplin-
kos apsauga, https://fra.europa.eu/lt/eu-charter/article/37-aplinkos-apsauga?page=3.

12 ,Europos Sgjungos sutartis®, eur-lex, Zitréta 2024 m. vasario 21 d., https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:1t:PDE

13 ,Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestiné redakcija“, INFOLEX, Zitréta 2024 m. vasario 21 d., https://
www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/teise/default.aspx?id=1929&crd=919937.

14 Ibid.

15 ,Europos rimai‘, ES aplinkos politikos srityse ir veiksmuose principas ,ter$é¢jas moka“ taikomas nenuose-
kliai, Ziaréta 2024 m. vasario 21 d., https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/polluter-pays-princi-
ple-12-2021/1t/

16 Juskeviciite-Viliené Agné, ,,Zaliosios ekonomikos i$$iikiai Europos zmogaus teisiy konvencijai ir Europos Sa-
jungos pagrindiniy teisiy chartijai®, Teisé, 128, pp. 41-61, https://www.journals.vu.lt/teise/article/view/33285.
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ieSkovai nepagrindé locus standi’.

ES pirminés teisés aktai ir pagal Paryziaus susitarimg priimtas tikslas iki
2050 m. uztikrinti poveikio klimatui neutralumg paskatino ES priimti strategija
,»Zaliasis kursas“'®, kuria siekiama ES paversti sazininga ir klestin¢ia visuomene,
kuri remiasi modernia, efektyviai iSteklius naudojancia ir konkurencinga eko-
nomika, kurioje iki 2050 mety nebus SESD ir ekonomikos augimas yra atsietas
nuo istekliy naudojimo'®. Si strategija inspiravo gausius ES teisés akty pakeitimus
nekilnojamo turto sektoriaus kontekste. Atsizvelgiant j tai, kad pastatai suvartoja
40 proc. ES energijos ir ES imeta 36 proc. su energija susijusiy SESD, 2020 m. ES
Taryba patvirtino ES renovacijos bangos strategija®, kuria siekiama intensyvinti
pastaty renovacijos pastangas visoje ES, kad statyby sektorius suteikty buting jna-
$3, siekiant ES 2050 m. poveikio klimatui neutralumo tikslo ir Zaliosios pertvar-
kos jgyvendinimo?'. ES Tarybos i§vadose nustatytas Sios strategijos tikslas — ,,ne
véliau kaip 2030 m. bent padvigubinti su energija susijusios renovacijos rodiklius
ES, kartu Salinant energijos nepritekliy, kuriant naujas darbo vietas ir skatinant
ziedine ekonomikg“*.

Vadovaujantis minétais tikslais 2022 m. spalio 25 d. ES Taryba pateiké sitlyma

17 ,Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (Sestoji kolegija) 2021 m. kovo 25 d. sprendimas byloje Armando Car-
valho ir kt. prie§ Europos Parlamentg ir Europos Sajungos Taryba, Nr. C-565/19 P ZiGréta 2024 m. vasario
21 d., https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2021/20210325_Case-no.-
T-33018_judgment.pdf.

18 ,Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,, Europos Zaliasis kursas“, INFOLEX, zitréta 2024 m. vasario 21 d.,
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/default.aspx?id=1929&crd=1220820&qi=7027149.

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ,Lietuvos peréjimo prie Ziedinés ekonomikos iki 2035 m. gairés®, ziaréta
2024 m. vasario 21 d., https://am.Irv.lt/uploads/am/documents/files/%C5%BDE%20gair%C4%97s_patvirtintos.
pdf.

20 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir so-
cialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Renovacijos banga Europoje: pastaty ekologizavimas, darbo
viety karimas ir gyvenimo gerinimas”, INFOLEX, Zitiréta 2024 m. vasario 21 d., https://www-infolex-It.skaitykla.
mruni.eu/tp/default.aspx?id=1929&crd=1233645&qi=7027150.

21 Europos Vadovy Taryba, Europos Sgjungos Taryba, ,,Europos zaliasis kursas®, Zitréta 2024 m. vasario 21 d.,
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/green-deal/timeline-european-green-deal-and-fit-for-55/.

22 Europos Vadovy Taryba, Europos Sgjungos Taryba, ,,Taryba patvirtino i$vadas dél ES renovacijos bangos", Ziareé-
ta 2024 m. vasario 21 d., https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2021/06/11/council-approves-
conclusions-on-an-eu-renovation-wave/.
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dél pastaty energinio naudingumo direktyvos apsvarstymo i$ naujo®. Taip pat
pasiektas susitarimas, kad nuo 2030 m. visi nauji pastatai bity netarsas. Naujiems
vieSosioms jstaigoms priklausantiems pastatams $is reikalavimas taikomas nuo
2028 m. Esamy pastaty kontekste spresta nustatyti minimaliuosius energetinio
naudingumo standartus ir skatinti renovacija laipsniskai atsisakant prasc¢iausio
energetinio naudingumo pastaty. Esamy negyvenamuyjy pastaty atzvilgiu spresta
nustatyti didziausias energinio naudingumo ribas, grindziamas pirminés ener-
gijos suvartojimu. Sutarta, kad visi negyvenamieji pastatai nevir§yty 15 proc.
ribos iki 2030 m., o 25 proc. ribos - iki 2034 m.*. Siekiant uztikrinti, kad staty-
bos produktai galioty ilgiau, juos buty galima lengviau remontuoti ir perdirbti,
2023 m. ES Taryba priémé pasitlyma dél Statybos produkty reglamento®, kuriuo
nustatomos ES statybos produkty tiekimo rinkai taisyklés. Nustatyta, kad staty-
bos produkty teikimas turi vykti vadovaujantis Ziedinés ekonomikos principais?®,
kuriy pagrindu ES siekiama sumazinti atlieky kiekj naudojant pazangius produk-
tus, kuriuos jmanoma pakartotinai panaudoti ar perdirbti®. Tai yra pagrindinés
priemonés, kuriomis siekiama jgyvendinti ES strategija ,,Zaliasis kursas®, j kuriy
reguliavimo apimtj patenka esamy ir basimy pastaty teisinis reguliavimas. At-
kreiptinas démesys, kad pagal $iuos teisés aktus valstybés narés yra jpareigotos
pasiekti pirmuosius rezultatus jau 2028 metais.

Klimato kaitos kontekste taip pat aktualus 2021 m. birzelio 31 d. priimtas

23 ,Pasialymas dél Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos dél pastaty energinio naudingumo (nauja redakci-
ja) - Bendras pozitris‘, INFOLEX, Ziaréta 2024 m. vasario 21 d., https://www-infolex-lt.skaitykla.mruni.eu/tp/
default.aspx?id=1929&crd=1271041&qi=7027151.

24 Europos Vadovy Taryba, Europos Sajungos Taryba, ,,55 % tikslo priemoniy rinkinys. Taryba susitaré dél griez-
tesniy taisykliy pastaty energinio naudingumo srityje, https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-relea-
ses/2022/10/25/fit-for-55-council-agrees-on-stricter-rules-for-energy-performance-of-buildings/.

25 “Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento, kuriuo nustatomos suderintos statybos produkty
rinkodaros salygos, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/1020 ir panaikinamas Reglamentas (ES)
Nr. 305/2011° https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7799-2022-INIT/It/pdf.

26 Europos Vadovy Taryba, Europos Sgjungos Taryba, ,,Taryba priémé pozicija dél Statybos produkty reglamen-
to', Zitréta 2024 m. vasario 21 d., https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2023/06/30/council-
adopts-position-on-the-construction-products-regulation/.

27 Europos Parlamentas, ,,Ziediné ekonomika: kas tai ir kodél ji svarbi?*, Zifiréta 2024 m. vasario 21 d., https://
www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/economy/20151201STO05603/ziedine-ekonomika-kas-tai-ir-ko-
del-ji-svarbi.
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reglamentas, kuriuo nustatoma poveikio klimatui neutralumo pasiekimo sistema
ir 1§ dalies kei¢iami reglamentai Nr. 401/2009 ir Nr. 2018/1999* (toliau — Euro-
pos klimato teisés aktas), kurio ES institucijoms ir nacionalinéms vyriausybéms
nustatomas teisiskai privalomas tikslas iki 2050 m. neutralizuoti neigiamus kli-
mato kaitos padarinius. Sio teisés akto 4 straipsnio 1 dalyje numatytas tikslas iki
2030 m. grynaji imetama SESD kiekj sumazinti 55 proc., palyginti su 1990 m.
lygiu. Sis teisés aktas, be kity reguliavimo tiksly, taip pat orientuotas j valdymo
mechanizmy nustatyma, kuriais siekiama jgyvendinti strategijas ir pasitelktas
priemones, skirtas uztikrinti energetikos srityje uzsibréztiems tikslams. Vadovau-
jantis Europos klimato teisés akto 7 straipsniu, Europos Komisija taip pat atlieka
nacionaliniy pazangos priemoniy vertinimg siekiant nustatyti, kiek jos atitinka
prisitaikymo prie klimato kaitos prisiimtus jsipareigojimus.

Taigi, ES lygmens teisés aktai nustato Lietuvos jstatymy leidéjui pareiga ne-
delsiant imtis konkreciy veiksmy, kuriais Lietuva jgyvendinty prisiimtus jsipa-
reigojimus nustatytais terminais nekilnojamo turto sektorius kontekste, kuris yra
vienas pagrindiniy SESD skleidéjy ir klimato kaitos sukéléjy. Prisiimty jsiparei-
gojimy nejvykdymas ar netinkamas jvykdymas suponuoja valstybiy nariy atsako-

mybe ne tik tarptautiniu, bet ir ES lygmeniu.

3. Lietuvos teisinio reguliavimo analizé atsizvelgiant j nustatyty tiksly ir
konkreciy norminiy reikalavimy diegima
Vir$nacionalinis teisinis reguliavimas paskatino Lietuvos valdzios instituci-
jas imtis aktyviy veiksmy, kuriais siekiama jgyvendinti tarptautiniais ir ES teisés
aktais i$sikeltus ambicingus tikslus. Valstybés institucijy pareiga uztikrinti as-
mens teise j gyvybe ir sveikatg bei gamtos apsauga Lietuvoje tiesiogiai jtvirtinta

konstituciniu lygmeniu. Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,Valstybé

28 ,Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119¢ eur-lex, Ziaréta 2024 m. vasario 21 d., https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119.
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ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy“®. Kons-
titucijos 54 straipsnyje valstybei jtvirtinta pareiga rapintis nattralios gamtinés
aplinkos, gyvanijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy
apsauga, taip pat priziareéti, kad sakingai buty naudojami, atkuriami ir gausinami
gamtos istekliai. Be to, valstybés institucijoms nustatytas draudimas jtvirtinti tokj
reguliavimg, kuris lemty Zemeés ar jos gelmiy niokojima, vandens ir oro tarsa,
radiacinj poveikj aplinkai bei augalijos ir gyvinijos skurdinima. Visy $iy vertybiy
apsauga aktuali kuriant nacionalinius teisés aktus klimato kaitos keliamy grésmiy
kontekste.

2021 m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu priimtoje darbo-
tvarkéje dél nacionalinés klimato kaitos™ apibréziami pagrindiniai darnaus vys-
tymosi prioritetai ir principai, taip pat prisitaikymo prie klimato kaitos stiprybés
ir silpnybés, galimybés ir grésmés. Sios darbotvarkés 11.4 punkte kaip viena i§
nekilnojamo turto sektoriui esminiy silpnybiy nurodyta, kad apytiksliai 66 proc.
Lietuvos pastaty priskiriami Zemesnei nei C klasés pastato energinio naudingu-
mo klasei, todél energija juose naudojama itin neefektyviai. Akcentuojama, kad
nelaiku atliktas $iy pastaty modernizavimas ir renovacija ilgainiui gali sukelti
sunkiy ekonominiy ir socialiniy padariniy, ypa¢ gyvenamujy pastaty sektoriu-
je. 11.5 punkte nurodoma, kad Lietuvoje didéja i§ namy tukiy $ildymo jrenginiy
iSmetamas sveikatai ypac¢ pavojingy tersaly kiekis dél $ilumos energijos gamybos
i$ kietojo biokuro ir kito kietojo kuro ir neefektyviai veikianciy $ilumos gamybos
jrenginiy. Atsizvelgus j nurodytas silpnybes, nacionalinéms institucijoms pagal
25.2.1 punktg formuojamas uzdavinys uztikrinti, kad jgyvendinamos energijos
vartojimo efektyvumo didinimo priemonés — pastaty modernizavimas, nulinés
energijos pastatai, didelio naudingumo namy $ilumos ir vésumos gamyba - pa-
déty sumazinti pirminés ir galutinés energijos intensyvuma du kartus, palyginti

29 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Lietuvos Aidas, Nr. 220; 1992, Nr. 33-1014.

30 ,Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. birzelio 30 d. nutarimas Nr. XIV-490 ,,Dél Nacionalinés klimato kaitos
valdymo darbotvarkeés patvirtinimo™, TAR, 2021-07-02, Nr. 2021-15226.
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su 2017 m. rodmenimis. Si darbotvarké, kaip pamatas specifines sritis reguliuo-
jantiems teisés aktams, Lietuvos valstybés institucijoms nustato pagrindines gai-
res, kuriomis vadovaujantis turi bati uztikrinti tarptautinio lygmens teisés ak-
tais prisiimti jsipareigojimai klimato kaitos kontekste. Sig darbotvarke papildo
2021-2030 m. nacionalinis pazangos planas®, kuriame nustatomi pagrindiniai
strateginiai tikslai, uz jgyvendinima atsakingi subjektai ir bendro pobudzio prie-
moneés, kurios skirtos uzdaviniams jgyvendinti.

Vadovaujantis 2021 m. Lietuvos ilgalaikéje renovacijos strategijoje (to-
liau - Strategija) pateiktais duomenimis, 75 proc. pastaty pagal plota Lietuvoje
pastatyti iki 1993 m., kai $iltinimo medziagos nebuvo naudojamos pakankamai
terminei izoliacijai ir statybiniy medziagy ir savitoji terminé varza nulémé pasta-
to Silumine varzg. Tai lemia, kad didelé pastaty dalis, ypa¢ daugiabuciy segmente,
yra prastos techninés buklés*. Atitinkamai Strategijoje nustatyta, kad iki 2050 m.
visi Lietuvos viesi ir privatiis pastatai bei gyvenamieji namai turi tapti visiskai ne-
priklausomi nuo iskastinio kuro, o jy anglies dvideginio pédsakas turi bati lygus
nuliui. Sios Strategijos pagrindu parengtas ilgalaikés pastaty renovacijos strate-
gijos jgyvendinimo planas® (toliau - Strategijos planas), kuriame nustatyti pa-
grindiniai uzdaviniai, susij¢ su renovacijos veiklos modelio perziira. Savivaldy
atzvilgiu taikomas reikalavimas parengti kvartalinés kompleksinés renovacijos
programas, suteikiant savivaldai priemones $iam tikslui jgyvendinti. Renovacijos
kontekste taip pat keliama uzduotis uztikrinti vie$yjy pastaty renovacija, kasmet
atnaujinant po 3 proc. centrinés valdzios ir savivaldybiy pastaty. Pastaty atnau-
jinimo (modernizavimo) spartos padidinimas siejamas su standartizuoty modu-
liniy konstrukcijy panaudojimu i§ organiniy medziagy. Taip pat akcentuojamas

31 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 998 ,,Dél 2021-2030 mety Nacionalinio
pazangos plano patvirtinimo*, TAR, 2020-09-16, Nr. 2020-19293; 2021-10-08, Nr. 2021-21168.

32 ,Lietuvos ilgalaiké renovacijos strategija®, ziaréta 2024 m. vasario 21 d., https://epilietis.lrv.It/uploads/epilietis/
documents/images/IRS%2002%2003.pdf.

33 ,Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. spalio 19 d. jsakymas Nr. D1-336 ,,Dél Ilgalaikés pastaty reno-

3

vacijos strategijos jgyvendinimo plano patvirtinimo™, TAR, 2022-10-19, Nr. 2022-21147.
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poreikis stiprinti projektavimo procese veikianciy subjekty kompetencija ir pa-
rengti naujus pastaty atnaujinimo ar modernizavimo finansavimo modelius ir
instrumentus pritraukiant privaciy investuotojy lésas. Be to, orientuojamasi j at-
sinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimo skatinimg, i$kastinio kuro jrenginiy
naudojimo ribojima ir elektros energetikos sektoriaus transformacija numatant,
kad visa pastatuose tiekiama elektros energija baty neutrali CO.,.

Vir$nacionaliniais teisés aktais prisiimty jsipareigojimy jgyvendinimas Lietu-
voje taip pat uztikrinamas ir jstatyminiu lygmeniu. Lietuvos statybos jstatymo?,
kuris yra viena pagrindiniy teisiniy priemoniy, kuriomis reguliuojami nekilno-
jamo turto rinkai taikomi reikalavimai, nuostatos yra taip pat suderintos su ES
teisés aktais. Siame teisés akte Lietuvos jstatymy leidéjas jtvirtino minimalius
pastaty energetinio naudingumo ir sertifikavimo reikalavimus, kurie yra ypac
reik§mingi tiek esamy pastaty renovacijos, tiek ir nekilnojamo turto vystymo
sektoriuje. Statybos jstatymo 51 straipsnio 3 d. jtvirtintas reikalavimas parduo-
dant ar iSnuomojant pastatus ir (ar) jy dalis nurodyti pastato (jo dalies) energinio
naudingumo klase. Nekilnojamo turto sektoriui taip pat aktualus Lietuvos Res-
publikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas, kurio pagrindinis tiks-
las — ,,siekti, kad 2030 metais energijos gamybos i$ atsinaujinanciy istekliy energi-
jos dalis, palyginti su $alies bendruoju galutiniu energijos suvartojimu, sudaryty
ne maziau kaip 50 procenty ir kad §i dalis toliau biity didinama“*. Sio jstatymo
48 straipsnyje jtvirtinta batinybé jvertinti visas galimybes jdiegti tvarius spren-
dimus planuojant naujas teritorijas ar vykdant naujo pastato statybg ir i$ esmés
pagerinti objekto energetinj efektyvumg.

Klimato kaitos klausimy jgyvendinimas nekilnojamo turto sektoriaus kon-
tekste taip pat uztikrinamas pojstatyminiu lygmeniu Vyriausybés nutari-

mais, ministry jsakymais ir bendraisiais miesty planas. Ypa¢ svarbus teisinis

34 ,Lietuvos Respublikos statybos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 32-788; 2001, Nr. 101-3597; TAR, 2016-07-
13, Nr. 2016-20300.

35 ,Lietuvos Respublikos atsinaujinan¢iy istekliy energetikos jstatymas®, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 62-2936.
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dokumentas - statybos techninis reglamentas dél pastaty energinio naudingumo
projektavimo ir sertifikavimo®, pagal kurj sprendziama, kuriai energetinio nau-

dingumo klasei priskirtinas pastatas.
4. Teisinio norminio reguliavimo kryptys

Siekiant klimato neutralumo tiksly ypa¢ svarbu, kad teisiniy priemoniy tin-
kamo jgyvendinimo bendrai imtysi visos valstybés. Vadovaujantis Jungtiniy
Tauty aplinkos apsaugos programa (angl. UN Environment Programme) (to-
liau - UNEP), pastaty sektoriuje bitina jgyvendinti keturis pagrindinius poky-
¢ius: iki minimumo sumazinti perteklinj plotg, sumazinti energijos vartojimo
intensyvumg, sumazinti energijos vartojimo tar§os intensyvumg ir sumazinti
statyby metu i$metamg anglies dioksido kiekj*”. Be teritoriniy ypatumy, teisinés
krypties pasirinkima gali lemti daug faktoriy. Tarpvyriausybinés klimato kaitos
komisijos (angl. Intergovernmental Panel on Climate Change) (toliau - IPCC)
ataskaitoje®® teisékairos subjektams siiloma atsizvelgti ne tik j pastato tipg ar
pastato konstrukcijos metus, bet ir i skirtingas socialiniy ir ekonominiy grupiy
finansines galimybes, taip pat | naudojimosi bastu pagrindg ir valstybés issivys-
tymo lygi. Nurodoma, kad veiksmingi teisinio reguliavimo rinkiniai gali apimti
tiek visiems privalomus teisés aktais nustatytus standartus ar kodeksus, tiek ap-
mokestinima, finansavimg ar techning pagalbg. Savininko, nuomininky ir ben-
draturciy kontekste keliamas reikalavimas uztikrinti visy elektros naudotojy jsi-
traukima j energijos sanaudy mazinimga. Atsizvelgiant j skirtinga i$sivystymo lygj,
skatinama orientuoti i$sivysc¢iusiy valstybiy politika j esamy pastaty renovacijas,
36 ,Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkricio 11 d. jsakymas Nr. D1-754 ,Dél statybos techninio

reglamento STR 2.01.02:2016 ,,Pastaty energinio naudingumo projektavimas ir sertifikavimas® patvirtinimo*,
TAR, 2016-12-01, Nr. 2016-27896.

37 ,UN environment programme, Sustainable buildings®, zitréta 2024 m. vasario 21 d., https://www.unep.org/to-
pics/cities/buildings-and-construction/sustainable-buildings.

38 IPCC, ,Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group III to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change®, Zitréta 2024 m. vasario 21 d., https://
www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/chapter/chapter-9/.
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o besivystanciy $aliy politika - j tvarig naujy pastaty statyba.

Naujy pastaty statybos kontekste batina nustatyti reikalavimus tvariam staty-
biniy medziagy gamybos procesui. Vadovaujantis UNEP duomenimis, cemento,
plieno ir aliuminio statybiniy medziagy gamyba sudaro 6 proc. antropogeninés
kilmés anglies dioksido i$metimo. Atsizvelgiant j tai kaip vienas i§ budy sumazinti
neigiama poveikj aplinkai sitlomas medienos panaudojimas naujy pastaty staty-
boje*. Nekilnojamo turto vystymo kontekste taip pat sitiloma pasitelkti zZiedinés
ekonomikos principg kaip klimato kaitos neigiamy padariniy mazinimo strategi-
ja siekiant atlieky minimizavimo ir gamtiniy istekliy vartojimo mazinimo®.

Siekiant uztikrinti, kad nekilnojamojo turto vystymo sektorius greic¢iau pa-
siekty CO, neutraluma, tikslinga apzvelgti uzsienio valstybiy teisinio reguliavimo
kryptj. Dar 2008 m. Jungtinéje Karalystéje buvo priimtas klimato kaitos aktas*!
(angl. Climate Change Act), kuriuo valstybés institucijoms buvo nustatytas rei-
kalavimas jtvirtinti nacionaling adaptacijos programa** (angl. National Adapta-
tion Programme, NAP), pagal kurig kas penkerius metus nustatomi pagrindiniai
uzdaviniai vykdomosioms valdzios institucijoms. Klimato kaitos aktu nustatytas
tikslas — iki 2050 m. sumazinti SESD kiekj 80 proc., palyginti su 1990 m. rodme-
nimis. Vadovaujantis Klimato kaitos komiteto (angl. Climate Change Committee)
rekomendacijomis, 2019 m. Jungtiné Karalysté jsipareigojo iki 2035 m. suma-

zinti CO, emisijas 78 proc.*’ Nacionaliniam statybos sektoriui taip pat taikoma

39 ,JUN environment programme, Building Materials and the Climate: Constructing a New Future®, Zitiréta 2024 m.
vasario 21 d., https://www.unep.org/resources/report/building-materials-and-climate-constructing-new-future

40 Fuat Emre Kaya, ,Circularity as a Climate Change Mitigation Strategy in the Building Sector: The Stakeholder’s
Involvement in the Interconnected Life Cycle Phases®, Sustainability 15(9) (2023): 7554. https://doi.org/10.3390/
sul5097554.

41 ,Klimato kaitos aktas 2008, 2050 Tikslinis pakeitimas 2019 Nr. 1056 ziaréta 2024 m. vasario 21 d., https://www.
legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents.

42 Climate Adapt, ,Nacionaliné adaptacijos programa - JK¢, Ziaréta 2024 m. vasario 21 d., https://climate-adapt.
eea.europa.eu/en/metadata/publications/national-adaptation-programme-uk.

43 Lempriere Molly, ,UK government commits to 78% emissions reduction by 2035 Ziaréta 2024 m. vasario 21 d.,
https://www.current-news.co.uk/uk-government-commits-to-78-emissions-reduction-by-2035/.
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2022 m. nuliniy emisijy strategija* (angl. Net Zero Strategy: Build Back Greener),
kuria vadovaujantis iki 2050 m. siekiama nulinés emisijos tiksly. Esamiems pasta-
tams aktuali 2021 m. Silumos ir pastaty strategija‘> (angl. Heat and Buildings Stra-
tegy), kuria siekiama sumazinti SESD privaciuose, komerciniuose, pramoninio
ir vieSojo sektoriaus pastatuose. Naujos statybos kontekste analizuotinas Ateities
namy standartas* (angl. Future Homes Standard, FHS), kuriame jtvirtinti nuo
2025 m. privalomi reikalavimai naujiems statiniams, ir Nacionalinis pavyzdinis
projektavimo kodeksas* (angl. National Model Design Code), kuriame pateikia-
mos rekomendacijos dél statybiniy medziagy ir metody siekiant padidinti efek-
tyvuma ir sumazinti statybose naudojamy medziagy neigiama poveikj aplinkai.
Lyginamuoju aspektu taip pat tikslinga apzvelgti Kanados teisinio reguliavimo
kryptj. 2021 m. Kanadoje priimtas Grynyjy nuliniy emisijy atskaitomybés aktas*®
(angl. Net-Zero Emissions Accountability Act), kuriuo siekiama nustatyti SESD
mazinimo tiksla, skatinti skaidrumga, atskaitomybe ir laiku atliekamus veiksmus,
susijusius su Sio tikslo jgyvendinimu. 2030 m. emisijy mazinimo plane (angl. 2030
Emissions Reduction Plan) jtvirtintas tikslas — iki 2030 m. sumazinti emisijas 40—
45 proc., palyginti su 2005 m. lygiu, ir iki 2050 m. pasiekti nulinés emisijos tiksla.
Siame plane numatyta skirti 9,1 mlrd. JAV doleriy $iam tikslui jgyvendinti. Plano

44 Department for Energy Security and Net Zero and Department for Business, Energy & Industrial Strategy, ,,Net

Zero Strategy: Build Back Greener*, zitiréta 2024 m. vasario 21 d., https://www.gov.uk/government/publications/
net-zero-strategy.

45 Department for Energy Security and Net Zero and Department for Business, Energy & Industrial Strategy, ,,Heat
and Buildings Strategy®, ZiGréta 2024 m. vasario 21 d., https://www.gov.uk/government/publications/heat-and-
buildings-strategy.

46 Ministry of Housing, Communities and Local Government, ,,The Future Homes Standard: changes to Part L and
Part F of the Building Regulations for new dwellings, ZiGréta 2024 m. vasario 21 d., https://www.gov.uk/govern-
ment/consultations/the-future-homes-standard-changes-to-part-l-and-part-f-of-the-building-regulations-for-
new-dwellings.

47 Department for Levelling Up, Housing and Communities and Ministry of Housing, Communities & Local Go-

s

vernment, ,,National Model Design Code", Zitiréta 2024 m. vasario 21 d., https://www.gov.uk/government/publi-
cations/national-model-design-code.

48 ,Canadian Net-Zero Emissions Accountability Act S.C. 2021, c. 22 Ziaréta 2024 m. vasario 21 d., https://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-19.3/fulltext.html.
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jgyvendinimo ataskaitos publikacija numatyta 2023 m., 2025 m. ir 2027 m.* Pir-
moje ataskaitoje nurodoma, kad, taikant dabartines priemones, iki 2030 m. emi-
sijos Kanadoje sumazés 36 proc., palyginti su 2005 m. lygiu. Tac¢iau émusis papil-
domy priemoniy, Kanada turi potencialg sumazinti emisijas 40 proc., palyginti
su 2005 m. lygiu™.

IPCC Sestojoje vertinimo ataskaitoje ,Klimato kaitos $velninimas™' (to-
liau - IPCC ataskaita) nuosekliai laikomasi pozicijos, kad pastaty energetikos ko-
deksai yra pagrindiné teisinio reguliavimo priemoné, kuria siekiama sumazinti
tiek naujy, tiek esamy pastaty iSmetamy tersaly kiekj. Nurodoma, kad pastaty
energetikos kodeksai yra ypa¢ veiksmingi, jei jie yra privalomi ir derinami su
kitomis reguliavimo priemonémis. Vadovaujantis Danijos, Suomijos, Svedijos,
Prancizijos ir Norvegijos® pavyzdziu, siloma pastaty energetinius kodeksus
gristi ne energijos suvartojimo kiekiu pastaty naudojimo etapu, bet gyvavimo
ciklo jvertinimu (angl. Life Cycle Assessment, LCA). Pastaty energetikos kodek-
so poreikis pripazjstamas ir JAV. Siekiant padidinti pastaty energijos vartojimo
efektyvuma, JAV skirs iki 400 milijony JAV doleriy siekiant parengti pavyzdinius
energetikos kodeksus ir nulinius energetikos kodeksus*. Sios pozicijos laikosi ir
Tarptautiné energetikos agentdira, teikdama rekomendacijas jstatymy leideé-
jams jgyvendinti nulinés emisijos standartus, teikti informacija apie Sioje sri-

tyje pasitelktus teisinius instrumentus ir iniciatyvas, stimuliuoti rinkos dalyviy

49 Government of Canada, ,,2030 Emissions Reduction Plan - Canadas Next Steps for Clean Air and a
Strong Economy®, ziGréta 2024 m. vasario 21 d., https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/
news/2022/03/2030-emissions-reduction-plan--canadas-next-steps-for-clean-air-and-a-strong-economy.html.

50 ,,2023 Progress Report on the 2030 Emissions Reduction Plan, Ziaréta 2024 m. vasario 21 d., https://www.
canada.ca/content/dam/eccc/documents/pdf/climate-change/climate-plan/erp-pr/2023%20Progress %20
Report%20-%20FINAL%20-%20EN.pdf.

51 IPCG, ,Sixth Assessment Report (AR6) Zitiréta 2024 m. vasario 21 d., https://www.ipcc.ch/assessment-report/
ar6/.

52 An Le et al., ,Policy Mapping for Net-Zero-Carbon Buildings: Insights from Leading Countries:, Buildings
13(11) (2023): 2766. https://doi.org/10.3390/buildings13112766.

53 U.S. Departament of Energy, Biden-Harris Administration Announces $400 Million for States to Improve
Building Energy Efficiency, Save Consumers Money, and Make Buildings More Climate Resilient, zitréta 2024 m.
vasario 21 d., https://www.energy.gov/articles/biden-harris-administration-announces-400-million-states-
improve-building-energy.
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finansavimg siekiant padidinti geriausios kokybés statybos produkty prieinamu-
ma ir rengiant ilgalaikius planus, orientuotus j statyby sektoriaus dekarbonizavi-
ma**. IPCC ataskaitoje taip pat akcentuojama mokestiniy priemoniy nauda sie-
kiant mazinti nekilnojamo turto sektoriaus priklausomybe nuo i$kastinio kuro.
Be to, sitiloma teikti pirmenybe¢ ne vienos §eimos namams, bet daugiabuciy pas-
taty plétrai siekiant gyvenamuyjy patalpy ploto mazinimo ir efektyvesnio erdvés
planavimo®.

Atsizvelgiant | pastaty atsparumo skatinimo svarbg, ES lygmens techninése
gairése dél pastaty pritaikymo prie klimato kaitos pateikiamos techninés reko-
mendacijos naujiems ir esamiems pastatams®. Prisitaikymo prie kaitros konteks-
te, siekiant pagerinti temperatiros reguliavimg, siiloma nustatyti standartus, ku-
riais bty orientuojamasi j védinimo jrenginiy integravima pastatuose ir zaliyjy
erdviy jrengimg teritorijy planavimo procese. Taip pat rekomenduojama teisés
aktais nustatyti reikalavimus, kuriais baty uztikrinamas pastaty atsparumas au-
droms sukuriant papildoma reguliavimg, kuriuo buty atsizvelgta j visus saugos
aspektus. Atspariy pastaty statyba gali buti uztikrinama tiek imperatyviais teisés
akty reikalavimais saugos kontekste, tiek mokestinémis priemonémis ir dotacijo-
mis finansuojant ypac reik§mingy objekty atsparumo didinima®’.

Siekiant nustatyti teisinio reguliavimo kryptj taip pat sitlytina atsizvelgti i ge-
rajg praktika, pasiekta privaciy subjekty savireguliacijos procese. Aplinkos apsau-
gos, socialinés atsakomybeés ir valdysenos kriterijai (angl. Environmental, Social
and Governance criteria, ESG), tvarumo sertifikatai®, ,,Zaliasis“ finansavimas —

klimato kaitos proceso sureguliavimui ypac reik§mingos priemonés, skatintinos

54 IEA, ,Buildings®, Zitréta 2024 m. vasario 21 d., https://www.iea.org/energy-system/buildings.

55 https://www.mdpi.com/2075-5309/13/11/2766

56 Europos Komisija, ,Kovos su klimato kaita generalinis direktoratas, ES lygmens techninés gairés dél pastaty
pritaikymo prie klimato kaitos — geriausios praktikos gairés, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2023 m., https://
data.europa.eu/doi/10.2834/585141.

57 Le An, ,Policy Mapping for Net-Zero-Carbon Buildings: Insights from Leading Countries®, Buildings 13(11),
(2023): 2766. https://doi.org/10.3390/buildings13112766.

58 BREEM (angl. Building Research Establishment Environmental Assessment Method), LEED (angl. Leadership in
Energy and Environmental Design).
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valstybiy nariy reguliavimu, jskaitant mokestines priemones ir finansavima.
Isvados

1. Pagrindiniais tarptautinés teisés aktais juos ratifikavusioms valstybéms nu-
statoma pareiga uztikrinti fundamentaliy vertybiy apsauga, j kuriy apimtj
ne visada expressis verbis patenka apsauga nuo neigiamy klimato kaitos pa-
dariniy. Sio lygmens teisés aktais jtvirtinami bendro pobtdzio tikslai, kurie

jigyvendinami nacionalinio ar regioninio lygmens teisinémis priemonémis.

2. ES pirminés teisés aktais nustatoma pareiga uztikrinti fundamentaliy ver-
tybiy apsauga, j kuriy apimtj tiesiogiai patenka tikslas kovoti su klimato
kaita. ES antrinés teisés aktais valstybiy nariy jstatymy leidéjui nustatomos
ne tik bendros, bet ir specifinés teisinio reguliavimo kryptys, ypac esamy
pastaty renovacijos, pastaty energinio naudingumo, statybos produkty tva-

rumo ir teikimo srityse.

3. Lietuvos teisiniame reguliavime aplinkos apsauga jtvirtinta konstituciniu
lygmeniu. Vadovaujantis vir§nacionaliniu teisiniu reguliavimu, jstatymy
leidéjas aiskiai apibrézé pagrindines silpnybes ir grésmes, j kuriy sritj pa-
tenka nekilnojamo turto sektorius dél Zemos energinio naudingumo klasés
pastaty. Siuo tikslu pojstatyminiu lygmeniu parengta ilgalaiké renovacijos
strategija ir strategijos jgyvendinimo planas, kuriuose nustatyti pagrindi-

niai tikslai ir uzdaviniai siekiant laiku jvykdyti pastaty renovacija.

4. Pastaty sektoriuje sitiloma sumazinti perteklinj plota, energijos vartojimo
bei tar§os intensyvumg ir statyby metu iSmetamg CO, kiekj. Kuriant nor-
minio reguliavimo kryptis, jstatymy leidéjui siiloma atsizvelgti j pastato
tipa, konstrukcijos metus, finansines galimybes, pastato naudojimo paskir-
ti ir valstybés issivystymo lygj. I§sivysciusiy valstybiy politika orientuotina
j esamy pastaty renovacija, besivystanciy - i tvarig naujy pastaty politi-
ka, uztikrinant tvary statybiniy medziagy gamybos procesa ir pasitelkiant
ziedinés ekonomikos principg. Vadovaujantis uzsienio valstybiy prakti-
ka, siiloma nusistatyti aukstesnius klimato kaitos emisijy sumazinimo

rodiklius, skirti didesnj finansavima rinkos dalyviams ir kurti praktiskai
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jgyvendinimus teisés aktus, orientuotus j statyby sektoriaus dekarboniza-

vimg, faktiskai uztikrinant jy jgyvendinima laiku.

THE MAIN MEASURES OF THE LEGAL REGULATION
OF THE REAL ESTATE SECTOR IN THE CONTEXT OF
CLIMATE CHANGE IN THE LITHUANIAN LEGAL SYSTEM

Meda Baranauskaité

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article analyzes the adequacy of the legal regulation in the
Lithuanian real estate sector in the context of the obligations assumed by Euro-
pean and international legal acts. In order to achieve this aim, the main com-
mitments undertaken by supranational legislation are assessed in the context of
climate change threats by systematically analyzing the development of the Lithu-
anian national legal framework in the context of the implementation of the aims
of legislation and specific normative requirements. Based on scientific studies,
the good practices of foreign countries, and instruments of supranational regu-
lation, the directions of legal normative regulation which are relevant in order
to ensure timely climate neutrality are also identified. Both supranational and
constitutional legislation impose an obligation on the Lithuanian legislator to
take timely action to avoid the adverse effects of climate change. Of particular
relevance to the real estate sector are the EU’s secondary legislation directions
for regulation, which are in line with the commitments undertaken by interna-
tional law. In developing the regulatory directions, it is proposed that the legisla-
tor should take into account the type of building, the year of construction, the
financial resources, the purpose for which the building is used and the level of
development of the country. The policies of developed countries should focus

on the renovation of existing buildings, while developing countries should focus
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on a sustainable policy of new buildings, ensuring a sustainable production pro-
cess for building materials and using the circular economy principle. Following
the practice of foreign countries, it is proposed to set higher targets for reducing
climate change emissions, to provide more funding to market players and to de-
velop workable legislation aimed at decarbonizing the building sector, effectively
ensuring the timely implementation of climate neutrality.

Keywords: climate change; sustainability; climate neutrality; real estate sector;

green deal.
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