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Santrauka. Šiame straipsnyje analizuojamas Lietuvos nekilnojamo turto sek-

toriaus teisinio reguliavimo pakankamumas Europos ir tarptautiniais teisės aktais 

prisiimtų įsipareigojimų kontekste. Norint pasiekti šį tikslą tiriami pagrindiniai 

viršnacionaliniais teisės aktais įtvirtinti įsipareigojimai klimato kaitos keliamų 

grėsmių kontekste – sistemiškai analizuojama Lietuvos nacionalinio teisinio re-

guliavimo raida atsižvelgiant į nustatytų tikslų ir konkrečių norminių reikalavi-

mų diegimą. Vadovaujantis moksliniais tyrimais, užsienio valstybių gerąja prakti-

ka ir įvertintais viršnacionalinio reguliavimo instrumentais, taip pat įvardijamos 

teisinio norminio reguliavimo kryptys, aktualios siekiant laiku užtikrinti klimato 

neutralumą. Viršnacionaliniais teisės aktais ir konstituciniu lygmeniu Lietuvos 

įstatymų leidėjui įtvirtinama pareiga laiku imtis veiksmų siekiant išvengti klima-

to kaitos keliamų neigiamų padarinių. Nekilnojamam turto sektoriui ypač reikš-

mingos ES antrinės teisės aktais nustatytos teisinio reguliavimo kryptys, kurios 

atitinka tarptautinės teisės aktais prisiimtus įsipareigojimus. Kuriant norminio 

reguliavimo kryptis, įstatymų leidėjui siūloma atsižvelgti į pastato tipą, kons-

trukcijos metus, finansines galimybes, pastato naudojimo paskirtį ir valstybės 
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išsivystymo lygį. Išsivysčiusių valstybių politika orientuotina į esamų pastatų re-

novaciją, o besivystančių – į tvarią naujų pastatų politiką užtikrinant tvarų staty-

binių medžiagų gamybos procesą ir pasitelkus žiedinės ekonomikos principą. Va-

dovaujantis užsienio valstybių praktika, siūloma nusistatyti aukštesnius klimato 

kaitos emisijų sumažinimo rodiklius, skirti didesnį finansavimą rinkos dalyviams 

ir kurti praktiškai įgyvendinimus teisės aktus, orientuotus į statybų sektoriaus 

dekarbonizavimą, faktiškai užtikrinant jų įgyvendinimą laiku.

Reikšminiai žodžiai: klimato kaita; tvarumas; klimato neutralumas; nekilno-

jamo turto sektorius; žaliasis kursas.

Įvadas

Temos aktualumas, naujumas, ištirtumas ir mokslinė problema. Klimato 

kaita – globali problema, neigiamai veikianti visus pasaulio regionus, taip pat ir 

Europą. Klimato kaita kelia tiesioginę grėsmę ne tik aplinkai, tačiau ir visiems 

ūkio sektoriams, taip pat žmonių sveikatai ir gerovei. Tai suponuoja valstybių par-

eigą bendrai imtis veiksmų laiku. Tarptautiniais ir Europos Sąjungos (toliau – ES) 

teisiniais dokumentais prisiimtų įsipareigojimų neįvykdymas ar netinkamas 

įvykdymas gali lemti valstybės atsakomybę. Atsižvelgiant į tai, kad dėl ypač tar-

šių statybinių medžiagų ir pastatų suvartojamos energijos gamybos procesų ne-

kilnojamojo turto sektorius yra vienas iš pagrindinių klimato kaitą skatinančios 

taršos šaltinių, šiuo tyrimu siekiama atlikti sisteminę Lietuvoje pasitelktų teisinio 

reguliavimo priemonių analizę viršnacionaliniais teisės aktais prisiimtų įsiparei-

gojimų kontekste. Šio tyrimo aktualumą taip pat suponuoja trūkumas mokslinių 

tyrimų, kuriuose būtų nagrinėjamas Lietuvos nekilnojamo turto sektoriaus teisi-

nis reguliavimas neigiamų klimato kaitos padarinių kontekste.

Tyrimo tikslas – ištirti Lietuvos nekilnojamo turto sektoriaus teisinio regu-

liavimo pakankamumą viršnacionaliniais teisės aktais prisiimtų įsipareigojimų 

kontekste.
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Tyrimo uždaviniai: 1) ištirti pagrindinius Lietuvos tarptautiniais teisės aktais 

įtvirtintus įsipareigojimus klimato kaitos keliamų grėsmių kontekste; 2)  atlikti 

pagrindinių ES teisės aktų, kuriuose įtvirtinti ilgalaikiai CO2 neutralumo tikslai 

ir norminės priemonės, analizę; 3)  ištirti nacionalinio teisinio reguliavimo rai-

dą atsižvelgiant į nustatytų tikslų ir konkrečių norminių reikalavimų diegimą; 

4) įvardyti galimas teisinio norminio reguliavimo kryptis vadovaujantis atliktais 

moksliniais tyrimais, užsienio valstybių gerąja praktika ir įvertintais viršnaciona-

linio reguliavimo instrumentais, galinčias prisidėti prie laiku atlikto nekilnoja-

mojo turto sektorius CO2 neutralumo užtikrinimo.

Tyrimo objektas – pagrindinės nekilnojamo turto sektoriaus teisinio regulia-

vimo priemonės klimato kaitos kontekste.

Tyrimo metodika. Tyrimo metu taikyti duomenų rinkimo ir duomenų ana-

lizės metodai, kuriuos pasitelkus nagrinėti tarptautiniai, ES, pasirinktų užsienio 

valstybių ir Lietuvos teisės aktai. Minimi šaltiniai taip pat nagrinėti mokslinės 

literatūros analizės metodu, kuriuo remiantis nustatytos norminio reguliavimo 

priemonės, kurios efektyviausiai prisideda prie klimato kaitos stabdymo nekil-

nojamojo turto sektoriuje. Surinkta informacija apdorota lyginamosios duomenų 

analizės metodu, kuris taip pat padėjo susisteminti efektyviausias teisinio regulia-

vimo priemones ES ir Lietuvos kontekste.

1. Pagrindiniai tarptautinės teisės aktais įtvirtinti įsipareigojimai

Tarptautiniais teisės aktais juos ratifikavusioms valstybėms nustatoma pareiga 

užtikrinti fundamentalių vertybių apsaugą, kuriomis grindžiama teisinė sistema 

demokratinėse valstybėse. Šie teisės aktai ypač svarbūs su klimato kaita susijusių 

grėsmių kontekste, kadangi šiuo klausimu yra būtina bendra valstybių pozicija. 

Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių konvencija (toliau – EŽTK) yra vie-

nas iš pagrindinių tarptautinio lygmens teisės aktų, kuriuo siekiama užtikrinti mi-

nimalų žmogaus teisių apsaugos standartą. Tačiau į EŽTK sritį aplinkos apsauga 
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expressis verbis nepatenka. Parlamentinės asamblėjos rekomendacijos dėl papil-

domo protokolo, kuris būtų skirtas aplinkos apsaugai, iki šiol nėra įgyvendintos1. 

Nepaisant to, Europos Žmogaus Teisių Teismas (toliau – EŽTT) pripažįsta aplin-

kos apsaugos poreikį akcentuodamas, kad taršos keliama žala aplinkai galimai 

pažeidžia į EŽTK apimtį patenkančias teises, tokias kaip asmens teisės į sveikatą 

ar gyvybę. Teisinėje doktrinoje tai vadinama „žaliąja jurisprudencija“2. Šiuo metu 

EŽTT nagrinėjama itin aktuali byla, kurios pagrindu bus sprendžiama dėl klima-

to kaitos neigiamo poveikio žmogaus teisėms3. Pareiškėjai, 11–24 metų Portuga-

lijos piliečiai, prašo įvertinti valstybių narių veiksmų pakankamumą stabdant kli-

mato kaitą. Šiame pareiškime 32 Europos Tarybos narės laikomos atsakingomis 

už Portugalijoje kasmet vykusius miškų gaisrus, dėl kurių kilo pavojus pareiškėjų 

gyvybei, sveikatai, šeimos gerovei ir nuosavybei pagal EŽTK 2, 3, 8, 14 straipsnius 

ir I protokolo 1 straipsnį. Ankstesnėje EŽTT jurisprudencijoje anksčiau nagrinė-

ta byla dėl nelegalių statybų miško ūkio paskirties žemėje, kurioje teismas nurodė 

būtinybę užtikrinti balansą tarp privačių ir viešųjų interesų4, kuri gali būti pagrin-

das formuoti žaliąją jurisprudenciją valstybės atsakomybės kontekste dėl priva-

tiems asmenims kilusių neigiamų padarinių. Vadovaujantis EŽTT išaiškinimais 

formuojama Lietuvos teismų praktika pabrėžiant šiuolaikinės visuomenės suin-

teresuotumą aplinkos apsauga, aplinkos vertę. Akcentuojama, kad „ekonominiai 

imperatyvai, ir netgi tam tikros fundamentalios teisės, tokios kaip nuosavybės 

teisės, neturi būti keliami aukščiau už aplinkosaugos motyvus, ypač kai valstybė 

yra priėmusi teisės aktus šioje srityje“5.

1	 Europos Tarybos Parlamentinės Asamblėjos 1999 m. rekomendacija „Būsimi veiksmai, kurių Europos Taryba 
imsis aplinkos apsaugos srityje“; Europos Tarybos Parlamentinės Asamblėjos 2009 m. rekomendacija „Europos 
žmogaus teisių konvencijos papildomo protokolo dėl teisės į sveiką aplinką parengimas“.

2	 Heta-Elena Heiskanen, Towards Greener Human Rights Protection: Rewriting the Environmental Case Law of the 
European Court of Human Rights (Finland: Tampere University Press, 2018), 15.

3	 „EŽTT 2024 m. balandžio 9 d. sprendimas byloje Duarte Agostinho ir kiti prieš Portugaliją ir kitą 31 valstybę, 
peticijos Nr. 39371/20“.

4	 „EŽTT 2007 m. lapkričio 27 d. sprendimas byloje Hamer prieš Belgiją, peticijos Nr. 21861/03“.
5	 „Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Civilinių bylų skyriaus 2022 m. lapkričio 10 d. nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-

3-221-1075/2022“, p. 48.
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Fundamentalios viršnacionalinių teisės aktų nuostatos paskatino kurti tarp-

tautinės teisės aktus, orientuotus į aplinkos apsaugą būtent visuotinio atšilimo 

keliamų grėsmių kontekste. Vienas iš pirmųjų tarptautinių teisės aktų, kuriuo 

siekiama kovoti su klimato kaitos neigiamais padariniais6, – 1992 m. Jungtinių 

Tautų bendroji klimato kaitos konvencija7, kuri įsigaliojo 1995 metais. 1997 m. 

priimtas Kioto protokolas8, įsigaliojęs 2005 m., kuriuo jį ratifikavusioms valsty-

bėms numatyta pareiga sumažinti šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimus 

5 proc. per penkerius metus nuo 2008 m., palyginti su 1990 m. kiekiu9. Nors tei-

sės doktrinoje šie teisės aktai kritikuojami dėl efektyvumo stokos, jų pagrindu 

2015 m. priimtas Paryžiaus susitarimas10, inspiravęs ES institucijas kurti „žaliąjį“ 

teisinį reguliavimą. Susitarimo 2 straipsnio 1 dalies a punkte nustatytas ilgalaikis 

tikslas – suvaldyti temperatūros kilimą. Šiuo tikslu siekiama didinti valstybių ge-

bėjimą prisitaikyti prie neigiamo klimato kaitos poveikio ir užtikrinti investicijas 

į šiltnamio efektą sukeliančių dujų (toliau – ŠESD) mažinimą.

Taigi, nors klimato kaitos neigiami padariniai pasireiškė XIX  a. pradžioje, 

pirmųjų teisės aktų, orientuotų į klimato kaitos neigiamų padarinių pašalinimą, 

užuomazgos aptinkamos tik XX a. pabaigoje. Kadangi į aplinkos apsaugą orien-

tuotas papildomas protokolas nebuvo priimtas, EŽTT „žalioji jurisprudencija“ 

apima tik tuos klimato kaitos neigiamų padarinių klausimus, kurie yra susiję su 

joje saugomų vertybių, tokių kaip žmogaus sveikata ar gyvybė, pažeidimu.

6	 Norman J. Vig, Regina S. Axelrod, The Global Environment: Institutions, Law and Policy (1st ed.) (Routledge, 
1999), https://doi-org.skaitykla.mruni.eu/10.4324/9781003421368.

7	 „1992 m. gegužės 9 d. Jungtinių Tautų bendroji klimato kaitos konvencija“, Valstybės žinios, 1995-03-15, Nr. 23-
521.

8	 „1997 m. gruodžio 11 d. protokolas „Jungtinių Tautų bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas“, 
Valstybės žinios, 2002, Nr. 126-5735.

9	 Martha Benduski, „Paris Agreement vs Kyoto Protocol [Comparison Chart]“, žiūrėta 2024  m. vasario 21  d., 
https://www.careaboutclimate.org/blog/paris-agreement-vs-kyoto-protocol-comparison-chart.

10	 „2015 m. gruodžio 12 d. Paryžiaus susitarimas“, TAR, 2017-01-31, Nr. 2017-01785.
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2. Pagrindiniais ES teisės aktais nustatyti CO2 neutralumo tikslai ir priemonės

Neišsprendus ES prisijungimo prie EŽTT klausimo, 2010  m. įsigaliojo ES 

pagrindinių teisių chartija (toliau – ES Chartija), kurios 37 straipsnyje tiesiogiai 

įtvirtinta: „Aukštas aplinkosaugos lygis ir aplinkos kokybės gerinimas turi būti 

integruotas į Sąjungos politiką ir užtikrintas pagal tvaraus vystymosi principus.“11 

Ši ES Chartijos nuostata grindžiama pirminiais ES šaltiniais: ES sutarties12 

3 straipsnio 3 dalimi ir Sutarties dėl ES veikimo13 11 ir 191 straipsniu, kuriame 

įtvirtintas ES tikslas „išlaikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybę; saugoti žmonių 

sveikatą; apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos išteklius; remti tarptautinio ly-

gio priemones, skirtas regioninėms ar pasaulinėms aplinkos problemoms spręsti, 

visų pirma kovai su klimato kaita“14. To paties straipsnio 2 dalyje taip pat įtvir-

tintas „Teršėjas moka“ principas, kuriuo vadovaujantis teršėjai skatinami vengti 

žalos aplinkai ir yra traukiami atsakomybėn už sukeltą taršą15. ES Teisingumo 

Teismas (toliau  –  ESTT) išaiškinęs, kad ES Chartijos 37  straipsnyje „įtvirtina-

mas tik principas dėl bendros Sąjungos pareigos pasiekti savo politikos kryptimis 

siekiamus tikslus, bet ne teisė pateikti Sąjungos teismams ieškinius, susijusius su 

aplinkos apsauga“16. ES Chartijos 37 straipsnio pagrindu ESTT yra išnagrinėjęs 

bylą, kurioje dešimties šeimų iniciatyva buvo pateiktas ieškinys norint įpareigo-

ti valstybes nares nedelsiant sumažinti ŠESD išmetimą siekiant išvengti klimato 

kaitos neigiamų padarinių. ESTT įvertino, kad ieškinys yra nepriimtinas, kadangi 

11	 Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartija IV ANTRAŠTINĖ DALIS – SOLIDARUMAS, 37 Straipsnis, Aplin-
kos apsauga, https://fra.europa.eu/lt/eu-charter/article/37-aplinkos-apsauga?page=3.

12	 „Europos Sąjungos sutartis“, eur-lex, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0013:0045:lt:PDF.

13	 „Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo suvestinė redakcija“, INFOLEX, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://
www-infolex-lt.skaitykla.mruni.eu/teise/default.aspx?id=1929&crd=919937.

14	 Ibid.
15	 „Europos rūmai“, ES aplinkos politikos srityse ir veiksmuose principas „teršėjas moka“ taikomas nenuose-

kliai, žiūrėta 2024  m. vasario 21  d., https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/polluter-pays-princi-
ple-12-2021/lt/

16	 Juškevičiūtė-Vilienė Agnė, „Žaliosios ekonomikos iššūkiai Europos žmogaus teisių konvencijai ir Europos Są-
jungos pagrindinių teisių chartijai“, Teisė, 128, pp. 41–61, https://www.journals.vu.lt/teise/article/view/33285.
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ieškovai nepagrindė locus standi17.

ES pirminės teisės aktai ir pagal Paryžiaus susitarimą priimtas tikslas iki 

2050 m. užtikrinti poveikio klimatui neutralumą paskatino ES priimti strategiją 

„Žaliasis kursas“18, kuria siekiama ES paversti sąžininga ir klestinčia visuomene, 

kuri remiasi modernia, efektyviai išteklius naudojančia ir konkurencinga eko-

nomika, kurioje iki 2050 metų nebus ŠESD ir ekonomikos augimas yra atsietas 

nuo išteklių naudojimo19. Ši strategija inspiravo gausius ES teisės aktų pakeitimus 

nekilnojamo turto sektoriaus kontekste. Atsižvelgiant į tai, kad pastatai suvartoja 

40 proc. ES energijos ir ES išmeta 36 proc. su energija susijusių ŠESD, 2020 m. ES 

Taryba patvirtino ES renovacijos bangos strategiją20, kuria siekiama intensyvinti 

pastatų renovacijos pastangas visoje ES, kad statybų sektorius suteiktų būtiną įna-

šą, siekiant ES 2050 m. poveikio klimatui neutralumo tikslo ir žaliosios pertvar-

kos įgyvendinimo21. ES Tarybos išvadose nustatytas šios strategijos tikslas – „ne 

vėliau kaip 2030 m. bent padvigubinti su energija susijusios renovacijos rodiklius 

ES, kartu šalinant energijos nepriteklių, kuriant naujas darbo vietas ir skatinant 

žiedinę ekonomiką“22.

Vadovaujantis minėtais tikslais 2022 m. spalio 25 d. ES Taryba pateikė siūlymą 

17	 „Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (šeštoji kolegija) 2021 m. kovo 25 d. sprendimas byloje Armando Car-
valho ir kt. prieš Europos Parlamentą ir Europos Sąjungos Tarybą, Nr. C-565/19 P“, žiūrėta 2024 m. vasario 
21  d., https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2021/20210325_Case-no.-
T-33018_judgment.pdf.

18	 „Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovų Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socia-
linių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Europos žaliasis kursas““, INFOLEX, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., 
https://www-infolex-lt.skaitykla.mruni.eu/tp/default.aspx?id=1929&crd=1220820&qi=7027149.

19	 Lietuvos Respublikos Vyriausybė, „Lietuvos perėjimo prie žiedinės ekonomikos iki 2035  m. gairės“, žiūrėta 
2024 m. vasario 21 d., https://am.lrv.lt/uploads/am/documents/files/%C5%BDE%20gair%C4%97s_patvirtintos.
pdf.

20	 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovų Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir so-
cialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Renovacijos banga Europoje: pastatų ekologizavimas, darbo 
vietų kūrimas ir gyvenimo gerinimas”, INFOLEX, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://www-infolex-lt.skaitykla.
mruni.eu/tp/default.aspx?id=1929&crd=1233645&qi=7027150.

21	 Europos Vadovų Taryba, Europos Sąjungos Taryba, „Europos žaliasis kursas“, žiūrėta 2024  m. vasario 21  d., 
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/green-deal/timeline-european-green-deal-and-fit-for-55/.

22	 Europos Vadovų Taryba, Europos Sąjungos Taryba, „Taryba patvirtino išvadas dėl ES renovacijos bangos“, žiūrė-
ta 2024 m. vasario 21 d., https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2021/06/11/council-approves-
conclusions-on-an-eu-renovation-wave/.
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dėl pastatų energinio naudingumo direktyvos apsvarstymo iš naujo23. Taip pat 

pasiektas susitarimas, kad nuo 2030 m. visi nauji pastatai būtų netaršūs. Naujiems 

viešosioms įstaigoms priklausantiems pastatams šis reikalavimas taikomas nuo 

2028 m. Esamų pastatų kontekste spręsta nustatyti minimaliuosius energetinio 

naudingumo standartus ir skatinti renovaciją laipsniškai atsisakant prasčiausio 

energetinio naudingumo pastatų. Esamų negyvenamųjų pastatų atžvilgiu spręsta 

nustatyti didžiausias energinio naudingumo ribas, grindžiamas pirminės ener-

gijos suvartojimu. Sutarta, kad visi negyvenamieji pastatai neviršytų 15  proc. 

ribos iki 2030 m., o 25 proc. ribos – iki 2034 m.24. Siekiant užtikrinti, kad staty-

bos produktai galiotų ilgiau, juos būtų galima lengviau remontuoti ir perdirbti, 

2023 m. ES Taryba priėmė pasiūlymą dėl Statybos produktų reglamento25, kuriuo 

nustatomos ES statybos produktų tiekimo rinkai taisyklės. Nustatyta, kad staty-

bos produktų teikimas turi vykti vadovaujantis žiedinės ekonomikos principais26, 

kurių pagrindu ES siekiama sumažinti atliekų kiekį naudojant pažangius produk-

tus, kuriuos įmanoma pakartotinai panaudoti ar perdirbti27. Tai yra pagrindinės 

priemonės, kuriomis siekiama įgyvendinti ES strategiją „Žaliasis kursas“, į kurių 

reguliavimo apimtį patenka esamų ir būsimų pastatų teisinis reguliavimas. At-

kreiptinas dėmesys, kad pagal šiuos teisės aktus valstybės narės yra įpareigotos 

pasiekti pirmuosius rezultatus jau 2028 metais.

Klimato kaitos kontekste taip pat aktualus 2021  m. birželio 31  d. priimtas 

23	 „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos dėl pastatų energinio naudingumo (nauja redakci-
ja) – Bendras požiūris“, INFOLEX, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://www-infolex-lt.skaitykla.mruni.eu/tp/
default.aspx?id=1929&crd=1271041&qi=7027151.

24	 Europos Vadovų Taryba, Europos Sąjungos Taryba, „55 % tikslo priemonių rinkinys. Taryba susitarė dėl griež-
tesnių taisyklių pastatų energinio naudingumo srityje“, https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-relea-
ses/2022/10/25/fit-for-55-council-agrees-on-stricter-rules-for-energy-performance-of-buildings/.

25	 “Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento, kuriuo nustatomos suderintos statybos produktų 
rinkodaros sąlygos, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (ES) 2019/1020 ir panaikinamas Reglamentas (ES) 
Nr. 305/2011“, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7799-2022-INIT/lt/pdf.

26	 Europos Vadovų Taryba, Europos Sąjungos Taryba, „Taryba priėmė poziciją dėl Statybos produktų reglamen-
to“, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2023/06/30/council-
adopts-position-on-the-construction-products-regulation/.

27	 Europos Parlamentas, „Žiedinė ekonomika: kas tai ir kodėl ji svarbi?“, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://
www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/economy/20151201STO05603/ziedine-ekonomika-kas-tai-ir-ko-
del-ji-svarbi.
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reglamentas, kuriuo nustatoma poveikio klimatui neutralumo pasiekimo sistema 

ir iš dalies keičiami reglamentai Nr. 401/2009 ir Nr. 2018/199928 (toliau – Euro-

pos klimato teisės aktas), kurio ES institucijoms ir nacionalinėms vyriausybėms 

nustatomas teisiškai privalomas tikslas iki 2050 m. neutralizuoti neigiamus kli-

mato kaitos padarinius. Šio teisės akto 4 straipsnio 1 dalyje numatytas tikslas iki 

2030 m. grynąjį išmetamą ŠESD kiekį sumažinti 55 proc., palyginti su 1990 m. 

lygiu. Šis teisės aktas, be kitų reguliavimo tikslų, taip pat orientuotas į valdymo 

mechanizmų nustatymą, kuriais siekiama įgyvendinti strategijas ir pasitelktas 

priemones, skirtas užtikrinti energetikos srityje užsibrėžtiems tikslams. Vadovau-

jantis Europos klimato teisės akto 7 straipsniu, Europos Komisija taip pat atlieka 

nacionalinių pažangos priemonių vertinimą siekiant nustatyti, kiek jos atitinka 

prisitaikymo prie klimato kaitos prisiimtus įsipareigojimus.

Taigi, ES lygmens teisės aktai nustato Lietuvos įstatymų leidėjui pareigą ne-

delsiant imtis konkrečių veiksmų, kuriais Lietuva įgyvendintų prisiimtus įsipa-

reigojimus nustatytais terminais nekilnojamo turto sektorius kontekste, kuris yra 

vienas pagrindinių ŠESD skleidėjų ir klimato kaitos sukėlėjų. Prisiimtų įsiparei-

gojimų neįvykdymas ar netinkamas įvykdymas suponuoja valstybių narių atsako-

mybę ne tik tarptautiniu, bet ir ES lygmeniu.

3. Lietuvos teisinio reguliavimo analizė atsižvelgiant į nustatytų tikslų ir 
konkrečių norminių reikalavimų diegimą

Viršnacionalinis teisinis reguliavimas paskatino Lietuvos valdžios instituci-

jas imtis aktyvių veiksmų, kuriais siekiama įgyvendinti tarptautiniais ir ES teisės 

aktais išsikeltus ambicingus tikslus. Valstybės institucijų pareiga užtikrinti as-

mens teisę į gyvybę ir sveikatą bei gamtos apsaugą Lietuvoje tiesiogiai įtvirtinta 

konstituciniu lygmeniu. Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalyje nustatyta: „Valstybė 

28	 „Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119“, eur-lex, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119.
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ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinką nuo kenksmingų poveikių“29. Kons-

titucijos 54  straipsnyje valstybei įtvirtinta pareiga rūpintis natūralios gamtinės 

aplinkos, gyvūnijos ir augalijos, atskirų gamtos objektų ir ypač vertingų vietovių 

apsauga, taip pat prižiūrėti, kad sakingai būtų naudojami, atkuriami ir gausinami 

gamtos ištekliai. Be to, valstybės institucijoms nustatytas draudimas įtvirtinti tokį 

reguliavimą, kuris lemtų žemės ar jos gelmių niokojimą, vandens ir oro taršą, 

radiacinį poveikį aplinkai bei augalijos ir gyvūnijos skurdinimą. Visų šių vertybių 

apsauga aktuali kuriant nacionalinius teisės aktus klimato kaitos keliamų grėsmių 

kontekste.

2021 m. birželio 30 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu priimtoje darbo-

tvarkėje dėl nacionalinės klimato kaitos30 apibrėžiami pagrindiniai darnaus vys-

tymosi prioritetai ir principai, taip pat prisitaikymo prie klimato kaitos stiprybės 

ir silpnybės, galimybės ir grėsmės. Šios darbotvarkės 11.4 punkte kaip viena iš 

nekilnojamo turto sektoriui esminių silpnybių nurodyta, kad apytiksliai 66 proc. 

Lietuvos pastatų priskiriami žemesnei nei C klasės pastato energinio naudingu-

mo klasei, todėl energija juose naudojama itin neefektyviai. Akcentuojama, kad 

nelaiku atliktas šių pastatų modernizavimas ir renovacija ilgainiui gali sukelti 

sunkių ekonominių ir socialinių padarinių, ypač gyvenamųjų pastatų sektoriu-

je. 11.5 punkte nurodoma, kad Lietuvoje didėja iš namų ūkių šildymo įrenginių 

išmetamas sveikatai ypač pavojingų teršalų kiekis dėl šilumos energijos gamybos 

iš kietojo biokuro ir kito kietojo kuro ir neefektyviai veikiančių šilumos gamybos 

įrenginių. Atsižvelgus į nurodytas silpnybes, nacionalinėms institucijoms pagal 

25.2.1 punktą formuojamas uždavinys užtikrinti, kad įgyvendinamos energijos 

vartojimo efektyvumo didinimo priemonės – pastatų modernizavimas, nulinės 

energijos pastatai, didelio naudingumo namų šilumos ir vėsumos gamyba – pa-

dėtų sumažinti pirminės ir galutinės energijos intensyvumą du kartus, palyginti 

29	 „Lietuvos Respublikos Konstitucija“, Lietuvos Aidas, Nr. 220; 1992, Nr. 33-1014.
30	 „Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. birželio 30 d. nutarimas Nr. XIV-490 „Dėl Nacionalinės klimato kaitos 

valdymo darbotvarkės patvirtinimo““, TAR, 2021-07-02, Nr. 2021-15226.
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su 2017 m. rodmenimis. Ši darbotvarkė, kaip pamatas specifines sritis reguliuo-

jantiems teisės aktams, Lietuvos valstybės institucijoms nustato pagrindines gai-

res, kuriomis vadovaujantis turi būti užtikrinti tarptautinio lygmens teisės ak-

tais prisiimti įsipareigojimai klimato kaitos kontekste. Šią darbotvarkę papildo 

2021–2030  m. nacionalinis pažangos planas31, kuriame nustatomi pagrindiniai 

strateginiai tikslai, už įgyvendinimą atsakingi subjektai ir bendro pobūdžio prie-

monės, kurios skirtos uždaviniams įgyvendinti.

Vadovaujantis 2021  m. Lietuvos ilgalaikėje renovacijos strategijoje (to-

liau – Strategija) pateiktais duomenimis, 75 proc. pastatų pagal plotą Lietuvoje 

pastatyti iki 1993 m., kai šiltinimo medžiagos nebuvo naudojamos pakankamai 

terminei izoliacijai ir statybinių medžiagų ir savitoji terminė varža nulėmė pasta-

to šiluminę varžą. Tai lemia, kad didelė pastatų dalis, ypač daugiabučių segmente, 

yra prastos techninės būklės32. Atitinkamai Strategijoje nustatyta, kad iki 2050 m. 

visi Lietuvos vieši ir privatūs pastatai bei gyvenamieji namai turi tapti visiškai ne-

priklausomi nuo iškastinio kuro, o jų anglies dvideginio pėdsakas turi būti lygus 

nuliui. Šios Strategijos pagrindu parengtas ilgalaikės pastatų renovacijos strate-

gijos įgyvendinimo planas33 (toliau – Strategijos planas), kuriame nustatyti pa-

grindiniai uždaviniai, susiję su renovacijos veiklos modelio peržiūra. Savivaldų 

atžvilgiu taikomas reikalavimas parengti kvartalinės kompleksinės renovacijos 

programas, suteikiant savivaldai priemones šiam tikslui įgyvendinti. Renovacijos 

kontekste taip pat keliama užduotis užtikrinti viešųjų pastatų renovaciją, kasmet 

atnaujinant po 3 proc. centrinės valdžios ir savivaldybių pastatų. Pastatų atnau-

jinimo (modernizavimo) spartos padidinimas siejamas su standartizuotų modu-

linių konstrukcijų panaudojimu iš organinių medžiagų. Taip pat akcentuojamas 

31	 „Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. rugsėjo 9 d. nutarimas Nr. 998 „Dėl 2021–2030 metų Nacionalinio 
pažangos plano patvirtinimo““, TAR, 2020-09-16, Nr. 2020-19293; 2021-10-08, Nr. 2021-21168.

32	 „Lietuvos ilgalaikė renovacijos strategija“, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://epilietis.lrv.lt/uploads/epilietis/
documents/images/IRS%2002%2003.pdf.

33	 „Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. spalio 19 d. įsakymas Nr. D1-336 „Dėl Ilgalaikės pastatų reno-
vacijos strategijos įgyvendinimo plano patvirtinimo““, TAR, 2022-10-19, Nr. 2022-21147.
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poreikis stiprinti projektavimo procese veikiančių subjektų kompetenciją ir pa-

rengti naujus pastatų atnaujinimo ar modernizavimo finansavimo modelius ir 

instrumentus pritraukiant privačių investuotojų lėšas. Be to, orientuojamasi į at-

sinaujinančių energijos išteklių panaudojimo skatinimą, iškastinio kuro įrenginių 

naudojimo ribojimą ir elektros energetikos sektoriaus transformaciją numatant, 

kad visa pastatuose tiekiama elektros energija būtų neutrali CO2.

Viršnacionaliniais teisės aktais prisiimtų įsipareigojimų įgyvendinimas Lietu-

voje taip pat užtikrinamas ir įstatyminiu lygmeniu. Lietuvos statybos įstatymo34, 

kuris yra viena pagrindinių teisinių priemonių, kuriomis reguliuojami nekilno-

jamo turto rinkai taikomi reikalavimai, nuostatos yra taip pat suderintos su ES 

teisės aktais. Šiame teisės akte Lietuvos įstatymų leidėjas įtvirtino minimalius 

pastatų energetinio naudingumo ir sertifikavimo reikalavimus, kurie yra ypač 

reikšmingi tiek esamų pastatų renovacijos, tiek ir nekilnojamo turto vystymo 

sektoriuje. Statybos įstatymo 51 straipsnio 3 d. įtvirtintas reikalavimas parduo-

dant ar išnuomojant pastatus ir (ar) jų dalis nurodyti pastato (jo dalies) energinio 

naudingumo klasę. Nekilnojamo turto sektoriui taip pat aktualus Lietuvos Res-

publikos atsinaujinančių išteklių energetikos įstatymas, kurio pagrindinis tiks-

las – „siekti, kad 2030 metais energijos gamybos iš atsinaujinančių išteklių energi-

jos dalis, palyginti su šalies bendruoju galutiniu energijos suvartojimu, sudarytų 

ne mažiau kaip 50 procentų ir kad ši dalis toliau būtų didinama“35. Šio įstatymo 

48 straipsnyje įtvirtinta būtinybė įvertinti visas galimybes įdiegti tvarius spren-

dimus planuojant naujas teritorijas ar vykdant naujo pastato statybą ir iš esmės 

pagerinti objekto energetinį efektyvumą.

Klimato kaitos klausimų įgyvendinimas nekilnojamo turto sektoriaus kon-

tekste taip pat užtikrinamas poįstatyminiu lygmeniu Vyriausybės nutari-

mais, ministrų įsakymais ir bendraisiais miestų planas. Ypač svarbus teisinis 

34	 „Lietuvos Respublikos statybos įstatymas“, Valstybės žinios, 1996, Nr. 32-788; 2001, Nr. 101-3597; TAR, 2016-07-
13, Nr. 2016-20300.

35	 „Lietuvos Respublikos atsinaujinančių išteklių energetikos įstatymas“, Valstybės žinios, 2011, Nr. 62-2936.
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dokumentas – statybos techninis reglamentas dėl pastatų energinio naudingumo 

projektavimo ir sertifikavimo36, pagal kurį sprendžiama, kuriai energetinio nau-

dingumo klasei priskirtinas pastatas.

4. Teisinio norminio reguliavimo kryptys

Siekiant klimato neutralumo tikslų ypač svarbu, kad teisinių priemonių tin-

kamo įgyvendinimo bendrai imtųsi visos valstybės. Vadovaujantis Jungtinių 

Tautų aplinkos apsaugos programa (angl.  UN Environment Programme) (to-

liau – UNEP), pastatų sektoriuje būtina įgyvendinti keturis pagrindinius poky-

čius: iki minimumo sumažinti perteklinį plotą, sumažinti energijos vartojimo 

intensyvumą, sumažinti energijos vartojimo taršos intensyvumą ir sumažinti 

statybų metu išmetamą anglies dioksido kiekį37. Be teritorinių ypatumų, teisinės 

krypties pasirinkimą gali lemti daug faktorių. Tarpvyriausybinės klimato kaitos 

komisijos (angl.  Intergovernmental Panel on Climate Change) (toliau  –  IPCC) 

ataskaitoje38 teisėkūros subjektams siūloma atsižvelgti ne tik į pastato tipą ar 

pastato konstrukcijos metus, bet ir į skirtingas socialinių ir ekonominių grupių 

finansines galimybes, taip pat į naudojimosi būstu pagrindą ir valstybės išsivys-

tymo lygį. Nurodoma, kad veiksmingi teisinio reguliavimo rinkiniai gali apimti 

tiek visiems privalomus teisės aktais nustatytus standartus ar kodeksus, tiek ap-

mokestinimą, finansavimą ar techninę pagalbą. Savininko, nuomininkų ir ben-

draturčių kontekste keliamas reikalavimas užtikrinti visų elektros naudotojų įsi-

traukimą į energijos sąnaudų mažinimą. Atsižvelgiant į skirtingą išsivystymo lygį, 

skatinama orientuoti išsivysčiusių valstybių politiką į esamų pastatų renovacijas, 

36	 „Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkričio 11 d. įsakymas Nr. D1-754 „Dėl statybos techninio 
reglamento STR 2.01.02:2016 „Pastatų energinio naudingumo projektavimas ir sertifikavimas“ patvirtinimo““, 
TAR, 2016-12-01, Nr. 2016-27896.

37	 „UN environment programme, Sustainable buildings“, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://www.unep.org/to-
pics/cities/buildings-and-construction/sustainable-buildings.

38	 IPCC, „Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group III to the Sixth 
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change“, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://
www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/chapter/chapter-9/.
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o besivystančių šalių politiką – į tvarią naujų pastatų statybą.

Naujų pastatų statybos kontekste būtina nustatyti reikalavimus tvariam staty-

binių medžiagų gamybos procesui. Vadovaujantis UNEP duomenimis, cemento, 

plieno ir aliuminio statybinių medžiagų gamyba sudaro 6 proc. antropogeninės 

kilmės anglies dioksido išmetimo. Atsižvelgiant į tai kaip vienas iš būdų sumažinti 

neigiamą poveikį aplinkai siūlomas medienos panaudojimas naujų pastatų staty-

boje39. Nekilnojamo turto vystymo kontekste taip pat siūloma pasitelkti žiedinės 

ekonomikos principą kaip klimato kaitos neigiamų padarinių mažinimo strategi-

ją siekiant atliekų minimizavimo ir gamtinių išteklių vartojimo mažinimo40.

Siekiant užtikrinti, kad nekilnojamojo turto vystymo sektorius greičiau pa-

siektų CO2 neutralumą, tikslinga apžvelgti užsienio valstybių teisinio reguliavimo 

kryptį. Dar 2008 m. Jungtinėje Karalystėje buvo priimtas klimato kaitos aktas41 

(angl. Climate Change Act), kuriuo valstybės institucijoms buvo nustatytas rei-

kalavimas įtvirtinti nacionalinę adaptacijos programą42 (angl. National Adapta-

tion Programme, NAP), pagal kurią kas penkerius metus nustatomi pagrindiniai 

uždaviniai vykdomosioms valdžios institucijoms. Klimato kaitos aktu nustatytas 

tikslas – iki 2050 m. sumažinti ŠESD kiekį 80 proc., palyginti su 1990 m. rodme-

nimis. Vadovaujantis Klimato kaitos komiteto (angl. Climate Change Committee) 

rekomendacijomis, 2019  m. Jungtinė Karalystė įsipareigojo iki 2035  m. suma-

žinti CO2 emisijas 78 proc.43 Nacionaliniam statybos sektoriui taip pat taikoma 

39	 „UN environment programme, Building Materials and the Climate: Constructing a New Future“, žiūrėta 2024 m. 
vasario 21 d., https://www.unep.org/resources/report/building-materials-and-climate-constructing-new-future 

40	 Fuat Emre Kaya, „Circularity as a Climate Change Mitigation Strategy in the Building Sector: The Stakeholder’s 
Involvement in the Interconnected Life Cycle Phases“, Sustainability 15(9) (2023): 7554. https://doi.org/10.3390/
su15097554.

41	 „Klimato kaitos aktas 2008, 2050 Tikslinis pakeitimas 2019 Nr. 1056“, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://www.
legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents.

42	 Climate Adapt, „Nacionalinė adaptacijos programa – JK“, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://climate-adapt.
eea.europa.eu/en/metadata/publications/national-adaptation-programme-uk.

43	 Lempriere Molly, „UK government commits to 78% emissions reduction by 2035“, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., 
https://www.current-news.co.uk/uk-government-commits-to-78-emissions-reduction-by-2035/.
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2022 m. nulinių emisijų strategija44 (angl. Net Zero Strategy: Build Back Greener), 

kuria vadovaujantis iki 2050 m. siekiama nulinės emisijos tikslų. Esamiems pasta-

tams aktuali 2021 m. Šilumos ir pastatų strategija45 (angl. Heat and Buildings Stra-

tegy), kuria siekiama sumažinti ŠESD privačiuose, komerciniuose, pramoninio 

ir viešojo sektoriaus pastatuose. Naujos statybos kontekste analizuotinas Ateities 

namų standartas46 (angl.  Future Homes Standard, FHS), kuriame įtvirtinti nuo 

2025 m. privalomi reikalavimai naujiems statiniams, ir Nacionalinis pavyzdinis 

projektavimo kodeksas47 (angl. National Model Design Code), kuriame pateikia-

mos rekomendacijos dėl statybinių medžiagų ir metodų siekiant padidinti efek-

tyvumą ir sumažinti statybose naudojamų medžiagų neigiamą poveikį aplinkai. 

Lyginamuoju aspektu taip pat tikslinga apžvelgti Kanados teisinio reguliavimo 

kryptį. 2021 m. Kanadoje priimtas Grynųjų nulinių emisijų atskaitomybės aktas48 

(angl.  Net-Zero Emissions Accountability Act), kuriuo siekiama nustatyti ŠESD 

mažinimo tikslą, skatinti skaidrumą, atskaitomybę ir laiku atliekamus veiksmus, 

susijusius su šio tikslo įgyvendinimu. 2030 m. emisijų mažinimo plane (angl. 2030 

Emissions Reduction Plan) įtvirtintas tikslas – iki 2030 m. sumažinti emisijas 40–

45 proc., palyginti su 2005 m. lygiu, ir iki 2050 m. pasiekti nulinės emisijos tikslą. 

Šiame plane numatyta skirti 9,1 mlrd. JAV dolerių šiam tikslui įgyvendinti. Plano 

44	 Department for Energy Security and Net Zero and Department for Business, Energy & Industrial Strategy, „Net 
Zero Strategy: Build Back Greener“, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://www.gov.uk/government/publications/
net-zero-strategy.

45	 Department for Energy Security and Net Zero and Department for Business, Energy & Industrial Strategy, „Heat 
and Buildings Strategy“, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://www.gov.uk/government/publications/heat-and-
buildings-strategy.

46	 Ministry of Housing, Communities and Local Government, „The Future Homes Standard: changes to Part L and 
Part F of the Building Regulations for new dwellings“, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://www.gov.uk/govern-
ment/consultations/the-future-homes-standard-changes-to-part-l-and-part-f-of-the-building-regulations-for-
new-dwellings.

47	 Department for Levelling Up, Housing and Communities and Ministry of Housing, Communities & Local Go-
vernment, „National Model Design Code“, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://www.gov.uk/government/publi-
cations/national-model-design-code.

48	 „Canadian Net-Zero Emissions Accountability Act S.C. 2021, c. 22“, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-19.3/fulltext.html.
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įgyvendinimo ataskaitos publikacija numatyta 2023 m., 2025 m. ir 2027 m.49 Pir-

moje ataskaitoje nurodoma, kad, taikant dabartines priemones, iki 2030 m. emi-

sijos Kanadoje sumažės 36 proc., palyginti su 2005 m. lygiu. Tačiau ėmusis papil-

domų priemonių, Kanada turi potencialą sumažinti emisijas 40 proc., palyginti 

su 2005 m. lygiu50.

IPCC šeštojoje vertinimo ataskaitoje „Klimato kaitos švelninimas“51 (to-

liau – IPCC ataskaita) nuosekliai laikomasi pozicijos, kad pastatų energetikos ko-

deksai yra pagrindinė teisinio reguliavimo priemonė, kuria siekiama sumažinti 

tiek naujų, tiek esamų pastatų išmetamų teršalų kiekį. Nurodoma, kad pastatų 

energetikos kodeksai yra ypač veiksmingi, jei jie yra privalomi ir derinami su 

kitomis reguliavimo priemonėmis. Vadovaujantis Danijos, Suomijos, Švedijos, 

Prancūzijos ir Norvegijos52 pavyzdžiu, siūloma pastatų energetinius kodeksus 

grįsti ne energijos suvartojimo kiekiu pastatų naudojimo etapu, bet gyvavimo 

ciklo įvertinimu (angl. Life Cycle Assessment, LCA). Pastatų energetikos kodek-

so poreikis pripažįstamas ir JAV. Siekiant padidinti pastatų energijos vartojimo 

efektyvumą, JAV skirs iki 400 milijonų JAV dolerių siekiant parengti pavyzdinius 

energetikos kodeksus ir nulinius energetikos kodeksus53. Šios pozicijos laikosi ir 

Tarptautinė energetikos agentūra, teikdama rekomendacijas įstatymų leidė-

jams įgyvendinti nulinės emisijos standartus, teikti informaciją apie šioje sri-

tyje pasitelktus teisinius instrumentus ir iniciatyvas, stimuliuoti rinkos dalyvių 

49	 Government of Canada, „2030 Emissions Reduction Plan – Canada’s Next Steps for Clean Air and a 
Strong Economy“, žiūrėta 2024  m. vasario 21  d., https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/
news/2022/03/2030-emissions-reduction-plan--canadas-next-steps-for-clean-air-and-a-strong-economy.html.

50	 „2023 Progress Report on the 2030 Emissions Reduction Plan“, žiūrėta 2024  m. vasario 21  d., https://www.
canada.ca/content/dam/eccc/documents/pdf/climate-change/climate-plan/erp-pr/2023%20Progress%20
Report%20-%20FINAL%20-%20EN.pdf.

51	 IPCC, „Sixth Assessment Report (AR6)“, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://www.ipcc.ch/assessment-report/
ar6/.

52	 An Le et al., „Policy Mapping for Net-Zero-Carbon Buildings: Insights from Leading Countries:“, Buildings 
13(11) (2023): 2766. https://doi.org/10.3390/buildings13112766.

53	 U.S. Departament of Energy, Biden-Harris Administration Announces $400 Million for States to Improve 
Building Energy Efficiency, Save Consumers Money, and Make Buildings More Climate Resilient, žiūrėta 2024 m. 
vasario  21  d., https://www.energy.gov/articles/biden-harris-administration-announces-400-million-states-
improve-building-energy.
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finansavimą siekiant padidinti geriausios kokybės statybos produktų prieinamu-

mą ir rengiant ilgalaikius planus, orientuotus į statybų sektoriaus dekarbonizavi-

mą54. IPCC ataskaitoje taip pat akcentuojama mokestinių priemonių nauda sie-

kiant mažinti nekilnojamo turto sektoriaus priklausomybę nuo iškastinio kuro. 

Be to, siūloma teikti pirmenybę ne vienos šeimos namams, bet daugiabučių pas-

tatų plėtrai siekiant gyvenamųjų patalpų ploto mažinimo ir efektyvesnio erdvės 

planavimo55.

Atsižvelgiant į pastatų atsparumo skatinimo svarbą, ES lygmens techninėse 

gairėse dėl pastatų pritaikymo prie klimato kaitos pateikiamos techninės reko-

mendacijos naujiems ir esamiems pastatams56. Prisitaikymo prie kaitros konteks-

te, siekiant pagerinti temperatūros reguliavimą, siūloma nustatyti standartus, ku-

riais būtų orientuojamasi į vėdinimo įrenginių integravimą pastatuose ir žaliųjų 

erdvių įrengimą teritorijų planavimo procese. Taip pat rekomenduojama teisės 

aktais nustatyti reikalavimus, kuriais būtų užtikrinamas pastatų atsparumas au-

droms sukuriant papildomą reguliavimą, kuriuo būtų atsižvelgta į visus saugos 

aspektus. Atsparių pastatų statyba gali būti užtikrinama tiek imperatyviais teisės 

aktų reikalavimais saugos kontekste, tiek mokestinėmis priemonėmis ir dotacijo-

mis finansuojant ypač reikšmingų objektų atsparumo didinimą57.

Siekiant nustatyti teisinio reguliavimo kryptį taip pat siūlytina atsižvelgti į ge-

rąją praktiką, pasiektą privačių subjektų savireguliacijos procese. Aplinkos apsau-

gos, socialinės atsakomybės ir valdysenos kriterijai (angl. Environmental, Social 

and Governance criteria, ESG), tvarumo sertifikatai58, „žaliasis“ finansavimas – 

klimato kaitos proceso sureguliavimui ypač reikšmingos priemonės, skatintinos 

54	 IEA, „Buildings“, žiūrėta 2024 m. vasario 21 d., https://www.iea.org/energy-system/buildings.
55	 https://www.mdpi.com/2075-5309/13/11/2766 
56	 Europos Komisija, „Kovos su klimato kaita generalinis direktoratas, ES lygmens techninės gairės dėl pastatų 

pritaikymo prie klimato kaitos – geriausios praktikos gairės“, Europos Sąjungos leidinių biuras, 2023 m., https://
data.europa.eu/doi/10.2834/585141.

57	 Le An, „Policy Mapping for Net-Zero-Carbon Buildings: Insights from Leading Countries“, Buildings 13(11), 
(2023): 2766. https://doi.org/10.3390/buildings13112766.

58	 BREEM (angl. Building Research Establishment Environmental Assessment Method), LEED (angl. Leadership in 
Energy and Environmental Design).
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valstybių narių reguliavimu, įskaitant mokestines priemones ir finansavimą.

Išvados

1.	 Pagrindiniais tarptautinės teisės aktais juos ratifikavusioms valstybėms nu-
statoma pareiga užtikrinti fundamentalių vertybių apsaugą, į kurių apimtį 
ne visada expressis verbis patenka apsauga nuo neigiamų klimato kaitos pa-
darinių. Šio lygmens teisės aktais įtvirtinami bendro pobūdžio tikslai, kurie 
įgyvendinami nacionalinio ar regioninio lygmens teisinėmis priemonėmis.

2.	 ES pirminės teisės aktais nustatoma pareiga užtikrinti fundamentalių ver-
tybių apsaugą, į kurių apimtį tiesiogiai patenka tikslas kovoti su klimato 
kaita. ES antrinės teisės aktais valstybių narių įstatymų leidėjui nustatomos 
ne tik bendros, bet ir specifinės teisinio reguliavimo kryptys, ypač esamų 
pastatų renovacijos, pastatų energinio naudingumo, statybos produktų tva-
rumo ir teikimo srityse.

3.	 Lietuvos teisiniame reguliavime aplinkos apsauga įtvirtinta konstituciniu 
lygmeniu. Vadovaujantis viršnacionaliniu teisiniu reguliavimu, įstatymų 
leidėjas aiškiai apibrėžė pagrindines silpnybes ir grėsmes, į kurių sritį pa-
tenka nekilnojamo turto sektorius dėl žemos energinio naudingumo klasės 
pastatų. Šiuo tikslu poįstatyminiu lygmeniu parengta ilgalaikė renovacijos 
strategija ir strategijos įgyvendinimo planas, kuriuose nustatyti pagrindi-
niai tikslai ir uždaviniai siekiant laiku įvykdyti pastatų renovaciją.

4.	 Pastatų sektoriuje siūloma sumažinti perteklinį plotą, energijos vartojimo 
bei taršos intensyvumą ir statybų metu išmetamą CO2 kiekį. Kuriant nor-
minio reguliavimo kryptis, įstatymų leidėjui siūloma atsižvelgti į pastato 
tipą, konstrukcijos metus, finansines galimybes, pastato naudojimo paskir-
tį ir valstybės išsivystymo lygį. Išsivysčiusių valstybių politika orientuotina 
į esamų pastatų renovaciją, besivystančių  – į tvarią naujų pastatų politi-
ką, užtikrinant tvarų statybinių medžiagų gamybos procesą ir pasitelkiant 
žiedinės ekonomikos principą. Vadovaujantis užsienio valstybių prakti-
ka, siūloma nusistatyti aukštesnius klimato kaitos emisijų sumažinimo 
rodiklius, skirti didesnį finansavimą rinkos dalyviams ir kurti praktiškai 
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įgyvendinimus teisės aktus, orientuotus į statybų sektoriaus dekarboniza-
vimą, faktiškai užtikrinant jų įgyvendinimą laiku.

THE MAIN MEASURES OF THE LEGAL REGULATION 
OF THE REAL ESTATE SECTOR IN THE CONTEXT OF 

CLIMATE CHANGE IN THE LITHUANIAN LEGAL SYSTEM

Meda Baranauskaitė

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article analyzes the adequacy of the legal regulation in the 

Lithuanian real estate sector in the context of the obligations assumed by Euro-

pean and international legal acts. In order to achieve this aim, the main com-

mitments undertaken by supranational legislation are assessed in the context of 

climate change threats by systematically analyzing the development of the Lithu-

anian national legal framework in the context of the implementation of the aims 

of legislation and specific normative requirements. Based on scientific studies, 

the good practices of foreign countries, and instruments of supranational regu-

lation, the directions of legal normative regulation which are relevant in order 

to ensure timely climate neutrality are also identified. Both supranational and 

constitutional legislation impose an obligation on the Lithuanian legislator to 

take timely action to avoid the adverse effects of climate change. Of particular 

relevance to the real estate sector are the EU’s secondary legislation directions 

for regulation, which are in line with the commitments undertaken by interna-

tional law. In developing the regulatory directions, it is proposed that the legisla-

tor should take into account the type of building, the year of construction, the 

financial resources, the purpose for which the building is used and the level of 

development of the country. The policies of developed countries should focus 

on the renovation of existing buildings, while developing countries should focus 
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on a sustainable policy of new buildings, ensuring a sustainable production pro-

cess for building materials and using the circular economy principle. Following 

the practice of foreign countries, it is proposed to set higher targets for reducing 

climate change emissions, to provide more funding to market players and to de-

velop workable legislation aimed at decarbonizing the building sector, effectively 

ensuring the timely implementation of climate neutrality.

Keywords: climate change; sustainability; climate neutrality; real estate sector; 

green deal.
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