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Santrauka

Tikslingas ir efektyvus valstybés 1éSy naudojimas yra viena i§ svarbiausiy tin-
kamo valstybés finansy valdymo ir rezultatyviy valdZios institucijy sprendimy prie-
laidy, todél kiekvienoje valstybéje turi funkcionuoti vienokia ar kitokia viesyjy fi-
nansy kontrolés sistema.

Valstybinis auditas, kaip batinas Salies finansy valdymo elementas, nagrinéja-
mas ne izoliuotai, o platesniame Lietuvos vie§yjy finansy kontrolés sistemos kon-
tekste: analizuojant vieSyjy finansy kontrolés sistemos teisinj reglamentavima per
valstybinio audito prizme, nustatomi valstybinio audito rysiai su kitais vie$yjy fi-
nansy kontrolés sistemos elementais ir aptariamos ty ry$iy tobulinimo galimybes.

Valstybinio audito metu vertinama vidaus kontrolé audituojamame subjekte;
valstybinis auditorius gali pasinaudoti vidaus auditoriy atlikto darbo rezultatais.
Savivaldybiy finansy kontrolés srityje yra kompetencijos pasidalijimas tarp valsty-
biniy auditoriy ir savivaldybiy kontrolieriy. Valstybés kontrolé rengia savivaldybiy
kontrolieriams audito metodikas ir atlieka savivaldybiy kontrolieriy audito iSoring
perzitira. VieSojo sektoriaus auditus atlieka ne tik valstybiniai, bet ir nepriklausomi
auditoriai. Valstybés kontrolé neturi jgaliojimy samdyti nepriklausomus audito-
rius, bet valstybiniai auditoriai gali panaudoti nepriklausomo auditoriaus darba.

JZANGA

Teisés akty analizé padéjo ne tik nustatyti minétus rySius, bet ir atskleisti
esamas problemas, teisinio reglamentavimo spragas, sukuriancias valstybinio
audito ribojimus.

Demokratiné teisiné valstybé suponuoja pilieciy teise Zinoti, o sprendimus
priimanciy, valstybés tarnautojy pareigg zinoti, koks yra mokesciy mokétojy su-
mokéty mokesc¢iy panaudojimo rezultatyvumas, kas pasiekta naudojant valsty-
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bés biudzeto asignavimus ir kitus piniginius fondus, tenkinant Zmoniy poreikius,
kaip valdomas valstybés turtas, ar vieSasis sektorius valdomas efektyviai ir re-
zultatyviai. Todél valstybéje suformuojama vienokia ar kitokia vieSyjy finansy
kontrolés sistema. VieSyjy finansy kontrolé suprantama kaip visuma priemoniy,
analizuojant, tikrinant ir vertinant valdzios, valdymo ir vieSojo sektoriaus dkio
subjekty finansing ir su ja susijusig veikla, naudojant specifinius kontrolés veik-
los metodus, siekiant uztikrinti finansinés veiklos efektyvumag vieSajame sekto-
riuje ir iSvengti neigiamy procesy ateityje. Valstybinis auditas yra batinas Salies
finansy valdymo elementas ir valstybéje susiklosciusios viesSyjy finansy kontro-
lés sistemos asis.

Lietuvos Respublikos teisés akty analizé leidzia iSskirti tokias viesyjy finansy
kontrolés sritis:

= |Sorés kontrolé, kuri jgyvendinama atliekant valstybés pajamy ir iSlaidy,

kontrole, — valstybinis auditas;

= Vidaus kontrolé vieSuosiuose juridiniuose asmenyse;

= Savivaldybiy finansy kontrolé;

= Nepriklausomas auditas.

Kadangi kontrolé neegzistuoja pati savaime, o yra jgyvendinama kontrolés
subjekty — konkreciy kontrolés institucijy, baty tikslingiausia viesyjy finansy
kontrolés sistemg suvokti ir nagrinéti integruotai: tiek kaip institucijy sistema, tiek
kaip minéty kontrolés sriciy visuma.

Siame straipsnyje valstybinis auditas, kaip Valstybés kontrolés veiklos for-
ma, nagrinéjamas ne izoliuotai, o platesniu Lietuvos vieSyjy finansy kontrolés
sistemos kontekstu: ieSkant bendry salycio tasky atskleidziami valstybinio audito
rySiai su kitais vieSyjy finansy kontrolés sistemos elementais ir aptariamos ty ry-
Siy tobulinimo galimybes.

1. VALSTYBINIO AUDITO SAMPRATA

Tinkamas ir efektyvus valstybés 1€y naudojimas yra viena i§ svarbiausiy
tinkamo valstybés finansy valdymo ir rezultatyviy valdzios institucijy sprendimy
prielaidy. Batent todél kiekvienoje valstybéje turi funkcionuoti auksciausioji vals-
tybinio audito institucija, atliekanti valstybinj audita. Valstybés kontrolés jstatyme
[1], itvirtinangiame esmines valstybinio audito normas, pateikiama tokia valstybi-
nio audito sgvoka: valstybinis auditas — auditas, atliekamas Valstybés kontrolés
audituojamuose subjektuose pagal Valstybinio audito reikalavimus. Savokos
apibréZimas ta pacia sgqvoka yra ydingas, tai logikos klaida idem per idem.

Valstybinio audito reikalavimai [2], reglamentuojantys valstybinio audito ben-
dragsias nuostatas, Valstybés kontrolés pareiginy atliekamg valstybinj auditg ir
santykius su audituojamu subjektu, apskritai nepateikia valstybinio audito sgvo-
kos. Susiklosgiusi teisékdros praktika, kai neapibrézus pradiniy sgvoky imamos
deéstyti teisés normos, tikrai keistina. Teisés sgvokos neturi bati laisvai interpre-
tuojamos. Terminy vienareikSmiSkumas, tikslus jy vartojimas — tai vienas i$ tei-
sés normy kalbai keliamy reikalavimy. Tai batina vienodo teisés normy suprati-
mo ir taikymo sglyga.

Autorés nuomone, valstybinio audito sgvokos formuluoté yra tobulintina. Sid-
lytinas apibrézimas: valstybinis auditas — teisés akty nustatyta tvarka auksciau-
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siosios valstybinio audito institucijos atliekamas nepriklausomas finansiniy, ata-
skaity, vieSojo ir vidaus administravimo veiklos vertinimas, objektyvios nuomo-
nés reiskimas ir gauty rezultaty pateikimas suinteresuotoms $alims. Supranta-
ma, Sis apibréZimas yra tik vienas i§ galimy ir, be jokios abejonés, tobulintinas.
Svarbu, kad formuluojant naujg valstybinio audito sgvoka, baty koncentruotai is-
reiSkiama valstybinio audito esmé ir kartu iSsaugomas sgvokos aiSkumas ir su-
prantamumas.

2. VIESYJY FINANSY KONTROLES SISTEMOS TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS VALSTYBINIO AUDITO ASPEKTU.

Kadangi j vie$ujy finansy kontrolés sistema bus bandoma pazvelgti per vals-
tybinio audito prizme, toliau nagrinéjami daugiausia sglycio su valstybiniu auditu
tasky turin€iy finansy kontrolés sri¢iy — vidaus kontrolés, savivaldybiy finansy
kontrolés ir nepriklausomo audito — teisinio reglamentavimo ypatumai.

2.1. Vidaus kontrolé vieSuosiuose juridiniuose asmenyse

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 2 straipsnyje
vidaus kontrolé apibréZia taip [3]: vidaus kontrolé — tai vieSojo juridinio asmens
vadovo sukurta visy kontrolés rasiy sistema, kurios déka siekiama uZztikrinti vie-
Sojo juridinio asmens veiklos teisétumg, ekonomiskuma, efektyvumag, rezultaty-
vumg ir skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany jgyvendinimg, turto apsauga,
informacijos ir ataskaity patikimuma ir iSsamuma, sutartiniy ir kity jsipareigojimy,
tretiesiems asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy, valdy-
ma.

Vidaus kontrolé — tai dinamiskas kompleksinis procesas, nuolat prisitaikantis
prie organizacijos pokyciy. Visy lygiy vadovai ir darbuotojai turi dalyvauti Siame
procese, nagrinédami rizikos veiksnius ir uztikrindami, kad bus jgyvendinta or-
ganizacijos misija ir bendrieji tikslai.

Valstybinio finansinio audito proceso metu — planavimo etape — valstybinis
auditorius jvertina vidaus kontrole audituojamame subjekte. Tokig pareigg audi-
toriui numato Valstybinio audito reikalavimy trecio reikalavimo 27 ir 29 punktai
bei penktas reikalavimas [2]. Vertindamas vidaus kontrole, auditorius susipazjs-
ta su vidaus kontrolés aplinka ir kontrolés procediromis. Vidaus kontrolés aplin-
ka — tai aplinka, kurioje turi funkcionuoti audituojamo subjekto vidaus kontrolés
sistema.

Atliekant finansinj auditg, itin aktualios dvi vidaus kontrolés rasys — vidaus fi-
nansy kontrolé ir vidaus auditas. Finansy kontrolé — tai vieSojo juridinio asmens
vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka siekiama uztikrinti vieSojo juridinio
asmens ukinés veiklos teisétuma ir patikimo finansy valdymo principy — ekono-
miskumo, efektyvumo, rezultatyvumo ir skaidrumo — laikymgsi. O vidaus auditas
— vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka, vidaus
auditoriams vykdant nepriklausoma, objektyvig tyrimo, vertinimo ir konsultavimo
veikla, siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos gerinimg (Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 2 str.) [3].
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Valstybinis auditorius susipazjsta su finansy kontrolés taisyklémis, suvokia
valstybés tarnautojy (darbuotojy), atliekan€iy finansy kontrolés funkcijas (vy-
riausiasis buhalteris arba apskaitos tarnybos vadovas), pareigas ir atsakomybe,
susipazjsta su ataskaitomis apie finansy kontrolés bikle, taip pat su vidaus au-
dito tarnybos taikoma vidaus audito metodika, metiniais vidaus audito planais,
ataskaitomis, kita reikSminga informacija ir jvertina kontrolés patikimumo lygj [4].

Atliekant veiklos auditg tiriama ir vertinama vidaus kontrolé, padedanti audi-
tuojamam subjektui veikti ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai (Valstybinio au-
dito reikalavimy 5 reikalavimo 78 punktas) [2].

Taciau valstybinio audito ir vidaus kontrolés rySys pasireiSkia ne tik tuo, kad
Valstybés kontrolés pareigtnai valstybinio audito metu vertina, kaip veikia vi-
daus kontrolé vieSajame juridiniame asmenyje. Pagal Valstybinio audito reikala-
vimy penkto reikalavimo 79 punktg [2] valstybiniai auditoriai, atlikdami auditus,
gali pasinaudoti vidaus auditoriaus atlikto darbo rezultatais ir taip sumazinti at-
liekamo darbo apimtj. Batina jsitikinti, kad vidaus auditoriaus darbo rezultatai ga-
li bdti naudingi (tinkami) audito tikslams pasiekti, taip pat, kad jo naudojami dar-
bo metodai yra tinkami, o padarytos iSvados remiasi pakankamais, patikimais ir
tinkamais jrodymais. Pazymeétina tai, kad valstybinis auditorius gali, bet nepriva-
lo pasinaudoti vidaus auditoriy darbo rezultatais, ir visada batent valstybinis au-
ditorius atsako uz savo iSvady teisinguma.

Vidaus kontrolés, o ypa¢ vidaus audito, funkcija Lietuvoje sparciai plétojosi
tik pastaruosius kelerius metus ir vis dar plétojasi. Metodologijos rengimas, dar-
buotojy mokymas, patirties jgijimas — lieka aktualios problemos, kurias iSspresti
galéty padéti glaudesnis valstybiniy ir vidaus auditoriy bendradarbiavimas. Tarp-
tautiniai ekspertai [5] pazymi, kad nors Valstybés kontrolé atsizvelgia j vidaus
auditoriy vykdomg darbg, bet mazai juo remiasi. Painiojamos atitinkamos vidaus
ir iSorés auditoriy funkcijos bei pareigos, todél atsiranda bendravimo problemuy.

Eksperty rekomendacijose siiloma Valstybés kontrolei imtis iniciatyvos, sie-
kiant sukurti stiprius rySius su vidaus auditoriais, kad baty galima maksimaliai
remtis jy darbu. Taip baty atsikratoma veiklos dubliavimosi ir sumazinama ben-
dra audito nasta ir iSlaidos. Valstybés kontrolé turéty atsizvelgti | vidaus audito-
riy darbg kaip savo veiklos ir rySiy su vidaus auditoriais pagrindg. Be to, siGloma
Valstybés kontrolei inicijuoti reguliarius susitikimus su vidaus auditoriais ben-
driems techniniams klausimas aptarti; organizuoti seminarus vidaus audito-
riams, siekiant geriau paaiskinti vidaus ir iSorés auditoriy pareigy skirtumus; kar-
tu su Finansy ministerija rengti gaires, kuriose buty apibréZtos priemonés, kaip
pagerinti vidaus ir iSorés auditoriy rySius, gerosios bendradarbiavimo praktikos
proceddras ir pan.; padeéti mokyti vidaus auditorius bendrus interesus lie€iancio
finansinio audito srityje (pvz., bendroviy valdymas, pavyzdziy émimo technika ir
kt.) ir srityse, kuriose tokig pat veiklg gali vykdyti vidaus auditoriai [5].

Efektyvi vidaus kontrolé ir vidaus auditas sumazina tikimybe, kad organizaci-
jai nustatyti tikslai nebus pasiekti. TaCiau visada iSlieka rizika, kad vidaus kontro-
Ié bus prastai organizuota ar neveiks kaip numatyta. Tinkamas vidaus kontroles
funkcionavimas vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, vidaus audito funkcijy stip-
rinimas yra bendro intereso reikalas, todél valstybinio audito ir vidaus audito ry-
Siy stiprinimas, metodinés pagalbos teikimas vidaus audito padaliniams neabe-
jotinai gali duoti gery rezultaty.
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2.2. Savivaldybiy finansy kontrolé

llgg laikg Lietuvos Respublikoje vietos savivaldos lygmeniu vidaus ir iSorés
kontrolés funkcijy atskyrimo nebuvo. 2000 m. Vietos savivaldos jstatymo redak-
cijoje buvo nustatyta, kad savivaldybés kontrolierius yra savivaldybés kontrolés
institucija, tiesiogiai kontroliuojanti savivaldybés biudzeto naudojima ir atliekanti
vidaus audito funkcijas savivaldybéje. Ir tik 2003 m. priémus jstatymo pakeitimus
[6] vidaus ir iSorés kontrolés funkcijos buvo atskirtos ir pavestos skirtingiems
subjektams.

Dabar galiojancio Vietos savivaldos jstatymo [7] SeStame skirsnyje jtvirtintos
esminés nuostatos, reglamentuojancios savivaldybiy kontrole ir auditg. Pagal
Sio jstatymo 27 straipsnio 1 dalj savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontro-
lieriaus tarnyba) atlieka finansinj ir veiklos auditg savivaldybés administracijoje,
savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybés kontroliuojamose jmo-
nése. Vidaus kontrolés funkcijos savivaldybéje pavestos savivaldybés tarybos
jsteigtai centralizuotai vidaus audito tarnybai, jeinanciai | savivaldybés administ-
racijos struktdrg (jstatymo 28 str.).

2003 m. reformuojant iki tol esamg tvarkg, buvo atsisakyta savivaldybiy kont-
rolierius priskirti Valstybés kontrolés sistemai. Priémus Valstybés kontrolés jsta-
tymo pakeitimus [8], Valstybés kontrolé neteko teisés atlikti savivaldybiy biudze-
to vykdymo iSorés auditg, jai buvo pavesta audituoti valstybés biudzeto I&8y, ski-
riamy savivaldybiy biudZetams, naudojima. Toks Valstybés kontrolés kompe-
tencijos susiaurinimas buvo grindziamas tuo, kad siekta iSvengti funkcijy dublia-
vimo, mat savivaldybiy biudzeto vykdymo auditas pagal jau minéto 2003 m. Vie-
tos savivaldos jstatymo pakeitimo statymg priskirtas savivaldybiy kontrolieriy,
kompetencijai.

Savivaldybiy nuosavybés teise ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto
auditg jstatymai reglamentuoja prieStaringai: Konstitucijos 134 straipsnyje [9] ir
Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad savivaldybiy
patikéjimo teise valdomg valstybés turtq audituoja Valstybés kontrolé. Valstybés
ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 21 straips-
nio 3 dalyje [10] nurodyta, kad savivaldybiy kontrolieriy tarnybos pateikia savi-
valdybiy taryboms iSvada ne tik dél savivaldybiy nuosavybés teise, bet ir dél pa-
tikéjimo teise valdomo valstybés turto. Savivaldybéms nuosavybés teise priklau-
sancio turto auditg atlieka savivaldybiy kontrolieriai, bet Valstybés kontrolés jsta-
tyme dar yra nustatyta, kad savivaldybiy turto valdyma, naudojimg ir disponavi-
ma juo Valstybés kontrolé audituoja pagal valstybinio audito masta, kasmet nu-
statomg valstybinio audito programose. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 37
straipsnj [7] prireikus valstybés kontrolieriaus sprendimu Valstybés kontrolé gali
atlikti savivaldybiy biudzety vykdymo, taip pat savivaldybiy jstaigy ir savivaldybiy
kontroliuojamy jmoniy Gkinés ir finansinés veiklos patikrinimus (nors tokia kom-
petencija nenustatyta Valstybés kontrolés jstatyme). Tokia teisés akty neatitiktis
tik sukelia painiavos ir sukuria papildomy valstybinio audito apribojimy, kuriuos
bdtina pa$alinti inicijucjant jstatymy patikslinimus. Reikéty aiskiai nustatyti, kad
Valstybés kontrolé atsakinga uz savivaldybiy patikéjimo teise valdomo valstybés
turto valstybinj auditg, o savivaldybiy kontrolieriai — uz savivaldybiy nuosavybés
teise valdomo turto audita.
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Savivaldybiy kontrolieriai savo veikloje, be kity teisés akty, vadovaujasi Vals-
tybinio audito reikalavimais, Valstybés kontrolés parengtomis audito metodiko-
mis. Be to, Valstybés kontrolé atlieka savivaldybiy kontrolieriy veiklos iSorés pe-
rzidrg, jvertina audito ataskaity kokybe. Taigi Valstybés kontrolé ne tik audituoja
savivaldybes, bet ir atlieka metodine ir audito kokybés priezitros funkcijas vietos
savivaldoje. ISorinés perzidros tikslas [11] — jvertinti atlikto audito kokybe, pa-
skleisti geros audito praktikos pavyzdziy, nustatyti audito metodikos tobulinimo ir
auditoriy mokymo sritis, pateikti vadovybei patikimg informacijg apie audito ko-
kybe. Vykdant iSoring perzitrg aiSkinamasi, kaip laikytasi Valstybinio audito rei-
kalavimy sudarant audito plang ir rengiant audito programa, renkant audito jro-
dymus, jforminant audito ataskaitg ir kei¢iant audito iSvada. Taciau dél didelio
darbo kravio kasmet perzidrimos tik dalies savivaldybiy kontrolieriy atlikty audity
ataskaitos; daugiausia démesio sutelkiama | tai, kaip laikomasi Valstybinio audi-
to reikalavimy, Valstybés kontrolés parengty metodiky.

Valstybés kontrolé, 2005 m. atlikusi savivaldybéms priskirty valstybés funkci-
ju finansiniy audity apibendrinima [12], nustaté, kad savivaldybése problemy yra
tikrai daug — teigiamai jvertinta tik viena i$ dvylikos savivaldybiy. Pastebéta ten-
dencija, kad savivaldybiy administracijos nepagrjstai padidina planuojamy léSy
poreikj valstybinéms funkcijoms vykdyti. Valstybés kontrolés auditoriai pazymé-
jo, kad daugumoje savivaldybiy administracijy jvairiais valdymo lygiais numaty-
tos nepakankamos arba neveiksmingos finansy kontrolés procediros, nepajé-
giancCios uztikrinti iSlaidy valstybinéms funkcijoms vykdyti ir mokinio krepS$eliui fi-
nansuoti kontrolés.

Kadangi pagal Valstybés skolos jstatymo naujg redakcijg [13] | valstybés
skolg jskaiCiuojamos ir vietos savivaldos institucijy skolos, tai paskatino Valsty-
bés kontrole atlikti savivaldybiy skolinimosi auditus [14]. Savivaldybiy skolinimo-
si tvarkg nustato Vyriausybés patvirtintos Savivaldybiy skolinimosi taisyklés [15].
Siose taisyklése nustatyta, kad savivaldybés, turédamos savivaldybés kontrolie-
riaus iSvadg, savivaldybés tarybos sprendimu gali imti ilgalaikes vidaus ir uzsie-
nio paskolas investicijy projektams finansuoti, nesunaudojamiems kilnojamie-
siems ir nekilnojamiesiems daiktams jsigyti, skoloms dengti, teikti garantijas dél
savivaldybés kontroliuojamy, jmoniy paskoly, naudojamy investicijy projektams
finansuoti, taip pat imti trumpalaikes vidaus ir uzZsienio paskolas biudzetiniais
metais laikinam pajamy trikumui padengti. Savivaldybiy skolinimosi limitus nu-
stato Seimas, tvirtindamas kiekvieny mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansinius rodiklius.

Valstybiniy audity metu nustatyta, kad kai kurios savivaldybés ne tik virSija
nustatytus skolinimosi limitus, bet ir paimtas paskolas naudoja ne pagal paskirtj
[14]. Skolinimosi taisyklése jtvirtinta nuostata, kad savivaldybés taryba, prie$ pri-
imdama sprendimg dél paskolos, turi gauti savivaldybés kontrolieriaus iSvada.
Savivaldybés kontrolieriaus iSvada lyg ir turéty patvirtinti, kad dél paimtos pa-
skolos nebus virSyti savivaldybei nustatyti skolinimosi limitai, kad bdsimoji pa-
skolos sutartis bus sudaryta teisétai, o gautos I1éSos naudojamos pagal paskirt;.
Savivaldybiy kontrolieriy jstaigos jsteigtos palyginti neseniai, anksc€iau savival-
dybiy kontrolieriai vykdé vidaus kontrolés funkcijas ir buvo glaudziai susije su
savivaldybés institucijomis, ir dabar savivaldybés kontrolieriaus veiklos finansa-
vimas visiSkai priklauso nuo savivaldybés tarybos, tad galima pagrjstai suabejo-
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ti, ar savivaldybiy kontrolieriai tikrai veikia kaip iSorés kontrolés institucija, ar jie
yra pakankamai nepriklausomi ir gali visaverc€iai atlikti savo funkcijas. Valstybi-
niy audity metu nustatyti skolinimosi tvarkos pazZeidimai, valstybés tiksliniy dota-
cijy panaudojimo problemos savivaldybése tik dar labiau sustiprina Sias abejo-
nes.

Visa tai paskatino diskusijas dél valstybinio audito mandato iSplétimo sutei-
kiant Valstybés kontrolei teise prizidréti, ar teisétai valdomas ir naudojamas sa-
vivaldybiy turtas ir kaip vykdomi savivaldybiy biudzetai. Diskusijos ,peraugo” |
konkrecius veiksmus ir 2005 gruodzio meén. Seime uZzregistruotas Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 134 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas [16]. |statymo
projekto aiSkinamajame raste [17] nurodoma, kad siGlomomis pataisomis sie-
kiama konstituciniu lygmeniu jtvirtinti dél eurointegraciniy procesy pasikeitusig
Valstybés kontrolés strategine veikla, jtvirtinti nepriklausoma iSorés audito atli-
kimg valstybiniame ir vietos savivaldos sektoriuje auk$ciausiu lygiu, t.y. Valsty-
bés kontrolei perduoti audituoti ne tik valstybés biudzeto vykdyma ir valstybinio
turto priezira, bet ir savivaldybiy biudzety vykdyma ir savivaldybiy turto priezia-
rg. Lietuva, vykdydama narystés ES jsipareigojimus finansy kontrolés srityje, turi
toliau jgyvendinti tarptautinius audito standartus, plésti audito apimtis ir tai turi
bati atspindéta pagrindiniame Salies jstatyme — Konstitucijoje.

Sis Konstitucijos keitimo projekto sumanytojy argumentas neatrodo labai jti-
kinamas. Limos deklaracijos [18] 24 straipsnis kaip tik jtvirtina nuostatg, kad
auksSciausios audito institucijos turi jgaliojimus audituoti i§ valstybés 168y skiria-
my subsidijy panaudojimg ir tik jei subsidijos yra ypac didelés, auditas reikalui
esant gali apimti visus subsidijuojamos institucijos finansy valdymo klausimus.
Neaisku, kg laikyti ypa¢ didelémis subsidijomis ir reikalui esant. Be to, Deklaraci-
jos 18 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad konkretlis audito jgaliojimai priklauso
nuo kiekvienos $alies saglygy ir poreikiy.

Projekto rengéjai tikisi, kad nauja konstituciné nuostata skatins teigiamg ir
veiksmingg valstybinio audito poveik| tiek valstybés finansy ir turto valdymo bei
kontrolés sistemai, tiek ir savivaldos organy valdomam turtui ir finansams bei |
rezultatus orientuotam vieSajam valdymui. Lietuvos Respublikos Vyriausybé
2006 m. geguzés 2 d. nutarimu Nr. 388 [19] jau pritaré Siam projektui.

Kita vertus, Teisés instituto nuomone [20], projektas i§ esmés néra pagristas
faktiniais esamy, kontrolés priemoniy netinkamumo ar nepakankamumo jrody-
mais ir gali turéti neigiamg jtakg vietos savivaldos savarankiSkumui ir (ypac) jos
institucijy tiesioginei atsakomybei uz deramg viedujy istekliy panaudojimg. To-
kios nuomonés yra ir Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Konstituci-
nés teisés katedros specialistai [20] teigiantys, kad pagal Konstitucijg valstybés
valdymas ir vietos savivalda — dvi vieSosios valdzios sistemos. O tokia pataisa
reikSty savivaldos savarankiSskumo pagrindy mazinimg ir tuo paciu valstybinio
valdymo sustiprinimg savivaldai patikétose srityse. Tai nesiderinty su vieSosios
valdzios organizavimo demokratiniais principais. Savivaldybiy kontrolieriy aso-
ciacija [20] taip pat nepritaria sillomam projektui ir argumentuoja tuo, kad pro-
jektas neatitinka Europos vietos savivaldos chartijos [21] reikalavimy. Chartija
nustato batinumg siekti valdymo decentralizavimo, stiprinti vietos savivaldg, o
projektas pagristas prieSinga idéja — silpninti vietos savivalda, atimant i$ jos turto
naudojimo kontrolés ir finansinio audito funkcija.
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Valstybinio audito mandato iSplétimo klausimas yra politinio apsisprendimo
dalykas, bet negalima neatsizvelgti | iSdéstytus projekto oponenty argumentus.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos normos [9], laiduojancios savivaldos teiseg ir
suponuojancios valstybés pareigg remti savivaldybes, Lietuvos ratifikuota Euro-
pos vietos savivaldos chartija [21], jtvirtinanti vietos savivaldos apsaugg ir stipri-
nimg_jvairiose Europos Salyse kaip svarby jnasg | demokratiniais principais ir
valdzios decentralizavimu grindziamos Europos kiarima, vercia pritarti nuomonei,
kad savivaldybés kontrolieriy tarnybos turi bdti stiprinamos, o ne likviduojamos.

Kitas klausimas — kaip uztikrinti savivaldybiy kontrolieriy darbo kokybe ir
veiksminguma, kad jy atliekamas auditas nebdty formalus, o kurty pridéting ver-
te tiek vietos bendruomenéms, tiek visai visuomenei. Visy pirma bdatina stiprinti
savivaldybiy kontrolieriy nepriklausomuma. Galbit reikéty perzidréti savivaldy-
biy kontrolieriy finansavimo tvarka: Siuo metu iSlaidy sgmatg nustato savivaldy-
biy tarybos, tad galima svarstyti galimybe, ar nepavesti savivaldybiy kontrolieriy
tarnyby finansavimo tiesiogiai Seimui. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 27
straipsnio 9 punktg savivaldybés kontrolierius sudaro veiklos plang ir, gaves sa-
vivaldybés tarybos Kontrolés komiteto pritarimg, ji tvirtina, organizuoja jo vyk-
dyma. Reikéty apsvarstyti, ar nesuteikus savivaldybiy kontrolieriams daugiau
veiksmy laisvés planuojant savo veiklg, o Kontrolés komiteto vaidmuo galéty
apsiriboti rekomendacijy teikimu: toks yra Seimo Audito komiteto vaidmuo.

Pertvarkant savivaldybiy kontrolieriy darbo proceduras, buty naudinga ge-
riau panaudoti Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos sukauptg patirtj tobulinant
iSorés audito procesg savivaldybése (koordinuojant audito metodiky, standarti-
zuoty darbo dokumenty rengima, auditoriy mokymg ir kt.). Valstybés kontrolée,
kaip auk$ciausioji valstybinio audito institucija, taip pat neketina likti nuoSalyje:
ketinama stiprinti bendradarbiavimg su savivaldybiy kontrolieriy tarnybomis,
plésti joms pritaikyty audito metodiky rengima ir savivaldybiy kontrolieriy tarnyby
atliekamy audity perzidra, | audito perzidros sistemg ir pritaikyty metodiky ren-
gimg jtraukti savivaldybiy kontrolieriy tarnyby atstovus, inicijuoti savivaldybiy
kontrolieriy tarnyby personalo mokymo sistemos sukarimg [22].

2.3. Nepriklausomas auditas

Lietuvos Respublikos audito jstatyme [23] vartojama audito sgvoka i§ esmés
susiaurinama iki finansinés atskaitomybés audito: finansinés atskaitomybés au-
ditas — nepriklausomas jmonés, jstaigos ar organizacijos finansinés atskaitomy-
bés arba jmoniy grupés konsoliduotos finansinés atskaitomybés patikrinimas ir
iSvados pateikimas. 18vadoje nurodoma, ar finansiné atskaitomybé arba konso-
liduota finansiné atskaitomybé visais reikSmingais atzvilgiais tikrai ir teisingai pa-
rodo jmonés finansing bidkle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus, ar finansiné at-
skaitomybé parengta pagal Lietuvos Respublikoje galiojancius teisés aktus, reg-
lamentuojancius buhaltering apskaitg ir finansinés atskaitomybés sudaryma, taip
pat kitus teisés aktus. Taigi nepriklausomas finansinés atskaitomybés auditas
pirmiausia gali bti siejamas su valstybiniu finansiniu auditu.

Anot J. Mackeviciaus, gerai atliktas auditas uZztikrina efektyvius biadus opti-
maliems rezultatams pasiekti. Auditg galima vertinti kaip jmonés veiklos regulia-
vimo procesg, tam tikry tiksly pasiekimo garantg. VieSojo sektoriaus subjektai,
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suprasdami Sig nepriklausomo audito reikSme, visada gali savo iniciatyva sam-
dyti nepriklausomas audito jmones. Deja, Audito jstatyme aiSkiai nenustatoma,
kokius subjektus privalo audituoti nepriklausomi auditoriai. Vél gi susiduriama su
atskiry teisés akty sistemiSkumo trikumu — nuostatos dél to, kokias atvejais turi
bati atliekamas nepriklausomas auditas, iSmétytos atskiruose jstatymuose.

Pati nepriklausomo audito prigimtis lemia, kad audito jmoniy klienty ratas ga-
li bati labai didelis: atestuoti auditoriai gali audituoti kiekvieng subjektg, sudariusj
su jais audito paslaugy teikimo sutart]. Vis délto, kalbant apie vieSgjj sektoriy,
reikéty aiskiai teisés aktuose apibrézti, kokie subjektai ir kokiais atvejais turi bati
audituojami nepriklausomy auditoriy (galbt net paciame Audito jstatyme reikéty
iSvardyti tokius atvejus, kad nereikéty blaskytis tarp atskiry teisés akty). Reikia
tikétis, kad jgyvendinus vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés sistemos reformg, tai ir bus padaryta.

Atskiry teisés akty analizé leidzia daryti iSvada, kad Lietuvoje nepriklauso-
mas auditas atliekamas arba privalo bati atliktas Siy jmoniy: visuomenés intere-
so jmoniy’, akciniy bendroviy, valstybés ir savivaldybés jmoniu, uzdaryjy akciniy
bendroviy? ir kity jmoni.

Be to, pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstaty-
ma [24], kasmet ne véliau kaip iki balandZio 10 dienos atliekamas nepriklauso-
mas Valstybinio socialinio draudimo fondo ir Fondo valdybos metinés finansinés
atskaitomybés auditas. Auditg organizuoja Socialinés apsaugos ir darbo minis-
terija, sutartj dél audito sudaro Fondo valdyba.

O Valstybés kontrolés jstatymo 14 straipsnyje [1] teigiama, kad valstybinio
audito subjektai yra ne tik valstybés institucijos ir jstaigos, savivaldybés, bet ir
visy rasiy jmoneés, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos sutei-
kia ne maziau kaip 1/2 balsuy, bei jmonés ir kiti juridiniai asmenys, kuriems vals-
tybés ar savivaldybés institucija suteike ISy arba perdavé turto. Taip pat pagal
jstatymo 9 straipsnj Valstybés kontrolé audituoja Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZeto vykdyma. Taigi valstybés ir savivaldybés jmones bei Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto vykdymg audituoja ir Valstybés kontrolé, ir
nepriklausomos audito jmonés.

Valstybés kontrolé ir kitos valstybés valdymo institucijos neturi jgaliojimy
samdyti nepriklausomus auditorius biudzetiniy jstaigy finansinés atskaitomybés
auditams atlikti, o atsizvelgiant j tai, kad Valstybés kontrolés darbo krivis yra tik-
rai didelis ir siekiant uZztikrinti valstybinio audito ataskaity kokybe, jtvirtinti tokig
nuostatg baty racionalu. Valstybinio audito 12 reikalavimas [2] tik humato gali-

! Pagal Audito jstatymo 2 str. Visuomenés intereso jmonés — tai jmonés, kurioms ski-
riamas didelis visuomenés démesys dél jy veiklos masto, klienty, dalyviy ar darbuotojy
skaiCiaus arba dél veiklos pobudzio (kredito jstaigos, finansy maklerio jmonés, draudimo
imonés, valdymo jmonés, investicinés kintamojo kapitalo bendrovés, bendrovés, kuriy ver-
tybiniais popieriais prekiaujama reguliuojamose rinkose).

2 kuriose tenkinama ne maziau kaip du i$ $iy kriterijy:

1) pardavimo grynosios pajamos virSija 10 milijony lity per ataskaitinius finansinius
metus;

2) balanse nurodyto turto verté virSija 5 milijonus lity;

3) vidutinis mety sarasinis darbuotojy skaiCius per ataskaitinius finansinius metus vir-
Sija 50.
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mybe valstybiniams auditoriams panaudoti nepriklausomo (iSorés) auditoriaus
darba. Taciau visais atvejais atsakomybé uz finansinio audito iSvady teisinguma
tenka valstybiniams auditoriams.

Pazymétina, kad valstybinis ir nepriklausomas auditoriai, atlikdami auditus,
vadovaujasi skirtingais teisés aktais. Valstybinis auditas atliekamas pagal vals-
tybés kontrolieriaus patvirtintus Valstybinio audito reikalavimus, Finansinio ir
Veiklos audito vadovus, o nepriklausomas auditas — pagal nacionalinius arba
tarptautinius audito standartus, atsizvelgiant | sutarCiy salygas [23]. Atrodyty,
kad audity proceso organizavimas pagal skirtingus teisés aktus, gali bati pro-
blema valstybiniams auditoriams, norintiems pasinaudoti nepriklausomy audito-
riy darbo rezultatais. Taciau didesniy problemy neturéty kilti, nes ir patys Vals-
tybinio audito reikalavimai, Valstybés kontrolés metodiniai leidiniai parengti atsi-
Zvelgiant tiek | nacionalinius, tiek j tarptautinius audito standartus, be to, vienas
i valstybinio audito principy yra tarptautiniy ir nacionaliniy audito standarty pri-
taikomumas.

Nepakankamai aiskiai reglamentuoti valstybinio audito rySiai su kitais vieSujy,
finansy kontrolés sistemos elementais daro neigiamg jtakg valstybinio audito
paskir€iai. Teigiamy pokycCiy galima tikétis Valstybes kontrolei parengus ir jgy-
vendinus valstybiniy ir kity auditoriy (atestuoty auditoriy, vidaus auditoriu, savi-
valdybiy kontrolieriy tarnyby) bendradarbiavimo principus, kuriais remdamiesi
auditoriai galéty efektyviau naudotis vieni kity darbu ir nebedubliuoti atlikty audi-
to proceddry. Sie principai turéty iSspresti metiniy audito programy derinimo
konkretaus audituojamo subjekto atzvilgiu klausimus, audity pradzios ir pabai-
gos terminy, darbo rezultaty apsikeitimo baddy ir terminy bei kitas problemas.
Per 2007 — 2008 metus planuojama pasirengti ir jau 2008 mety pabaigoje nu-
matyta pradéti Siuos principus taikyti [22]. Lieka tikétis, kad viskas vyks pagal
plang ir pagaliau Lietuvoje veiks ne pavienés vieSojo sektoriaus kontrolés ir au-
dito institucijos, o darni tarpusavio veiksmus koordinuojanti, bendradarbiaujanti
institucijy sistema.

ISVADOS

Valstybinis auditas yra batinas Salies finansy valdymo sistemos elementas ir
valstybéje susiklosCiusios viesujy finansy kontrolés sistemos aSis. Valstybinio
audito metu jvertinamas vidaus kontrolés funkcionavimas vieSajame juridiniame
asmenyje. Tadiau teisés aktuose nepakankamai aiskiai jtvirtinta valstybiniy audi-
toriy galimybé pasinaudoti vidaus auditoriy darbo rezultatais ir taip sumazinti
bendrg audito nastg bei iSlaidas. Valstybinio audito mandato iSplétimas, perduo-
dant Valstybés kontrolei audituoti savivaldybiy biudzeto vykdymg ir savivaldybiy
nuosavybeés teise valdomg turtg, turéty teigiama jtakg savivaldybiy finansy kont-
rolés efektyvumui, taCiau prieStarauty Lietuvos Respublikos Konstitucijai, kuri
garantuoja savivaldos teise ir nustato valstybei pareigg remti savivaldybes. Ne-
priklausomo audito vieta vieSojo sektoriaus subjekty audito sistemoje apibrézta
neaiskiai. Valstybés kontrolé neturi jgaliojimy samdyti nepriklausomus auditorius
biudzetiniy jstaigy finansiniams auditams atlikti, taCiau valstybiniai auditoriai tu-
réty daugiau remtis nepriklausomy auditoriy darbo rezultatais.
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THE STATE AUDIT IN THE SYSTEM OF PUBLIC FINANCE CONTROL:
PECULIARITIES OF LEGAL REGULATION

Kristina SuS$inskaité
Mykolas Romeris University
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the Municipal Finance Control, the Independent Audit.

Summary

Expedient and effective usage of public finance are few of the most important precon-
ditions which guarantee a suitable governance of state finance and effectiveness of deci-
sions of state institutions. Therefore every state has to create an effective system of public
finance control.

The state audit, as a necessary element of government of state finance is analyzed
not separately but in a broader context of the system of public finance control: by analy-
zing legal regulation of the system of public finance control thru a prism of the state audit,
relations between state audit and other elements of public finance control system are de-
tected and the ways of improving these relations are defined.

During the state audit the internal control of the subject is evaluated; a state auditor
can make use of the results achieved by the internal auditors. Besides, the State Control
prepares guidelines of auditing for municipal auditors, also enacts external control of au-
dits of municipal auditors. Audits of public sector are implemented not only by state audi-
tors, but also by independent auditors. The State Control does not have an authority to hi-
re independent auditors, but state auditors can make use of the results achieved by the
latter.

Analysis of legal acts made it possible not only to ascertain above mentioned rela-
tions, but also define existing problems and gaps of legal regulation, which creates restric-
tions of state audit.



