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Anotacija. Jgyvendinant ES bendraja prekybos ir muity politikg ir
teoriskai, ir praktiskai susiduriama su ES ekonominés erdvés (muity
teritorijos) apsaugos problemomis. D¢l Sios priezasties ES muity teisé
laikytina itin reik§minga priemone procesams, susijusiems su tarptautine
prekyba, valdyti, jskaitant ir procesus, vykstancius jury teritorijose, pri-
skirtinose Sajungos muity teritorijai. Siuo pozitriu ES muity teise taip pat
galima vertinti kaip teisés normy visuma, kuri apibréziama tuo tikslu, kad
sudaryty salygas tarptautinés prekybos plétrai ir vystymuisi, tac¢iau kartu
tenkinty pacios ES bei jos valstybiy nariy interesus, susijusius su vidaus
rinkos apsauga. Taigi ES muity teisé, jos normy ai$kinimas ir taikymas,
kiek tai susijes su ekonominés veiklos jury teritorijose reglamentavimu
ir jos apmokestinimu, tiesiogiai priklauso ir nuo tarptautinés jiry teisés
aspekty ir nuostaty. Jvertinus tai, jog nuo 2016 m., jgyvendinant nau-
jai priimta Sgjungos muitinés kodeksg, yra vykdoma ES muity teisés
reforma, itin svarbus ir aktualus tampa probleminis klausimas, kokia yra
tarptautinés jury teisés ir ES muity teisés normy saveika, kokiy issukiy
kyla ES bei jos valstybéms naréms uztikrinant jiry erdvése esancios ir jai
priskirtinos ES muity teritorijos teisine apsauga. Atsizvelgiant j tai, Siame
straipsnyje, analizuojant Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika
taikant ES muity teisés normas, apibréziancias ES muity teritorijos
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ribas, prekiy muitinés kilmés nustatymg ir reglamentuojancias muitinés
procediry tvarka, siekiama identifikuoti teisines problemas, susijusias
su ekonominés veiklos jury teritorijose vykdymu, bei pasitlyti, kaip jos
turéty buti sprendziamos.

Raktiniai Zodziai: tarptautiné prekyba, muitai, tarptautiné jary teise,

teritoriné jira, Sajungos muitinés kodeksas, prekiy kilmé, muitinés
procediiros.
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Ivadas

Siuolaikinémis ekonomikos raidos saglygomis (XXI a.), vykstant jos
globalizacijos procesams, itin didele reikéme vaidina laisvos ir atviros
prekybos principais pagrista tarptautinés prekybos sistema.! Be to, ir
pati tarptautiné prekyba (ypac prekyba prekémis) yra laikoma pagrindi-
niu ir neatsiejamu globalizacijos procesy elementu ir jos vystymasi nule-
mianciu faktoriumi.? Dél $iy priezasc¢iy akivaizdu ir tai, jog esant Sioms
aplinkybéms jokia pasaulio valstybé negali uztikrinti nacionalinés eko-
nomikos augimo aktyviai nedalyvaudama tarptautinés prekybos proce-
suose.’ Siuo aspektu daugelis autoriy pazymi, kad kaip tik tarptautinés
prekybos plétra padeda efektyviai kovoti su skurdu, uztikrinti taika ir
sauguma tarptautiniuose santykiuose.

Europos Sgjunga (toliau - ES), kuri savo teisine ir ekonomine pri-
gimtimi yra Europos valstybiy ekonominés integracijos forma, apimanti
bendrg (vidaus) rinkg, kuriai badingas laisvas prekiy, paslaugy, kapita-
lo, Zmoniy judéjimas, bei muity sajungg (bendra prekybos su treciosio-
mis valstybémis politika ir bendras taisykles)?, taip pat aktyviai dalyvauja
$iuose procesuose. Pavyzdziui, ES funkcionavimg apibrézianti Sutartis
dél Europos Sajungos veikimo (jos 207 straipsnio 1 dalis)¢ nustato, kad

U Laurinavicius, A. ir kt. Muitiné tarptautinés prekybos logistinéje grandinéje. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2014, p. 23.

2 Herdegen, M. Principles of International Economic Law. Oxford: Oxford University Press,
2013, p. 19-20.

3 Bernatonyté, D. Tarptautinés ekonomikos modeliai. Kaunas: Technologija, 2010, p. 12.

4 Leal-Arcas, R. International Trade and Investment Law. Multilateral, Regional and Bilateral
Governance. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing Ltd., 2011, p. 3, 5; Bernatonyté, D.
Tarptautiné prekyba. Kaunas: Technologija, 2011, p. 9-10, 271.

5 Barnard, C. The substantive law of the EU: the four freedoms. Oxford: Oxford University Press,
2016, p. 8.

6 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija). Official Journal C 326 (2012).
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ES jgyvendina bendraja prekybos su treciosiomis valstybémis politi-
ka, kuri ,,grindziama vienodais principais, ypac kei¢iant muity normas,
sudarant susitarimus dél muity tarify ir prekybos, susijusius su prekyba
prekémis ir paslaugomis bei intelektinés nuosavybés komerciniais aspek-
tais, tiesioginémis uzsienio investicijomis, liberalizavimo priemoniy
suvienodinimu, eksporto politika ir prekybos apsaugos priemonémis,
pavyzdziui, taikytinomis dempingo ar subsidijy atveju. Bendra preky-
bos politika vykdoma vadovaujantis Sajungos iSorés veiksmy principais
ir tikslais“ Tai reiskia, jog, jgyvendinant $ig ES bendraja prekybos poli-
tika, apimancia ir tarptautinés prekybos mokesc¢iy (muity) reguliavima,
prioritetas yra teikiamas laisvam, taisyklémis ir susitarimais su trecio-
siomis valstybémis pagristam prekybos rezimui, taip pat kity tarptau-
tinés prekybos, pirmiausia eksporto salygy gerinimui ir paprastinimui.
Sios taisyklés yra apibréztos (-iamos) Pasaulio prekybos organizacijos
(toliau — PPO) susitarimuose ir ES sudaromuose tarptautiniuose prefe-
renciniuose prekybos susitarimuose su konkrec¢iomis treciosiomis vals-
tybémis.” Kartu, siekdama apsaugoti vidaus rinka, vietos (ES) gamintojy
interesus ir jy konkurencinguma, ES reguliuoja tarptautinés prekybos
procesus ir vienasalisSkomis priemonémis, jomis darydama tiesiogine jta-
ka tarptautinéje prekyboje dalyvaujanciy subjekty veiklai.® Viena i$ svar-
biausiy $iy priemoniy yra muito mokesciai®, kuriais, taikant bendrasias
taisykles, apibréztas tiesiogiai taikomuose ES muity teisés aktuose, pir-
miausia Sgjungos muitinés kodekse (toliau - SMK)'°, apmokestinamos i$
treciyjy valstybiy importuojamos prekés.

7 Radziukynas, J. ir kt. ES bendroji prekybos politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010, p. 28-29.

8 Laurinavi¢ius, A. ir kt., supra note 1, p. 32.

° Bishop, E. Finance of international trade. Oxford: Butterworth-Heinemann, 2004, p. 224;
Hollensen, S. Global marketing: a decision-oriented approach: 5th edition. Harlow: Financial
Times Prentice Hall, 2011.

10" Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. spalio 10 d. reglamentas 952/2013/ES, kuriuo
nustatomas Sajungos muitinés kodeksas. Official Journal L 269, 1 (2013).
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Dél Sios priezasties nagrinéjant tarptautinés prekybos procesus ir ES
bendrosios prekybos politikos jgyvendinimg, neiSvengiamai susiduria-
ma su ES ekonominés erdvés (muity teritorijos) apsaugos problemomis,
o ES muity teisé laikytina itin reik§minga priemone procesams, susiju-
siems su tarptautine prekyba, valdyti.!' Batina atkreipti démesj ir | tai,
jog Siuolaikinéje tarptautinéje viesojoje teiséje savoka ,,muity teritorija“
ne tik prilyginama valstybiy iSorés sienomis ribojamai teritorijai, tac¢iau
i ja jtraukiamos ir teritorinés jiros bei kitos jury teritorijos — gretutinés
zonos (kurios negali testis toliau kaip 24 jirmyles nuo baziniy linijy, nuo
kuriy matuojamas teritorinés jaros plotis), sasiauriy, su kuriais ribojasi
valstybé, teritorija, dirbtinés salos, jrenginiai ir statiniai jiros iSimtiné-
je ekonominéje zonoje. Kita vertus, muity teritorijai nepriskiriami mui-
ty eksklavai (valstybés teritorijos dalis, atskirta nuo savo salies), taip pat
laisvosios zonos ar laisvieji uostai.’? Taciau, autoriaus vertinimu, nebu-
ty tikslu ES muity teise sieti tik su tarptautinés prekybos apmokestinimo
tvarkos nustatymu. Ja taip pat galima vertinti kaip teisés normy visumg,
kuri apibréziama tuo tikslu, kad sudaryty salygas tarptautinés prekybos
plétrai bei vystymuisi, taciau kartu tenkinty pacios ES bei jos valsty-
biy nariy interesus, susijusius su vidaus rinkos apsauga.!* Siuo aspektu
pabréztina, jog prekiy, gabenamy jiry transportu (i$ treciyjy valstybiy),
kiekis nuolat auga. ES valstybiy nariy muitinés jstaigose kasmet yra pati-
krinama daugiau nei 1,5 mln. tony kroviniy.!*

Taigi akivaizdu, jog ES muity teisé, jos normy aigkinimas ir taikymas,
tiesiogiai priklauso nuo tam tikry tarptautinés jiury teisés aspekty - tai tie-
siogiai pabréziama ir ES Teisingumo Teismo (toliau - ESTT) praktikoje's.

11 Laurinavicius, A. ir kt., supra note 1, p. 32-33.

12 Einhorn, T. Customs Law, International. The Max Planck Encyclopedia of Public International
Law, Vol. II. Rudiger, W. (ed.). Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 960.

13 Medeliené, A.; Sudavicius, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 594.

4 Truel, C; Maganaris, E.; Grigorescu, D.-R. The Development of EU Customs Law: From
the Community Customs Code to the Union Customs Code. Journal of Legal Studies. 2015,
16(30): 83-106.

15 Byla T-446/14, Spain v. European Commission, 2016 EU:T:2016:742.
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Pavyzdziui, ES prekiy muitinés kilmés taisykliy nuoroda kilmes taisykle-
se j laiva, plaukiojantj su atitinkamos valstybés véliava, turi buti supran-
tama atsizvelgiant j 1982 m. Jungtiniy Tauty jury teisés konvencijos (Jary
teisés konvencija)'® 92 straipsnj. Pavyzdziui, 92 straipsnio 1 dalyje tei-
giama, jog ,laivai plaukioja tik su vienos valstybés véliava®, 92 straipsnio
2 dalyje nustatyta, kad ,,laivas, kuris plaukioja su dviejy ar daugiau vals-
tybiy véliavomis, naudodamas jas kaip patogiau, negali reikalauti i§ bet
kokios kitos valstybés pripazinti kurig nors nacionaline priklausomybe
ir gali buti prilygintas laivui, neturin¢iam jokios nacionalinés priklauso-
mybés®. Taigi Jiry teisés konvencijos 92 straipsnis numato, kad valstybiy
véliavos negali buiti naudojamos laivo nuoziira, o tokiy veiksmy atliki-
mas gali nulemti ir mokestines teisines pasekmes, pavyzdziui, pripazjs-
tant ir nustatant tokiu laivu sugauty ar iSgauty jary produkty muitine
kilme ir taikant jiems atitinkamus importo mokescius.!”

Atitinkamai itin svarbus ir aktualus, iki Siol placiau nenagrinétas ES
muity teisés doktrinoje (pastaryjy mety darbuose®) tampa ir problemi-
nis klausimas, kokia yra tarptautinés jiry teisés ir ES muity teisés nor-
my saveika, kokiy i§§ukiy kyla ES ir jos valstybéms naréms uztikrinant
jury erdvése esancios ir jai priskirtinos ES muity teritorijos teising apsau-
ga. Si analizé tampa itin aktuali tuo aspektu, jog nuo 2016 m. (jsigaliojus
SMK) buvo jgyvendinama ES muity teisés reforma (susijusi pirmiausia
su muitinés procediiry perkélimu j elektronine erdve), o anksciau galio-
jes Bendrijos muitinés kodeksas (toliau - BMK)', pagrijstas popieriniy
dokumenty (deklaracijy) naudojimu jforminant muitinés procediras,
nustojo galioti. Butina atkreipti démesj, jog SMK ir su jo jgyvendinimu

16 Jungtiniy Tauty jary teisés konvencija. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 107-4786.

17" Lyons, T. EU Customs Law. Oxford: Oxford University Press, 2018, p. 262-263.

18 Truel, C.; Maganaris, E.; Grigorescu, D.-R., supra note 14, p. 83-106; Wolffgang, H.-M.;
Hardenm, K. The new European customs law. World Customs Journal. 2016, 10(1): 3-16;
Truel, C.; Maganaris, E. Breaking the code: the impact of the Union Customs Code on inter-
national transactions. World Customs Journal. 2015, 9(2): 12-23.

19 Tarybos 1992 m. spalio 12 d. reglamentas Nr. 2913/92/EEB, nustatantis Bendrijos muitinés
kodeksa. Official Journal, L 302 (1992).
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susijusiuose ES reglamentuose buvo atlikta ir kity esminiy pakeitimy
muity teisinio reglamentavimo srityje, kurie susij¢ ir su kity, specialiy,
muity teisés instituty (pavyzdziui, prekiy muitinés kilmés) reglamenta-
vimo poky¢iais.

Atsizvelgiant j tai, Siame straipsnyje, taikant loginj, sisteminj, lygina-
majj, istorinj mokslinio tyrimo metodus ir analizuojant Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktika taikant ES muity teisés normas, siekiama
atskleisti, (a) kokia yra ES muity teritorijos samprata Sgjungos muitinés
kodekse ir kokiy kyla klausimy dél jary teritorijy priskyrimo jos kon-
cepcijai; (b) kokiy teisiniy problemy kyla nustatant prekiy / produkty,
iSgauty jury teritorijose, muitine kilme pagal SMK nuostatas; (c) koks yra
tarptautinés jiry teisés normy ir muitinés procediry reglamentavimo
ES muity teiséje santykis ir kokius ES muity teisés aktus bitina tobulin-
ti (bei kaip) siekiant pasalinti teisinio reguliavimo spragas ar priestaravi-
mus Sgjungos muitinés kodekse (kiek tai susije su tarptautinés jiry teisés
normy reguliuojamais teisiniais santykiais).

1. ES muity teritorijos apibrézties problematika Sajungos
muitinés kodekse ir jury teritorijy priskyrimo jai klausimai

Butina atkreipti démesj | tai, jog $iuo metu, remiantis galiojancio-
mis ir aktualiomis SMK nuostatomis, Sgjungos muity teritorijos apibre-
zimas yra pateikiamas SMK 4 straipsnyje, kurio 1 dalyje numatyta, kad
Sajungos muity teritorijai priklauso toliau iSvardytos ES valstybiy nariy
Europos Zemyne esancios teritorijos, jskaitant jy teritorine jirg, vidaus
vandenis ir oro erdve (iki SMK jsigaliojimo panasi nuostata buvo jtvir-
tinta ir BMK 3 str. 1 ir 3 d.). Akcentuotina, jog SKM 4 straipsnio 1 dalyje
yra i$vardytos visos dvide$imt astuonios ES valstybés narés ir jy teritori-
jos. Butina pasakyti, jog tiek $iuo metu galiojantis SMK (4 str. 1 d.), tiek
ir anksciau galiojes BMK (3 str. 3 dalis) aidkiai bei imperatyviai nuro-
dé ir Siuo metu nurodo, kad Sajungos muity teritorija apima atitinkamy
ES valstybiy nariy teritoring jira (tai svarbu ir tarptautinés jary teisés
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pozitriu) ir jy oro erdve. Autoriaus vertinimu, nors i§ pirmo zvilgsnio
lingvistinés $iy normy formuluotés gali atrodyti gana tikslios ir konkre-
¢ios, sistemiskai analizuojant visas SMK nuostatas ir vertinant muity tei-
sés doktrinoje pateikiamas jzvalgas? akivaizdu, jog gali buti ir praktiniu
pozitriu yra iSskiriamos atskiros muity teritorijos dalys, kurioms nusta-
tomas specialus, iSimtinis (privilegijuotas), muity teisinio reguliavimo
rezimas. Tokiomis teritorijy dalimis, kurioms ir kuriose esancioms pre-
kéms gali buti netaikomi muitai, kiti importo mokesciai ir nustatytos ES
bendrosios prekybos politikos priemonés, laikomi atskiry rasiy muiti-
nés sandéliai ir laisvosios zonos (SMK 166 str.). Akcentuotina, kad SMK
bendrosiose normose, jtvirtintose kodekso 4 straipsnyje, tokia galimybeé
tiesiogiai nenumatyta ir preziumuojama, kad visai Sajungos muity terito-
rijai taikomas tas pats teisinis statusas, o tai néra visiskai tikslu, juolab kad
galimybes taikyti tokio pobudzio isimtis, kiek tai susij¢ su muitinio san-
déliavimo procediromis, numato ir tarptautiniai muity teisés $altiniai.2!
Dél Sios priezasties, autoriaus nuomone, $is teisinio reguliavimo neati-
tikimas turéty buti pasalintas SMK 4 straipsnyje (pavyzdziui, jo 3 daly-
je) papildomai jtvirtinant nuostatg, jog Sajungos muity teisés aktais gali
bati nustatomos ir atskiroms Sgjungos muity teritorijos dalims taikytinos
muity, kity importo mokesciy ar nustatyty bendrosios prekybos politi-
kos priemoniy lengvatos ar iSimtys.

Pabréztina, kad su SMK jgyvendinimu susij¢ ES reglamentai, kon-
kreciai reglamentas (ES) Nr. 2015/2446%, ES valstybiy nariy teritorinés
juros sampratg susieja su Siose jury erdvése vykdoma veikla (Reglamento
31 str. ,,£“ ir ,,h* punktai). Kita vertus, nei $is, komentuojamas, straipsnis,
nei kiti SMK straipsniai, taip pat ir jau minétas SMK 4 straipsnis tiesiogiai

20 Lyons, T., supra note 17, p. 106-107.

2l Tarptautiné konvencija dél muitinés procediiry supaprastinimo ir harmonizavimo (Kioto
konvencija). Official Journal, L 100 (1975).

22 Komisijos 2015 m. liepos 28 d. deleguotasis reglamentas (ES) 2015/2446, kuriuo Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013 papildomas i§samiomis taisyklémis,
kuriomis patikslinamos kai kurios Sgjungos muitinés kodekso nuostatos. Official Journal
L 343 (2015).
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nenumato, jog konkrecios $alies (ES valstybés narés) teritorijai priski-
riami ir tos $alies jury teritorijos, konkreciai teritoriné jura. Kita vertus,
BMK 23 straipsnio 3 dalyje buvo tiesiogiai numatyta jog ,,8alis“ reiskia ir
tos $alies teritorine jirg. Muity teisés doktrinoje keliamas klausimas, ar
toks SMK ijtvirtintas abstraktus (lyginant su BMK nuostatomis) teisinis
reguliavimas yra tinkamas jiry teisés poziariu.?> Autoriaus vertinimu,
$iuo konkreciu klausimu vis délto galima sutikti su SMK jtvirtinta kon-
cepcija, pagal kurig papildomas ,$alies* (,valstybés®) sampratos susie-
jimas su jai priskiriama teritorine jiira néra biitinas ar tikslingas. Siuo
atveju visiskai akivaizdu, kad, remiantis bendrosiomis tarptautinés ir ES
teisés nuostatomis, ,,Salies” (,,valstybés“) samprata apima ir jos teritorine
jurg kaip ES ir tarptautinés teisés reguliavimo objekta ir kad Sia koncep-
cija turéty bati vadovaujamasi ir ES muity teiséje.

Pavyzdziui, Sutarties dél ES veikimo 216 straipsnio 2 dalyje nustatyta,
kad Sgjungos sudaryti susitarimai yra privalomi Sgjungos institucijoms
ir valstybéms naréms.?* Kalbant apie tarptautine teis¢, Jungtiniy Tauty
Organizacijos 1982 m. gruodzio 10 d. Jury teisés konvencijoje, kurios
$alimi yra ir ES, buvo jtvirtintos nuostatos dél teritoriniy jiry, taip pat
teisé naudotis jaros dugnu. Konvencijos 2 straipsnis (jo 1 dalis) aiskiai
nurodo, kad ,,pakrantés valstybés suverenitetas, be jos sausumos terito-
rijos ir vidaus vandeny, o salyno valstybés atveju - be jos salyno vande-
ny, apima ir gretimg jos pakrantéms juros, kuri vadinama teritorine jira,
uostg”. Toliau Konvencijos 2 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad valstybés
suverenitetas taip pat apima ir oro erdve vir§ teritorinés juros, taip pat
teritorinés juros dugng ir jo gelmes. Bitina pasakyti, kad $ios komentuo-
jamos Konvencijoje jtvirtintos teisés normos jau buvo susiformavusios
ir kaip tarptautiniai paprociai dar pries jsigaliojant Konvencijai, tai savo
praktikoje yra teiges ir ESTT.?> Svarbu pazymeéti, jog kai kurios susijusios

23 Lyons, T., supra note 17, p. 263.

24 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija). Official Journal C 326 (2012).

25 Byla 286/90, Anklagemyndigheden v. Peter Michael Poulsen and Diva Navigation Corp., 1992
E.C.R.1-06019.
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nuostatos buvo jtrauktos dar j 1958 m. balandzio 29 d. Teritorinés jiros
ir gretutinés zonos konvencija, kuri jsigaliojo 1964 m. rugséjo 10 d.? Kita
vertus, jvertinus, kad konkreti teritorinés juros riba nebuvo apibrézta
Teritorinés jiros ir gretutinés zonos konvencijoje, Jury teisés konvencijos
2 skyriaus nuostatomis buvo siekiama uzpildyti $ig spraga ir Konvencijos
2 skyriuje (,,Teritorinés juros ribos®) akcentuojama, kad , kiekviena vals-
tybé turi teise nustatyti savo teritorinés jaros plotj, nevirsijantj 12 jarmy-
liy, matuojama nuo baziniy linijy, nustatyty pagal $ig Konvencija“ (3 str.).
Be to, Jury teisés konvencijos 5 straipsnis papildomai nurodo, kad ,,jei
S$ioje Konvencijoje nenustatyta kitaip, jprastine bazine linija, naudojama
matuoti teritorinés jiros plotj, yra laikoma didziausio atosligio linija isil-
gai kranto, pazyméta pakrantés valstybés oficialiai pripazintuose stam-
baus mastelio jirlapiuose® Tenka pastebéti, kad dél daugelio vertinamuyjy
nuostaty, jtvirtinty komentuojamuose Konvencijos straipsniuose, dau-
gelio valstybiy nu(si)statytos teritorinés jaros ribos yra gana skirtingos.
Be to, tokiy praktinio pobudzio teisiniy gincy dél teritorinés jiros riby
nustatymo kyla net ir tarp atskiry ES valstybiy nariy tarpusavyje, pavyz-
dziui, Kroatijos ir Slovénijos, kuriy ginc¢a dél Pirano jlankos vandeny
(Adrijos jaroje) padalijimo dar 2017 m. sprendé Hagos nuolatinis arbi-
trazo teismas.?”

Kita vertus, visiskai akivaizdu, kad ES muity teisés nuostatos (inter alia
SMK) ir nacionaliniai muitinés teisés aktai atskirose ES valstybése naré-
se visuomet turéty buti aiskinami laikantis §iy bendryjy nuostaty, ypac
kiek tai susij¢ su bendraja teritorinés jiiros samprata ir jos priskyrimu ati-
tinkamos $alies (valstybés) teritorijai.?® Taigi $iuo poziariu SMK nuosta-
tas, apibréziancias Sgjungos ir kartu jos valstybiy nariy muity teritorijos

26 Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone. United Nations Treaty Collection
[interaktyvus]. [zitréta 2020-04-21]. <https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?sr-
c=TREATY&mtdsg_no=XXI-1&chapter=21>.

27 Lyons, T., supra note 17, p. 264.

28 Byla C-266/16, Western Sahara Campaign UK v Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs and Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs, 2018 EU:C:2018:118;
byla C-111/05, Aktiebolaget NN v. Skatteverket, 2007 E.C.R. I-02697.
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ribas jirose, i§ esmés galime laikyti tinkamomis, nors lingvistiniu pozit-
riu Bendrijos muitinés kodekso normos gali atrodyti tikslesnés.

Kartu butina atkreipti démesj | tai, kad Jary teisés konvencijoje isais-
kintomis nuostatomis, apibrézianciomis valstybiy teises naudoti jiry
erdves ekonominei veiklai, remiamasi ne tik SMK, bet ir SMK deleguo-
tojo reglamento Nr. 2015/2446* II antrastinés dalies I skyriaus I skirs-
nio 31 straipsnio ,,h“ punkte, kuris nustato, kaip muity taikymo ir muity
tarify nustatymo tikslais apibréziami produktai, ,iSgauti i§ jaros dugno
arba podugnio, esanciy uz teritorinés jiros riby, jeigu ta $alis ar teritori-
ja turi iSimtines teises §j juros dugng arba podugnj eksploatuoti®. Svarbu
pazyméti, kad $ios nuostatos teisingam taikymui tiesiogine reik§me turi
butent iSimtinai tik tarptautinés jary teisés nuostatos. Kaip jau minéta,
pagal Jary teisés konvencijos nuostatas valstybés teritoriné jira nega-
li virgyti dvylikos jarmyliy atstumo. Be to, Jury teisés konvencijoje yra
vartojama ir ,,isskirtinés ekonominés zonos“ sgvoka - ja apibréziama
juros teritorijos dalis, negalinti virSyti 200 jarmyliy nuo baziniy lini-
ju, nuo kuriy matuojamas teritorinés juros plotis (Konvencijos 55 str.).
Pagal Konvencijos 56 straipsnio 1 dalies ,,a“ punkta, pakrantés valstybé
turi suverenias teises $ioje zonoje, t. y. teises tyrinéti jai priskiriama kon-
tinentinj $elfa, esantj Sioje zonoje (Konvencijos 76 str. 1 d. ir 77 str. 1 d.),
bei eksploatuoti gamtos isteklius. Siuo aspektu pabréztina, kad reglamen-
tuodama jiros gelmiy (jaros dugno, vandenyno dugno ir jy gelmiy, zr.
Konvencijos 1 str. 1 d.) eksploatavima, Jury teisés konvencija taip pat i$
esmés remiasi jaros gelmiy (nepatenkanciy j nacionaline jurisdikcija),
kaip bendro zmonijos paveldo, koncepcija, kuri dar 1967 m. buvo prista-
tyta Jungtiniy Tauty Generalinéje Asambléjoje ir ilgainiui jsitvirtino kaip
paprotiné norma.® Sios jiiry gelmés, dar apibréziamos kaip jiiry ,, rajonas",

20 Komisijos 2015 m. liepos 28 d. deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 2015/2446, kuriuo Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013 papildomas i§samiomis taisyklémis,
kuriomis patikslinamos kai kurios Sajungos muitinés kodekso nuostatos®. Official Journal
L 343 (2015).

3 Higgins, Q. C. R. Problems and Process: International Law and How We Use It. Oxford: Oxford
University Press, 1995, p. 130-131; Lodge, M. W. The Common Heritage of Mankind. The
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gali buti eksploatuojamos tik gavus Tarptautinés jiros dugno institucijos
leidima (Zr. Jary teisés konvencijos 153 str. ir jos II priedo 3 straipsnj).
Toks leidimas gali buiti suteiktas valstybei, taciau taip pat gali bati suteik-
tas komerciniam subjektui. Taciau Jary teisés konvencija imperatyviai
numato, kad teritorija ,rajone” ir jos istekliai turi sudaryti bendrg Zmo-
nijos pavelda (Zr. Konvencijos 136-137 str.), o veikla rajone turi buti vyk-
doma visos zmonijos labui (Zr. Konvencijos 140 ir 153 str.). Konvencija
(150-151 str.) taip pat numato, kad neturi bati taikomos diskriminuo-
janc¢ios apmokestinimo priemonés mineralams, iSgautiems rajone ir kad,
atsizvelgiant j iSgauty mineraly kilme, neturi buti ribojamos lengvati-
nés galimybés tokiems mineralams patekti j naudingyjy iSkaseny rinkas.
Akivaizdu, kad, jtvirtindamos tokj teisinj reguliavima, Jury teisés kon-
vencijos nuostatos yra tiesiogiai susijusios ir su muity teise (ES muity
teise), kurioje taip pat turéty buti vadovaujamasi analogiska samprata.
Pastebétina, kad nors formaliai jau minétos SMK deleguotojo reglamento
Nr. 2015/2446 31 straipsnio nuostatos, susiejancios prekiy muiting kilme
su valstybés teisémis eksploatuoti jiros gelmes, i§ esmés nepriestarauja
Jary teisés konvencijoje jtvirtintoms ir anks¢iau apibréztoms taisykléms,
praktiniu pozitriu dél jiry teritorijose iSgauty prekiy kilmés nustatymo
kyla ir teisiniy gincy, kuriuos aptarsime kitame $io straipsnio poskyry-
je. Jas spresti sitilytina ne tiek kei¢iant bendrasias SMK normas, nes jos ir
toliau turéty buti aiSkinamos laikantis tarptautinés jiry teisés normy, bet
koreguojant specialiuosius muity teisés institutus, konkreciai prekiy kil-
meés institutg ir jo taisykles.

International Journal of Marine and Coastal Law. 2012, 27: 733; Jaeckel, A.; Gjerde K. A,;
Ardron, J. A. Conserving the Common Heritage of Humankind - Options for the Deep-
Seabed Mining Regime. Marine Policy. 2017, 78: 150.
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2. Tarptautinés jury teisés normos
ir prekiy muitinés kilmés nustatymas bei jo issukiai

Vienas i$ pagrindiniy veiksniy, kuriy pagrindu apskai¢iuojamas mui-
to mokestis bei nustatomas jo dydis, yra prekiy muitiné kilmé. Taisyklés,
pagal kurias prekei suteikiama muitiné kilmé, taikomos, kai preké yra
papildomai perdirbama, gaminama daugiau nei vienoje valstybéje,
pakuojama kitoje valstybéje nei ta, kurioje ji pagaminta, ar nustatoma, jog
kiti atitinkamoje valstybéje su preke atlikti veiksmai yra pakankami, kad
prekeé buty pripazinta kilusi kaip tik i§ konkrecios valstybés. Jy sampra-
ta ir ypatingg reiksme taikant ES bendrajj muity tarifg ir kitas prekybos
reguliavimo priemones ESTT yra pabrézes dar byloje 49/76. Gesellschaft
fiir Uberseehandel GmbH v. Handelskammer Hamburg3! Joje pazyméta,
kad bendra prekiy kilmés sagvokos samprata yra bitina priemoné siekiant
uztikrinti vienoda bendrojo muity tarifo, kiekybiniy prekybos apriboji-
my ir visy kity priemoniy, susijusiy su importu ar eksportu, taikymg j
Bendrijg ar valstybes nares importuotoms bei i$ jos (ju) eksportuotoms
prekéms. Kaip tik atsizvelgiant j prekiy muitinés kilmés veiksnj nustato-
mos muity rasys — jprastiniai, sumazinti ar lengvatiniai muitai, kurie ES
taikytini | Sgjungos muity teritorija importuojamoms prekéms.

ES muity teiséje prekiy kilmei nustatyti taikomi du pagrindiniai skir-
tingi kriterijai: ,,visi$kai i§gautos® kriterijus taikomas vienoje $alyje i$gau-
tiems produktams ir i$ jy pagamintoms prekéms ir ,,paskutinio esminio
pakeitimo® kriterijus taikomas prekéms, kuriy gamyboje dalyvauja dvi ar
daugiau $aliy.?® Jy aiSkinimui tiesiogine reik§me turi ir tarptautinés jary
teisés normos. Pavyzdziui, nagrinéjant nepreferencinés prekiy kilmés

31 Byla 49/76, Gesellschaft fiir Uberseehandel mbH v. Handelskammer Hamburg, 1977 E. C. R.
41.

32 Terra, B. J. M.; Wattel, P. J. European Tax Law. The Hague: Kluwer Law International, 2012;
Lux, M. Guide to Community Customs Legislation. Bruxelles: Bruylant, 2002; Li, J. Rules of
origin and the use of free trade agreements: a literature review. World Customs Journal. 2015,
9(1): 43-58.

33 Radziukynas, J. ir kt., supra note 7, p. 75.
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nustatyma (kai prekéms taikomi jprastiniai, konvenciniai muitai), batina
pastebéti, jog jas reglamentuoja tiek tiesiogiai SMK nuostatos (59-68 str.),
tiek ir su SMK jgyvendinimu susije ES reglamentai. Pavyzdziui, vadovau-
jantis Tarptautinés konvencijos dél muitinés procediiry supaprastinimo
ir harmonizavimo D1 priedo nuostatomis*, SMK deleguotojo reglamen-
to Nr. 2015/2446 II antrastinés dalies I skyriaus I skirsnio 31 straipsnyje
nustatyta, kad prekémis, kilusioms i§ tam tikros Salies, laikomos prekes,
kurios i$gautos arba pagamintos tik toje alyje. Siame straipsnyje pateik-
tas ,prekes, iSgautos arba pagamintos vienoje $alyje“ apibadinimas. Tai
suprantama kaip:

a) toje Salyje i$gauti mineraliniai produktai;

b) joje iSauginti augalinés kilmés produktai;

c) joje atsivesti ir uzauginti gyvi gyviinai;

d) produktai, gauti i$ joje uzauginty gyvy gyviny;

e) joje vykusios zvejybos arba medzioklés produktai;

t) jary zvejybos produktai ir kiti produktai, laivy, registruoty toje
Salyje ir plaukiojanciy su tos Salies véliava, sugauti arba iSgauti
juroje, kuri nejeina j Salies teritorine jira;

g) prekes, iSgautos arba pagamintos plaukiojanciose jmonése i tos
$alies kilmés produkty, nurodyty f punkte, jeigu tokios plaukiojan-
¢ios jmonés registruotos toje Salyje ir plaukioja su jos véliava;

h) produktai, i$gauti i§ juros dugno arba podugnio, esancio uz teri-
torineés jaros riby, jeigu ta $alis turi idimtines teises eksploatuoti §j
juros dugng arba podugnj;

i) gamybos operacijy metu susidariusios atliekos ir lauzas bei naudo-
regeneruoti;

j) prekeés, pagamintos arba pradétos gaminti toje Salyje vien tik i§ a-i
punktuose nurodyty prekiy arba jy dariniy.

Taigi, kaip galima matyti i§ $iy formuluociy, kaip jau minéta, pagal

komentuojamo straipsnio nuostatas nustatoma ,nataraliy produkty®

34 Council decision 77/415/EEC. Official Journal L 166 (1977).
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kilmeé, pvz., igauti mineralai, darzoviy, vaisiy ir javy derlius, toje Saly-
je atsivesti ir uzauginti gyvinai ir kt., kai tokios prekeés yra visiskai isgau-
tos ar i$ jy pagamintos toje Salyje, jos laikomos tos Salies kilmés prekémis.
Svarbu pastebéti, jog i$ prekiy rasiy formuluociy matyti, kad kai kuriy i$
nurodyty prekiy samprata yra tiesiogiai susijusi ir su tarptautinés jary
teisés normomis bei reguliuojamais santykiais, nes Siose formuluotése
yra vartojamos tarptautinés jary teisés savokos — ,,jiry zvejybos produk-
tai [...] sugauti arba i$gauti juroje, kuri nejeina j $alies teritorine jura®
»produktai, iSgauti i$ juros dugno arba podugnio, esancio uz teritorinés
juros riby, jeigu ta $alis turi i§imtines teises eksploatuoti §j jaros dugna
arba podugnj, ,laivai, registruoti toje salyje ir plaukiojantys su tos $alies
véliava® ar ,plaukiojanc¢ios jmonés registruotos atitinkamoje $alyje ir
plaukiojancios su jos véliava“. Vadinasi, taikant prekiy kilmés taisykles
(ypa¢ nepreferencinés kilmés taisykles) labai svarbu tinkamai atskleis-
ti $iy sgvoky turinj, nes nuo to priklauso ir taikytinas muito mokescio
dydis.

Siuo aspektu bitina atkreipti démesj, kad dél minéty savoky aiskini-
mo kilo ir gin¢y ESTT praktikos lygmeniu. Pavyzdziui, ESTT dar bylo-
je 100/84% iaiskino tuo metu galiojusio BMK 23 straipsnio ,,f“ punkto
»jury zvejybos produktai ir kiti produktai, laivy, registruoty toje Saly-
je ir plaukiojanciy su tos $alies véliava, sugauti arba iSgauti jaroje, kuri
nejeina j $alies teritorine jirg“ taikyma (minéta nuostata atitinka ir §ivo
metu galiojan¢io SMK deleguotojo reglamento Nr. 2015/2446 31 straips-
nio ,,f“ punkto nuostatas). Kaip matyti i§ $iy nuostaty, ES muity teisé
laiké ir iki $iol laiko prekémis, visi$kai i$gautomis ar pagamintomis ati-
tinkamoje Salyje (valstybéje), tuos produktus, kurie buvo sugauti arba
iSgauti juroje, nejeinancioje i Salies teritoring jura, su salyga, jei juos
sugavo laivai, registruoti toje Salyje ir plaukiojantys su tos $alies vélia-
va. ESTT byloje 100/84 kilo gincas dél tikslios frazés ,,sugauti arba isgau-
ti juroje” reiksmés, kurig atskiromis ES valstybiy nariy kalbomis galima

3 Byla 100/84, Commission of the European Communities v. United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland. 1985 E. C. R. 01169.
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aiskinti skirtingai (lingvistiniu pozitriu). Byla buvo susijusi su bendro-
mis Jungtinés Karalystés ir Lenkijos (kuri tuo metu dar nepriklausé ES)
zvejybos operacijomis tarptautiniuose Baltijos jaros vandenyse nuo ketu-
riasdesimt iki astuoniasdesimt myliy nuo Lenkijos kranty ir kaip tik toje
zonoje, kurioje Lenkija akcentavo turinti i§imtines Zvejybos teises®. Siuo
atveju kilo klausimas, kaip reikéty nustatyti sugauty jaroje zuvy kilme,
jvertinus Jungtinés Karalystés ir Lenkijos Zvejy atliktas bendras operaci-
jas. Siekdami pasinaudoti Lenkijos vandenimis ir apeiti Lenkijos reika-
lavimus dél tik jai suteikiamy iSimtiniy zvejybos teisiy Sioje teritorijoje,
Jungtinés Karalystés zZvejybos traleriai j Baltijos jurg iSmeté tuscius trala-
vimo tinklus, kuriuos toliau perémé ir tralavo Lenkijos laivai (plaukio-
jantys su Lenkijos véliava ir registruoti joje). Véliau Jungtinés Karalystés
zvejybos laivai uzmeté tinklus ir perémé Lenkijos laivy tralu sugautas
zuvis. Atsizvelgiant | $ig situacijg, kilo klausimas, ar sugautos zuvys gali
bati laikomos ES (ar Europos Bendrijos kilmés, kaip tuo metu buvo vadi-
nama ES) kilmés preke ir todél neturéty buti apmokestinamos muitais, ar
vis délto jos turéty buti laikomos Lenkijos kilmés preke, kuriai taikomi
importo muitai (nes jos pirmiausia buvo sugautos laivy, plaukiojanciy su
Lenkijos véliava ir registruoty joje).

Butina pasakyti, kad ESTT sprendimu komentuojamoje byloje zuvy
kilmé vis délto buvo priskirta $aliai, kurios laivas tralu sugavo Zuvis savo
tinkluose, t. y. atliko svarbiausig Zuvy sugavimo operacijy dalj, o Zuvy
kilme pirmiausia lemia svarbiausias zuvy sugavimo operacijas atliku-
sio laivo véliava ir registracijos vieta (ESTT sprendimo 19 punktas). Siuo
pozitriu, lingvistiskai aiskindamas Sajungos muity teisés akty nuosta-
tas, ESTT taip pat atmeté argumentus, kad prekiy kilmé turéty bati sie-
jama su valstybe, su kurios véliava plaukiojantis ir kurioje registruotas
laivas fiziskai iSgavo (iStrauké) sugautas zuvis i§ vandens. Akcentuotina,
kad esamos SMK deleguotojo reglamento Nr. 2015/2446 II antrastinés
dalies I skyriaus I skirsnio 31 straipsnio ,,f“ punkto bendrosios formu-
luotés, apibréziancios Zuvy sugavimga ar iSgavima, yra suderintas su ESTT

36 Lyons, T., supra note 17, p. 264.
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byloje 100/84 formuojama praktika. Taciau, keiciantis Sajungos muity
teisei §iuo metu yra sugrieztinti reikalavimai nustatant preferencing (len-
gvating) zvejybos produkty kilme, kuriai esant taikomi sumazinti arba
lengvatiniai importo muitai. Tokiu atveju (zr. SMK deleguotojo regla-
mento Nr. 2015/2446 II antrastinés dalies I skyriaus II skirsnj) vertinama
ne tik Zuvy produktus sugavusio laivo véliava, jo registracijos vieta, bet ir
laivo jgulos sudétis (jos nariy, kapitono pilietybé, asmeny, kuriems nuo-
savybés teise priklauso laivas, rezidavimo vieta ir jy statusas). Kita vertus,
atsizvelgiant, kad $ioje srityje kyla teisiniy gin¢y net ir ES lygmeniu, auto-
riaus vertinimu, prekiy kilmés nustatymo bei jrodinéjimo srityje (ypac
jvertinus situacija, nagrinétg jau aptartoje ESTT byloje 100/84) reikéty
ir papildomy teisinio reguliavimo poky¢iy, kuriy netgi neinicijavo SMK
ir su jo jgyvendinimu susijusiy reglamenty jsigaliojimas. Pagrindiné
praktiné problema, su kuria susiduriama $ioje srityje, yra ta, kad iki $iol
Sgjungos muity teisés normose néra visiskai aiskiai ir konkreciai jtvir-
tinta, kas turéty jrodinéti, pavyzdziui, jary teritorijose iSgauty produkty
kilme - ar $i atsakomybé aiskintis ir jrodinéti produkty iSgavimo tvar-
ka, aplinkybes ir pan. tenka mokesc¢iy mokétojui (asmeniui, i$gavusiam
produktus arba susijusiam su jy i§gavimu) ar kompetentingoms valstybés
institucijoms — muitineés jstaigoms.

Taigi, kaip pastaruoju metu matoma teisés mokslo doktrinoje? ir
kaip galima identifikuoti analizuojant ESTT praktika Sios kategori-
jos bylose®, vis daugiau klausimy kelia (kélé) prekiy muitinés kilmés

37 Lyons, T., supra note 17, p. 238; Gavier, P. D.; Verhaeghe, L. Eu-Korea Free Trade Agreement:
Origin Declaration and Approved Exporter Status. Global Trade and Customs Journal. 2012,
7: 315-325; Holdgaard, R.; Spiermann, O. Case C-386/08, Brita GmbH v. Hauptzollamt
Hamburg-Hafen (Notes). Common Market Law Review. 2011, 48(5): 1667-1686; Muniz, P.
Preferential Origin Disputes: Is the Good Faith Defence under EU Law Being Enforced.
Global Trade and Customs Journal. 2015, 10: 368-379.

38 7r., pvz., bylas 218/83, Les Rapides Savoyards v. Directeur General des Douanes et Droits
Indirects, 1984, E. C. R. 03105; C-97/95, Pascoal ¢ Filhos Ld v. Fazenda Publica, 1997 E. C. R.
1-04209; C-204/07 P, CAS SpA v. Commision, 2008 E. C. R. I-06135; bylos C-442/08, Komisija
v. Vokietija, 2010 E. C. R. 1-06457, 72-73 punktus; bylos C-386/08, Brita v. Hauptzollamt
Hamburg-Hafen, 2010 E. C. R. I-01289, 62 punkta.
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jrodinéjimo nastos paskirstyma reglamentuojanc¢iy nuostaty aiskini-
mas ir taikymas nustatant tiek nepreferencine, tiek ir preferencine pre-
kiy kilme. Pastebétina, kad $iuo klausimu BMK (26 str. 2 d.) jtvirtino
gana lakoniska taisykle, jog ,,muitiné turi teise, kilus rimtoms abejo-
néms, reikalauti, kad buity pateiktas bet kuris papildomas jrodymas, liu-
dijantis, kad nurodyta prekiy kilmé tenkina atitinkamy Bendrijos teisés
akty nustatyty taisykliy reikalavimus® Aiskindamas $ig nuostatg ESTT
paprastai laikési pozicijos, kad tais atvejais, kai yra bendryjy pozymiy,
kurie patvirtina galimus pazeidimus, susijusius su importuojamy pre-
kiy muitinés kilmés nustatymu, o importuotojas tinkamy prekiy kilmés
jrodymy nepateikia, pagrjstai ir teisétai gali buti keliamas klausimas dél
papildomai mokétiny muity sumy iSieskojimo i§ importuotojo po prekiy
muitinio jforminimo.? Tokiais atvejais ESTT paprastai rémési ir koncep-
cija, kad kiekvienas apdairus tkio subjektas, privalantis Zinoti muitinés
taisykles, turi gebéti jvertinti ir rizika rinkoje, kurig jis pasirenka prekiy
importui, bei galincias atsirasti papildomas mokestines prievoles (inter
alia dél netinkamai jrodytos prekiy kilmés) laikyti jprastos prekybos rizi-
kos dalimi.4

Kita vertus, autoriaus nuomone, $i ESTT praktika isliko nevisiskai
nuosekli, nes ji pirmiausia neapibrézé tiksliy tokio papildomo prekiy
muitinés kilmés tikrinimo atlikimo salygy ir importuotojams taikyti-
ny garantijy, nors dar byloje Kaufring and Others (2001 m.) ESTT buvo
pazyméjes, kad rizika, kurig prekybininkai turi prisiimti tokiais atvejais

3 7r., pvz., bylos C-409/10, Afasia Knits Deutschland GmbH v. Hauptzollamt Hamburg-Hafen,
2011 E. C. R. I-13331, 32 punkta; sujungty byly C-23/04 ir C-25/04, Sfakianakis v. Elliniko
Dimosio, 2006 E. C. R. I-01265, 30 ir 31 punktus; byla C-442/08, Komisija v. Vokietija, 2010
E. C. R. 1-06457; sujungtas bylas C-121/91 ir C-122/91, CT Control (Rotterdam) BV and JCT
Benelux BV v. Commission, 1993 E. C. R.1-03873; byla C-12/92, Criminal Proceedings Against
Edmond Huygen and others, 1993 E. C. R. 1-06381.

40 Pabréztina, kad ,,apdairaus ukio subjekto“ koncepcija TT pirma karta suformulavo dar byloje
827179, Amministrazione del le Finanze v. Enterprise Ciro Acampora, 1980 E. C. R. 3731.
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(t. y. dél prekiy kilmés jrodinéjimo), néra ,neribota!. Atkreiptinas
démesys, kad $ia pozicija i$ dalies buvo bandoma netiesiogiai remtis ir ja
plétoti nacionaliniy teismy praktikoje (Lietuvos Respublikoje)®, kurioje
buvo konstatuota, kad specifiniais atvejais (pavyzdziui, taikant prekéms
antidempingo muitus) prekiy kilme privalo jrodyti ne mokesciy mokéto-
jas, o mokesciy administratorius. Kita vertus, tokia nacionaliniy teismy
ir kity mokestinius gin¢us nagrinéjanciy institucijy formuojama prakti-
ka gali bati kritikuojama jvairiais aspektais: tiek dél to, kad ji neturi tie-
sioginio teisinio pagrindo nei Bendrijos muitinés kodekse (jo 26 str. 2 d.),
nei kituose ES muity teisés aktuose, tiek ir dél to, kad priestarauja ESTT
praktikai. Pavyzdziui, ES Bendrasis Teismas yra pazyméjes, kad pirmi-
né pareiga pateikti jrodymus dél importuojamy prekiy muitinés kilmés
turéty buti perkeliama kaip tik importuotojui: jo pateiktos informacijos
turéty pakakti nustatyti, ar, pavyzdziui, importuotojas nedalyvavo ukiné-
se operacijose, kuriomis buvo siekiama i$vengti muity taikymo.*> Dél sios
priezasties (nesant nuoseklios ESTT ir atskiry ES valstybiy nariy nacio-
naliniy teismy praktikos dél prekiy muitinés kilmés jrodinéjimo pareigos
paskirstymo) i§ esmés teigiamai vertintina SMK (61 str. 1 d.) jtvirtin-
ta nauja Siuos teisinius santykius reglamentuojanti nuostata, kad ,jeigu
pagal muity teisés aktus prekiy kilmé nurodoma muitinés deklaracijoje,
muitiné gali reikalauti, kad deklarantas jrodyty prekiy kilme®. Autoriaus
vertinimu, lyginant su BMK 26 straipsnio 2 dalies nuostata, galima paste-
béti, kad $i SMK jtvirtinta taisyklé yra kur kas aiskesné ir tikslesné, joje
atsisakoma vertinamojo pobudzio kriterijy (,,svarbiy priezas¢iy“ krite-
rijaus), nepaliekama su tuo susijusiy skirtingy interpretacijy galimybés
ir i§ esmés suformuluojama prezumpcija, jog prekiy kilme visais atve-
jais turéty jrodyti kaip tik deklarantas, t. y. asmuo, kuris pateikia muitinei

41 7r. sujungtas bylas T-186/97, T-147/99, Kaufring and Others v. Commission, 2001 E. C. R.
11-01337.

4 Valantiejus, G. Problems of Customs Legal Regulation in International Trade between the
European Union, Russia and China: Analysis of Lithuanian Judicial Practice since 2010.
Social Transformations in Contemporary Society: Annual Journal. 2015, 3: 81-98.

37y bylos T-412/13, Chin Haur Indonesia, PT v. Council, 2015 EU:T:2015:163, 118 punkta.

421



LIBER AMICORUM SAULIUI KATUOKAI

deklaracijas, susijusias su $iy prekiy teisiniu statusu muity teisés pozitriu.

Nors tam tikry poky¢iy $iuo klausimu vis délto buvo jtvirtinta SMK
(zr. II antrastinés dalies 2 skyriaus 1 skirsnio ,,Nelengvatiné kilmé® 61
straipsnj ,,Kilmés jrodymas®), autoriaus vertinimu, jie néra pakankami ir
kol kas neatspindi visy aspekty, dél kuriy kyla gincy teismy praktikoje,
pirmiausia dél tos priezasties, kad jie gali buti taikomi tik nepreferencinés
prekiy kilmés nustatymo srityje ir nereguliuoja teisiniy santykiy, kylan-
¢iy preferenciniy prekiy kilmeés taisykliy taikymo srityje. Esamos SMK
nuostatos dél prekiy kilmés jrodinéjimo paskirstymo yra kritikuojamos
ir teisés doktrinoje kaip nepakankamai lankscios ir adaptuotos visoms
galimoms teisinéms situacijoms.* Dél Sios priezasties, jvertinus anks-
¢iau nurodytus autoriaus iSdéstytus argumentus, bty tikslinga papildyti
SMK 64 straipsnj ,Lengvatiné prekiy kilmé“ 7 dalimi, nustatant, kad kaip
tik deklarantas laikytinas atsakingu uz lengvatine prekiy kilme¢ patvir-
tinanciy jrodymy pateikimg ir i$saugojima. Tokio teisinio reguliavimo
jtvirtinimas neabejotinai padéty spresti ir prekiy kilmés jrodinéjimo
klausimus, kai ginco produktai (prekés) yra iSgaunami jary teritorijo-
se, ir tinkamai paskirstyti jrodinéjimo nasta mokesc¢iy mokétojams (pro-
duktus iSgaunantiems asmenims) ir muitinés jstaigoms, uztikrinancioms
muito ir kity importo mokes¢iy taikyma.

3. Tarptautinés jury teisés normos ir muitinés procediiry
reglamentavimas Sajungos muitinés kodekse

Pabréztina, kad ES, kaip muity sgjungos, vienas svarbiausiy bruozy
tas, kad bendra muity teritorija ir bendra uzsienio prekybos bei mui-
ty politika pasireiskia taikant ne tik bendrajj muity tarifg, bet ir vieno-
das muitinés proceduras. Tokiu biidu visos ES valstybés narés prekiauja

44 Geraets, D. Accommodating Global Value Chains in the Union Customs Code: Towards
Rules of Origin That Better Reflect Business Realities? Global Trade and Customs Journal.
2017, 12(2): 64-65.
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su treciosiomis valstybémis taikydamos vienodas muitinés procediras,
kuriy taisyklés (taip pat priklausancios muity teisés normoms), irgi yra
nustatytos SMK. Muitinés procediiry taisyklés yra esminés nustatant
ES muity teisés subjekty teises ir pareigas, visy pirma jy teises atlikti
veiksmus su j Sajungos muity teritorijg jveztomis prekémis ir prievolés
sumokeéti uz Sias prekes muitus ir kitus importo mokescius atsiradimo
moment.* Sios taisyklés ES uztikrina vienoda prekiy pergabenimo tvar-
ka per muitinés postus j Sgjungos muity teritorija, taip pat prekiy prie-
ziliry, jei to reikalauja atitinkama muitinés procedira.* Akivaizdu, kad
muitinés procediiroms vykdyti bei jgyvendinti turi buti taikomos ir tarp-
tautinés jury teisés normos, ypac vertinant aplinkybe, kada prekeés laiko-
mos patekusiomis j Sajungos muity teritorija ar iSgabentomis i$ jos (jei
jos atgabenamos i$ jury teritorijy ar, priesingai, gabenamos j jas). Tokio
pobudzio praktinés situacijos, kuriose buvo aiskinamos SMK nuosta-
tos bei taikomos tarptautinés jury teisés normos, buvo nagrinéjamos ir
ESTT praktikoje, konkreciai byloje C-4/15, Staatssecretaris van Financién
v. Argos Supply Trading BV.#7

Sioje byloje buvo nagrinéjama situacija, kai pareiskéjas ,Argos”
pateiké Nyderlandy muitinei prayma pagal tuo metu galiojusio BMK
85 straipsnj iSduoti leidimg taikyti laikinojo prekiy i$vezimo perdirbti
muitinés procedirg. Bendrové ,,Argos“ ketino $ig procediirg taikyti eks-
portui skirtiems Bendrijos kilmés degalams, sieckdama juos sumaigyti su
treciosios $alies kilmés bioetanoliu, kuris nebuvo isleistas i laisva apy-
vartg Sgjungoje. Sumaisiusi Sias medziagas — mazdaug 15 daliy benzino
ir 85 dalis bioetanolio, ,,Argos“ biity gavusi etanolj 85 (toliau - E 85) -
biodegalus, skirtus tam tikroms ,,misrius degalus“ naudoti pritaikytoms

45 Sarapiniené, S.; Avizienis, S. Muitinés proceduros. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2008, p. 9-11.

46 Vegele, 1. Europos Sgjungos teisé: vidaus rinkos laisvés, konkurencija ir teisés derinimas.
Vilnius: Registry centras, 2011, p. 112; Heijmann, E H. A; Mulder, H. Muity teisé. Europos
Sgjungos teisé. Seminarai. Mockevi¢ius, R. (red.). Vilnius: V] Teisinés informacijos centras,
2005, p. 32.

47 Byla C-4/15, Staatssecretaris van Financién v. Argos Supply Trading BV, 2016 EU:C:2016:580.
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transporto priemonéms. ,,Argos” ketino maisyti $ias medziagas atviro-
joje juroje. Benzinas ir bioetanolis Nyderlandy uoste buty buve pakrau-
ti i laivg — supilti | dvi pertvara atskirtas talpyklas. Laivui iSplaukus uz
Sajungos teritoriniy vandeny $i pertvara buty pasalinta, kad abi sudé-
tinés dalys susimai$yty, o bangy poveikis §j procesa paskatinty. Véliau
laivas grizty i Nyderlandus. Sitaip gautas E 85 biity deklaruotas muiti-
néje siekiant isleisti j laisva apyvarta Sajungoje ir apmokestintas importo
muitais, taikomais Siam produktui (6,5 proc. dydzio tarifas). Taikydama
laikinojo isvezimo perdirbti procediirg ,,Argos” buty galéjusi sumazin-
ti $iuos muitus suma muity (4,7 proc. dydzio tarifas), kurie buty taikyti-
ni tg pacia dieng Bendrijos kilmés benzinui, jeigu jis buty importuotas ir
isleistas j laisvg apyvartg Sajungoje i$ tos vietos, kur jis buvo sumaisytas.
Nyderlandy muitiné dél ,, Argos® prasymo kreipési j Europos Komisijg su
pradymu iSnagrinéti, ar jvykdytos ekonominés sglygos, su kuriomis pagal
BMK 148 straipsnio ,,c“ punktg siejamas leidimo taikyti laikinojo i§vezi-
mo perdirbti procediirg suteikimas, ir galiausiai ,, Argos® prasyma atmeté.

Batina pazymeéti, kad kilusiam gincui pasiekus ESTT (j jj kreipési
Nyderlandy nacionalinis teismas), laikinojo i$vezimo perdirbti proce-
daros sgvoka, atsizvelgiant j ginco konteksta, tiek generalinio advokato
iSvadoje®, tiek ir galutiniame ESTT sprendime* buvo iSaiskinta plecia-
mai. Teismas pirmiausia dél argumento, kad laikinojo iSvezimo perdirb-
ti procediira netaikytina perdirbimo operacijoms, atliekamoms atvirojoje
jaroje, nes pagal BMK 151 straipsnio 1 dalj (pagal reguliuojamy teisiniy
santykiy pobudj atitinkancig SMK 211 str. 4 dalies ,,b“ punkto nuostatas)
reikalaujama, kad tokios operacijos biity atliekamos konkrecioje ,,$alyje®,
iSaiskino, kad, kaip tai padaré generalinis advokatas iSvados 46-49 punk-
tuose, $i procediira gali buti taikoma, kai minétos operacijos atliekamos
ne Sgjungos muity teritorijoje. Taigi aplinkybé, kad pagrindinéje byloje
pareiskéjo ,,Argos“ numatytos operacijos turéjo biti vykdomos atvirojoje

48 Generalinio advokato Henrik Saugmandsgaard Qe i$vada byloje C-4/15, Staatssecretaris van
Financién v. Argos Supply Trading BV, 2016 EU:C:2016:223.
4 Byla C-4/15, Staatssecretaris van Financién v. Argos Supply Trading BV, 2016 EU:C:2016:580
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juroje, negali sukliudyti taikyti Muitinés kodekso nuostaty. Be to, dél
$ios ekonominio poveikio turincios (su apmokestinimo sglygomis susi-
jusios) muitinés procediros (laikinojo i$vezimo perdirbti) turinio ESTT
pazyméjo, kad i esmés leidimy atlikti muitinés specialigsias procedi-
ras i8davimo salygos taip pat turéty buti aiskinamos ple¢iamai (pleciamai
apibréztas neigiamas poveikis esminiams Sgjungos gamintojy interesams
kaip muitinés procediiros taikymo salyga). ESTT, pavyzdziui, akcentavo,
kad batina vertinti ir tai, ar su muitinés procediira susijusi prekés perdir-
bimo operacija galéty labai pakenkti Sgjungos tkio subjekty, gaminan-
¢iy zaliavy, skirtg ir naudojamg galutinio produkto gamybai, esminiams
interesams (komentuojamo teismo sprendimo 43 punktas).

Kita vertus, tokia ESTT argumentacija, paremta ir jary teisés nuosta-
tomis, kelia tam tikry klausimy dél Sgjungos muitinés kodekse jtvirtin-
to muitinés procediiry reglamentavimo ir galiausiai muitinés skolininko
sampratos aiskinimo. Akcentuotina, kad pagal SMK 77 ir 79 straips-
nio nuostatas jvykdzius atitinkamas muitinés procediiras ar pazeidus jy
nuostatas atsiranda skola muitinei (prievolé mokéti muito mokestj). Kita
vertus, palyginti su BMK, SMK i$plecia potencialiy skolininky ratg,
pavyzdziui, jtraukdama i potencialiy skolininky sarasa asmenis, kurie
»pateiké deklaracijai surasyti reikalingg informacijg ir kurie zinojo arba,
yra pagrindo manyti, turéjo Zinoti, jog tokia informacija yra klaidinga“
(SMK 77 str. 3 d.), bei asmenis, kurie ,,zinojo arba, yra pagrindo manyti,
turéjo zinoti, kad muity teisés aktais nustatyta pareiga“ nebus (nebuvo)
jvykdyta (SMK 79 str. 3 dalies ,,b“ ir ,,c* punktai). Autoriaus nuomone,
akivaizdu, kad $iame kontekste tapimas skolininku priklauso ne tik nuo
objektyviy, bet ir nuo subjektyviy veiksniy (zinojimo arba turéjimo Zino-
ti apie muity teisés akty pazeidimus). Kita vertus, skolininko apibrézimas
ES muity teiséje tradiciskai buvo aiskinamas siaurai (implicitiskai) - kaip
siekis aprasyti visas jmanomas situacijas, kokios gali bati, ir laikoma-
si nuostatos, kad jei situacija neatitinka to, kas nustatyta atitinkamuose

50 Sig aplinkybe pastebi jvairGs SMK nuostatas analizuojantys autoriai, pvz., prof. dr.
H.-M. Wolffgang, zr. Wolffgang, H. M.; Harden, K., supra note 18, p. 8.
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Bendrijos muitinés kodekso straipsniuose, vadinasi, skola muitinei neat-
siranda.’! Todél $iuo atveju gali buti keliamas probleminis klausimas, ar
subjektyviy elementy vartojimas skolininko sgvokos apibrézime, ypac
jvertinus ir muitinés procediiry tvarkos ple¢iamojo aiskinimo ir taiky-
mo galimybe, itin i$plés skolininky muitinei ratg ir potencialiai jtrauks j ji
bet kurj su muitinés procediry vykdymu susijusj asmenj. Pabréztina, kad
ESTT dar byloje Spedition Ulustrans> yra pabrézes, kad bent jau naciona-
linés teisés nuostatomis negalima iSplésti skolininky skaiciaus.

Dél tokiy ES priimty muity teisés akty nuostaty taikymo raidos ten-
dencijy yra placiai diskutuojama ir jos vertinamos nevienareik$mis-
kai, juolab kad skirtingai nuo kity ES mokesciy teisés akty, pavyzdziui,
Tarybos direktyvos 2006/112/EB ,,Dél pridétinés vertés mokescio ben-
dros sistemos“s3, SMK bendry nuostaty dél galimybés taikyti ar nustaty-
ti specialias kovos su piktnaudziavimu mokesciy srityje priemones néra
jtvirtinta. Be to, teisés doktrinoje pazymima ir tai, jog, pavyzdziui, ple-
¢iamasis skolininko sgvokos aiskinimas (net ir motyvuojant tai kovos su
piktnaudziavimu ar mokesciy vengimu butinybe) gali sukelti neigiamy
pasekmiy atskiry verslo sri¢iy atstovams.> Taip pat atskirais atvejais ple-
¢iamasis ES priimty muity teisés akty nuostaty aiskinimas ir taikymas
nurodytais tikslais (ypa¢ nesant tam tiesioginio teisinio pagrindo) gali
nulemti tokiy priemoniy atitikties Pasaulio prekybos organizacijos tei-
sés (susitarimy) atzvilgiu kvestionavima> ar paskatinti kitas trecigsias

51 Zr. byla C-11/05, Friesland Coberco Dairy Foods v. Inspecteur van de Belastingdienst/Douane
Noord/kantoor Groningen, 2006 E. C. R. I-4285.

52 Byla C-414/02, Spedition Ulustrans, Uluslararasi Nakliyat ve. Tic. A.S. Istanbul v.
Finanzlandesdirektion fiir Oberdsterreich, 2004 E. C. R. I-08633.

53 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos. Official Journal L 347 (2006). Zt., pavyzdziui, $ios direktyvos preambulés
42 punktg, 59 punkta, taip pat 131 straipsnj.

54 Vergani, M. E-commerce agents potentially liable for import VAT and duties in the case of
principal fraud (EU Court of Justice, Case C-454/10). EC Tax Review. 2012, 21(5): 283.

55 7r. Lasinski-Sulecki, K. Will the Court of Justice apply its anti-abuse doctrine in customs
valuation cases? World Customs Journal. 2015, 9(2): 9; Wolfrum, R.; Stoll, P-T.; Hestermeyer,
H. P. ir kt. WTO - Trade in Goods. Leiden, the Netherlands: Koninklijke Brill NV, 2011,
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valstybes taikyti panasias atsakomasias priemones savo nacionalinéje
teiséje. Manytina, jog tai galéty salygoti ir ES bei jos atskiry valstybiy
nariy, kaip tarptautinés prekybos partneriy, konkurencingumo mazéji-
ma, paskatinti daznesnius tarptautinius prekybos konfliktus.

Autoriaus nuomone, vertinant esamg teisinj reguliavima, jtvirtinta
SMK (79 str. 3 d.), galima pasakyti, kad naujoji ES muitinés kodekso ver-
sija kur kas plac¢iau apibrézia skolininko muitinei savoka neteiséto prekiy
importo atvejais nei ankstesnés lakoniskos BMK nuostatos (202 str. 3 d.),
kurios siejo skolos muitinei atsiradimg vien tik su prekiy faktinio jvezi-
mo veiksmy atlikimu ar dalyvavimu $iuose veiksmuose. Pagal §iuo metu
galiojancias SMK nuostatas skolos muitinei atsiradimas siejamas tiek su
pazeidimais, atliekant veiksmus, susijusius su prekiy jvezimu (gabeni-
mu), tiek ir su prekiy pateikimu galutiniam vartojimui (isleidimu j laisva
apyvarta) (SMK 79 str. 1 d. ,,a“~,,c punktai), ar su tarpininkavimu (jau
minétos 79 str. 3 d. ,,b“ punktas). Taigi galima konstatuoti, kad, nors tie-
sioginiy kovos su piktnaudziavimu nuostaty Siame straipsnyje néra jtvir-
tinta, vadovaujantis Sajungos muitinés kodeksu, esant dabartinéms itin
placioms teisinio reguliavimo formuluotéms ir formuojamai ESTT prak-
tikai, pagal kurig muitinés procediry vykdymo salygos yra aiskinamos
pleciamai (kaip, pavyzdziui, jau aptartoje byloje C-4/15, susijusioje su
jary teisés nuostaty taikymu), asmuo skolininku muitinei formaliai gali
bati teisétai pripazintas bet kuriose i§ anksto nekonkretizuotose teisiné-
se situacijose.

Autoriaus vertinimu, problemy dél $ios SMK normos (79 str. 3 d.) tai-
kymo ir ai$kinimo gali iskilti tuo aspektu, kad ji yra itin placiai sufor-
muluota, nesusiejant skolininko statuso suteikimo (neteiséty veiksmy /
neveikimo atvejais) su Zinojimu (turéjimu Zzinoti), kad dél jo veiks-
my ar neveikimo bus nesurenkama visa importo muito suma arba jos
dalis (tai esminis kovos su piktnaudziavimu doktrinos elementas ir kaip
tik $i aplinkybé buvo akcentuojama ir kitose ESTT pastaraisiais metais

p. 1165; taip pat zr. Sherman, S. L.; Glashoft, H. Customs valuation: commentary on the GATT
customs valuation code. Paris: ICC Publishing, Kluwer, 1988.
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nagrinétose bylose, pavyzdziui, bylose C-547/15% ir C-371/09%). Tai itin
akivaizdu tais atvejais, kai asmuo ne pats atliko tokius veiksmus ar tiesio-
giai dalyvavo juose, bet veiké netiesiogiai, kaip tarpininkas, tac¢iau nesi-
émeé jokiy priemoniy, kad prievolés muitinei bty tinkamai jvykdytos, o
tai taip pat buvo specialiai akcentuojama ESTT byloje C-454/10.5 Todél
dalies asmeny, pirmiausia muitinés procediry tarpininky pripazinima
skolininkais muitinei reglamentuojanc¢io SMK 79 straipsnio 3 dalies ,,b"
punkty sitlytina patikslinti, jtvirtinant papildoma nuostatg, ir nustatant,
jog skolininku laikomas ,,asmuo, kuris Zinojo arba, yra pagrindo manyti,
turéjo zinoti, kad muity teisés aktais nustatyta pareiga nebuvo jvykdyta, ir
kuris veiké asmens, privaléjusio jvykdyti ta pareiga, interesais arba kuris
dalyvavo atliekant veiksmus, dél kuriy ta pareiga nebuvo jvykdyta, jeigu
jis nesiémeé visy priemoniy, kuriy buvo galima pagrijstai i$ jo tikeétis, kad
aptariamos muity teisés aktais nustatytos pareigos bty jvykdytos ir buty
surenkama visa importo muito suma ar jos dalis“ Tai patikslinty dabar-
tines placias SMK 79 straipsnio nuostatas, orientuoty jas kaip tik j mui-
to mokesciy vengimo prevencija, preziumuojant sgmoningus veiksmus,
atliekamus piktnaudziaujant ir / ar vengiant muito mokescio arba zinant,
kad jis bus nesumokeétas, ir nesiimant jokiy priemoniy mokestiniy prie-
voliy jvykdymui uztikrinti. Aptartas teisinis reguliavimas, kaip patvirtina
ESTT praktika, suformuota byloje C-4/15, Staatssecretaris van Financién
v. Argos Supply Trading BV, buty aktualus ir tais atvejais, kai muitinés
procediiry vykdymas yra susijes su atitinkamy veiksmy ar operacijy atli-
kimy jary teritorijose (atviroje jiroje), nes $iandien $iy procediry saly-
gos yra ai$kinamos itin placiai ir néra pakankamai konkretizuotos.

5 Byla C-547/15, Interservice d.o.o. Koper v. Sandor Horvith, 2016 EU:C:2016:983.

57 Byla C-371/09, Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs v. Isaac International
Limited, 2010 E. C. R. 1-07727.

58 Byla C-454/10, Oliver Jestel v. Hauptzollamt Aachen, 2011 E. C. R. 1-11725, 24-25 punktai.
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ISvados

1. Jgyvendinant ES bendrajg prekybos ir muity politika ir teoriskai, ir
praktiskai susiduriama su ES ekonominés erdvés (muity teritorijos)
apsaugos problemomis. Dél $ios priezasties ES muity teisé laikytina
itin reik§minga priemone procesams, susijusiems su tarptautine pre-
kyba, valdyti, jskaitant ir procesus, vykstancius jury teritorijose, pri-
skirtinose Sajungos muity teritorijai. Siuo pozitriu ES muity teise taip
pat galima vertinti kaip teisés normy visuma, kuri apibréziama tuo
tikslu, kad sudaryty salygas tarptautinés prekybos plétrai bei vysty-
muisi, taciau kartu tenkinty pacios ES bei jos valstybiy nariy intere-
sus, susijusius su vidaus rinkos apsauga. Kita vertus, ES muity teisé,
jos normy aiskinimas ir taikymas, kiek tai susije su ekonomineés vei-
klos jury teritorijose reglamentavimu ir jos apmokestinimu, tiesiogiai
priklauso nuo tam tikry tarptautinés jury teisés aspekty ir nuostaty.
Sie nuostatai pirmiausia yra susije su ES valstybiy nariy suvereniteto
ir jy suvereniy teisiy jgyvendinimo sric¢iai priskiriamy jiry teritorijy
riby apibrézimu, prekiy muitinés kilmés taisykliy taikymu (nustatant
jurose isSgaunamy produkty muitine kilme ir priskiriant jg konkreciai
valstybei), muitinés procediry su j jury teritorijas iSgabenty ar i$ jy
atgabenty prekiy jgyvendinimo tvarka.

2. Nustatant ES muity teritorijos ribas jiry vandenyse svarbu atsizvelgti
i tai, jog $iuo metu galiojantis Sajungos muitinés kodeksas, skirtingai
nei anksciau galiojes Bendrijos muitinés kodeksas, tiesiogiai nenuma-
to, jog konkrecios ES valstybés narés teritorijai muity teisés akty tai-
kymo aspektu priskiriama ir tos valstybés teritoriné jira. Autoriaus
vertinimu, toks SMK jtvirtintas abstraktus (lyginant su BMK nuosta-
tomis) teisinis reguliavimas tarptautinés jury teisés poziariu vis dél-
to yra laikytinas tinkamu, nes, remiantis bendrosiomis tarptautinés
teisés nuostatomis, ,,$alies” (,,valstybés“) samprata apima ir jos terito-
rine jirg kaip tarptautinés teisés jury teisés reglamentavimo objekta.
Kita vertus, vadovaujantis tarptautinémis konvencijomis (Kioto kon-
vencija dél muitinés procediry supaprastinimo ir harmonizavimo)
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ir specialiosiomis ES muity teisés normomis (i$skirianciomis laisva-
sias zonas, laisvuosius uostus ir laisvuosius muitinés sandélius), ne
visoms ES muity teritorijos dalims yra taikomas tas pats teisinio regu-
liavimo rezimas. Sis principas bendrosiose Sgjungos muitinés kodek-
so normose néra tinkamai jtvirtintas, preziumuojant lygiavertj atskiry
muity teritorijos daliy teisinj statusa, todél Sajungos muitinés kodek-
so 4 straipsnj buty tikslinga papildyti, pateikiant jame nuoroda j gali-
mas specialias muity teisés taisykles ir iSimtis, taikytinas atskiroms
Sajungos muity teritorijos dalims (jvertinus jy statusa).

3. Tarptautinés jury teisés normy taikymas ES muity teiséje taip pat yra
itin svarbus tinkamai aiskinant prekiy kilmeés taisykles, ypac susiju-
sias su jiiry teritorijose i$gauty Zvejybos produkty muitine kilme Siuo
aspektu kaip tik pagal tarptautinés jury teisés nuostatas atitinkamus
produktus jirose, ypac jy vandenyse, nepatenkanciuose j teritoring
jurg, iSgaves ar sugaves laivas ar plaukiojanti jmoné gali bati priski-
riama vienos ar kitos valstybés jurisdikcijai, o tai galiausiai nulemia
iSgauty produkty kilmés nustatyma ir jy apmokestinima lengvatiniais
(preferenciniais) arba nelengvatiniais (nepreferenciniais) muity tari-
fais. Siuo poziiiriu atkreiptinas démesys, jog kol kas Sgjungos muitinés
kodeksas nenustato visiskai aiskiy ir detaliy prekiy kilmés jrodinéjimo
pareigos paskirstymo taisykliy, pagrindziant bei jrodant operacijas ir
aplinkybes, esancias prekiy kilmés pagrindu (juroje atlikty operaci-
ju pobudj, Sias operacijas atlikusio laivo statusg ir pan.). Kadangi dél
tokio pobudzio aplinkybiy nustatymo yra ne kartg kile gin¢y ESTT
praktikoje, Sajungos muitinés kodekso normas, ypac jo 64 straipsnij,
sitlytina patikslinti, nustatant, kad i§ esmés visais atvejais uz prekiy
kilmeés jrodinéjima turéty buti atsakingas pats atitinkamus produk-
tus i§gaunantis asmuo, kuriam tenka prievolé mokeéti muito mokes-
tj (deklarantas).

4. ESTT praktikoje (remiantis byloje C-4/15, Argos, suformuota prakti-
ka), nagrinéjant muitinés procediras, kurios su prekémis, esanciomis
muito mokesc¢io objektu, yra atliekamos jury teritorijose, pavyz-
dziui, atvirojoje jiroje (laikino i$vezimo perdirbti procedira), kol kas
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laikomasi nuostatos, jog $iy procediiry salygos gali buti aiSkinamos
plec¢iamai. Autoriaus nuomone, toks muitinés procediry tvarkos ais-
kinimo modelis gali turéti neigiama jtaka bendrai muitinés skolinin-
ko koncepcijai bei sampratai ir potencialiai leidzia jtraukti i jj bet kurj
su muitinés procediry vykdymu susijusj asmenj, nesvarbu, ar jis savo
veiksmais realiai piktnaudziavo teise ir sieké iSvengti muito mokescio
mokéjimo, ar ne. Dél $ios priezasties sialytina tikslinti Sajungos muiti-
nés kodekso 79 straipsnio nuostatas, jose imperatyviai nustatant, kad
skolininku gali buti laikomas pirmiausia asmuo, kuris zinojo arba, yra
pagrindo manyti, turéjo zinoti, kad muity teisés aktais nustatyta par-
eiga nebuvo jvykdyta, jeigu jis nesiémé visy priemoniy, kuriy buvo
galima pagrijstai i$ jo tikeétis, kad aptariamos muity teisés aktais nusta-
tytos pareigos buty jvykdytos ir bty surenkama visa importo muito
suma ar jos dalis.
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THE ROLE OF INSTITUTES OF INTERNATIONAL
MARITIME LAW IN THE DEVELOPMENT
OF EU CUSTOMS LAW AND THE IMPLEMENTATION
OF THE UNION CUSTOMS CODE:
PROBLEMATIC ASPECTS

Mykolas Romeris University Law School
Institute of International and European Union Law
Assoc. Prof. Dr. Gediminas Valantiejus

Abstract. The implementation of the European Union common trade
and customs policy raises many problems, both at the theoretical and
practical level. Such problems are often related to the protection of the
EU’s economic area (customs territory of the EU). For this reason, EU
customs law should be considered a crucial tool for the management
of processes related to international trade, including those taking place
in maritime areas falling within the customs territory of the Union. In
this respect, EU customs law can also be seen as a set of rules defined to
facilitate the development of international trade, while at the same time
serving the interests of the EU itself and its Member States in protect-
ing the internal market. Thus, EU customs law, the interpretation and
application of its rules regarding the regulation and taxation of economic
activities in maritime areas also directly depend on aspects and provi-
sions of international maritime law. Taking into account the reform of
EU customs law after the newly adopted Union Customs Code entered
into force since 2016, the interplay between international maritime law
and EU customs law and the challenges facing the EU and its Member
States in this area (while ensuring the legal protection of the EU’s cus-
toms territory belonging to maritime areas) are becoming increasingly
important and relevant. In this context, the Article seeks to identify legal
issues related to the implementation of economic activities in maritime
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areas by analysing the case-law of the Court of Justice of the European
Union related to the application of EU customs law and its regulations
defining the boundaries of the EU customs territory, determining the
customs origin of goods and describing the order of the customs proce-
dures. The Article also presents suggestions on how the identified legal
issues should be addressed by amending EU customs legislation.

Keywords: international trade, customs duties, international maritime

law, territorial sea, Union Customs Code, the origin of goods, customs
procedures.
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