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Santrauka

Straipsnyje pateikiami ES ir nacionaliniai ES valstybiy nariy pilie¢iy informa-
vimo jvairiais aplinkos klausimais pagrindai ir praktinis anketinio tyrimo rezulta-
tais grindziamas netinkamo Lietuvos visuomenés dalies informavimo apie ES ke-
liamus reikalavimus atlieky srityje pavyzdys. Daroma i$vada, kad kompetentingos
aplinkos institucijos sickdamos uZtikrinti tinkamg ES teisés jgyvendinimg privalo
pasitelkd ir Lietuvos visuomene, o tai visy pirma gali buti padaroma uztikrinus
tinkama visuomenés informuotuma. Biitina sudaryti salygas, kad | ES teisés jgy-
vendinimg ir tinkamg taikyma buity akeyviai jtraukiami visy Lietuvos miesty gy-
ventojai, uztikrint jy informuotuma apie ES reikalavimus ir standartus, tikslius
reikalavimy jgyvendinimo badus, prakting ES teisés taikymo nauda ir reik$me vie-
tos lygmeniu. Sio tikslo turéty biiti sickiama platinant informacija atskiry miesty
bendruomenéms ziniasklaidos priemonémis ir jpareigojant apskritis ir savivaldybes
nuolat teikti ataskaitas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai apie gyventojy
aktyvumo jgyvendinant ES teis¢ pazangg ir statistinius rodiklius.

IVADAS

Tyrimo problema - nepakankamas Lietuvos visuomenés informuotumas
apie ES aplinkos standartus bei teisine aplinkg ir batinybé didinti jos informuo-
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tumag, siekiant uztikrinti maksimalig Lietuvos visuomenés pagalbg tinkamai jgy-
vendinant ES teisés keliamus reikalavimus.

Problemos iStyrimo laipsnis ir darbo naujumas — didéjant komunaliniy at-
liekuy, patenkanciy j sgvartynus srautui, kartu su atliekomis didéja ir perdirbti tin-
kamy (popieriaus, stiklo, plastmasés, metalo) medziagy kiekis. Visa tai didina
sgvartyny, plotus, aplinkos tar8g, gamtiniy iStekliy naudojima. Siekiant suprasti,
kaip galima pakeisti esamg komunaliniy atlieky tvarkymo modelj, batina i$siais-
kinti, kokie demografiniai ir psichologiniai veiksniai turi jtakos gyventojy pozidriui
ir elgsenai, taip pat koks yra gyventojy informuotumo apie ES komunaliniy atlie-
ky politikg lygmuo. Gyventojy pozidris | komunaliniy atlieky rasiavima ir tam tu-
rinCius poveikj veiksnius bei jy informuotumas apie ES atlieky politikg yra itin
mazai analizuoti, todél Sios informacijos stoka buvo viena i§ priezasCiy Sio
straipsnio autoréms atlikti straipsnyje detalizuojama tyrima.

Tyrimo tikslas — naudojant anketinj metodg nustatyti visuomenés informuo-
tumo apie ES aplinkos standartus dél atlieky rasiavimo lygmenj ir su atlieky ra-
Siavimu susijusios elgsenos priezastis.

Tyrimo objektas — Lietuvos visuomenés informuotumo apie ES aplinkos
standartus ir reikalavimus lygmuo.

VISUOMENES INFORMAVIMAS APIE APLINKOS POLITIKA —
TEISINIAI PAGRINDAI

Konstatuoti, kad ES teisé daro didele jtakag Lietuvos aplinkos teisei, nepa-
kanka. Ne maziau svarbu yra iSanalizuoti visuomenés informavimo atskirose ap-
linkos politikos srityse lygj, nes tik gerai informuota visuomené gali padéti uztik-
rinti tinkamg ES aplinkos teisés jgyvendinima.

ES yra du visuomenés informavimo apie aplinkos politikg lygmenys — 1. na-
cionalinis lygmuo ir 2. europinis lygmuo:

1. 1990 m. ES buvo priimta direktyva, reglamentuojanti ,laisva prieigg” prie
informacijos apie aplinkg [1]. 2003 m. §i direktyva buvo pakeista kita direktyva,
suteikusia ,vie$g prieigq” prie informacijos apie aplinkg [2]. Informacijos apie ap-
linkg sgvoka yra labai plati — informacija apie aplinkg laikomi ir duomenys apie
visuomeneés sveikatg ir apsaugg, maisto uzkretimg, radioaktyvigsias atliekas ir
kt. Direktyva dél vieSos prieigos prie informacijos apie aplinkg numato atvejus,
kada informacija apie aplinka negali bati suteikiama. Neteiktina informacija yra
Sie duomenys — informacija, susijusi su tarptautiniais santykiais, vieSuoju sau-
gumu ar krasto apsauga. Neteiktinos informacijos sarase yra ir ganétinai neais-
kiy apibadinimy — pavyzdziui, neteikiama informacija apie nebaigtus dokumen-
tus, vidaus korespondencijg ir teisingumo jgyvendinimo eigg [2]. Atsisakymas
suteikti informacijg apie aplinkg visada privalo biti argumentuotas. Atkreiptinas
démesys | tai, kad informacija apie aplinkg gali bati teikiama ne tik kompetentin-
goms ES valstybiy nariy institucijoms, bet ir ES pilieCiams ir jvairioms asociaci-
joms. Si vie$a prieiga buvo suteikta jsigaliojus direktyvai 90/313/EB, nes bitent
Sia direktyva teisé | informacijg apie aplinkg buvo legitimizuota kaip Zmogaus
teisé [3, p. 138].

2. Direktyvos 90/313/EB ir 2003/4/EEB yra skirtos ES valstybéms naréms ir
ES valdymo institucijoms néra taikomos. 1998 m. Danijoje buvo pasiradyta
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Jungtiniy Tauty konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais (Si
konvencija pagal pasiraSymo vieta daznai dar vadinama Aarhus konvencija).
Konvencija buvo pasirasyta visy ES valstybiy nariy ir pac¢ios ES. Batent Si kon-
vencija suteikia teise visiems ES pilieCiams ir aplinkos institucijoms gauti visg su
aplinka susijusig informacija, kuri yra ES valdymo institucijy zZinioje. Konvencijos
pasiraSymas yra sveikintinas dalykas, nes turéti kuo iSsamesnés informacijos
reiSkia ir administraciniy gebéjimy tobulinimg bei bendro zinojimo lygio kélima,
taciau svarbu nepamirsti, kad dalijimasis informacija reiskia ir dalijimgsi valdzia,
todél netgi ir ES lygmeniu ,atviros visuomenés*® tradicijos formuosis dar ne vie-
nerius metus.

TINKAMAS VISUOMENES INFORMAVIMAS — TINKAMO ES TEISES
IGYVENDINIMO PAGRINDAS

Nuo pat jstojimo | ES Lietuvai pradéti taikyti jvairGs europiniai aplinkos ap-
saugos standartai ir reikalavimai. Kasmet Lietuvoje susidaranciy komunaliniy at-
lieky kiekis yra ne maziau kaip 1 min. tony per metus (palyginti — JAV didmiesty-
je Niujorke per metus susidaro apie 3 min. tony komunaliniy atlieky). Siekdama
igyvendinti ES direktyvy reikalavimus komunaliniy atlieky tvarkymo srityje, Lie-
tuva skiria daug finansiniy ir Zmogiskujy, iStekliy. Atlieky tvarkymo kokybé tiesio-
giai priklauso ne tik nuo technologiniy ir materialiniy komunaliniy atlieky tvarky-
mo galimybiy, bet ir nuo visuomenés nariy vertybiniy nuostaty, pajamy, iSsilavi-
nimo ir nuo informuotumo lygmens. 2006 metais buvo atliktas anketinis tyrimas
apklausiant Anyks$c&iy miesto gyventojus. Tyrimo tikslas buvo iSsiaiskinti gyven-
tojy informuotuma apie komunaliniy atlieky rdsiavimg ir elgesj tvarkant komuna-
lines atliekas.

Pazymétina, kad Anyk&¢iy mieste komunalines atliekas rusiuoja 58,6 proc.
gyventojy. Tyrimo duomenimis, namuose daugiausia sukaupiama plastmasés
(42 proc.), organiniy atlieky (27 proc.), popieriaus (18 proc.), stiklo (10 proc.), kiti
— maisto likuciy.

Daugiausia démesio gyventojai skiria stiklui ir plastmasei atskirti nuo bendro
atlieky srauto (tai atitinkamai 46,3 proc. ir 22,2 proc. gyventojy), o popieriy nuo
bendro atlieky srauto skiria 17,7 proc. apklaustyjy ir tik 8,9 proc. skiria metala.
Tarp apklaustujy buvo ir 4,9 proc. gyventoju, kurie nuo bendro komunaliniy at-
lieky srauto skiria maisto atliekas.

Siekiant jvertinti gyventojy informuotumg apie komunaliniy atlieky rasiavimg
buvo atkreiptas démesys ne tik | visuomenés informavimo priemoniy apie ES
politikg atlieky tvarkymo srityje bei vietos valdzZios institucijy naudojamas prie-
mones, bet ir | tokius svarbius veiksnius: gyventojy iSsilavinimas, gyvenamojo
bisto tipas ir amzius bei rezultaty priklausomuma nuo Siy veiksniy. Atsakydami j
klausimg apie ES komunaliniy atlieky rasiavimo principus, tik 19,1 proc. respon-
denty teigé turintys pakankamai informacijos, dauguma (73,3 proc.) apklaustujy
teigé, jog noréty gauti daugiau informacijos, o 7,6 proc. respondenty nurodé,
kad tai jiems neaktualu.

Nustatytas statistiSkai patikimas i$silavinimo, amziaus ir informacijos atlieky
raSiavimo tema rySys. Tarp vidurinj ir aukstajj iSsilavinimg turiniy gyventojy
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dauguma buvo zinanciuy, tac¢iau norin¢iy gauti daugiau informacijos (tai atitinka-
mai sudaro 58,8 proc. ir 58,3 proc.). Lyginant su kitokj iSsilavinimg turinCiais gy-
ventojais, nieko nezino, ta¢iau apie ES komunaliniy atlieky rasiavimo principus
labiausiai noréty suzinoti, vidurinjjj iSsilavinimg turintys gyventojai. Maziausiai
besidomintys ES komunaliniy atlieky rasiavimo principais yra aukstesnijj iSsila-
vinima turintys ir vyresni nei 40 mety gyventojai.

Butuose gyvenantys respondentai ES komunaliniy atlieky rdsiavimo princi-
pus zino daugiausiai. Dauguma bendrabuciy gyventojy nezino, tadiau noréty
gauti informacijos apie ES komunaliniy atlieky rasiavimo principus. Labiausiai
nesidomi ir mano komunaliniy atlieky rasiavimg esant neaktualiu individualiy
namy gyventojai.

Nepakanka uztikrinti komunaliniy atlieky rasiavimo tobulinimo visos Lietuvos
mastu vadovaujantis naujausiais europiniais standartais ir ES reikalavimais. Ne
maziau svarbu yra informuoti gyventojus apie komunaliniy atlieky rasiavimo
reikSme, komunaliniy atlieky perdirbimg ir antriniy zaliavy panaudojima, nes,
vadovaujantis atlikto anketinio tyrimo duomenimis, tik 54,2 proc. gyventojy zino,
kur yra panaudojamos antrinés Zaliavos (popierius, stiklas ir plastmasé), atskir-
tos nuo bendro komunaliniy atlieky srauto, o 45,8 proc. — nezinojo.

Gyventojai informacijg apie ES komunaliniy atlieky rasiavimo principus dau-
giausia gauna per televizijg — 79,1 proc., spaudg — 37,3 proc. ir radijg — 32,9
proc. Tuo tarpu 20,9 proc. gyventojy informacijos ieSko internete, 5,1 proc. — da-
lyvaudami renginiuose, 2,5 proc. — paste. Dauguma gyventojy pageidauty, kad
informacija apie ES komunaliniy atlieky rasiavimo principus baty teikiama per
Ziniasklaida, skelbimus vieSose vietose ir paskambinus specialiu telefonu.

Respondentai taip pat nurodé pagrindinius Saltinius, i$ kuriy jie gauna dau-
giausia informacijos apie aplinkos problemas. Vyraujantis informacijos apie ap-
linkos problemas $altinis taip pat yra visuomenés informavimo priemonés — tele-
vizija (86,7 proc.), spauda (60,8 proc.), radijas (48,7 proc.) bei tikslingos paies-
kos reikalaujancios priemonés — internetas (26,6 proc.), renginiai (8,9 proc.) ir
pastas (3,2 proc.).

Anyks&&iy miesto gyventojai néra pakankamai informuoti apie vietos valdzios
institucijy vykdoma veiklg ir ES politikg atlieky tvarkymo srityje. DidzZioji daugu-
ma teigé nieko nezinantys apie savivaldybés vykdomg veiklg ir ES politikg atlie-
ky tvarkymo srityje.

Dauguma gyventojy nurodé, kad suteikta iSsamesné informacija ir mazesnis
mokestis uz rasiuoty komunaliniy atlieky iSvezimg paskatinty juos atskirti antri-
nes Zaliavas i§ bendro atlieky srauto.

Dél tyrimo rezultaty pazymétina, kad apklausos duomenys patvirtino, jog
viena i$ svarbiausiy komunaliniy atlieky nerasiavimo priezasc€iy AnykSc€iy mieste
yra informacijos stoka. Nepaisant to, kad Lietuvoje decentralizacijos principu
nemazai funkcijy yra deleguojama apskri€iy institucijoms, bdtent pagrindinés
valstybés valdzios institucijos privalo imtis visy jmanomy priemoniy uztikrinti pa-
kankamg gyventojy informuotuma. Tik uztikrinus pakankama gyventojy infor-
muotuma atskirose aplinkos politikos srityse bus sudarytos visos sglygos teisingi
ir tinkami jgyvendinti ES aplinkos teisés reikalavimus ir bus maksimaliai iSvengta
galimy sankcijy uz ES teisés nesilaikyma.
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Batina uztikrinti, kad | ES teisés jgyvendinima ir teisingg taikymg baty akty-
viai jtraukiami visy Lietuvos miesty gyventojai uztikrinant jy informuotumg apie
ES reikalavimus ir standartus, tikslius reikalavimy jgyvendinimo bddus, praktinge
ES teisés taikymo nauda ir reikSme vietos lygmeniu; Sio tikslo turéty bati siekia-
ma platinant informacijg atskiry miesty bendruomenéms Ziniasklaidos priemo-
némis ir jpareigojant apskritis ir savivaldybes nuolat teikti ataskaitas Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijai apie gyventojy aktyvumo jgyvendinant ES teise
pazanggq ir statistinius rodiklius.

ISVADOS

1. Viena i§ svarbiausiy nekokybiSko ES teisés jgyvendinimo priezas€iy — in-
formacijos apie privaloma perkelti ir jgyvendinti ES teise stoka, dél to tik uztikri-
nus reikiamg gyventojy informuotuma atskirose aplinkos politikos srityse (Siuo
atveju — komunaliniy, atlieky tvarkymo) gali bati sudarytos visos sglygos teisingai
ir tinkamai jgyvendinti ES aplinkos teisés reikalavimus siekiant iSvengti galimy
sankcijy uz ES teisés nesilaikyma.

2. ES teisés jtaka nacionalinéms teisés sistemoms yra nekvestionuojama,
keliamas tik klausimas, kaip kokybiskai yra jgyvendinama ES aplinkos teisé, o
remiantis tuo, kad ES valstybés narés yra jpareigotos imtis maksimaliai tinkamy,
priemoniy ES teisei jgyvendinti ir taikyti visa apimtimi — privalu uztikrinti pa-
kankama visy ES valstybiy nariy visuomeniy informuotumo lygmenj ir ES
valstybiy nariy kompetentingy valdzios institucijy administracinius gebéjimus
igyvendinant ES aplinkos teisés reikalavimus.
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Summary

The authors of the article emphasize the influence of the EU law to the environmental
law of the Republic of Lithuania — i.e. the influence of EU environmental law principles and
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EU environmental regulation. There are evident problems of correct transposition of the
EU law provisions into the national legal system of Lithuania and the problem of insuffi-
cient society information level in respect of the environmental requirements set by the EU.
The problematical situation of the EU law influence to Lithuanian environmental law may
be described in three ways: firstly, EU environmental law and international environmental
law integrity and double influence to Lithuanian environmental law; secondly, the adjust-
ment and harmonization with the EU law of the Lithuanian legislation in separate fields of
environment; thirdly, insufficient information of Lithuanian society in the field of the envi-
ronmental requirements set by the EU and as a consequence an incomparably lower level
of correct EU law transposition, application and implementation in Lithuania.

The article includes the practical example of improper information of the society in
respect of the EU requirements set to the sorting of the waste, the analysis of the research
which was carried out aiming to find out the reasons of wrong waste management and
sorting as well the level of society information in respect of EU waste management and
policy principles and standards. The results of the research, detailed in this article, prove
the influence of such factors as accommodation type, age and education.

The authors makes a conclusion that every EU member state institutions must invoke
total society in order to ensure the proper implementation of the EU law and this should
primarily be assured by the assurance of full information.
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Santrauka

Didel¢ nadienos globali problema yra klimato kaita. Atsizvelgiant | tai, kad di-



