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Santrauka. Šiame straipsnyje, remiantis aktualiais teisės aktais, konstitucine 

ir moksline doktrinomis, analizuojama referendumo samprata, jo istorinė raida 

ir probleminiai aspektai. Siekiant išsamiau išnagrinėti pasirinktą temą, pirmiau-

sia pateikiama referendumo samprata, referendumo ir rinkimų skirtumai, kla-

sifikavimas remiantis tiek Lietuvos, tiek užsienio valstybių moksline doktrina. 

Apžvelgiama referendumo instituto istorinė raida Lietuvos valstybės tarpuka-

rio laikotarpiu (1918–1940 m.) – referendumo sąvokos kaita nuo pat pirmosios 

nuolatinės 1922 m. Konstitucijos iki sovietinės okupacijos 1940 m., taip pat šio 

instituto raida priėmus 1992  m. Lietuvos Respublikos Konstituciją, įvardijami 

referendumo principai ir pabrėžiama referendumo instituto svarba šiuolaikinėje 

demokratijoje. Aptariami pagrindiniai referendumo probleminiai aspektai, jo tei-

sinis reguliavimas. Taip pat analizuojamos Lietuvos piliečių aktyvumo dalyvau-

jant referendumuose esant kritiniams valstybės padėties atvejams ir piliečių pa-

syvumo sprendžiant svarbius valstybės klausimus nepriklausomybės laikotarpiu 

priežastys. Be to, aptariami kai kurie referendumo instituto ypatumai Australijoje 

ir Šveicarijoje.

Reikšminiai žodžiai: tiesioginis demokratijos institutas; plebiscitas; referen-

dumas; Tautos suverenitetas; reprezentatyviosios demokratijos elementai.
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Įvadas

Temos aktualumas. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje buvo nusta-

tyta, kad Lietuvos valstybę kuria Tauta, kad suverenitetas priklauso Tautai ir kad 

niekas negali varžyti ar riboti Tautos suvereniteto bei savintis visai Tautai priklau-

sančių suverenių galių (2 str. ir 3 str. 1 d.). Tautos suverenitetas įgyvendinamas 

tiesiogiai, t. y. naudojantis tiesioginės demokratijos institutais, arba per atstovus, 

t. y. naudojantis atstovaujamosios demokratijos institutais. 

Nagrinėjamos temos kontekste svarbu tai, kad referendumas yra vienas iš 

Konstitucijos nuostatų, kylančių tiesioginės demokratijos institutų (kiti  – įsta-

tymų leidybos iniciatyvos teisė ir peticijos teisė). Siekiant jį detaliau išnagrinėti 

tikslinga, be kita ko, pasitelkti istorinį metodą. 

Demokratijos užuomazgos susiformavo senovės Graikijoje, vėlesniais laikais 

referendumo instituto reikšmė vis didėjo, nes be jo neįsivaizduojama jokia šiuo-

laikinė demokratinė valstybė. Todėl svarbu išnagrinėti, kokia referendumo insti-

tuto samprata, kaip referendumai gali būti klasifikuojami, kokiais principais yra 

vadovaujamasi taikant šį tiesioginės demokratijos institutą.

Be to, svarbu išanalizuoti ir tai, su kokiomis problemomis susidūrė ir susiduria 

referendumo institutas, kuris iki šiol vis dar formuojasi. Probleminiai aspektai yra 

svarbūs, nes manytina, kad šiuo metu nėra sukurtas tinkamas šio instituto teisinis 

reguliavimas, o tai lėtina demokratinių valstybių raidą. Teigtina, kad Lietuvoje 

referendumo institutas yra tyrinėtas ganėtinai mažai. Todėl yra poreikis išanali-

zuoti aptariamą temą plačiau.

Tema aktuali ir todėl, kad ją verta nagrinėti ne tik teoriniu požiūriu, bet ap-

žvelgti ir jau įvykusius referendumus. Šiame kontekste būtina bent jau užsiminti 

apie šių dienų realijas, susijusias su nagrinėjama tema. Žinoma, kad 2024 m. ge-

gužės mėnesį vyks referendumas dėl Konstitucijos 12 straipsnio pakeitimo. Šiuo 

metu Konstitucija draudžia Lietuvos piliečiui turėti dvi pilietybes, todėl šiam 
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referendumui yra teikiamas klausimas, ar Lietuvos piliečiai pritaria Konstitucijos 

pakeitimui. Pakeitimas leistų Lietuvos piliečiams išsaugoti Lietuvos pilietybę, jei 

jie įgytų kitos valstybės pilietybę1.

Straipsnio tikslas  – išanalizuoti referendumo instituto sampratą, raidą, at-

skleisti probleminius jo įgyvendinimo aspektus.

Tyrimo uždaviniai:

1)	 remiantis moksline doktrina ir aktualiu teisiniu reguliavimu išanalizuoti 
referendumo sampratą, klasifikavimą ir principus;

2)	 remiantis istoriniu teisiniu reguliavimu ir moksline doktrina apžvelgti refe-
rendumo instituto istorinius raidos etapus;

3)	 išanalizuoti referendumo įgyvendinimo ir teisinio reguliavimo problemi-
nius aspektus, atskleisti kai kuriuos referendumo instituto ypatumus kitose 
užsienio šalyse (Australijoje, Šveicarijoje).

Tyrimo objektas – referendumo institutas, jo samprata, raida Lietuvoje, įgy-

vendinimo problemos.

Tyrimo metodika. Pagrindiniai straipsnyje taikyti metodai: lingvistinis, logi-

nis-analitinis, lyginamasis, istorinis, dokumentų analizės. Lingvistinis metodas 

taikytas siekiant atskleisti referendumo instituto sampratą. Loginis-analitinis 

metodas buvo pasitelktas siekiant atlikti sistemišką mokslinės doktrinos, teismų 

praktikos ir teisės aktų aiškinimą. Lyginamasis metodas atskleidžia skirtumus 

tarp referendumo ir rinkimų bei probleminių aspektų sprendimų būdus užsienio 

šalyse. Istorinis metodas buvo naudingas atliekant istorinių įvykių analizę. Doku-

mentų analizės metodas taikytas siekiant išnagrinėti teisės aktus, teismų praktiką 

ir mokslinius straipsnius.

1. Referendumo samprata

Galima teigti, kad referendumas laikytinas tiesioginės demokratijos taikymo 

1	 „Titulinis - Vrk.lt“, n.d. https://www.vrk.lt/.
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ir vykdymo įrankiu. Tiesioginė demokratija pradėjo formuotis dar senovės Grai-

kijoje, o tiksliau Atėnuose 460–322 m. prieš Kristų. Graikai jau tada pradėjo for-

muoti aktyvios visuomenės principą2. Organizuota žmonių bendruomenė – Tau-

ta – savo aktyvumu ir pilietiškumu demokratiškai formuoja savo valstybę išrink-

dama savo atstovaujamąsias institucijas. Svarbu suprasti ir tai, kad Tauta gali savo 

balsavimo teisę pareikšti sprendžiant ir kitus svarbius valstybės klausimus. 

Šiuolaikinėse demokratinėse šalyse referendumo institutas privalo būti api-

brėžtas ir aukščiausios teisinės galios dokumente  – Konstitucijoje. Todėl ir 

1992  m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 straipsnio 1 dalies nuostata nu-

rodo, kad svarbiausi Valstybės ir Tautos gyvenimo klausimai sprendžiami refe-

rendumu3. Referendumas dažniausiai apibrėžiamas kaip „<...> teisės normomis 

reglamentuota balsavimo procedūra, per kurią rinkimų teisę turintys valstybės 

piliečiai, vadovaudamiesi savo patyrimu ir vertybinėmis nuostatomis, pareiškia 

savo valią svarbiausiais Tautos bei valstybės klausimais“4.

Referendumo institutas plačiai naudojamas ir daugelyje užsienio šalių. Jo api-

brėžimas yra panašus daugelyje šaltinių. Pavyzdžiui, prof. Yves Beigbeder savo 

straipsnyje nurodo, kad referendumas apibrėžiamas kaip tiesioginis šalies rinkėjų 

balsavimas siekiant patarti ar nuspręsti konkrečiu klausimu, priešingai nei balsa-

vimas už atskirus kandidatus į nacionalinius ar vietos rinkimus5. Referendumo 

sąvoka atskleidžiama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau – Kons-

titucinis Teismas) jurisprudencijoje, kurioje nurodoma, kad referendumas, kaip 

ir rinkimai, yra Tautos suverenios galios tiesioginio vykdymo forma6. 

Šalia referendumo sąvokos naudojama ir kita  – plebiscitas. Teigiama, kad 

2	 „Demokratija“, Visuotinė Lietuvių enciklopedija, n.d. https://www.vle.lt/straipsnis/demokratija/.
3	 „Lietuvos Respublikos Konstitucija“, Lietuvos Aidas, 1992-11-10, Nr. 220. 
4	 Vytautas Sinkevičius ir kt., Lietuvos Konstitucinė teisė: vadovėlis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022), 

362.
5	 Yves, Beigbeder, „Referendum“, Max Planck Encyclopedia of Public International Law (June 1, 2011).
	 https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law9780199231690e1088?rskey=LUyUUk&r

esult=4&prd=MPIL.
6	 „Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas“, TAR, 2014-07-11, Nr. 10117. 
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plebiscitas –„(lot. plebiscitum – tautos nutarimas), visos šalies ar regiono gyven-

tojų, turinčių balso teisę, apklausa labai svarbiu visuomenės ir valstybės gyve-

nimo klausimu“7. Pasak V.  Vaičaičio, „<...> Konstitucija nedraudžia Lietuvoje 

organizuoti visuotinių piliečių apklausų, tačiau būtų nekorektiška jas vadinti „re-

ferendumu“, nes pagal Konstituciją referendumas yra viena iš tautos suvereniteto 

išraiškos formų, kurio metu klausimai yra „sprendžiami“, o ne „konsultuojamasi“ 

dėl jų. Todėl pagal Konstituciją referendumai negali būti nei „konsultaciniai“, nei 

„patariamieji“8. Tačiau įdomus faktas tas, kad, remiantis Referendumo konsti-

tucinio įstatymo 4 straipsniu, Lietuvoje referendumai klasifikuojami į privalo-

muosius ir patariamuosius9. Konstitucinis Teismas 1992 m. liepos 22 d. nutari-

me nurodė, kad „referendumai skirstomi į sprendžiamuosius, patariamuosius ir 

ratifikacinius“10. Žinoma, kad Tauta yra vienas svarbiausių valstybės elementų, 

todėl privalu referendumu konsultuotis su savo piliečiais dėl tam tikrų svarbių 

klausimų priėmimo, kurie susiję su kiekvieno demokratiškos valstybės piliečio 

gerove. 

Nagrinėjant referendumo sąvoką šiek tiek plačiau, ją suprasti galima dviem 

prasmėmis: kaip įstatymų reglamentuotą balsavimo procedūrą, per kurią rinki-

mų teisę turintys valstybės piliečiai pareiškia savo valią, ir kaip konstitucinės tei-

sės institutą11. Kaip konstitucinės teisės institutas referendumas savotiškai atlieka 

valstybės kontrolės funkciją, nes tik dėl jo, kaip minėta, Tauta gali įgyvendin-

ti savo suverenitetą. Konstitucinis Teismas 2014 m. liepos 11 d. nutarime „Dėl 

Lietuvos Respublikos referendumo įstatymo nuostatų atitikties Lietuvos Respu-

blikos Konstitucijai“ konstatavo, kad referendumas, kaip ir rinkimai, yra Tautos 

aukščiausios suverenios galios tiesioginio vykdymo forma, kai piliečiai savo valią 

7	 Visuotinė lietuvių enciklopedija, „Plebiscitas“, n.d. https://www.vle.lt/straipsnis/plebiscitas/.
8	 Vaidotas Vaičaitis, „Konstituciniai pamąstymai referendumo tema“, Teise.Pro, 2018 m. rugsėjo 10. https://www.

teise.pro/index.php/2018/09/10/v-vaicaitis-konstituciniai-pamastymai-referendumo-tema/. 
9	 “INFOLEX Teisės Aktų Paieška”, n.d., https://www.infolex.lt/ta/781002.
10	 „Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimas“, Valstybės žinios, 1994, Nr. 57-1120.
11	 Sinkevičius ir kt., supra note, 4: 362.
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pareiškia visuotiniu balsavimu12. Nors Konstitucinis Teismas ir gretina referen-

dumą ir rinkimus, bet svarbu juos atskirti. Nors pagrindinis vykdymo įrankis 

tiek referendume, tiek rinkimuose yra piliečių balsavimas13, tačiau rinkimuose 

piliečiai balsuoja už kandidatus į Tautos atstovybes arba į kitas renkamas ins-

titucijas, o referendumo atveju objektas yra konkretus referendumui teikiamas 

klausimas. Taip pat skiriasi rinkimų ir referendumo rezultatų nustatymo proce-

dūros ir tvarka: rinkimų rezultatai gali būti nustatomi tiek pagal mažoritarinę, 

proporcinę arba mišrią rinkimų sistemas, o referendumo – tik pagal mažoritarinę 

rinkimų sistemą. 

Referendumo klasifikavimas įvairiuose šaltiniuose gali būti įvairiapusis. Moks-

lininkai šiuo aspektu turi daug nuomonių. Pavyzdžiui, prof. Marc Sanjaume-Cal-

vet savo straipsnyje nurodo tokius referendumo klasifikavimo būdus: pagal inici-

juojančių veikėjų tipą (institucinis ar neinstitucinis), pagal teisinio pagrindo rūšį 

(konstitucinis ar tarptautinis), pagal referendumo funkciją ir tikslą, susijusį su 

teritorijos likimu: aneksija, valstybės teritorijos išplėtimas, atsiskyrimas ir pan.14, 
15. Referendumo konstitucinio įstatymo 2 straipsnis įtvirtina bendruosius refe-

rendumo principus: 

1.	 Dalyvavimas referendume yra laisvas ir grindžiamas demokratiniais rin-
kimų teisės principais: visuotinės, lygios ir tiesioginės rinkimų teisės bei 
slapto balsavimo.

2.	 Referendume turi teisę dalyvauti Lietuvos Respublikos piliečiai, sukakę 18 
metų (toliau – piliečiai). Referendume nedalyvauja piliečiai, kurie teismo 
pripažinti neveiksniais tam tikroje srityje.

12	 „Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas“, TAR, 2014-07-11, Nr. 10117.
13	 Sinkevičius ir kt., supra note, 4: 361.
14	 Marc Sanjaume‐Calvet, „Plebiscitarianism Revisited: A Typology of Independence Referendums“, Canadian 

Journal of Political Science 54, no. 3 (July 28, 2021): 593–614. https://www.cambridge.org/core/journals/cana-
dian-journal-of-political-science-revue-canadienne-de-sciencepolitique/article/plebiscitarianism-revisited-a-
typology-of-independence-referendums/685CF6CC6ADF1D6AF10D07C808960449. 

15	 „INFOLEX Teisės Aktų Paieška“, n.d., https://www.infolex.lt/ta/781002.
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3.	 Piliečiai dalyvauja referendume lygiais pagrindais. Kiekvieno dalyvaujan-
čio referendume piliečio balsas yra lygiavertis kiekvieno kito dalyvaujančio 
referendume piliečio balsui.

4.	 Referendumas yra tiesioginis. Piliečiai dalyvauja referendume tiesiogiai ir 
asmeniškai.

5.	 Balsavimas referendume yra slaptas, kontroliuoti ir neteisėtai veikti pilie-
čių valią, balsuoti referendume už kitą asmenį arba pavesti kitam asmeniui 
balsuoti už save, atlikti veiksmus, kurie galėtų atskleisti balsavimo paslaptį, 
draudžiama.

6.	 Piliečių teisės dalyvauti referendume negalima varžyti dėl lyties, rasės, tau-
tybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, neįgalumo, tikėjimo, įsitikinimų, 
pažiūrų ar kitais diskriminavimo pagrindais.

Atsižvelgus į anksčiau nurodytas aplinkybes, galima konstatuoti, kad yra su-

siformavusi tokia referendumo sąvoka: tai balsavimo procedūra, per kurią Tauta 

išreiškia savo valią svarbiais valstybės klausimais. Tauta, spręsdama svarbius vals-

tybės klausimus, tiesiogiai įgyvendina savo suverenitetą.

2. Referendumo istorinė raida Lietuvoje

2.1. Referendumo institutas tarpukario laikotarpiu (1918–1940 m.)

Tarpukario laikotarpiu, nuo pat nepriklausomybės atkūrimo 1918  m. vasa-

rio 16 d. iki pirmosios okupacijos 1940 m. birželio 15 d., Lietuvoje galiojo šešios 

Konstitucijos. Teigtina, kad referendumo instituto pradžia – 1922 m. Konstituci-

ja, tačiau šiuolaikinė referendumo sąvoka joje nebuvo įtvirtinta. Tuo metu buvo 

vartojama Tautos visuotinio balsavimo sąvoka.

1922  m. Konstitucijos 103 straipsnyje buvo įtvirtina, kad „Seimo priimtas 

Konstitucijos pakeitimas ar papildymas atiduodamas spręsti Tautai visuotinio 

balsavimo keliu, jei per tris mėnesius nuo jo paskelbimo dienos to pareikalaus 
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Respublikos Prezidentas, arba ¼ dalis visų atstovų, arba 50 000 piliečių, turinčių 

teisės rinkti į Seimą“. Tame pačiame straipsnyje nurodoma, kad „Seimo priimtas 

Konstitucijos pakeitimas ar papildymas laikomas Tautos atmestu, jei balsavime 

dalyvavo ne mažiau kaip pusė visų turinčių teisės balsuoti piliečių ir prieš pakei-

timą ar papildymą pasisakė ne mažiau kaip pusė balsavime dalyvavusių piliečių“. 

Bandymas pirmojoje nuolatinėje Lietuvos Valstybės Konstitucijoje formuoti refe-

rendumo institutą atspindi demokratinės valstybės principą.

1928 m. Konstitucijoje jau plačiau formuluojamas ir naudojamas referendu-

mo institutas. Konstitucijos 4 straipsnyje teigiama, kad „Lietuvos plotas susideda 

iš žemių, kurios sienos aprašytos sudarytomis ligi šiol valstybės tarptautinėmis 

sutartimis. Keisti šį plotą galima didinant jį paprastu įstatymų leidimo keliu, o 

mažinant – tautos atsiklausimo keliu“. Tos pačios Konstitucijos 105 ir 106 straips-

niuose nurodyta, kad „Vyriausybės arba 50 000 piliečių, turinčių teisę rinkti į Sei-

mą, iniciatyva gali būti duodamas Tautai spręsti atsiklausimo keliu Seimo priim-

tas arba atmestas įstatymas“. Svarbus šios Konstitucijos ir 106 straipsnis, kuriame 

buvo nustatyta: „Ši Konstitucija veikia nuo jos paskelbimo dienos, bet ji tikrina-

ma, ne vėliau kaip per dešimt metų, tautos atsiklausimo keliu.“ Šia nuostata buvo 

siekiama sušvelninti Konstitucijos oktrojavimo faktą. Žinoma, kad dėl įvairių to 

meto politinių aplinkybių ir artinantis 10 metų terminui, per kurį leidėjai buvo 

įsipareigoję Konstituciją patikrinti referendumu, užuot jam ruošusis, imtasi nau-

jos Konstitucijos rengimo. 

Naują Lietuvos Konstituciją Seimas priėmė 1938 m. vasario 11 d., jos galioji-

mo metu demokratiška valstybės raida buvo pristabdyta. Nors jos 1 straipsnyje 

buvo teigiama, kad „Lietuvos valstybė yra nepriklausoma suvereninė. Jos suvere-

numas priklauso Tautai“16, tačiau iš esmės beveik visą valstybės valdymą perėmė 

valstybės vadovas, taip leisdamas įsitvirtinti autoritariniam režimui. Šioje 

16	 Kazimieras Liudvikas Valančius, Lietuvos Valstybės Konstitucijos (UAB „Ekonomikos Mokymo Centras“, 
2001): 42.
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Konstitucijoje referendumo galimybė nebuvo numatyta.

1940 m. sovietinė okupacija nutraukė nepriklausomos Lietuvos valstybės rai-

dą.

2.2. Referendumo institutas priėmus 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstituciją

Prabėgus beveik penkiems dešimtmečiams nuo Lietuvos nepriklausomybės 

praradimo, 1989 m. lapkričio 3 d. buvo priimtas referendumo įstatymas, tačiau 

šis tiesioginės demokratijos institutas susiformavo tik Lietuvai atkūrus nepriklau-

somybę 1990 m. kovo 11 d. Tuo metu buvo priimtas Laikinasis Pagrindinis Įsta-

tymas (toliau – LPĮ), kurio 2 straipsnio nuostata teigė, kad „Suvereni Valstybės 

valdžia priklauso Lietuvos liaudžiai. Liaudis savo suvereninę galią laisvai išreiškia 

per įstatymų sumanymo iniciatyvą, deputatų rinkimus, piliečių arba deputatų 

balsavimą konstituciniais klausimais ir demokratišką referendumą. Niekas ne-

gali varžyti šios galios ar jos pasisavinti. <...>“17. Antai LPĮ 3 straipsnyje buvo 

teigiama: „Svarbiausi Lietuvos valstybinio bei visuomeninio gyvenimo klausimai 

pateikiami liaudies svarstymui, taip pat sprendžiami referendumu. Referendumą 

skelbia Lietuvos Respublikos Aukščiausioji Taryba savo iniciatyva arba kai to rei-

kalauja trys šimtai tūkstančių rinkimų teisę turinčių Lietuvos piliečių. Svarbiau-

sių valstybinio gyvenimo klausimų pateikimo liaudies svarstymui ir referendumo 

vykdymo tvarką nustato įstatymai.“18 Taigi, be kita ko, ir dėl referendumo institu-

to atkurta nepriklausoma Lietuvos valstybė toliau formavosi demokratiškai.

1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos piliečių referendume priimta nauja 

ir iki šiol galiojanti Konstitucija galutinai įtvirtino referendumo institutą. Konsti-

tucijos 2 straipsnis aiškiai nusako, kad „Lietuvos valstybę kuria Tauta. Suverenite-

tas priklauso Tautai“19. Negali būti jokio ribojimo, kuris varžytų Tautos teisę kurti 

17	 „Lietuvos Respublikos įstatymas dėl Laikinojo Pagrindinio Įstatymo“, Vyriausybės žinios, 1990-03-31, Nr. 9-224.
18	 Ibid.
19	 „Lietuvos Respublikos Konstitucija“, Lietuvos Aidas, 1992-11-10, Nr. 220. 
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savo valstybę. Konstitucinis Teismas 2012 m. spalio 26 d. nutarime pabrėžė, kad 

„demokratiški rinkimai yra svarbi piliečių dalyvavimo valdant valstybę forma, 

kartu ir būtinas valstybės politinių atstovaujamųjų institucijų formavimo elemen-

tas. Rinkimai negali būti laikomi demokratiškais, o jų rezultatai – legitimiais ir 

teisėtais, jeigu jie vyksta paminant Konstitucijoje įtvirtintus demokratinių rinki-

mų principus, pažeidžiant demokratines rinkimų procedūras“20. 

1992 m. Konstitucijos 9 straipsnis nurodo, kad „svarbiausi Valstybės bei Tau-

tos gyvenimo klausimai sprendžiami referendumu. Įstatymo nustatytais atvejais 

referendumą skelbia Seimas. Referendumas taip pat skelbiamas, jeigu jo reikalau-

ja ne mažiau kaip 300 tūkstančių piliečių, turinčių rinkimų teisę. Referendumo 

skelbimo ir vykdymo tvarką nustato įstatymas“21. Referendumo paskelbimo ini-

ciatyvos teisė priklauso piliečiams ir Seimui. Piliečių iniciatyvos teisė įgyvendina-

ma 300 tūkstančių rinkimų teisę turinčių piliečių reikalavimu, o Seime iniciaty-

vos teisę įgyvendina ne mažiau nei ¼ visų Seimo narių grupė22. 

Referendumo vykdymą ir priežiūrą Lietuvoje vykdo Vyriausioji rinkimų ko-

misija (toliau – VRK). VRK yra Konstitucijoje numatyta nuolatinė aukščiausio-

ji rinkimų ir referendumų organizavimo bei vykdymo valstybės institucija, kuri 

įstatymų nustatyta tvarka vykdo ir organizuoja Seimo, Respublikos Prezidento 

ir savivaldybių tarybų rinkimus, taip pat referendumus23. Konstitucinis Teismas 

savo nutarime nurodė, kad VRK yra „Seimo sudaryta institucija (Konstitucijos 

67 straipsnio 13 punktas), todėl yra tam tikra Seimo kontrolės teisė šiai instituci-

jai, kiek tai neprieštarauja Konstitucijos nuostatoms dėl valstybės valdžios galių 

ribojimo. Visų pirma, tai grindžiama Konstitucijos 61 straipsnio pirmosios dalies 

nuostata, kurioje yra įtvirtinta tokia parlamentinės kontrolės forma, kaip Seimo 

20	 „Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d. nutarimas“, Valstybės žinios, 2012, Nr. 125-
6285.

21	 “Lietuvos Respublikos Konstitucija“, Lietuvos Aidas, 1992-11-10, Nr. 220. 
22	 Sinkevičius ir kt., supra note, 4: 366.
23	 „Apie VRK - Vrk.Lt“, n.d. https://www.vrk.lt/vrk-apie.
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nario paklausimo teisė“24. Savo ruožtu ji registruoja iniciatyvines grupes (Seimo 

arba piliečių), surašo įregistravimo aktą, praneša apie grupės įregistravimą Seimo 

Pirmininkui artimiausiame Seime posėdyje25. Be išvardytų funkcijų VRK taip pat 

tikrina ir nustato, ar yra tinkamai surinkti 300 tūkstančių Lietuvos Respublikos 

piliečių, reikalaujančių paskelbti referendumą, parašai. 

Žvelgiant retrospektyviai, atkreiptinas dėmesys į tai, kad nuo pat nepriklau-

somybės paskelbimo iki šių dienų Lietuvoje buvo paskelbta 14 referendumų, iš 

kurių tik septyni įvyko ir tik keturiuose iš jų buvo priimti sprendžiami klausimai. 

Todėl toliau būtų tikslinga apžvelgti per Lietuvos nepriklausomybės laikotarpį 

įvykusius referendumus ir keletą jų vykdymo probleminių aspektų.

3. Probleminiai referendumo instituto įgyvendinimo aspektai

Pagrindinė problema, dėl kurios referendumai neįvyko, buvo ta, kad nebuvo 

surinktas reikiamas rinkėjų parašų skaičius26. Iš esmės sudėtinga atsakyti, dėl ko-

kių priežasčių Lietuvos Respublikos piliečiai pasyviai dalyvauja referendumuose 

sprendžiant valstybės klausimus. 

Remiantis Konstitucijos 9 straipsnio 3 dalimi, referendumo paskelbimo inici-

atyvos teisę įgyvendina 300 tūkstančių piliečių27. Galima daryti prielaidą, kad rei-

kalaujama pernelyg didelio rinkėjų skaičiaus. Pastebėtina, kad, siekiant išspręs-

ti šią problemą, buvo bandoma ieškoti tam tikrų būdų. Antai Seimas 2014  m. 

balandžio 10 d. nutarimu Nr. XII-816 „Dėl referendumo Lietuvos Respublikos 

Konstitucijos 9, 47, 147 straipsnių paskelbimo“ nutarė paskelbti privalomąjį re-

ferendumą dėl Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsnių pakei-

timo. Privalomojo referendumo metu buvo siūloma Konstitucijos 9 straipsnio 

3 dalį pakeisti taip: „Referendumas taip pat skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne 

24	 „Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. birželio 30 d. nutarimas“, Valstybės žinios, 1994, Nr. 51-979.
25	 Sinkevičius ir kt., supra note, 4: 366.
26	 „Rinkimai ir referendumai - Vrk.Lt“, n.d. https://www.vrk.lt/rinkimai.
27	 „Lietuvos Respublikos Konstitucija“, Lietuvos Aidas, 1992-11-10, Nr. 220.
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mažiau kaip 100 tūkstančių piliečių, turinčių rinkimų teisę.“ Taip pat buvo siū-

loma pakeisti 147 straipsnio 1 dalį: „Sumanymą keisti ar papildyti Lietuvos Res-

publikos Konstituciją turi teisę pateikti Seimui ne mažesnė kaip 1/4 visų Seimo 

narių grupė arba ne mažiau kaip 100 tūkstančių Lietuvos Respublikos piliečių, 

turinčių rinkimų teisę.“28 Taigi buvo siūloma sumažinti rinkėjų skaičių nuo 300 

tūkstančių iki 100 tūkstančių. Beje, toks rinkėjų skaičius numatytas ir Vengrijos 

Respublikos Konstitucijoje. Šios Konstitucijos 8 straipsnio nuostatoje įtvirtinta, 

kad parlamentas gali skelbti nacionalinį referendumą, kai jį pasiūlo 100 tūkstan-

čių rinkimų teisę turinčių piliečių29. Tačiau referendumas pripažintas neįvykusiu, 

o siūlomi Konstitucijos straipsnių pakeitimai nepriimti, nes referendume daly-

vavo tik 380 178 piliečiai, o tai sudarė tik 14,98 proc. visų turinčių teisę balsuoti 

rinkėjų. Vertinant tokią situaciją galima teigti, kad referendumas galėjo būti sė-

kmingas, jei tuo pačiu referendumu nebūtų buvę bandyta spręsti ir visai kitokio 

pobūdžio – nuosavybės – klausimus (Konstitucijos 47 str.).

Apžvelgus kitus įvykusius referendumus galima daryti išvadą, kad Lietuvos 

Respublikos piliečiai gana aktyviai balsuodavo referendumuose kertiniais vals-

tybės klausimais. Antai, po tragiškų 1991 m. sausio 13 d. įvykių Vilniuje 1991 m. 

vasario 9 d. buvo pravesta visuotinė Lietuvos piliečių apklausa (plebiscitas) „Dėl 

Lietuvos Respublikos nepriklausomybės“30. Joje dalyvavo 84,74  proc. visų rin-

kėjų. Už nepriklausomą demokratinę Lietuvą pasisakė 90,47  proc. balsavusių, 

prieš – 6,65 proc. 

1992 m. birželio 14 d. referendume „Dėl buvusios SSSR kariuomenės, dabar 

priklausančios Rusijos federacijai, besąlygiško ir neatidėliotino išvedimo iš Lie-

tuvos Respublikos teritorijos 1992  m. ir padarytos žalos Lietuvai atlyginimo“, 

28	 „Lietuvos Respublikos Seimo 2014 m. balandžio 10 d. nutarimas Nr. XII-816 „Dėl referendumo Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijos 9, 47, 147 straipsnių paskelbimo““, TAR, 2014-04-10, Nr. 4281.

29	 Toma Birmontienė ir kt., Lyginamoji konstitucinė teisė: vadovėlis (Vilnius: Registrų centras, 2016), 322.
30	 „Rinkimai ir referendumai - Vrk.Lt“, n.d. https://www.vrk.lt/rinkimai.
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sudalyvavo 75,06 proc. piliečių31. 

1992 m. spalio 25 d. vykusiame referendume „Dėl Lietuvos Respublikos Kons-

titucijos“ priėmimo dalyvavo 75,26 proc. piliečių32. 

Dar vienas referendumas, kuriame taip pat užfiksuotas didelis piliečių akty-

vumas, įvyko 2003 m. gegužės 10 d. „Dėl Lietuvos Respublikos narystės Europos 

Sąjungoje“, jame dalyvavo 63,37 proc. piliečių33. 

Akcentuotina, kad Tauta aktyviai dalyvavo tik kritiniais valstybės padėties 

klausimais, tačiau vėliau piliečių aktyvumas sumažėjo. Manytina, kad piliečiai, 

pritarę dabartinės Konstitucijos priėmimui, ne visiškai suvokia Konstitucijos 2 

straipsnio turinį; jame įtvirtinta, kad „Lietuvos Valstybę kuria Tauta. Suverenite-

tas priklauso Tautai“.

Teigtina, kad, siekiant įveikti piliečių pasyvumą, dar nėra tinkamo teisinio re-

guliavimo. Svarbu šiame kontekste pabrėžti, kad Žmogaus Teisių Deklaracijos 29 

straipsnio 1 dalyje yra įtvirtinta, kad kiekvienas žmogus turi atitinkamų pareigų 

bendruomenei, kurioje vienintelėje galima laisvai ir visapusiškai plėtoti savo as-

menybę34. Tad kodėl Lietuvoje balsuoti – vis dar tik teisė, bet ne pareiga? Šiuo as-

pektu svarbu apžvelgti, kaip siekiama įveikti piliečių pasyvumą kitose valstybėse.

Antai Australijoje balsavimas yra privalomas35. Todėl, jeigu Australijos pilietis 

yra įtrauktas į rinkėjų sąrašus, jis privalo balsuoti visuose federaliniuose, valstijų 

ir vietos tarybų rinkimuose bei referendumuose. Jeigu asmuo atitinkamą dieną 

nebalsavo, jis privalo per 28 dienas pateikti argumentuotą pasiaiškinimą, kuria-

me turi būti nurodytos priežastys, dėl kurių jis neatvyko balsuoti. Jeigu prašymas 

atsiųsti pasiaiškinimą ignoruojamas arba nurodytos priežastys yra atmetamos, 

31	 „Rinkimai ir referendumai - Vrk.Lt“, n.d. https://www.vrk.lt/rinkimai.
32	 Ibid.
33	 Ibid.
34	 „Universal Declaration of Human Rights“, United Nations, n.d. https://www.ohchr.org/en/human-rights/univer-

sal-declaration/translations/english. 
35	 Victorian Electoral Commission, „Didn’t Vote?“, December 15, 2023. https://www.vec.vic.gov.au/voting/fines-

and-reviews.
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tai piliečiui skiriama 96 Australijos dolerių bauda. Toks teisinis reguliavimas for-

muoja teigiamą praktiką siekiant suaktyvinti piliečių dalyvavimą tiek federali-

niuose, tiek valstijų, tiek vietos tarybų rinkimuose. Pavyzdžiui, 2014 m. Australi-

jos valstijų rinkimuose dalyvavo 93,02 proc. visų turinčių teisę balsuoti rinkėjų36. 

2018 m. rinkimuose aktyvumas buvo šiek tiek mažesnis – 90,16 proc.37 2022 m. 

vykusiuose rinkimuose  – 87,13  proc.38 O Lietuvos 2016  m. Seimo rinkimuose 

dalyvavo tik 49,90 proc.39, 2020 m. – 47,16 proc.40, 2012 m. – 52,92 proc. turinčių 

teisę balsuoti piliečių41.

Kalbant apie Šveicarijos Konfederaciją svarbu paminėti tai, kad šios valstybės 

Konstitucijoje42 įtvirtinti ir reprezentatyviosios, ir tiesioginės demokratijos ele-

mentai. Nors reprezentatyvioji demokratija Šveicarijoje turi senesnes tradicijas, 

tiesioginė demokratija šalyje taip pat reikšminga. Todėl Šveicarijos demokratija 

neretai vadinama pusiau tiesiogine. Taigi piliečiai turi galimybę pareikšti savo 

nuomonę konstituciniuose referendumuose, konstitucinėse iniciatyvose, referen-

dumuose dėl įstatymų ir referendumuose dėl tarpvalstybinių sutarčių (136 str, 2 

d., 138–142 str.)43. Detaliai neaptariant visų šių atvejų paminėtina bent tai, kad 

kai kuriais svarbiais valstybės klausimais referendumai privalomi pagal Konstitu-

ciją, tačiau daugeliu atvejų galimybė surengti referendumą priklauso ne centrinei 

36	 Victorian Electoral Commission, „2014 State Election Results“, June 16, 2022. https://www.vec.vic.gov.au/re-
sults/state-election-results/2014-state-election.

37	 Victorian Electoral Commission, „2018 State Election Results“, June 16, 2022. https://www.vec.vic.gov.au/re-
sults/state-election-results/2018-state-election.

38	 Victorian Electoral Commission, „2022 State Election Results“, July 5, 2023. https://www.vec.vic.gov.au/results/
state-election-results/2022-state-election-results.

39	 „2016 m. Seimo rinkimų rezultatai - Vrk.Lt“, n.d. https://www.vrk.lt/2016-seimo/rezultatai?srcUrl=/rinki-
mai/102/1/aktyvumas/lt/aktyvumas.html.

40	 „Rezultatai - Vrk.Lt“, n.d. https://www.vrk.lt/2020seimo/rezultatai?srcUrl=/rinkimai/1104/1/aktyvumas/lt/akty-
vumas.html.

41	 „Balsavimo rezultatai. 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai ir referendumas dėl naujos atominės elek-
trinės statybos Lietuvos Respublikoje“, n.d. https://www.vrk.lt/statiniai/puslapiai/2012_seimo_rinkimai/output_
lt/rezultatai_vienmand_apygardose/rezultatai_vienmand_apygardose1turas.html.

42	 „Swiss Constitution“, n.d. https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/howdoes-the-swiss-par-
liament work/Rules-governing-parliamentary-procedures/federal-constitution.

43	 Milda Vainiutė ir Darijus Beinoravičius, „Šveicarijos Konfederacijos 1999 m. balandžio 18 d. Konstitucija“, iš 
Konstitucinio reguliavinmo įvairovė. Kolektyvinė monografija (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006), 73.
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valdžiai, bet rinkėjams, nes kiekvienas pilietis turi teisę susipažinti su parlamento 

planuojamais priimti įstatymais ir taip daryti jiems atitinkamą įtaką. Tai reiškia, 

kad daugumai įstatymų taikomas neprivalomas referendumas. Šios rūšies balsa-

vimas rengiamas tik tada, kai kas nors prieštarauja naujam ar iš dalies pakeistam 

įstatymui ir taip inicijuoja referendumą. Federaliniu lygmeniu procesas vyksta 

taip: paprastai sudaromas referendumo komitetas ir, jei jam pavyksta surinkti 50 

tūkstančių galiojančių parašų per 100 dienų nuo naujo teisės akto paskelbimo, 

rengiamas referendumas. Teisės aktas įsigalioja tik tuo atveju, jei jam pritaria 

dauguma rinkėjų. Parlamentas taip pat priima sprendimus dėl teisės aktų, kurie 

nėra įstatymai, pavyzdžiui, sprendimus dėl Šveicarijos ir kitų šalių tarptautinių 

sutarčių. Dėl jų taip pat galima skelbti neprivalomą referendumą44. Teigtina, kad 

toks referendumo reglamentavimas suteikia galimybę piliečiams išreikšti poziciją 

dėl tam tikrų įstatymų. Tai, be kita ko, ekonominiu ir teisiniu požiūriu sukuria 

prielaidas tvarios valstybės raidai.

Išvados. Rekomendacijos

Remiantis moksline doktrina referendumas dažniausiai apibrėžiamas kaip 

įstatymais reglamentuota balsavimo procedūra, per kurią rinkimų teisę turintys 

valstybės piliečiai pareiškia savo valią svarbiausiais Tautos ir Valstybės klausimais. 

Referendumo atveju objektas yra konkretus referendumui teikiamas klausimas. 

Referendumo rezultatai nustatomi pagal mažoritarinę rinkimų sistemą. 

Referendumo instituto pradžia Lietuvoje – 1922 m. Konstitucija, tačiau šiuo-

laikinė referendumo sąvoka joje nebuvo įtvirtinta. Tuo metu buvo vartojama 

Tautos atsiklausimo sąvoka. 1928  m. Konstitucijoje šis institutas taip pat buvo 

įtvirtintas, tačiau nuo 1938 m. Konstitucijos priėmimo joje įsigalėjęs autoritarinis 

režimas sustabdė šio tiesioginės demokratijos instituto tolesnę raidą.

44	 Offizielle Informationen Der Schweizer Behörden, “The Referendum”, n.d. https://www.ch.ch/en/votes-and-
elections/referendum/#the-optional-referendum.
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Priėmus 1992 m. Konstituciją referendumo institutas sukuria prielaidas de-

mokratiškos valstybės formavimuisi. Referendumo keliu Tauta išreiškia valią 

svarbiais valstybės klausimais.

Vieni svarbiausių referendumo instituto įgyvendinimo probleminių aspektų 

yra piliečių pasyvumas dalyvaujant referendumuose, kai sprendžiami svarbūs 

valstybės klausimai, taip pat netinkamas teisinis reguliavimas, pagal kurį, kad 

būtų paskelbtas referendumas, reikia daug balsavimo teisę turinčių piliečių (300 

tūkstančių), ir kt. 

Įstatymų leidėjams rekomenduotina patobulinti referendumo instituto įgy-

vendinimo ir teisinį reguliavimą tokiais būdais: 1) panaudoti kitų valstybių pa-

žangią teorinę ir praktinę patirtį referendumo klausimais; 2) užsiimti švietėjiška 

veikla, susijusia su referendumo institutu; 3) organizuoti daugiau viešų diskusijų 

apie referendumo svarbą; 4)  efektyviau naudotis informacinėmis technologijo-

mis, pavyzdžiui, kuriant pramoginius, tačiau įsimintinus vaizdo įrašus referen-

dumo tema.
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THE REFERENDUM AS AN INSTITUTION OF DIRECT 
DEMOCRACY: SOME ASPECTS

Valerijus Jaunius

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article provides an analysis on the concept of a referendum, its 

historical development, and problematic issues based on relevant legislation and 

the scientific and legal doctrine. To delve deeper into the chosen topic, the article 

first presents the concept of a referendum, highlighting the differences between 

referendums and elections, and the classification of referendums based on both 

Lithuanian and foreign scientific doctrines. The article also reviews the historical 

development of the institution of the referendum during the interwar period of 

the Lithuanian state (1918–1940) and the changes in the concept of the referen-

dum from the first permanent constitution of 1922 to the Soviet occupation in 

1940. Furthermore, it examines the evolution of the institution after the adoption 

of the 1992 Constitution of the Republic of Lithuania, the principles of referen-

dums, and the significance of the institution of the referendum for modern de-

mocracy. The article also discusses the main problematic aspects of referendums 

and their legal regulation, and analyzes the reasons for the activity of Lithuanian 

citizens in participating in referendums in critical situations of the state and their 

passivity in dealing with important state issues during the period of independen-

ce. Lastly, the article highlights some of the specific features of the institution of 

referendums in Australia and Switzerland.

Keywords: direct democracy; plebiscite; referendum; national sovereignty; 

elements of representative democracy.
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