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AUKSCIAUSIOSIOS TARYBOS -
ATKURIAMOJO SEIMO PIRMININKO
KONSTITUCINIS STATUSAS: GENEZE IR
KONSTITUCINIAI PARAMETRAI

Juozas Zilys

Auks¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo'” Pirmininko konstitu-
cinis statusas sietinas su 1988-1990 mety konstituciniy reiskiniy, idéjy, fak-
ty visuma, apibadinancia to laikotarpio konstitucinj procesa, tautos siekj re-
konstruoti okupacing teising tvarka, atkurti demokratinj konstitucionalizma,
jsteigti valstybés konstitucines institucijas ir nustatyti konstitucinius jy veik-

1951992 m. spalio 29 d. buvo priimtas Lictuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Aktas
»Dél atkuriamo Lictuvos Respublikos Seimo®, kuriame paskelbta, kad ,Naujai iSrinktas
Lietuvos Respublikos Seimas yra ankstesniy nepriklausomos Lietuvos Respublikos Seimy ir
1990 m. iSrinktos Auk3¢iausiosios Tarybos, pagal Lictuvos Respublikos Laikinajj Pagrindi-
nj Istatyma 1990-1992 m. tur¢jusios §j salyginj varda, teisiy ir tradicijy teséjas. Tuo jis i3-
rei$kia nepriklausomos valstybes — 1918-1992 m. Lietuvos Respublikos testinuma, kuriam
néra ir neturi buti pabaigos®. Lietuvos Respublikos Aukstiausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zi-
nios. 1992, Nr. 33-1013. 1996 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos Respublikos Seimas paskelbé
deklaracijg ,Dél Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo*.
Lictuvos Respublikos Seimas, atsizvelgdamas j tai, kad nepriklausomoje Lictuvoje visos $a-
lies pilie¢iy rinkey atstovy susirinkimas vadinamas istoriniu Seimo vardu, remdamasis Lie-
tuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. kovo 11 d. Aktu dél Lietuvos Nepri-
klausomos Valstybés atstatymo ir Auks¢iausiosios Tarybos 1992 m. spalio 29 d. Akeu dél
atkuriamo Lietuvos Respublikos Seimo, pripazindamas, kad 1940-1990 m. okupacijy ir
pasiprie$inimo laikotarpio pabaigoje, i$sivadavimo ausroje, tautos demokratiskai isrinkta ir
jos suverenig valig rei$kusi Auks¢iausioji Taryba, atkirusi ir apgynusi nepriklausoma Lictu-
vos valstybe, i§ tikryjy jvykdé Seimo uZdavinius, nusprendé ir skelbé, kad 1990-1992 m.
dirbusi Lietuvos Respublikos Auk3¢iausioji Taryba vadinama: Auks¢iausioji Taryba — At-
kuriamasis Seimas. Ziz. 1996, Nr. 116-2712.
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los pagrindus. Vadinasi, sickiant visapusiskiau atskleisti Lietuvos Respublikos
parlamento — Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininko
statuso turinj atkurtos valstybés institucinéje sarangoje, reikia atsizvelgti ir j
Atgimimo laikotarpio konstitucinius rei$kinius, ir j 1990-1992 mety politi-
ng¢ socialing aplinka.

Lietuvos Persitvarkymo SajudZio rinkiminéje programoje ,,Lietuvos ke-
lias®, kuri buvo patvirtinta 1990 m. vasario 3 d. Vilniuje Sgjudzio prie$rinki-
minéje konferencijoje’® ir kuria buvo grindziama Sajidzio politiné veikla
1990 m. vasario 24 d. vykusiuose rinkimuose j Lietuvos TSR Auks¢iausiaja
Taryba, buvo apibreézti tikslai, kuriuos turés jgyvendinti Sgjadzio remti kan-
didatai j deputatus. Tada deklaruota, kad, paskelbus valstybés atkarimg, rei-
kés priimti Lietuvos laikingja konstitucija, kurioje turés buti jtvirtintas de-
mokratiskas ir aiSkus parlamentinés, vykdomosios ir teismo valdziy atskyri-
mas, numatyta visuotinai ir laisvai renkamos valdZios reguliari kaita, o pilie¢iy
renkami valdZios organai privalés turéti visy kity valdzios organy skyrimo ir
kontrolés teis¢ pagal nustatytus jstatymus. Programoje numatyta, kad Konsti-
tucijoje prezidento funkcijas reikés pavesti kolegialiai institucijai — Auks-
Ciausiosios Tarybos Prezidiumui.

Vertinant $ias ir kitas Sajadzio rinkiminés programos nuostatas dél at-
kurtos Lietuvos valstybés konstitucinés sistemos, galima reziumuoti, kad bu-
vo numatyti tik pagrindiniai laikinosios konstitucinés busenos metmenys, o
konkreti konstituciné karyba turéjo remtis Lietuvos konstituciniu paveldu,
laikotarpio nulemtomis politinémis aplinkybémis, SajudZio Steigiamajame
suvaziavime, Sajudzio Seimo bei Sajudzio Seimo Tarybos priimtais dokumen-
tais.

Apibadindamas Laikinojo Pagrindinio Jstatymo projekta Auks¢iausio-
sios Tarybos Pirmininko pavaduotojas C. Stankevi¢ius atkreipé démesj j pa-
grindines $io teisés akto rengimo aplinkybes, esminius jo bruozus, i§ kuriy
buvo pazyméti tokie: Laikinojo Pagrindinio Jstatymo renggjai nesicke sukurti
originalaus konstitucijos projekto ir panaudojo 1988—1989 metais parengta
projekta; projekte jgyvendintos SajudZio rinkiminés programos pagrindinés
nuostatos dél valstybingumo atkiirimo ir konstitucinés raidos artimiausiu lai-
kotarpiu; i§ dalies atsizvelgta j 1918—-1940 m. Lictuvos Respublikos konstitu-
cinj pavelda; Laikinuoju Pagrindiniu Jstatymu sprendziamos tik pagrindinés
politinés teisinés aktualijos, todél reikia orientuotis j tai, kad laikinoji Konsti-

196 Sajudzio rinkiminé programa. Argimimas. 1990 m. vasario 2-9 d., Nr. 5.
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tucija nei§vengiamai bus tobulinama, atsizvelgiant j klausimus, kurie iskils ku-
riant Valstybés teisinius pagrindus'”’.

Panasios nuomongés laikosi daugelis mokslininky, nagrinéjanciy Lietuvos
valstybés atkarimo istorines, politines, teisines aktualijas. Jy darbuose teigia-
ma, kad ,,(...) tai nebuvo originalus konstitucinis aktas (...). Tick i§ Pagrindi-
nio jstatymo struktaros, tiek jo turinyje matyti esant nemazai 1978 m. Lietu-
vos TSR Konstitucijos nuostaty, Zinoma, grieztai atmetant bet kokias uzuo-
minas apie politinius Lietuvos rysius su Soviety Sajunga, apie monopoling
vienos partijos padétj.'”®

Valdzios institucijy sarangos, ju saveikos ir kompetencijy
klausimas Atgimimo laikotarpio konstituciniuose
modeliuose ir politiniame procese

Konstitucijy projektai kaip demokratiniy likes¢iy raiskos teisinis
badas. 1988 m. vienas i§ pastebimiausiy reiskiniy politiniame gyvenime buvo
Lietuvos moksly akademijos veikla projektuojant konstitucija, formuojant ir
skleidZiant idéjas dél batinumo reformuoti konstitucing sistema. Moksly
akademijoje dar prie§ susikuriant Sajadziui buvo jsisteigusi neformali darbo
grupé Konstitucijai parengti, kurioje dalyvavo jvairiy sri¢iy specialistai'®.
1988 m. liepos 13 d. Moksly akademijos prezidentas J. Pozéla ir Moksly aka-
demijos prezidiumo vyriausiasis mokslinis sekretorius E. Vilkas parasé Lietu-
vos TSR Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumui rastg, kuriame idésté konsti-
tucinés reformos gaires. Netrukus buvo pateiktas ir vientisas Konstitucijos
projektas™.

17 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos posédziy stenogramos, Nr. 1, p. 80-84.

198 Andriulis, V., Maksimaitis, M., Pakalnigkis, V., Pe¢kaitis, J. S., Senavitius, A. Lietuvos teisés
istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 501.

19 Genzelis, B. Lictuvos Respublikos Konstitucijos parengimo i$takos ir peripetijos. Lietuvos
aidas. 2002 m. spalio 22 d.; Pokalbis su akademiku E. Vilku. Lietuvos ateities, pazangos
vardan. Tiesa. 1988 m. spalio 30 d.; Vilkas, E. Nelengvas Konstitucijos gimimas. Veidas.
2002, N 43, p. 19.

200 Projektas buvo paskelbtas 1988 m. spalio 10 d. Lictuvos Persitvarkymo Sajudzio informaci-
niame biuletenyje ,Atgimimas“ nr. 2.
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Retrospektyviai zvelgiant j tada Moksly akademijos parengta ir paskelbta
projekta, reikéty pabreézti, kad joje buvo konsoliduotai iSreikstos visuomenéje
brestandios ir Sajudzio reikstos idéjos del Lietuvos nuosavybés, ukiskaitos,
ekonominio savarankiskumo, lietuviy kalbos valstybinio statuso, herbo, vélia-
vos ir himno, Lietuvos kariniy formuo¢iy, Lietuvos pilietybés instituto ir kt.
Visas $ias idéjas vienijo bendras tikslas — visapusiskesnis Lietuvos suvereniteto
jtvirtinimas, Lietuvos prerogatyvy i$plétimas kultaros, $vietimo, mokslo, akio

ir kitose valdymo srityse*”'

. Misy nagriné¢jamos temos kontekste pazymétina,
kad valdzios institucinéje sarangoje ir jy konstitucinéje apibréztyje zenklesniy
poky¢iy nebuvo projektuojama.

Siuo atzvilgiu apibiidinant Moksly akademijos Konstitucijos projekta,
buty galima tarti, kad buvo siekiama i$plésti Lietuvos valdzios institucijy ga-
lias ir savarankiSkumg sprendziant aktualius Lietuvai socialinius politinius
klausimus, tatiau nekelta uzdavinio keisti valdzios institucijy saranga, suteikti
papildomy konstituciniy galiy asmenims, einantiems atitinkamas pareigas
valdZios institucijose.

Moksly akademijos pasialymy nagrinéjimas persikélé j valdZios instituci-
jas. Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumo sprendimu buvo sudaryta darbo
grupé®”, kurios pirmasis posédis buvo surengtas 1988 m. rugséjo 5 d. 1988 m.
lapkricio 11 d. jvyko baigiamasis pasitarimas ir buvo konstatuota, kad Konsti-
tucijos projektas parengtas™”.

201 Pladjau apie tai zr.: Buradas, A. Valstybés suvereniteto konstitucinés istakos. Lietuvos Res-
publikos Konstitucija penkeriy mety retrospektyvoje. Vilnius: Lietuvos istorijos instituto lei-
dykla, 1988, p. 13-25; Ozolas, R. 1992 m. Lictuvos Respublikos Konstitucijos prielaidos.
Ten pat, p. 34-40; Landsbergis, V. Kovo 11-osios akty idéjos. Penkeri Lietuvos valstybin-
gumo atkiirimo metai. Konferencijos med¢iaga. Vilnius: Lietuvos istorijos leidykla, 1997, p.
12-20.

202 1988 m. birzelio 22 d. Lietuvos TSR Auk3¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél
pasialymy tobulinti konstitucinius jstatymus ir didinti Liaudies deputaty taryby vaidme-

nj“. Zin. 1988, Nr. 19-188. Nutarimu buvo sudaryta darbo grupé, kuri turéjo ,,apibendrin-
ti kolektyvy, visuomeniniy organizacijy, mokslo, kultiiros ir meno veikéjy, taip pat kity pi-
lie¢iy pasialymy tobulinti konstitucinius jstatymus ir didinti Liaudies deputaty taryby
vaidmenj®. Véliau §i darbo grupé pacios sprendimu buvo padalyta  tris sekcijas, o Konstitu-
cijos tobulinimo klausimais dirbo: P. Kiris (pirmininkas), nariai: J. Bulavas, J. Galinaityté,
V. Gerzonas, A. Juozaitis, J. Juzelianas, V. Landsbergis, K. Lapinskas, K. Lipeika, Just. Mar-
cinkevitius, Z. Namavi¢ius, M. Sluckis, S. Statiokas, V. Tomkus, S.Vansevitius, A. Zebrii-
nas, J. Zilys.

23 Darbo grupés 1988 m. lapkri¢io 11 d. baigiamojo posédzio protokole, kurj pasira$é 13 na-
riy, buvo pazyméta, kad ,,(...) darbo grupé, 1988 m. liepos 11 d. dalyvavusi sekcijos posédy-
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Darbo grupe priemé pagrindines Moksly akademijos konstitucines idé-
jas, sickiant visapusiskiau atskleisti Lietuvos suverenitets, Lietuvos suvereniy
galiy konstitucing raiska. Reik§mingiausia norma, apibrézianti Lietuvos poli-
tinius teisinius siekius, buvo ta, kad , TSRS jstatymai galioja Lietuvos TSR
teritorijoje tik tuo atveju, jeigu jie nepriestarauja Lietuvos TSR Konstituci-
jai“204‘

Antras aspektas buvo tas, kad darbo grupés Konstitucijos variante, skir-
tingai nuo Moksly akademijos parengto, buvo uzprogramuota zenkli valdzios
institucijy rekonstrukcija, o pagrindinis bruozas, t. y. konstitucinj virsma
zenklinanti riba, — Auks¢iausiosios Tarybos konstituciniy galiy i$plétimas.
Buvo numatoma, kad Auksciausioji Taryba, kurig sudarys 120 deputaty, turi
tapti nuolatos veikiandia jstatymy leidybos institucija. Pagal sialyta koncepci-
ja turéjo i§ esmés pasikeisti Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo statusas. Jis
nebegaléjo leisti norminiy teisés akey, taciau ir toliau galéjo spresti klausimus,
kurie tradicinése Vakary parlamentinése demokratijose priklauso valstybés
vadovui (prezidentinése ir parlamentinése respublikose — prezidentui, o
konstitucinése monarchijose — karaliui). Vietoje dviejy atskiry pareiginy -
Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko ir Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo
Pirmininko sumodeliuota viena konstitucine pareigybé — Auks¢iausiosios
Tarybos Pirmininkas, kuris pagal pareigas turéjo vadovauti ir ribotos konsti-
tucinés kompetencijos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumui.

Auksdiausiosios Tarybos Pirmininkas buvo apibudintas kaip ,Auks¢iau-
sias Taryby Lietuvos valstybés pareigiinas ir atstovauja Lietuvos Taryby So-
cialisting Respublika $alyje ir tarptautiniuose santykiuose®. Pirmininka turéjo
rinkti Auks¢iausioji Taryba slaptu balsavimu penkeriy mety laikotarpiui ir ne
daugiau kaip dviem kadencijoms paeiliui. Jj bet kuriuo metu slaptu balsavimu
galejo atSaukti Auks¢iausioji Taryba. Pirmininkas turéjo atsiskaityti Auks-
¢iausiajai Tarybai. Konstitucinis atskaitingumas buvo siejamas ir su tuo, kad
deputatai galéjo pateikti paklausimg Pirmininkui.

je, nuo 1988 m. rugs¢jo 5 d. dirbo savarankiskai ir, pasiremusi Lietuvos TSR Moksly Aka-
demijos parengtu Konstitucijos projektu bei visuomenés pasialymais, 1988 m. lapkri¢io 11
d. baigé darba, sudariusi Lietuvos TSR Konstitucijos naujos redakcijos projekta®.

24 Moksly akademijos Konstitucijos projekte $i nuostata formuluota kitaip: , TSRS jstatymai
galioja Lictuvos TSR teritorijoje tik priimticji sutinkant Respublikos suvereniteta TSRS
Auk$¢iausiojoje Taryboje atstovaujantiems liaudies deputatams, arba jy neuZprotestavus
Respublikos Auks¢iausiajai Tarybai ar pilie¢iams pareiSkiant savo suverenia valig per refe-
rendumga”.
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Auks¢iausiojo valstybés pareigiino statuso turinys atskleistas jo jgalioji-
muose, kurie buvo formuluojami taip: ,,pateikti Auks¢iausiajai Tarybai prane-
Simus apie Respublikos padétj ir dél svarbiy vidaus ir uZsienio politikos klausi-
my; pateikti Auks¢iausiajai Tarybai kandidataras i$rinkimui j Auks¢iausiosios
Tarybos Pirmininko pavaduotojy pareigas, taip pat pasitlymus dél Konstituci-
nio Teismo sudéties; pateikti Auks¢iausiajai Tarybai kandidataras iSrinkimui j
Ministry Tarybos Pirmininko, Liaudies kontrolés komiteto pirmininko, Auks-
¢iausiojo Teismo pirmininko, Prokuroro, Vyriausiojo valstybinio arbitro parei-
gas; vesti derybas ir pasiradyti tarptautines sutartis; vykdyti kitus jgaliojimus,
kuriuos jam suteikia Konstitucija ir jstatymai“. Pirmininkas turéjo pasirayti
jstatymus ir kitus teisés aktus, kuriuos priemé Auksciausioji Taryba.

Sajudzio Seimas pirmojoje sesijoje, vykusioje 1988 m. lapkri¢io 13 d.,
priémé rezoliucija Nr. 1, kurioje pazyméjo, kad Sajudzio Seimas absoliuc¢ia
balsy dauguma remia naujaja Lietuvos TSR Konstitucijos redakcija, apsvars-
tyta Moksly akademijos visuotingje sesijoje §. m. rugséjo 21 d. ir galutinai pa-
rengta Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo darbo grupéje Konstitucijai to-
bulinti. Sajadzio Seimas kreipési j Prezidiuma Siais klausimais: pirma, jtraukti
i 1988 m. lapkric¢io 17 d. prasidedancios Auksciausiosios Tarybos sesijos dar-
botvark¢ naujos Konstitucijos redakcijos svarstyma; priimti sesijoje naujos
redakcijos Lietuvos TSR Konstitucija’®. Sajidzio iniciatyva projektas pa-
skelbtas spaudoje™®, o idleistas leidinys pazenklintas Vy¢io zenklu. Aukic¢iau-
siosios Tarybos deputatams buvo jteikta projekto knygelé su LTSR herbu.

Konstitucijos naujos redakcijos projektas teiktas svarstyti Auks¢iausio-
sios Tarybos de$imtojoje sesijoje, vykusioje 1988 m. lapkri¢io 17-18 d. Darbo
grupes, rengusios Konstitucijos projcktal, vadovui P. Kariui pranesus apie pa-
teiktg svarstymui Konstitucijos projekta®” ir pradéjus diskusija Siuo klausi-
mu, ai$kéjo, kad projektas nebus patvirtintas. Konstitucijos projekto svarsty-
mg stelbé kiti politiniai akcentai ir aktualijos. Prof. V. Landsbergis, sampro-
taudamas apie Lietuvos konstitucinés raidos perspektyvas to meto politinéje
tikrovéje, sialé diskutuoti apie galimybe ,,(...) pratesti Auki¢iausiosios Tary-
bos sesija, kad Konstitucija buty priimta ligi lapkri¢io 29-osios dienos™®. Ga-

295 Lietuvos kelias. 1. Vilnius, 1989, p. 45.

206 4tgimimas. 1988 m. lapkri¢io 15 d.

27 Lietuvos TRS Aukitiausiosios Tarybos (vienuoliktojo $aukimo) desimtoji sesija. 1988 m.
lapkri¢io 17-18 d. Stenogramos, p. 145-149.

208 1988 m. lapkritio 29 d. turéjo prasidéti TSRS Auks¢iausiosios Tarybos sesija, kurioje turéjo
buati priimti jstatymai dél TSRS Konstitucijos pakeitimy ir papildymy, bei priimtas TSRS
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lima priimti keleta svarbiausiy straipsniy, o visg Konstitucija dar paleisti j pa-
rlamentiniy procediry masina, geravaliskai tikintis priimti Konstitucija neei-
lin¢je sesijoje gruodzio ménesj ar dar kada nors véliau.“ Kita vertus, raginta
nedelsiant priimti bent jau Konstitucijos 70-ojo straipsnio pataisa ta redakci-
ja, kuri ji suformuluota Konstitucijos projekte (, TSRS jstatymai galioja Lie-
tuvos TSR teritorijoje tik tuo atveju, jeigu jie nepriestarauja Lietuvos TSR
Konstitucijai“)*®.

Deputaté J. Kupliauskiené ragino priimti deklaracija, kurioje, be kity
Lictuvos suvereniteto idéjy, buty skelbiama, kad ,(...) visi TSRS jstatymai
Lietuvos TSR teritorijoje jsigalioja tik juos ratifikavus Lietuvos TSR Auks-
¢iausiosios Tarybos sesijoje. TSRS Konstitucijos pakeitimai ir papildymai,
taip pat ir kiti normatyviniai aktai jsigalioja tik juos patvirtinus Lietuvos TSR
Auks¢iausiajai Tarybai ir atitinkamai pakeitus ir papildzius Lietuvos TSR
Konstitucija ir Respublikos jstatymus®, taip pat rezoliucija ,Apie sajungine
sutartj“*'”,

Sajudzio reikalavimams nedelsiant pakeisti Konstitucijos tris straipsnius,
kurie i$plésty prielaidas jgyvendinti Lietuvos savarankiskumo, suvereniteto

Liaudies deputaty rinkimy jstatymas. 1988 m. lapkri¢io 18 d. Lictuvos TSR Auks¢iausioji
Taryba priémé nutarima, kuriuo paragino TSRS Auks¢iausiaja Tarybg nesvarstyti $iy pro-
jekty, nes jie ,stiprina centralizacija, riboja Respublikos suverenitets, nepaiso lenininés fe-
deracijos principy“. Pareiksta, kad TSRS Konstitucijos ,,(...) pakeitimy ir papildymy pro-
jekty rengimo darbus organizuoti taip, kad jie vykty po to, kai bus parengtos ir priimtos sa-
junginiy respubliky konstitucijy naujos redakcijos, ir j jas atsizvelgti. Zin. 1988, Nr. 34-
368.

Lietuvos TSR Auki¢iausiosios Tarybos (vienuoliktojo $aukimo) degimtoji sesija. 1988 m.
lapkric¢io 17-18 d. Stenogramos. Vilnius: Mintis, p. 151.

20

8

210

Ten pat, p. 156. Reikalavimai pakeisti Konstitucijos trijy straipsniy redakcijas (11 str. — dél
i$imtinés Respublikos valstybinés nuosavybés, 37 str. — dél pilieciy lygiateisiskumo, 70 str. -
dél Lietuvos TSR Konstitucijos ir jstatymy virSenybés) rémési ir tuo, kad 1988 m. lapkri¢io
16 d. Estijos TSR Auks¢iausioji Taryba priémé politiskai labai reik$mingus dokumentus:
Deklaracija ,,Dél Estijos TSR suvereniteto®, Rezoliucija ,D¢l sajunginés sutarties®, jstatyma
»Dél Estijos TSR Konstitucijos pakeitimo®. Sivose dokumentuose suformuluoti Estijos
TSR suvereniteto raiskos principai: auk$¢iausioji valdzia priklauso Estijos TSR instituci-
joms; Estijos TSR santykiai su TSRS turi bati grindziami sutarties pagrindu; TSRS jstaty-
mai Estijos teritorijoje jsigalioja tik tuo atveju, jeigu juos Estija pripazjsta; Zemé ir turtai,
esantys Estijoje, skelbiami jos nuosavybe; pripazjstama privati nuosavybé; uztikrinama
konstituciniy teisiy teisminé gynyba. Zr.: Butvilavi¢ius, D. Estijos Respublikos 1992 m.
Konstitucija. Konstitucinio reguliavimo jvairové. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto

Leidybos centras, 2006, p. 279.
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siekius to meto Lietuvos TSR Auks¢iausioji Taryba nepritaré. Astrios politi-
nés konfrontacijos salygomis Sajudzio Seimo Taryba visg $ig situacija apiba-
dino kaip ,(...) politing klaida, moralinj smugj lictuviy tautos lukes¢iams ir
Pabaltijo tauty suverenumo sickiams®. Reikalauta susaukti neeiling Auks¢iau-
siosios Tarybos sesija ir baigti svarstyti visus pasialymus dél konstituciniy ak-
tualijy. Sgjudzio Seimo Taryba pareiske, kad ,,(...) Sajudis savarankiskai tobu-
lina Lietuvos Konstitucijos projekta, pabrézdamas Respublikos suverenite-
t%“211.

Konstitucijos projekto teksto rengimo darbai buvo tesiami po to, kai
Lietuvos TSR Auks¢iausioji Taryba sudaré deputaty komisija parengti Kons-
titucijos projekta®'?, kuris Prezidiumo nutarimu®'? buvo paskelbtas visuome-
nei svarstyti’'*. Pla¢iau nekomentuojant $io projekto turinio, reikéty pastebé-
ti jo politinj teisinj dvilypuma. Nors projekte buvo suformuluotos nuostatos
dél Lietuvos nuosavybes, pilietybés, nacionaliniy kariniy formuotiy, Lietuvos
jstatymy prioriteto, t. y. tai, kas buvo isreik$ta Moksly akademijos varianto
pagrindu parengtame projekte, tatiau pagal TSRS Konstitucijos modelj buvo
konstruojama valdzios institucijy saranga. Auks¢iausiuoju Lietuvos TSR vals-
tybinés valdZios organu turé¢jo buti liaudies deputaty suvaziavimas, o Auks-
diausioji Taryba buvo apibudinta kaip ,,(...) nuolat veikiantis Lietuvos TSR
valstybines valdZios organas, vykdantis jstatymy leidybos, tvarkomosios ir
kontrolés funkcijas“*"®. Greta $iy institucijy numatytas ir Auks¢iausiosios Ta-
rybos Prezidiumas, kurio pagrindinés funkcijos buvo uztikrinti suvaziavimo
posedziy bei Auksciausiosios Tarybos sesijy parengima. Auks¢iausiosios Ta-
rybos Pirmininkas apibudintas kaip ,,(...) auk3¢iausias Taryby Lietuvos vals-

211 1988 m. lapkri¢io 20 d. SgjudZio Seimo Tarybos ipléstinio posédzio nutarimas. Lietuvos ke-
lias. 1. Vilnius, 1989, p. 81. Buvo sudaryta darbo grupé, kuri parenge alternatyvius pasialy-
mus dél daugelio Lietuvos TSR Konstitucijos straipsniy. Zr.: Lietuvai reikia tikros Konsti-
tucijos (projektas). Azgimimas, 1989 m. sausio 27 d., p. 2, 3.

212 1988 m. lapkritio 18 d. Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos
TSR Konstitucijos projekto®. Zin. 1988, Nr. 33-360.

213 1989 m. vasario 27 d. Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél
Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucijos (Pagrindinio Istatymo) projekto®.
Zin. 1989, Nr. 8-56.

214 Tiesa, 1989 m. vasario 28 d.

215 Auks¢iausiaja Tarybg numatyta sudaryti i§ 75 deputaty, kuriuos slaptu balsavimu turéjo
rinkti Suvaziavimas. Kasmet Auk3¢iausioji Taryba bty atnaujinama iki penktadalio. Buvo
planuota, kad Auks¢iausioji Taryba bus $aukiama j eilines pavasario ir rudens sesijas, trun-
kandias tris keturis ménesius.
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tybés pareigtinas ir atstovauja Lietuvos Taryby Socialistinei Respublikai $alyje
ir tarptautiniuose santykiuose®.

Savo pozicija del Sios Konstitucijos projekto paskelbé Sajudzio Seimas
1989 m. balandzio 1 d. vykusioje sesijoje. Parciskime pabreézta, kad ,,(...) pa-
teikto projekto negalima traktuoti kaip suverenios valstybés Konstitucijos. Jis
nagrinétinas tik kaip dabartinés Konstitucijos laikinas variantas, pritaikomas
pereinamajam persitvarkymo etapui. Jame atsispindintis ekonominio, politi-
nio, kultarinio savarankiskumo siekimas reiskia dalinj padéties pagerinima
dabartinéje situacijoje, kelyje j suvereniteta. Tai svarbus Zingsniai, bet ne tik-
rasis suverenitetas. Jvertindamas esamga politing realybe, vadovaudamasis savo
Programa ir Seimo 1989 vasario 16 d. Deklaracija, Sajudis remia tokius
zingsnius, bet negali jais apsiriboti. Pateiktas svarstyti Konstitucijos variantas
negali buti skelbiamas tautos vardu kaip nauja Konstitucija, ka numato pro-
jekto preambulé, nes dél Ribentropo—Molotovo pakto pasekmiy tauta nete-
ko laisvo apsisprendimo salygy, ir jos iki $iol néra atstatytos.“*'¢

Apibudindamas to meto siekius sukurti Konstitucija ir ja priimti
R. Ozolas rasé: ,,LTSR Konstitucijos projekto patvirtinimas LTSR Auks¢iau-
siojoje Taryboje Lietuvos juridinés padéties i§ esmés nebuty komplikaves, ta-
¢iau realiai laisvejimas vyko taip greitai, kad ta Konstitucija vargu ar buty jne-
Susi kokiy pozityviy slink¢iy j Zmoniy samoneg ir gyvenima. Negatyviy duoti
aiskiai galéjo.*"”

Artéjo Auksciausiosios Tarybos, kurios deputatai buvo i$rinkti 1985 m.
vasario 24 d. rinkimuose, kadencijos pabaiga. Spartéjo politiniai procesai, ku-
riuos lydéjo teisinés sistemos reforma, apimanti ir atitinkama valdzios institu-
cijy sarangos korekcija. Vienas pagrindiniy siekiniy — nuolat veikianios at-
stovaujamosios institucijos — parlamento sukiirimas, kuris savaime turéjo is
esmés keisti konstitucing tikrove. Kaip jau minéjome pradzioje, tokie tikslai
buvo skelbti ir SajudZio rinkiminéje programoje. Nors $iame politiniame do-
kumente tiesiogiai ir nebuvo suformuluota nuostata apie nuolat veikiancia
tautai atstovaujancia institucijg, taciau tokia valdZios institucijy vizija buvo
matoma kai kuriuose ankstesniuose Sgjadzio dokumentuose. Stai viename i

2161989 m. balandzio 1 d. SajiidZio Seimo pareiskimas Lietuvos Zmonéms dél pateikto svarstyti
Lictuvos TSR Konstitucijos projekto. Lietuvos kelias. 1. Vilnius, 1989, p. 50, 51.

27 Ozolas, R. Lietuvos Respublikos Konstitucijos prielaidos. Liesuvos Respublikos Konstitucija
penkeriy mety retrospektyvoje. Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 1998, p. 36-37.
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ju skelbta, kad ,,(...) tik pastoviai veikianti pilnos sudéties Auks¢iausioji Tary-
ba galés kvalifikuotai atlikti jstatymy leidZiamosios valdZzios funkcijas“*™®.
1989 m. rugséjo 29 d. Lietuvos TSR Auks¢iausioji Taryba pakeité ir pa-
pildeé galiojusios Konstitucijos skirsnius, kuriuose buvo reglamentuoti klau-
simai, susij¢ su rinkimais, deputaty statusu, teismais, taip pat su Auksciausio-
sios Tarybos, Vyriausybés ir kity institucijy konstitucine konstrukcija, kom-
petencija ir saveikos pagrindais. Konstitucijos naujos nuostatos turéjo jsiga-
lioti po 1990 m. vasario 24 d. jvyksian¢iy rinkimy j Lietuvos TSR Auks¢iau-

219

siaja Taryba®®.
Konstituciniy pataisy esmé buvo ta, kad Auksciausioji Taryba turéjo
tapti nuolat veikianéia valstybés institucija, o tai savaime reiské esmine val-
dZios institucing reforma. Auksciausiosios Tarybos Pirmininko konstitucinis
statusas buvo sumodeliuotas pagal Auks¢iausiosios Tarybos deputaty komisi-
jos, taip pat pagal Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo sudarytos darbo gru-
pés parengta ir paskelbta Konstitucijos varianta, kurj apibudinome anks¢iau.

Idé¢jos dél Respublikos Prezidento institucijos ir Auk$é¢iausiosios
Tarybos Pirmininko statuso. 1989 mety rudenj pradéta diskutuoti apie
Respublikos Prezidento instituto jkirimo politines teisines prielaidas, Auks-
tiausiosios Tarybos Pirmininko konstituciniy galiy i$plétimg®®. Siuos sidly-
mus vertino ir savo pozicija paskelbé Sgjudzio Seimas, parcikidamas, kad ,,(...)
LTSR prezidento institutas neatitinka respublikos realios teisinés ir politinés
padéties. Juo baty galima apriboti naujai irinktos Auks¢iausiosios Tarybos
veikima, sukurti atgauto suverenaus valstybingumo iliuzija. Atrodo, taip sie-
kiama jstatyminiu budu sutelkti respublikos auks¢iausiajg valdzia keliy asme-
ny rankose. Tokiu keliu jau pasuko 11 Saukimo LTSR Auks¢iausiosios Tary-
bos XIII sesija, be visuotino svarstymo priimdama LTSR Konstitucijos 106
straipsnio pataisa, kurios 5 punktas suteikia LTSR Auks¢iausiosios Tarybos
pirmininkui didele valdzia, reguliuojant santykius su kitomis valstybémis: su-

2181989 m. lapkritio 12 d. SajidZio Seimo pareiskimas ,Dél respublikoje vykstanéios diskusijos
rinkimy klausimu“. Lietuvos kelias. Nr. 1. Sud. A. Ardzianas, I. Gruzdyté, O.Volun-
geviciaté. Vilnius, 1989, p. 85.

2191989 m. rugséjo 29 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio Jstatymo)
pakeitimo ir papildymo®. Zin. 1989, Nr. 29-378.

220 Platiau apie tai zr.: Zilys, J. The Issue of Genesis of the Restoration of the Institution of the
President of the Republic of Lithuania in the Constitutional Process of 1990-1992. Jurisp-
rudencija. Nr. 3(81), 2006, p. 106-118.
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tinkamai su $iuo punktu LTSR Auks¢iausiosios Tarybos pirmininkas ,veda
derybas ir pasiraso LTSR tarptautines sutartis“. Nors ¢ia nenumatoma LTSR
Auks¢iausiosios Tarybos pirmininko teis¢ sudarinéti tarptautines sutartis, vis
délto LPS Seimas protestuoja prie§ tokius, Lietuvos interesams pavojingus,
LTSR politikos formavimo jgaliojimus“**".

1989 m. lapkri¢io 3—4 dienomis vykusioje Lietuvos TSR Auks¢iausiosios
Tarybos sesijoje deputatas V. Statulevicius pasitlé pavesti Auksciausiosios
Tarybos Jstatymy sumanymy komisijai ar sudarytai specialiai komisijai i$si-
aiskinti Lietuvos Zmoniy nuomong dél Respublikos Prezidento iSrinkimo
tikslingumo. Sj pasiiilyma deputatas argumentavo tuo, kad: 1) Respublikos
Prezidento institucija turi senas tradicijas Lietuvoje; 2) butina sustiprinti
vykdomosios valdzios galias; 3) Respublikos Prezidentas buty renkamas visy
pilie¢iy, todél jo pozicija buty labai svarbi reiskiant Lietuvos interesus tick
Taryby Sajungoje, tick ir uzsienyje; 4) valstybés vadovo konstitucinis statusas
buty dar vienas Zzingsnis sickiant Lietuvos valstybés nepriklausomybeés;
5) Respublikos Prezidentas buty ,vir$politiné®, ,vir§sroviné” institucija, kuri,
veikdama daugiapartiskumo salygomis, padéty uztikrinti visuomenés interesy
konsolidacija**. Auks¢iausiosios Tarybos posédziui pirmininkaves Auks¢iau-
siosios Tarybos Pirmininkas L. Sepetys paskelbé, kad deputato pasialymas
perduodamas svarstyti Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumui, o $is savo i$va-
das turés pranesti kitoje sesijoje’”. Beje, 1989 m. lapkritio 2 d. Auks¢iausio-
sios Tarybos Prezidiumui buvo jteiktas deputaty grupés pasitalymas ir teises
akto projektas dél Respublikos Prezidento rinkimy tvarkos ir atitinkamos
konstitucinés pataisos projektas™*.

Prezidiumo Pirmininkas V. Astrauskas, praneSdamas apie tai, kad Prezi-
diumas nepritaré Siems pasitlymams, kalbé¢jo: ,,(...) Gal i§ pirmo Zvilgsnio
prezidentinis valdymas ir atrodo patraukliai, pabrézia valstybinguma, tatiau
jo $alininky argumentai néra kol kas svaris. (...) Esant dabartiniam demokra-

2211989 m. lapkritio 12 d. Sajudzio Seimo pareiskimas ,Dél Respublikoje vykstancios diskusi-
jos rinkimy klausimu®. Liesuvos kelias. 1. Vilnius, 1989, p. 65.

22 Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos (vienuoliktojo Saukimo) keturioliktoji sesija.
1989 m. lapkritio 34 d. Stenogramos. Vilnius, Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos
Prezidiumo leidykla, 1989, p. 114-116.

22 Ten pat, p. 116.

224 Ten pat, p. 116.
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tijos lygiui, kol gajis autoritarizmo jpro¢iai, vieno asmens rankose sukaupti
valdzia buty gana problematiska ir net neatsargu.*

Kai kurie deputatai mané kitaip. Stai deputatas A. Brazaitis teigé, kad iki
tol, kol ,,nusistovés politinis tvenkinys®, Lietuvai tiesiog batina turéti ,visos
liaudies“ renkamg prezidenta ar Auki¢iausiosios Tarybos Pirmininka**. De-
putatas J. Paleckis samprotavo panasiai: ,(...) Lietuvai, aisku, nereikia tokio
Prezidento, koks jis buvo iki 1940 mety. Ypa¢ tarp 1926 ir 1940 mety. Tau-
tos vado, stiprios rankos, be abejo, nereikia, tatiau, matyt, idéja, kad reikéry
rinkti tiesiogiai, gimé neatsitiktinai. Kad toks tiesioginis tautos mandatas
pirmajam respublikos, pirmajam Lietuvos asmeniui baty labai reikalingas
$iuo atsakingu pereinamuoju laikotarpiu.“*

Nejgyvendintos idéjos dél prezidento instituto jkarimo peraugo j disku-
sija del Auksciausiosios Tarybos Pirmininko iSrinkimo ne Auksciausiojoje
Taryboje, bet visuotiniuose rinkimuose. Deputatams buvo i$platintas Auks-
¢iausiosios Tarybos nutarimo ,Dél referendumo paskelbimo® projektas, ku-
rio esmé — paskelbti referendumg, kuriame Lietuvos Zzmonés nuspresty, ko-
kiu badu turéty buti renkamas Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkas.

Projekte sialyta spresti referendumu Auks¢iausiosios Tarybos Pirminin-
ko rinkimy tvarkos klausimg ir atitinkamai pakeisti Konstitucija. Referen-
duma $iuo klausimu sitlyta rengti 1990 mety vasario 24 dieng kartu su Lietu-
vos TSR Aukstiausiosios Tarybos deputaty rinkimais. Nutarimo projekte
taip pat sitlyta nustatyti, kad referendume priémus sprendimg dél Konstitu-
cijos 105 straipsnio antrosios dalies pakeitimo, Pirmininko rinkimus paskirti
1990 mety kovo 24 dieng kartu su vietiniy Liaudies deputaty taryby deputa-
ty rinkimais. Pristatydamas projekta, deputatas V. Domarkas teige, kad Pir-
mininko tiesioginiy rinkimy idéja labai populiari visuomengéje, ja palaiko
mokslininkai, politikai ir kiti Lietuvos Zmonés, o nustalius tokia rinkimy
tvarka, tai bty dar vienas Zingsnis ,,demokratizacijos kryptimi“***.

Astri diskusija kilo jau deél jtraukimo $j klausimg svarstyti sesijoje. Kate-
goriskai prie§ Sio klausimo svarstyma pasisake TSRS liaudies deputatai

2 Lietuvos TSR Aukstiausiosios Tarybos (vienuoliktojo Saukimo) penkioliktoji sesija. 1989 m.
lapkri¢io 23-24 d., 1989 m. gruodzio 4-7 d. Stenogramos, p. 21.

226 Ten pat, p. 23-24.

227 Ten pat, p. 26-27.

228 Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos (vienuoliktojo $aukimo) septynioliktoji sesija. 1990
m. vasario 7-9 d., 1990 m. vasario 12-14 d. Stenogramos. Vilnius, Lietuvos TSR Auks¢iau-
siosios Tarybos Prezidiumo leidykla, 1990, p. 12-13.
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K. Antanavitius, K. Motieka, E. Bi¢kauskas, Z. Vaisvila, Z. Sliéyté, K. Uoka.
TSRS liaudies deputatas R. Gudaitis teigé: ,,(...) Laikinoji politiniy jégy kon-
sultacine taryba kreipiasi j Auks¢iausiaja Taryba, sitlydama nesvarstyti $io
klausimo (...) Tik po rinkimy j Respublikos parlaments, nusistovéjus politi-
niy jégy santykiui, bus galima apsispresti, kokia turéty bati nepriklausomos
Respublikos forma: ar tai baty prezidentiné respublika, su dideliais preziden-
to jgaliojimais — Prancuzijos pavyzdzio penktoji respublika, ar prezidentas
bus tik Konstitucijos sargas ir garantas.“*

Auksdiausiosios Tarybos Prezidiumas atSaukeé Sio klausimo nagrinéjima
Auksciausiosios Tarybos sesijoje. Informuodamas apie tai, Prezidiumo sekre-
torius L. Sabutis pranes¢, kad, Prezidiumo nariy nuomone, teigiamai i§spren-
dus §j klausima, susidaryty nemazai papildomy teisinio pobudzio keblumy,
didéty politiné jtampa. Pastebéjo, kad $iuo atveju yra svarbiau ne kaip, o kg i§-
rinksime Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininku, kad jis bty visiems Zinomas,
kompetentingas Zmogus, pasirenggs eiti kartu su parlamentu ir visais Lietuvo-
je gyvenandiais Zmonémis™’.

Klausimo svarstymas buvo nutrauktas po to, kai savo nuomong dél $ios
problemos sprendimo neperspektyvumo i§désté A. Brazauskas. Pastebéjes,
kad i aktualija jvairiais poZitriais buvo svarstoma Prezidiume, pripazino, jog

Sis klausimas yra perdém sudétingas tick politine, tiek ir teisine prasmémis™".

2 Ten pat, p. 12.

20 Ten pat, p. 140.

21 Atkreipes démesj j to meto politinés situacijos sudétinguma, A. Brazauskas samprotavo:
»(..) Ir $tai dabar, gerai nepasiruous, net nepadarius miisy jstatymy pataisy, pradedant Pa-
grindiniu Jstatymu — Lietuvos Konstitucija, turétume spresti, o kokios turety bati Lietuvos
zmoniy i$rinkto pirmininko teisés? (...) Kokie gi baty tokio pirmininko santykiai su parla-
mentu? Dabar, kai vyrauja ir didelis nuomoniy skirtumas ir didelé jtampa viduje, respubli-
koje, laukia didelis darbas sprendziant ir ekonominio, ir politinio pobudzio, ir jvairius kitus
klausimus. Ar neatsitikey taip, kad tokio zmogaus, asmens, turinéio liaudies jgaliojimus i§
vienos pusés, ir parlamento, taip pat turincio liaudies jgaliojimus, i§rinkto demokratiniais
pagrindais, nuomonés nesutaps ir tai bus gerokas stabdys musy judéjime j priekj?“ Ten pat,
p- 141.
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Parlamento vadovo konstitucinio statuso bendrieji pagrindai
pagal laikinaja Konstitucija

Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko rinkimy teisinio sureguliavi-
mo poreikis besikei¢iandioje politinéje demokratinéje aplinkoje. Lietuvos
TSR Auksciausiosios Tarybos deputaty rinkimai, kurie vyko 1990 m. vasario
24 d., taip pat pakartotinis balsavimas kovo 4, 7, 8 ir 10 dienomis buvo orga-
nizuoti ir vykdomi pagal tuo metu galiojusj Rinkimy jstatyma™2.

Jau minéjome, kad pagal 1989 m. rugséjo 29 d. jstatymu pakoreguota
Konstitucijos redakcija, Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkas turéjo buti
renkamas penkeriems metams slaptu balsavimu. Tacdiau konstitucinése nor-
mose nebuvo teisiSkai sureguliuota, kaip turéjo buti renkamas Pirmininkas, ir
i$skirtinai tais atvejais, kai rinkimuose dalyvavo du ar daugiau kandidaty. Ne-
buvo atsakymo ir galiojusiame Reglamente*”.

I$rinkus balsy skai¢iavimo ir Mandaty komisija, buvo pereita prie Auks-
¢iausiosios Tarybos reglamento pakeitimo ir papildymo. Pateikdamas projek-
ta deputatas A. A. Abisala prane$é, kad projekta, remdamiesi jstatymy leidi-
mo iniciatyvos teise, parengé grupé deputaty. Jis kelis kartus buvo apsvarsty-
tas SajiidZio deputaty klube (...)*. Apibiidinus jstatymo tikslus ir teisinio re-
guliavimo ribas, vykusioje parlamentingje diskusijoje reiksta jvairiy nuomo-
niy dél daugelio jstatymo normuy. Jos atsispindéjo galutinéje jstatymo redakci-
joje?™.

Reglamento naujojo 11" skirsnio ,,Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tary-
bos Pirmininko rinkimas ir atSaukimas“ 16" str. buvo pakartotos konstituci-
nés nuostatos apie tai, kad Pirmininkas renkamas Auks¢iausiosios Tarybos
pirmojoje sesijoje, o jam atsistatydinus, mirus arba kai jj atSaukia Auks¢iausio-

321989 m. rugséjo 29 d. Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos deputaty rinkimy jstatymas.
Zin. 1989, Nr. 29-376.

233 Tai atspindéjo esancia politing tikrove, kai kompartijos pasiiilytai kandidatirai negaléjo bi-
ti alternatyvy, o vienbalsikumas buvo savaime suprantamas kaip reiskinys, patvirtinantis
besalygiska lojalumg partijos ,kadry politikai®. Politinés demokratijos, ir i$skirtinai — par-
lamentinés demokratijos sparti raida lauzé stereotipus, savaime lémé butinuma teisés nor-
momis uztikrinti demokratiniy instituty veikima besikei¢iancioje socialingje politinéje ap-
linkoje.

234 Lietuvos Auks¢iausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) pirmoji sesija. Stenogramos. Nr. 1, p. 8.

251990 m. kovo 11 d. Lietuvos TSR jstatymas ,D¢l Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos
reglamento papildymo*. Zin. 1990, Nr. 9-214.
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ji Taryba, naujas Pirmininkas renkamas artimiausiame Auks¢iausiosios Tary-
bos posédyje. Jevirtinus slapto balsavimo principg renkant Pirmininkg, nusta-
tyta, kad jis gali buti renkamas ne daugiau kaip dviem kadencijoms paeiliui.
Pirmininkas gal¢jo buti renkamas tik tada, kai rinkimuose dalyvavo ne ma-
ziau kaip du trec¢daliai visy Auksc¢iausiosios Tarybos deputaty. Nustatant
kandidaty j Pirmininko pareigas sialymo tvarka, numatyta, kad tokia teise tu-
ri visi deputatai, o tokiam pasitlymui turi pritarti dar bent vienas deputatas.

I3skirtinis Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko rinkimy ypatumas buvo
tas, kad kickvienas kandidatas tur¢jo paskelbti savo busimosios veiklos pro-
grama. Nors $iy programy pobudis nebuvo konkrediau apibréZtas reglamen-
tinése nuostatose, tadiau galima preziumuoti, kad tai buvo politinés veiklos
programa, apimanti ne tik parlamento darbo organizavima, bet ireiskianti
kandidato ir jj remiandiyjy nuostatas dél visuomenés politiniy socialiniy la-
keséiy ir jy jgyvendinimo. Siuo atzvilgiu vertinant ,biisimosios veiklos pro-
gramos” esme, reikéty konstatuoti, kad kandidato programos turinys apskri-
tai negaléjo disonuoti su jo rinkimine programa, kuri buvo priimtina rinke-
jams ir uz kuria jie balsavo™. Kandidaty veiklos programy pateikimo priva-
lomumas ir jy svarstymas parlamente rei$ké ir tai, kad $ioms programoms bu-
vo teikta i$skirtiné politiné reik$mé, nes visi kandidatai potencialiai turés jgy-
vendinti ,auksciausiojo valstybés pareigino® funkcijas ir atstovauti Lietuvai
tarptautiniuose santykiuose. Taigi programos pateikimas buvo suvokiamas
kaip ypatingas reiskinys, sietinas su Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko
konstituciniu apibadinimu ir jo statusu®’.

236 Stai V. Landsbergis, pristatydamas savo veiklos programa, kalbéjo: ,(...) Néra ji kokia nors
asmeniné programa. Galétiau nurodyti j SajudZio rinkiming platforma, o galbut verdiau j
patj Sajudj, visa Sajudj, ne j organizacija, o j esme: tai kas Lietuvoje jvyke, kur mes dalyva-
vome ir kur a§ dalyvavau. Sajadis — tai misy krasto atgimimas: dvasinis, pilietinis, tautinis.”
Stenogramos. Nr. 1, p. 43.

27 Kandidatas j Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko pareigas A. M. Brazauskas nors tiesiogiai

S|

ir nenurodé Lietuvos komunistq partijos rinkiminés programos, tadiau i$ esmés ja rémési,
apibrézdamas savo pagrindines politines nuostatas. Viena svarbiausiyjy — nepriklausomos
Lietuvos atkiirimas, o Zengimas j nepriklausomybe ,,(...) turi buti labai gerai apmastytas”.
A. M. Brazauskas samprotavo, kad ,kelyje j nepriklausomybe neturéty bati taip, kad Lietu-
vos gyventojai pajusty ir pavoju, ir to pavojaus rezultatus. Ignoruoti $iandiening eckonoming
padétj, ckonominius ryius jokiu bidu negalima.” Atkreipdamas démesj j kita aktualija, t. y.
i okupacinés kariuomenés jguly statusa, A. M. Brazauskas teigg, kad $is klausimas turéey bu-
ti iSsprestas deryby keliu, remiantis tarptautine teise, orientuojantis j neutralios valstybés

statusa. Ten pat, p. 34-36.
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Reglamento 16° ir kituose straipsniuose buvo numatyta, kad Auks¢iau-
siosios Tarybos Pirmininkas laikomas i$rinktu, jeigu uZ jj balsavo daugiau
kaip pusé deputaty, dalyvaujanc¢iy Auks¢iausiosios Tarybos sesijoje. Deputa-
tas C. Jur$énas samprotavo, kad ,,(...) Aukitiausiosios Tarybos Pirmininkas
yra pats svarbiausias valstybés Zmogus ir $iuo atveju reikia skai¢iuoti nuo visy
deputaty“**. Pasiilymui nepritarta nuogastaujant, kad ,,(...) tokia norma yra
dirbting, nepriimtina ir gali sukelti parlamenting krize tuo atveju, jeigu vienas
deputatas serga arba mire ir néra iSrinktas naujas arba dél kokiy nors priezas-
¢iy keliems deputatams uzsispyrus, suzlugty Auksc¢iausiosios Tarybos dar-
bas“*®.

Tuo atveju, jeigu buvo iskelti du kandidatai j Pirmininko pareigas, buvo
laikomas i$rinktu tas, uz kurj taip pat balsavo daugiau kaip puse deputaty, da-
lyvaujanéiy sesijoje. Jeigu né vienas i§ kandidaty tokios balsy daugumos nega-
vo, balsavimas turé¢jo buti kartojamas. Siuo atveju turejo laiméti daugiau balsy
gaves deputatas, o jeigu balsai pasiskirsté po lygiai, po pertraukos turéjo bati
balsuojama dar karta.

I$kelus daugiau kaip du kandidatus, iSrinktas buvo laikomas tas, uz kurj
balsavo daugiau kaip puse deputaty, dalyvaujanciy sesijoje. Tuo atveju, kai
tokios balsy daugumos nesurinko né vienas kandidatas, tur¢jo buti rengiamas
pakartotinis balsavimas. Buvo numatyta ir tokia situacija, kai keli kandidatai
gavo po lygiai ir maZiausiai balsy, o uZ juos daugiau balsy surinko daugiau nei
trys kandidatai.

Dar sudétingesné situacija gal¢jo buti tada, jeigu uz lygiai ir maZiausiai
surinkusiuosius daugiau balsy gavo maziau negu trys kandidatai. Tokiu atveju
pakartotiniam balsavimui buvo paliekami visi kandidatai, o jeigu po tokio
balsavimo padétis nesikeité, balsavimas turéjo buti kartojamas kitg diena.

Jeigu pakartotiniam balsavimui liko du kandidatai, gal¢jo laiméti tas, ku-
ris gavo daugiau balsy. Jei balsai ir vel pasiskirsté po lygiai, po pertraukos turé-
jo bati balsuojama dar karta, o tuomet kai balsai vel pasiskirsté po lygiai, turé-
jo buti balsuojama kit dieng. Jei balsuojant dél dviejy kandidaty, laimeéjes
kandidatas nesurinko daugiau kaip pusés balsy, buvo pereinama prie vadina-
mosios ,pasitikéjimo” proceduros. Tai reiske, kad Auksciausioji Taryba atvi-
ru balsavimu paprasta balsy dauguma turéjo pareiksti ,,pasitikéjima” juo. Jei-
gu tokio pasitikéjimo nebuvo pareiksta, turéjo buti skelbiami nauji rinkimai.

238 Stenogramos. Nr. 1, p. 13.
29 Ten pat, p. 23.
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Diskusijose polemizuota dél atviro balsavimo teisétumo, kai sprendziama, ar
»pasitiketi kandidatu®. Stai deputatas R. Lapinskas tvirtino, jog »atviro balsa-
vimo* nuostata priestarauja Konstitucijai, kurioje numatyta, kad Pirmininkas
renkamas slaptu balsavimu*®. Panagios nuomonés laikési ir deputatas
V. Ziemelis*"!,

Nors i§ pirmo Zzvilgsnio reglamentiniy normy, nustatan¢iy Pirmininko
rinkimg, pakeitimas buvo tik formalusis veiksmas, patikslinantis kai kurias te-
chnines organizacines taisykles, ta¢iau nesunku jzvelgti ir aktualius konstitu-
cinius aspektus. Visy pirma naujas teisinis reguliavimas, kuriuo preciziskai
buvo apibréztos rinkiminés procedaros, bylojo apie siekj jgyvendinti tradici-
nés parlamentinés demokratijos principus to meto politingje tikrovéje, kurio-
je vis akivaizdziau buvo regima potenciali politiniy teisiniy idéjy ir jas reis-
kian¢iy asmenybiy konkurencija. Siy politiniy procesy ,juridizavimas®, t. y.
politinio veikimo teisinis sureguliavimas, buvo prielaida uZztikrinant demok-
ratinj vyksma.

Valstybés vadovo — Prezidento statuso fragmentai valstybés valdZiy
laikinojoje konstitucinéje konstrukcijoje. Laikinojo Pagrindinio Jstatymo
86 str. 1 d. Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkas buvo apibudintas kaip auks-
¢iausiasis Lietuvos Respublikos pareigiinas ir atstovaujantis Lietuvos Respub-
likai tarptautiniuose santykiuose. Jau minéjome, kad toks parlamento vadovo
konstitucinis apibréZimas buvo formuluotas Konstitucijos projekte, kurj
1988 m. rudenj parenge Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo darbo grupeé ir
kuris buvo paskelbtas Sajadzio spaudoje, o véliau jtvirtintas 1989 m. rugséjo
29 d. jstatyme ,,Dél Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio statymo pakei-
timo ir papildymo).

Valstybés vadovo — Prezidento tradiciniy jgaliojimy, kurie numatyti par-
lamentinése demokratijose, jtvirtinima atkuriamojoje konstitucingje strukea-
roje objektyviai leme valstybés valdzios organizavimo poreikis. Taciau valsty-
bés vadovo (prezidento) konstitucinés galios buvo sutelktos ne vienoje insti-
tucijoje ar pareigino statusa apibudinanciose konstitucinése normose, bet is-
skaidytos ir padalytos tarp ju. Nors lyginamojoje konstitucingje teiséje esama
jvairiy valstybés valdzios organizavimo ir kompetencijy paskirstymo formuy,
ta¢iau yra ir visuotinai pripazinti jgaliojimai, kuriuos vykdo valstybiy vadovai.

240 Stenogramos. Nr. 1, p. 25.
241 Ten pat, p. 26.
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Valstybés vadovo (prezidento) kai kurias funkcijas pagal Laikinajj Pa-
grindinj Jstatyma jgyvendino Auks¢iausioji Taryba, Auks¢iausiosios Tarybos
Prezidiumas ir Aukitiausiosios Tarybos Pirmininkas. Stai Aukiciausiosios
Tarybos Prezidiumas, be kity jam numatyty funkcijy, sprendé $iuos klausi-
mus: teiké Lietuvos Respublikos pilietybe; svarsté klausimus dél Lietuvos pi-
lietybés netekimo, taip pat dél prieglobscio suteikimo; skyré Lietuvos Respub-
likos apdovanojimus ir suteiké garbés vardus; teike malong asmenims, kuriuos
buvo nuteis¢ Lietuvos teismai; skyré ir atSauké Lietuvos diplomatinius atsto-
vus uzsienio valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy. Iki 1991 m. rugs¢jo
mén., t. y. iki tada, kai buvo pakoreguota laikinoji Konstitucija, Prezidiumas
priémé prie jo akredituoty uZsienio valstybiy diplomatiniy atstovy jgalioja-
muosius ir atSaukiamuosius rastus.

Aukséiausiosios Tarybos Pirmininkas taip pat vykde kai kuriuos valsty-
bés vadovo — Prezidento jgaliojimus. Siai veiklos sri¢iai priklausé pasiradyti
Lictuvos Respublikos jstatymus ir kitus Auksciausiosios Tarybos aktus, t. y.
igyvendinti ribota valstybés vadovo funkcija promulguoti (skelbti) parlamen-
to priimtus teisés aktus. Pirmininkas teiké Auks¢iausiajai Tarybai pranesimus
dél Respublikos padéties ir dél svarbiy Lietuvos vidaus ir uzsienio politikos
klausimy. Jo kompetencijai taip pat priklause teikti kandidataras skirti arba
i$rinkti j Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko, Auks¢iausiojo Teismo
pirmininko, respublikos prokuroro, kity Auks¢iausiajai Tarybai atsiskaityti
turinéiy valstybés institucijy vadovy pareigas. Pirmininkas galé¢jo vesti dery-
bas, pasirasyti Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis ir pateikti jas ratifi-
kuoti Auks¢iausiajai Tarybai. Aktyvéjant tarptautiniams santykiams ir dip-
lomatinei veiklai ir pakeitus laikinaja Konstitucijg, Pirmininkui buvo pripa-
zinta prerogatyva priimti uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovy jgalioja-
muosius ir atfaukiamuosius radtus®.

Auks¢iausioji Taryba taip pat vykdeé kai kurias funkcijas, kurias kai ku-
riose demokratinése konstitucinése sistemose (pvz., prezidentinése respubli-
kose) jgyvendina valstybiy vadovai — prezidentai: skyré rinkimus; skyré Mi-
nistra Pirmininka ir ministrus; rinko teis¢jus ir skyré kai kuriuos pareigainus;
steigé apdovanojimus; rengé referendumus.

Atsizvelgiant j $iuos klausimo aspektus galima reziumuoti, kad Laikina-
jame Pagrindiniame Jstatyme buvo jtvirtinta prietaringa valstybés institucijy

221991 m. rugséjo 10 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo
85 ir 87 straipsniy pakeitimo®. Ziz. 1991, Nr. 27-733.
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organizavimo, jy saveikos ir kompetencijy sistema. Taciau laikinoji Konstitu-
cija buvo vienintelis auk$¢iausio rango konstitucinis matmuo, kurio pagrindu
veiké atkurtos Lietuvos valstybés valdZia, buvo uztikrinamos zmogaus teisés ir
laisvés, brendo visy, kurie dalyvavo politiniame procese, parlamentinés de-
mokratijos patyrimas.

Pirmininko jgaliojimy perleidimo kitiems pareigiinams ir jo pavada-
vimo klausimas. Laikinojo Pagrindinio Jstatymo 87 str. 4 d. 3 p. buvo nustaty-
ta, kad Pirmininkas pateikia Auks¢iausiajai Tarybai kandidataras j Auks¢iau-
siosios Tarybos Pirmininko pavaduotojy ir Auks¢iausiosios Tarybos sekreto-
riaus pareigas. Sioje normoje buvo jtvirtinta Pirmininko nekvestionuojama
teisé¢ rinktis ir sialyti konkrecius asmenis j minétas pareigas, $i konstituciné
galia nebuvo suvarzyta jokiais kitais formaliaisiais teisiniais veiksniais®”. Nei
Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme, nei véliau patvirtintame Auksciausio-
sios Tarybos reglamente nebuvo numatytas Pirmininko pavaduotojy skaicius.
Laikytasi pozZiurio, kad tokj sprendima turéty priimti Auks¢iausioji Taryba,
atsizvelgdama j konkredias aplinkybes ir politinés valdZios funkcionavimo uz-
tikrinimo poreikius®*.

Pagal Laikinajj Pagrindinj [statyma Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko
pavaduotojai vykdé Pirmininko jgaliojimu kai kurias jo funkcijas ir pavadavo
Pirmininka, ,jeigu jo néra“ arba jis ,negali eiti savo pareigy”. Tokioje teisinéje
konstrukeijoje buvo regimos dvi skirtingos konstitucinés situacijos.

Pirmuoju atveju, t. y. tada, kai Pirmininkas pavesdavo atlikti jo funkcijas,
teisinio reguliavimo konttrai matomi Reglamento nuostatose. Pirmininkas
gal¢jo nustatyti savo pavaduotojy veiklos kryptis, pavesti vienam i§ pavaduo-
toju vadovauti Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo posédziams, jgalioti

24 Biitent taip $i konstituciné norma buvo suprantama 1990 m. kovo 11 d. renkant Pirminin-
ko pavaduotojus. A. M. Brazauskui atsisakius V. Landsbergio pasiilymo balotiruotis j Pir-
mininko pareigas ir vietoje saves pasitlius prof. B. Genzelj, Pirmininkas V. Landsbergis tei-
gé: ,Dar noriu pasakyti, kad sutinkamai su Lietuvos Konstitucijos 106-uoju straipsniu teisé
sitlyti Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko pavaduotojus ir sekretoriy yra suteikta Auks-
tiausiosios Tarybos Pirmininkui. Jas mane i$rinkote, todél a3, matyr, ir silysiu toliau.“ Zr.:
Stenogramos. Nr. 1, p. 67.

441990 m. kovo 11 d. V. Landsbergiui pasiilius rinkti j Pirmininko pavaduotojus ir prasidéjus
diskusijai dél $io klausimo, jis kalbéjo: (...) A% jokiu biidu negaléeiau pasakyti, kodél bittent
trys pavaduotojai. Gali buti ir keturi pavaduotojai, bet ar $iandien noré¢iau turéti tris pava-
duotojus ir gal ta butinybe dabar jrodinéti bty per daug abstraktus klausimas. Tiesiog no-
rétiau turéti $alia saves daugiau patyrusiy, patikimy zmoniy.“ Zr.: Ten pat, p. 64, 65.
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Auks¢iausiosios Tarybos seniting arba seniino pavaduotoja pirmininkauti
Auks¢iausiosios Tarybos posédziams, pavesti pavaduotojui padaryti pranesi-
mg apie respublikos padétj ir svarbiais Lietuvos vidaus bei uzsienio politikos
klausimais. Siais atvejais nebuvo konkretinta, kokia teisine forma visa tai bu-
vo galima atlikdi, t. y. ar pakako Zodziu pareikstos valios, ar visais atvejais turé-
jo bati i8leistas atitinkamas Pirmininko potvarkis. Pirmininko potvarkiai $iais
klausimais buvo priimami tik i$imtiniais atvejais. Stai 1991 m. kovo 25 d. po-
tvarkiu Pirmininkas savo valig i§désté taip: ,Dabartiniame jvadiniy pasitari-
my ir numatomos daryby pradzios etape pavedu Ceslovui Stankevidiui, Lie-
tuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko pavaduotojui ir Lie-
tuvos Respublikos Valstybinés delegacijos nariui, vadovauti deryboms su
TSRS, visais klausimais veikiant mano vardu.“**> Panasiai buvo pasielgta ir
tada, kai 1992 m. sausio 20 d. potvarkiu Nr. 16 Pirmininkas jgaliojo Ceslova
Stankevidiy atstovauti jam ir ,,(...) derétis su Rusijos Federacija dél buvusios
SSR Sajungos kariuomenés, peréjusios j Rusijos Federacijos jurisdikcija, visis-
ko i$vedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos“**.

Atskirai nagrinétinas klausimas dé¢l Laikinojo Pagrindinio Jstatymo 87
str. 3 d. normos, kurioje buvo numatyta, kad Auks¢iausiosios Tarybos Pirmi-
ninko pavaduotojai ,,(...) pavaduoja Pirmininka, jeigu jo néra arba negali eiti
savo pareigy”, konstitucinio turinio. Nors Auksciausiosios Tarybos gyvavimo
laikotarpiu ir nebuvo kilusios realios tokio pobudzio konstitucinés situacijos,
tatiau potencialiai jos galéjo rastis. Stai gali biiti svarstoma, ar toks pavadavi-
mas galéjo buti legalizuojamas Pirmininko veiksmu (ZodZiu ar potvarkiu), ar
visais atvejais tokia situacija turéjo konstatuoti Auks¢iausioji Taryba priim-
dama atitinkamg sprendima.

Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba, Vyriausybe, kitos valstybés
institucijos kurj laikg veiké esant ypatingoms aplinkybéms. Jy visuma galima
apibudinti kaip nepaliaujama TSRS politing, ekonoming, karing agresija Lie-
tuvos atzvilgiu. Tokiy pavojy akivaizdoje, kai buvo realas pavojai valstybés
institucijoms normaliai veikti, buvo imamasi neordinariy veiksmy, siekiant
uztikrinti valstybinés veiklos nepertraukiamuma ir testinuma.

5 Lietuvos Respublikos Auki¢iausiosios Tarybos archyviné byla. Lietuvos Respublikos Auks-
¢iausiosios Tarybos Pirmininko sekretoriatas. Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko pareis-
kimai, paskyrimai, potvarkiai. 1991 m. sausio 16 d.~1991 m. gruodzio 20 d., p. 2.

%6 Ten pat. Archyviné byla. 1992 m. sausio 30 d.~1992 m. lapkricio 17 d., p. 7.
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1991 m. sausio 13 d. Auksdiausioji Taryba priemé jstatyma, kuriame
skelbta, kad smurtu ar kitokia prievarta sutrikdzius 1990 metais teisétai is-
rinktai Lietuvos Respublikos Auks¢iausiajai Tarybai vykdyti savo jgaliojimus,
turi bati sudaryta Lietuvos Respublikos Vyriausybé emigracijoje. Nustatyta,
kad Respublikos Vyriausybés emigracijoje jgaliojimai prasideda nuo to mo-
mento, kai tampa aiSku, jog Auksciausioji Taryba negali susirinkti ir laisvai
priiminéti sprendimy. Vyriausybés emigracijoje vadovu buvo paskirtas uzsie-
nio reikaly ministras Algirdas Saudargas, suteikiant jam teise skirti Vyriausy-
bés emigracijoje narius ir diplomatinius atstovus®”. Beje, tai nebuvo pirmasis
atvejis, kai Auksciausioji Taryba buvo priversta spresti valstybés institucijy
jgaliojimy vykdymo testinuma ekstremaliomis salygomis, t. y. tada, kai nebe-
galéjo vykti demokratinis konstitucinis procesas™®.

Siame kontekste reikéty vertinti ir Auk$¢iausiosios Tarybos Pirmininko
1991 m. sausio 16 d. pasira$yta dokumenta, kuris buvo pavadintas ,Lietuvos
Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko paskyrimas®. Ranka rasy-
tame dokumente sakyta: ,,A$, Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
Pirmininkas Vytautas Landsbergis, ankstesniy pavojy metu pareiskes arti-
miausiems, kad mano Zuvimo arba dingimo atveju, ar jeigu dél kity priezas¢iy
negalééiau eiti pareigy, pirmuoju savo pavaduotoju su visais igaliojimais pa-
skiriu Broniy Kuzmicka, dabar t3 rastu patvirtinu. Abu $ie egzemplioriai turi
vienoda galig.“**

Zinoma, §is Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko dokumentas konstitu-
ciniame kontekste vertintinas nevienareik$miskai. Sio veiksmo imtasi drama-
tiskoje politin¢je karinéje situacijoje, kai iskilo realts pavojai atkurtajam vals-
tybingumui, Pirmininko asmens saugumui. Dokumentas galety bati apiba-

471991 m. sausio 13 d. Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés emigracijoje*. Zin. 1990, Nr. 3-57.

481990 m. kovo 24 d. nutarime skelbta, kad Auks¢iausioji Taryba, atsizvelgdama j agresyvia
TSRS laikysena Lietuvos Respublikos atzvilgiu ir j tai, kad ,,(...) dél kuriy nors smurto veiks-
my Sios sudéties 1990 m. vasario — kovo mén. laisvai iSrinkta Lietuvos Respublikos Auks-
diausioji Taryba gali biiti suvarzyta veikti ir laisvai reiksti tautos valia®, nutaré ,,(...) tokiu at-
veju suteikti nepriklausomos Lietuvos Respublikos atstovui Vasingtone ir prie Sventojo
Sosto p. Stasiui Lozoraidiui taip pat ir $ios, 1990 m. kovo 11 d. paskelbtos atstatytos Lietu-
vos Respublikos ypatingojo pasiuntinio ir atstovo jgaliojimus®. Ziz. 1990, Nr. 10-313.

¥ Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos archyviné byla. Lietuvos Respublikos Auks-
¢iausiosios Tarybos Pirmininko sekretoriatas. Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko pareis-
kimai, paskyrimai, potvarkiai. 1991 m. sausio 16 d.~1991 m. gruodzio 20 d., p. 1.
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dintas ir kaip pareigino politinis testamentas, ir kaip istorinis politinis reiski-
nys, bylojantis apie to meto potencialiai tikroviskas grésmes Konstitucijai.

Konstituciné atsakomybé ir imunitetai. Laikinajame Pagrindiniame
Istatyme (86 str. 4 d.) skelbta, kad Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkas turi
atsiskaityti Auks¢iausiajai Tarybai. Atskaitingumo principas sietas su kita
konstitucine norma apie tai, kad Pirmininka slaptu balsavimu galé¢jo atSaukti
Aukséiausioji Taryba.

Pirmininko at§aukimo procedira buvo suformuluota dar prie§ renkant
Pirmininka 1990 m. kovo 11 d. priimtame jstatyme dél tada galiojusio Auks-
Ciausiosios Tarybos reglamento pakeitimo. Numatyta, kad atSaukimo inicia-
tyvos teis¢ turéjo ne maziau kaip 15 Auksciausiosios Tarybos deputaty. Toks
reikalavimas turéjo buti pateiktas posédzio pirmininkui, kuris jj privaléjo ne-
delsdamas paskelbti*’.

Kitas Pirmininko at§aukimo procediry teisinio sureguliavimo aspektas
buvo tas, kad reikéjo numatyti ne tik teisines garantijas deputatams inicijuoti
Pirmininko atSaukima, tadiau jtvirtinti saugiklius, kurie neleisty piktnau-
dziauti teise. Deputatas E. Jara$itnas sialé suformuluoti nuostatg, kaip daznai
galima inicijuoti nepasitikéjima, ir argumentavo: ,(..) Sakysim, deputaty
grupe iSkelia nepasitikéjimo klausima. Svarstymas — trys valandos. Po to,
pra¢jus desim¢iai minudiy, kita grupé vél gali kelti ta patj klausima.“*" Sie-
kiant, kad nebuty piktnaudziauta Sia teise, Reglamente buvo nustatyta, kad
tuo atveju, kai atSaukti Pirmininka reikalauta nebe pirmga karta toje pacioje
sesijoje, kiekvieng kartg tokiam reikalavimui reikéjo dvigubai didesnio depu-
taty skaic¢iaus. Sprendimas dél Pirmininko atSaukimo turéjo buti priimamas
slaptu balsavimu, jeigu uz tai balsavo daugiau kaip pusé visy Auks¢iausiosios
Tarybos deputaty.

Konstitucinés normos dél Pirmininko at$aukimo buvo pakoreguotos vé-
liau, kai buvo priimtas vientisas Auks¢iausiosios Tarybos reglamentas™”. Jame

20 Jau tada polemizuota dél deputaty skaiciaus, kurie galéty inicijuoti Pirmininko at§aukimo
procediira. Stai deputatas L. Sabutis teiravosi, kokiu kriterijumi vadovautasi nustatant tokj
deputaty kiekj, o deputatas E. Jarasitinas tvirtino, kad tai per mazas skaicius ir sitlé, jog to-
kig iniciatyva galéty pareiksti 28 deputatai, t. y. viena penktoji parlamento visy deputaty.
Zr.: Stenogramos. Nr. 1, p. 11, 12.

B! Ten pat, p. 12.

2521991 m. balandZio 18 d. Lietuvos Respublikos Aukstiausiosios Tarybos reglamentas. Zin.
1991, Nr. 14-359.
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laikytasi jau esancio teisinio reguliavimo, i$skyrus keleta naujoviy, kurias lemé
poky¢iai Auks¢iausiosios Tarybos politingje struktiroje. Stai pasialymas del
Pirmininko atfaukimo turéjo buti svarstomas, kai ta motyvuotu rastu pateiké
Prezidiumas, nuolatiné komisija, frakcija ar laikinoji deputaty grupeé.

1990 m. kovo 11 d. patvirtintoje Laikinojo Pagrindinio statymo redak-
cijoje buvo nustatyta, kad deputatas turéjo teise pateikti paklausima Auks-
tiausiosios Tarybos Pirmininkui, Ministry Tarybai (Vyriausybei), kity orga-
ny, kuriuos sudaro arba iSrenka Auksciausioji Taryba, vadovams. Institucijos
ar pareigtinai privaléjo duoti atsakyma ne véliau kaip per tris dienas arba kito-
kia Auksciausiosios Tarybos nustatyta tvarka. Paklausimo teisés jgyvendini-
mo procediiros taisyklés buvo numatytos Reglamente.

1990 m. rugséjo 11 d. jstatymu Auksciausioji Taryba pakeité $ig konsti-
tucing normg, o Laikinojo Pagrindinio Jstatymo 90 straipsnio naujoje redak-
cijoje nebebuvo numatyta deputaty teisé kreiptis su paklausimu j Auksciau-
siosios Tarybos Pirmininka*>. Deputatas K. Lapinskas, pateikdamas §j pro-
jekta, argumentavo tuo, kad Pirmininko konstitucinio statuso prigimtis ski-
riasi nuo kity pareigiiny: ,(...) Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkas yra i§
esmés pac¢io Parlamento, misy Auk3¢iausiosios Tarybos vadovas (...) Tuo
tarpu paklausimas teisiskai nagrinéjant yra kontrolés forma, taikoma jau kity
valstybeés organy vadovams, kuriuos formuoja Auks¢iausioji Talryba.“254 Bai-
giamosiose diskusijose apibendrindamas kalbéjusiujy pasitlymus, deputatas
samprotavo: ,(...) Jeigu mes jteisiname galimybe teikti paklausimus Auks-
¢iausiosios Tarybos Pirmininkui, tai mes galime nusiristi iki to, kad kiekvie-
nam deputatui pradésime duoti paklausimus.“*> Panasios nuomonés laikési ir
deputatai A. Taurantas, E. Jarasianas. Sis teigé, kad reikia skirti i$orines ir vi-
daus parlamentinés kontrolés formas™®.

Diskusijose reikstos ir kitos nuomonés. Deputatas B. Genzelis retoriskai
klausé: ,,(...) Ar Auki¢iausiosios Tarybos Prezidiumo Pirmininkas privalo at-
sakyti j deputaty bet kokj klausima deél jo veiksmuy, ar neprivalo? Ar apskritai
pagal 90 str. jis yra uz kritikos ir uz paklausimo riby?“*” Apie tai, kad reikia

%1990 m. rugséjo 11 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo
90 straipsnio pakeitimo®. Zin. 1990, Nr. 27-649.

24 Stenogramos. Nr. 15, p. 151.

55 Ten pat, p. 177.

26 Ten pat, p. 169.

57 Ten pat, p. 153.
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palikti paklausimo galimybe ir Pirmininkui, kalbéjo deputatai C. Jur§énas,
V. Sadreika®”.

Aukséiausiosios Tarybos Pirmininko konstituciniame statuse buvo jtvir-
tinti ne tik specialieji jgaliojimai, apibadinantys jj kaip ,auks¢iausiajj Lietuvos
Respublikos pareigiing®, ta¢iau ir deputato teisinj statusa apibréziantys teisi-
niai veiksniai. Vienas i§ jy buvo asmens nelie¢iamybés ir kitos garantijos, nu-
statytos Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme, ir i$skirtinai — jstatyme ,Dél
Lictuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos deputato statuso® bei Auks-
¢iausiosios Tarybos reglamente.

Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkas —
parlamento vadovas ir deputatas

Aukitiausiosios Tarybos veiklos organizavimo funkcija. Laikinojo
Pagrindinio Jstatymo 87 str. 1 p. buvo abstrakti nuostata apie tai, kad Pirmi-
ninkas ,vykdo bendrajj vadovavima rengimui klausimy, kuriuos turi apsvars-
tyti AuksSciausioji Taryba“. Jos turinys konkretizuotas Auksciausiosios Tary-
bos reglamente.

Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas buvo ir Auks¢iausiosios Tarybos
Prezidiumo vadovas, o Prezidiumas vaidino konstituciSkai reik§minga vaid-
menj valdZios institucijy sarangoje. Prezidiumas organizavo Auks¢iausiosios
Tarybos sesijy rengima, koordinavo nuolatiniy komisijy veikla, padé¢jo depu-
tatams vykdyti jy jgaliojimus, Pirmininkui pragant padé¢jo vadovauti rengiant
klausimus, kuriuos turéjo svarstyti Auks¢iausioji Taryba. Si institucija svarsté
sesijy darby programas ir savaités posédziy darbotvarkés projektus, koordina-
vo jstatymy projekty rengimg ir jy pateikima Auks¢iausiajai Tarybai. Prezi-
diumas galéjo svarstyti jstatymy projektus ir teikti pasialymus Auks¢iausiajai
Tarybai dél tolesnés jy eigos, sudaryti darbo grupes jstatymy projektams reng-
ti ir komisijas Auks¢iausiosios Tarybos bei Prezidiumo pavedimams vykdyti.

Pirmininko teisinj statusg apibudino ir kitos i$skirtinés teisés parlamen-
tinése procediirose. Stai Pirmininkas bet kuriuo svarstomu klausimu Auks-
¢iausiosios Tarybos, nuolatiniy ar laikinyjy komisijy posedziuose galéjo be ei-
les iSsakyti savo arba Prezidiumo nuomong. Pirmininkui ar Prezidiumui pa-

28 Stenogramos. Nr. 15, p. 162, 163, 164.
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reikalavus galéjo buti rengiamas uzdaras Auksciausiosios Tarybos posédis.
Pirmininkas be eilés vieng kartg gal¢jo kalbéti parlamentinése diskusijose, taip
pat reikalauti daryti neeiling pertraukg posédziuose.

Auksiausiosios Tarybos sesijy ir posédziy $aukimo prerogatyvy
klausimas. Auks¢iausioji Taryba kasmet rinkosi j eilines — pavasario ir rudens
— sesijas. Neeilines sesijas galéjo Saukti Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas
savo iniciatyva arba pasitlius ne maziau kaip tre¢daliui deputaty. Reglamente
patikslinta, kad neeilinéje sesijoje galéjo buti svarstomi tik tie neatidéliotinos
valstybinés reik$més klausimai, kuriuos pateike jos iniciatoriai. Neeiliniy sesi-
ju $aukima leme politinés aplinkybés, pvz., kai reikédavo spresti ypatingos
svarbos aktualijas, kurias diktavo laikotarpis®”. Darbotvarkéje nenumatyti
Auksciausiosios Tarybos posédziai galéjo bati surengti Prezidiumo arba ne
mazesnés kaip vieno tre¢dalio bendro deputaty skai¢iaus deputaty grupés ini-
ciatyva.

Aukséiausiojoje Taryboje ne karta buvo diskutuota apie tai, kad neeili-
niy posédziy susaukimo teis¢ reikéty suteikti Pirmininkui, nes Prezidiumas
taip pat ne visada galédavo susirinkti j poséd; ir skubiai priimti atitinkamga
nutarima®®. Atsizvelgdama j politing karing situacija 1991 m. rugpjicio mén.,
Auks¢iausioji Taryba priémé protokolinj nutarima, kuriuo suteiké Pirminin-
kui jgaliojimus prireikus sukviesti Auks¢iausiosios Tarybos neeilinés sesijos
posedj*®!. Sig teis¢ Pirmininkas jgyvendino 1991 m. rugpjicio 31 d. isleisda-
mas potvarkj Nr. 3. Siame dokumente pastebédamas, kad jis veikia ,,Pagal
Auksciausiosios Tarybos man suteiktus jgaliojimus®, Pirmininkas Sauké
Auks¢iausiosios Tarybos neeilinés sesijos plenarinj posédj ir sialé svarstyti:
pranesima apie politing padétj; jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikino-

29 Baigiantis Auks¢iausiosios Tarybos tre¢iajai sesijai, 1991 m. birzelio 27 d. Auks¢iausioji Ta-
ryba pratesé sesija iki 1991 m. liepos 31 d. Zr.: Dokumenty rinkinys. Nr. 3, p. 319, 320. Pa-
sibaigus $iam terminui 1991 m. liepos 31 d. Prezidiumo nutarimu buvo susaukta neeiliné
sesija ir pasiilyta preliminari jos dienotvarké. Zr.: Dokumenty rinkinys. Nr. 3, p. 362. Bai-
giantis $ios neeilinés sesijos pirmajai darbo dienai Auk3¢iausioji Taryba pratesé ir §i sesijos
darbg iki 1991 m. rugpjitio 22 d. Zr.: Dokumenty rinkinys. Nr. 3, p. 386, 0 1991 m. rugp-
jitio 27 d. nutaré padaryti pertrauka neeilings sesijos darbe. Zr.: Dokumenty rinkinys. Nr.
3, p. 400.

260 Pladiau apie tai zr.: Stenogramos. Nr. 39, p. 215, 241.

261 1991 m. rugpjicio 27 d. Aukitiausiosios Tarybos protokolinis nutarimas ,Dél Lietuvos

Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos neeilinés sesijos tolesnio darbo“. Dokumenty rinki-

nys. Nr. 3, p. 400.
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jo Pagrindinio Jstatymo 85 ir 87 straipsniy pakeitimo® projekta; Lietuvos
Respublikos ordiny, medaliy ir kity pasizyméjimo zenkly projekta; kity jsta-
tymy projektus®.

Nors Pirmininko prerogatyva Saukti neeilines Auks¢iausiosios Tarybos
sesijas, taip pat nenumatytus sesijy posédzius ir nebuvo jtvirtinta Laikinajame
Pagrindiniame Jstatyme ir Reglamente, tadiau $is klausimas neretai iskildavo
parlamentiniuose debatuose, 0 1992 m. pradzioje buvo formuluojamas teisés
akty projektuose dél Pirmininko konstituciniy galiy i$plétimo. Stai 1991 m.
spalio 31 d. vel buvo diskutuota apie Pirmininko galimybg susaukti Auks¢iau-
siosios Tarybos neeilinj posédj tuo atveju, kai Auks¢iausiosios Tarybos Prezi-
diumas dél kvorumo negali priimti tokio sprendimo. V. Landsbergis tada kal-
béjo: ,,(...) tai gali bati tokia galimybé prireikus man susaukti plenarinj posé-
dj. Nors $iaip taisyklés to turbat nenumato, nes tik Prezidiumas gali suSaukti.
Ar jus galite suteikti tokia galia? Ar norésite suteikti? Tai jau antras klausi-
mas. O pirmas — tai Reglamento Zinovams: ar kriti$ku atveju a$ galé¢iau per
radija ar kitaip apeliuoti ir bent po piety sukviesti plenarinj posédj?“ Tada po
trumpos diskusijos Siuo klausimu deputatai pri¢jo i$vada, kad nebus pazeistos
procediros, jeigu Auks¢iausioji Taryba nutars suSaukti posedj, o nesant reika-
lui - Pirmininkas galéty per radija ar televizija paskelbti, kad posédis nej-
vyks?®,

Pirmininkavimas Aukitiausiosios Tarybos posédziams. Viena i§
konstituciniy Pirmininko funkcijy buvo vadovauti Auks¢iausiosios Tarybos
posédziams, t. y. tradiciné parlamenty vadovy prerogatyva. PosédZziams galéjo
vadovauti ir Pirmininko pavaduotojas.

Lietuvos Respublikos Auks¢iausiajai Tarybai, pradedandiai valstybingu-
mo atkarimo ir jtvirtinimo darbus, jau pirmosiomis veiklos dienomis iskilo
aibe darbo organizavimo problemy. Vienas i§ klausimy buvo tas, kad tiek
Pirmininkas, tiek ir jo pavaduotojai dél didelio uzimtumo negal¢jo uztikrinti
tinkamo pasirengimo posédziams, darby koordinavimo tarp nuolatiniy ko-
misijy, administraciniy tarnyby. Jau 1990 m. kovo 12 d. Pirmininko pava-
duotojas K. Motieka pirmininkaudamas posedziui pasiulé isrinkti keletg de-

262 Lietuvos Respublikos Auki¢iausiosios Tarybos archyviné byla. Lietuvos Respublikos Auks-
¢iausiosios Tarybos Pirmininko Sekretoriatas. Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko pareis-
kimai, potvarkiai. 1991 m. sausio 16 d.~1991 m. gruodzio 20 d., p. 7.

263 Stenogramos. Nr. 43, p. 153.
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putaty, kurie galéty padéti Pirmininkui ar jo pavaduotojui sklandziau vado-
vauti posédziams. Orientuotasi j tai, kad Pirmininko pavaduotojai pasikeis-
dami pirmininkauty posédziams, o Pirmininkui buty skirta nuolatiné darbo
vieta prie pirmininkaujanciojo posédziui ir galimybé bet kada perimti vado-
vavimg posédziui. Diskutuota, kaip pavadinti deputata, talkinantj pirminin-
kaujanciajam. Protokoliskai nuspresta, kad iki tol, kol bus jsteigta Auks¢iau-
siosios Tarybos senitino pareigybé, vadinti $j deputaty posedziui pirminin-
kaujanéiojo padéjéju. Pirmuoju padéjéju iSrinktas deputatas A. Abisala.

Netrukus laikinosios Konstitucijos nuostata dél pirmininkavimo pos¢-
dziams buvo patikslinta numatant, kad Pirmininko pavedimu posédziams ga-
li pirmininkauti Auks¢iausiosios Tarybos renkamas seniinas arba jo pava-
duotojas®®. Kurj laikg seniiino ir jo pavaduotojo teisés ir pareigos nebuvo
konkretiau apibréztos, o pirmininkaudami posédziams jie vadovavosi ben-
drosiomis reglamentinémis nuostatomis. Siq pareigiiny statusas visapusiskiau
buvo atskleistas Reglamente jtvirtinant teisines saveikas tarp Pirmininko, jo
pavaduotojy, Auks¢iausiosios Tarybos Sekretoriaus, jo pavaduotojo ir senia-
no bei jo pavaduotojo®®.

Pirmininko funkcija pirmininkauti Auksciausiosios Tarybos posédziams
vis labiau stelbe kity jgaliojimy, apibadinan¢iy Pirmininka kaip auksciausiajj
Lietuvos Respublikos pareigiiny ir atstovaujantj Lietuvos Respublikai tarp-
tautiniuose santykiuose, jgyvendinimo mastai.

Istatymy leidimo iniciatyvos teisé. Siuo atzvilgiu vertinant Pirmininko
jgaliojimus visy pirma reikia pastebéti, kad Pirmininko konstitucinj statusa
apibadino ne tik jgaliojimai, kuriuos jis jgyvendino kaip auks¢iausiasis Lietu-
vos Respublikos pareigiinas, bet ir visuma teisiy ir pareigy, kurios sudare
Auks¢iausiosios Tarybos deputato konstitucinio statuso turinj. Kita vertus,
Pirmininko statuso ir deputato statuso saveika buvo nevienareik$me, o Laiki-

264 Apie $ia diskusija 7r.: Stenogramos. Nr. 1, p. 139-141. Beje, deputatas V. Sadreika sidilé atei-
tyje parengti Spikerio jstatyma ir jo nuostatus.

2651990 m. kovo 29 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo
pakeitimo®. Zin. 1990, Nr. 11-333. Svarstant §j klausima buvo pasialymy, kad Auks¢iausio-
sios Tarybos posédziams galéty pirmininkauti ir Prezidiumo nariai. Zr.: Deputato K. La-
pinsko prane$img apic jstatymo projekta dél Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo.
Stenogramos. Nr. 4, p. 201.

1991 m. balandZio 18 d. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos reglamentas. Ziz.
1991, Nr. 14-359.

266
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najame Pagrindiniame Jstatyme buvo nustatyti tik bendrieji $ios saveikos pa-
rametrai.

Laikinojo Pagrindinio Jstatymo 81 str. buvo jtvirtinta, kad jstatymy lei-
dybos iniciatyvos teisé priklausé deputatams, Prezidiumui, Pirmininkui, nuo-
latinéms komisijoms, Ministry Tarybai, Auks¢iausiajam Teismui, respublikos
prokurorui. Taigi laikinojoje Konstitucijoje, apibréziant asmenis ir instituci-
jas, kurie turé¢jo jstatymy leidimo iniciatyvos teis¢, Pirmininkas buvo i$skirtas
i$ kity deputaty ir tuo individualizuojant jo galimybes inicijuoti jstatymy lei-
dybos procesa.

Auksciausiosios Tarybos darbo laikotarpiu Pirmininkas placiai naudojo-
si $ia prerogatyva, teikdamas Auks¢iausiajai Tarybai ir Prezidiumui jvairiy ak-
ty projektus. Jo iniciatyva buvo priimami parlamento pareiskimai, kreipimai-
si, laiskai, deklaracijos ir kiti politinio pobudzio dokumentai. Tokia parla-
menty akey grupé lyginamojoje Konstitucijoje apibudinama kaip parlamento
wrezoliucijy teis¢. Sie nenorminiai aktai Lietuvos valstybés atkirimo laiko-
tarpiu buvo labai svarbus, jais buvo reaguojama j tarptautinius ir vidaus gyve-
nimo reiskinius, deklaruojami valstybés ir visuomenés politiniai socialiniai
siekiniai. Politiné valia, kuri buvo reiskiama Siuose dokumentuose, neretai
buvo svarbus veiksnys, skatinantis rengti, priimti konkrecius visuomeninius
santykius reglamentuojandius teisés aktus.

Be konstituciskai apibréztos jstatymy leidimo iniciatyvos teisés, buvo pa-
sitelkiami ir kiti biidai skatinti teisinio reguliavimo veiklg. Stai 1991 m. rugp-
jucio 26 d. potvarkiu Pirmininkas pavedé Krasto apsaugos departamentui
skubiai parengti Lietuvos Respublikos ordiny ir medaliy suteikimo nuostatus
ir ,,(...) pirmenybg teikti papildytiems Vy¢io Kryziaus ir uzsienio pilie¢iams
teikiamy garbés Zenkly nuostatams**”’. 1992 m. kovo 17 d. potvarkiu Nr. 8
pavesta Auks¢iausiosios Tarybos Juridiniam skyriui parengti teisés akto pro-
jekta dél Auksciausiosios Tarybos deputaty pajamy privalomojo deklaravi-
o,

1991 m. gruodzio 10 d. Auksciausiosios Tarybos posédyje svarstant
konstitucingumo raidos, Konstitucijos rengimo perspektyvas kalbéta ir apie
Pirmininko kitas galimybes veikti teis¢karos procesa. Deputatas P. Varanaus-

267 Lietuvos Respublikos Auki¢iausiosios Tarybos archyviné byla. Lietuvos Respublikos Auks-
¢iausiosios Tarybos Pirmininko sekretoriatas. Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko pareis-
kimai, paskyrimai, potvarkiai. 1991 m. sausio 16 d.~1991 m. gruodzio 20 d., p. 6.

268 Ten pat. Archyviné byla. 1992 m. sausio 30 d.~1992 m. lapkri¢io 17 d., p. 5.
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kas, kreipdamasis j Pirmininka, kalbéjo: ,(...) Ar sutiktuméte (ar tiksliau, gal-
bat — negalétuméte) jis, pasitelke jums reikiamus Zmones, paruosti programa
spresti problemoms, kurias mes galbut galétume iki Konstitucijos priemimo
aptarti Auks¢iausioje Taryboje, kad buty geresnis masy valstybingumo vys-
tymasis.** V. Landsbergis, komentuodamas pasiiilyma, samprotavo: ,,(...) O
tokias darbo grupes, kaip jis sakote, sudaryti (...) Jeigu a$ to im¢iausi, galéty
bati net ir priekaiStaujama, kad yra dubliuojami kiti struktariniai padaliniai.
Teisingumo ministerija tuo turi uzsiimti, yra Teisinés sistemos komisija. Dar
Pirmininkas sudarys kokia nors komisija prie Pirmininko?! Na, tikriausiai ¢ia
a§ susilauk¢iau jvairiausiy komentary dél to (...) misy gyvenimas néra toks
paprastas, kad kickviena gerg idéja galima bty ir jgyvendinti be problemy.“*”

Nors ir buvo nuogastaujama dél tokios veiklos formos teisinio pagrjstu-
mo, tatiau 1992 m. pradzioje ir véliau Pirmininko potvarkiais buvo pradéta
sudaryti darbo grupes, kurios turéjo nagrinéti, apibendrinti ir teikti pasialy-
mus dél jvairiy teisiniy, socialiniy problemy. 1992 m. balandzio 6 d. potvar-
kiu Nr. 24 ,Kovai su nusikalstamumu Lietuvoje analizuoti ir stiprinti“ Pir-
mininkas jsteigé ,(...) laiking Pasitarima, kurio branduolj sudarys deputatai
E. Jarasitinas, Z. Juknevidius, J. Prapiestis“. Potvarkyje nurodyta, kad ,(...) |
pirmajj posédj, kuris $aukiamas mano kabinete $iy mety balandzio 7 d. 20
val,, kvie¢iami Vidaus reikaly ministras P. Valiukas, valstybés kontrolierius
K. Uoka, Generalinis prokuroras A. Paulauskas.“””! 1992 m. balandzio 16 d.
potvarkiu Nr. 25 sudaryta konsultaciné grupé, kuriai buvo pavesta nagrinéti
asmeny nuosavybes teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atstatymo problemas
ir jstatymo nenumatytus atvejus, o prireikus teikti Auksciausiosios Tarybos
Pirmininkui ir Auk$¢iausiajai Tarybai jstatymy rengimo pasitlymus*>. Tokio
pobudzio laikinyjy patariamyjy struktury prie Auks¢iausiosios Tarybos Pir-

mininko buvo jsteigta ir daugiau®”.

29 Stenogramos. Nr. 46, p. 287, 288.

270 Ten pat, p. 288.

77! Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos archyviné byla. Lietuvos Respublikos Auks-
¢iausiosios Tarybos Pirmininko sekretoriatas. Auk$¢iausiosios Tarybos Pirmininko pareis-
kimai, paskyrimai, potvarkiai. 1992 m. sausio 30 d.-~1992 m. lapkri¢io 17 d., p. 10.

772 Konsultacing grupe sudaré: Jonas Prapiestis, Zenonas Juknevicius, Oskaras Jusys, Juozas Zi-
lys, Sariinas Adomavi¢ius. Véliau j jos sudétj buvo jtraukti Valentinas Mikelénas, Povilas
Zumbakis. Zr.: Ten pat, p. 11.

773 1992 m. liepos 6 d. potvarkiu Nr. 30 buvo jsteigtas ,nuolat veikiantis Pasitarimas®, kurio
pagrindiné funkcija buvo nagrinéti gamybos ir verslo problemas. Zr.: Ten pat, p. 18. 1992
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Pastebétina, kas ,Pasitarimy®, ,,Konsultaciniy grupiy® statusas nebuvo
apibréztas konkrediais teisiniais kriterijais. Besiformuojancioje parlamentine-
je praktikoje laikytasi nuomonés, kad pagrindinis ju steigimo tikslas buvo
formuluoti i$vadas ir pasilymus Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkui, kurie
prireikus gal¢jo buti jgyvendinami rei$kiant atitinkamas iniciatyvas Auksciau-
siojoje Taryboje ir Prezidiume.

Auksdiausiojo Lietuvos Respublikos pareigiino statuso
raiska Pirmininko konstitucinése funkcijose

Jgaliojimai uZsienio politikos srityje ir tarptautiniuose santykiuose.
Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio jstatymo 86 str. 1 dalyje skelbta:
»Lietuvos Respublikos Auk3¢iausiosios Tarybos Pirmininkas ,,(...) atstovauja
Lietuvos Respublikai tarptautiniuose santykiuose®. 87 str. 1 dalies 5 p. nusta-
tyta, kad Pirmininkas ,,(...) veda derybas ir pasira$o Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis, pateikdamas jas ratifikuoti Lietuvos Respublikos Auks-
¢iausiajai Tarybai®. Pastaroji norma konkretizuota Tarptautiniy sutaréiy jsta-
tyme, kurio 5 str. numatyta, kad Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkas, Mi-
nistras Pirmininkas ir uZsienio reikaly ministras turi teis¢ derétis dél Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutaréiy sudarymo, priimti jy tekstus ar jas pasirasy-
ti be specialiy jgaliojimy®*.

Aukséiausiosios Tarybos UZsienio reikaly komisijai buvo pavesta rengti
ir svarstyti jstatymy bei kity teisiniy akty, susijusiy su uzsienio reikalais, pro-
jektus ir teikti i$vadas, taip pat analizuoti UZsienio reikaly ministerijos, vals-
tybés ir visuomeniniy organizacijy, palaikandiy rysius su uZsienio $alimis, pa-

m. liepos 23 d. potvarkyje Nr. 32 buvo rajoma: ,,(...) Realizuodamas §.m. liepos 5 d. paskelb-
ta sumanyma, $iuo potvarkiu steigiu Tremtiniy grizimo fonda, kurio pradzia sudarys Brazi-
lijos lietuviy auka.“ Potvarkyje numatyta, kad Fondo nuostatai turés buti pateikti Auks-
ausiosios Tarybos Prezidiumui. Zr.: Ten pat, p. 20. 1992 m. rugséjo 11 d. potvarkyje Nr.
33 apie Fondg buvo sakoma taip: ,,Uzbaigdamas Tremtiniy grjzimo fondo steigima, skiriu
$ios sudéties Fondo valdyba: Nijolé Ambrazaité, Vytautas Cinauskas, Balys Gajauskas, Vy-
tautas Ra§¢ius, Petras Tumonis. Valdyba remsis nuostatais, kuriy turiniui 1992 m. liepos 29
d. pritaré Auk$¢iausiosios Tarybos Prezidiumas.“ Zr.: Ten pat, p. 21.

774 1991 m. geguzés 21 d. jstatymas ,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy®. Zin.
1991, Nr. 16-415.
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grindines politikos kryptis, metodus bei veikla, teikti pasialymus, rekomen-
dacijas, supazindinti su jais Auks¢iausiaja Taryba®”.

Formuojant atkurtos Lictuvos valstybés uzsienio politika, dalyvaujant
tarptautiniuose santykiuose, atitinkamg vaidmenj vaidino Auks¢iausiosios
Tarybos Prezidiumas ir visy pirma jgyvendindamas konstitucine teise skirti ir
atfaukti Lietuvos diplomatinius atstovus uZzsienio valstybése ir prie tarptauti-
niy organizacijy. Prezidiumas galé¢jo spresti klausimus dél deputaty siuntimo j
uzsienio komandiruotes su Auksciausiosios Tarybos, Prezidiumo, nuolatiniy
komisijy uzduotims. Prezidiumas daznai priimdavo politinius dokumentus,
kuriais reaguodavo j svarbiausias politines aktualijas, susijusias su Lietuvos uz-
?7¢, Vertinant Pirmininko jgaliojimus uZsienio politikoje ir ja
igyvendinant, vis aktyviau dalyvaujant tarptautiniuose santykiuose, reikia tu-

sienio politika

réti galvoje ir tai, kad Pirmininkas buvo ir Prezidiumo vadovas.

Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme nebuvo konkretizuotos Vyriausy-
bés funkcijos uzsienio politikos srityje, o Vyriausybés jstatyme numatyta, kad
ji: rengia sutartis su uzsienio valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis ir
imasi priemoniy uztikrinant jy vykdyma, taip pat plétoja santykius su uzsie-
nio Salimis ir tarptautinémis organizacijomis; teikia Auksc¢iausiajai Tarybai
pasitlymus dél Lietuvos Respublikos atstovybiy jsteigimo uZsienio valstybése
ir kity valstybiy atstovybiy jsteigimo respublikoje; atstovauja Lietuvos Res-
publikai tarptautiniuose santykiuose pagal savo kompetencija®”’. Svarbiausias
Uzsienio reikaly ministerijos uzdavinys buvo Lietuvos valstybés uZsienio poli-
tikos formavimas ir jgyvendinimas, o veiklos sritys apibréztos tik bendrais
bruozais™®.

I3skirtinai pazymétina Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko veikla vado-
vaujant deryboms su uZsienio valstybémis, formuluojant deryby strategijos ir

2751991 m. baland%io 18 d. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos reglamentas. Zin.
1991, Nr. 14-359.

776 Pavyzdziui, 1990 m. kovo 31 d. pareiskimu Auki¢iausiosios Tarybos Prezidiumas reagavo j
TSR Sajungos vadovybés ketinimus pradéti Lictuvoje neteiséta jaunuoliy Saukima j TSRS
ginkluotasias pajégas. Dokumenty rinkinys. Nr. 1; 1991 m. kovo 10 d. Prezidiumas, siek-
damas kuo grei¢iau atkreipti pasaulio visuomenés démesj j daugéjancias provokacijas ir te-
siamos TSRS ginkluotos agresijos eskalacija, pareiske, kad Lietuvos valdzia kartu su Lietu-
vos Zmonémis visomis jégomis ir turimomis priemonémis gins atstatyta nepriklausoma Lie-
tuvos valstybe, pilie¢iy laisve ir teises. Ten pat, Nr. 2, p. 542, 543.

2771990 m. kovo 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas. Ziz. 1990, Nr. 11-330.

778 1990 m. geguzés 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél Lietuvos Respub-
likos ministerijy pagrindiniy funkcijy®. Zin. 1990, Nr. 18-476.
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taktikos kryptis, jas jgyvendinant. Pagrindinis $ios veiklos tikslas buvo jgy-
vendinti 1990 m. kovo 11-osios dokumentus ir uztikrinti jy vykdyma Lietu-
vos tarptautiniuose santykiuose, ir tais pagrindais bei principais, kurie buvo
jevirtinti Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos akte ,Dél Lietuvos
nepriklausomos valstybés atstatymo**”.

1990 m. kovo 12 d. Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkas savo laiske
»Taryby Socialistiniy Respubliky Sajungos Auks¢iausiosios Tarybos Pirmi-
ninkui, Jo Prakilnybei Michailui Gorbac¢iovui®, prane§damas apie 1990 m.
kovo 11-osios teisinius aktus ir kitus politinius nutarimus, jtvirtinancius Lie-
tuvos valstybés atstatyma, isreiske tikéjima, kad ,,(...) Jus pats ir visa Taryby
Sajungos vadovybé supratingai ir geranoriskai traktuos masy sprendimus, ir
Taryby Socialistiniy Respubliky Sajunga pripazins atstatyta nepriklausoma
Lietuvos Respublika®. Laiske ra$yta: ,,Sj kreipimasi j Jus prasome laikyti masy
oficialiu pasialymu Taryby Socialistiniy Respubliky Sajungai pradéti derybas
dél sureguliavimo visy klausimuy, susijusiy su jvykusiu nepriklausomos Lietu-
vos valstybés atstatymu. Ypa¢ atidaus Jasy démesio tikimés del Lietuvos jau-
nuoliy, $iuo metu esan¢iy TSRS ginkluotosiose pajégose, saugumo. >

1990 m. kovo 13 d. kreipimesi j TSRS Auks¢iausiosios Tarybos Pirmi-
ninka M. Gorbaciova V. Landsbergis, pabrézdamas, kad nuo 1940 m. birZelio
15 d. TSRS ginkluotuyjy pajégy daliniy buvimas Lietuvos teritorijoje neturéjo
ir dabar neturi teisinio pagrindo, kvieté TSRS Vyriausybe pritarti Auks¢iau-
siosios Tarybos pasitlymui artimiausiu ir abiem $alims palankiu metu pradéti
derybas dél kariniy daliniy statuso, dislokavimo ir visisko i$vedimo i§ Lietu-
vos Respublikos teritorijos®'. Atsakyme j TSRS Prezidento M. Gorbatiovo
laiska dél neeilinio tre¢iojo TSRS Liaudies deputaty suvaziavimo nutarimo,
kuriuo buvo paskelbta, kad 1990 m. kovo 11-osios Auks¢iausiosios Tarybos
nutarimai negalioja, pabrézta, jog ,(...) Mes visada manéme ir manome, kad
visos valstybiniy santykiy problemos turi buti sprendZiamos tik politinémis
priemonémis, labiausiai branginant taikinguma ir palankuma.“*** 1990 m.
kovo 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybes ir Auks¢iausiosios Tarybos lais-
ke, kurj pasirasé¢ V. Landsbergis ir kuriame buvo jvertintos Lietuvos Respub-
likos okupacijos istorinés politinés ir teisinés aplinkybés, dar kartg atkreiptas

2791990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos Auki¢iausiosios Tarybos aktas ,Dél Lietuvos ne-
priklausomos valstybés atstatymo®. Zin. 1990, Nr. 9-222.

20 Zin. 1990, Nr. 9-227.

281 Ten pat, Nr. 9-234.

22 Dokumenty rinkinys. Nr. 1, p. 336.
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deémesys j tai, kad ,,(...) Lietuva daug karty pabrézé savo geranoriskus ketini-
mus neatidéliotinai pradeti derybas su TSRS Vyriausybe tokiu badu, kad abi
Salys galéty atvirai ir racionaliai aptarti visus joms iSkilusius klausimus. Lietu-
vos Vyriausybé nenustaté iSankstiniy salygy tokioms deryboms, tik pasitai-
kius kelioms progoms, Lietuvos jgaliotiniai Maskvoje turéjo progos pabend-
rauti su TSRS Prezidentu M. Gorbaciovu.“**

Atsakydamas j kitag TSRS Prezidento kreipimasi, Auks¢iausiosios Tary-
bos Pirmininkas 1990 m. balandZio 5 d. pasialé surengti pirmines dvisales
konsultacijas, kuriy tikslas — i$siaiskinti abiejy $aliy pozicijas jas dominandiais
klausimais. Laiske patvirtinta, kad Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Tary-
ba pasirengusi pradeti dialogg ir aptarti, kaip uZmegzti naujus valstybiy san-
tykius?*,

Realus zingsnis inicijuojant derybas su Maskva buvo Auks¢iausiosios Ta-
rybos 1990 m. liepos 5 d. nutarimas, kuriame nustatyta, kad ,,(...) joms i§ Lie-
tuvos Respublikos pusés vadovauja jos Auks¢iausioji Taryba“. Numatyta, kad
batina sudaryti Politinio teisinio ir diplomatinio pasirengimo komisija, kuri
parengty Lietuvos Respublikos ir TSR Sajungos savitarpio santykiy principy
projekta, sudaryty eksperty ir specializuotas parlamentines — vyriausybines
darbo grupes. Pasirengimo deryboms tvarka ir turinys turéjo bati koordinuo-
jami ,,(...) su Estijos Respublika ir Latvijos Respublika, aptariant Baltijos vals-
tybiy taryboje“*®. Jgyvendindama §j nutarima, Auks¢iausioji Taryba sudaré
jau minéta Politinio, teisinio ir diplomatinio pasirengimo komisija ir pavede
jai svarstyti pagrindines politines, teisines ir ekonomines deryby nuostatas,
rengti atitinkamus dokumentus ir teikti juos tvirtinti Auks¢iausiajai Tary-
bai®®.

1990 m. liepos 11 d. Auks¢iausioji Taryba pavedé Auks¢iausiosios Tary-
bos Pirmininkui V. Landsbergiui ir Ministrei Pirmininkei K. Prunskienei
pradéti formuoti Valstybine delegacija tarpvalstybinéms Lietuvos Respubli-
kos ir TSR Sajungos deryboms, kuri atskiru nutarimu buvo jgaliota pasirasyti

283 Dokumenty rinkinys. Nr. 1, p. 343, 344.

24 Ten pat, p. 356, 357.

251990 m. liepos 5 d. Auki¢iausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél pasirengimo tarpvalstybinéms
deryboms su TSR Sajunga“. Zin. 1990, Nr. 20-512.

2861990 m. liepos 11 d. Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,Dél Politinio, teisinio ir diploma-
tinio pasirengimo deryboms su TSR Sajungos komisijos“. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 21-
523. Komisija sudaré: B. Kuzmickas, P. Karis, K. Lapinskas, K. Moticka, R. Ozolas, A. Ru-
dys, A. Sakalas, A. Saudargas, G. Serk§nys, G. Vagnorius.
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protokola dél deryby pradzios, tiksly ir salygu, taip pat pradéti ir vesti dery-
bas®®. 1990 m. rugpjucio 21 d. Auks¢iausiosios Tarybos nutarimu patvirtinta
Valstybin¢ delegacija (A. Abisala, P. Kiris, V. Landsbergis, R. Ozolas, K.
Prunskien¢, A. Saudargas, C. V. Stankevidius, E. Zingeris). Nustatyta, kad
remiantis Laikinojo Pagrindinio Jstatymo 86 ir 87 straipsniais suteiktomis
prerogatyvomis delegacijai vadovauja Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas.
Delegacija buvo jgaliota pasiradyti deryby pradzios ir salygy protokola, kuris
turéjo buti ratifikuojamas Auksciausiojoje Taryboje, ir vesti tarpvalstybines
derybas su TSRS delegacija, laikantis Auks¢iausiosios Tarybos aprobuoty de-
ryby pagrindiniy nuostaty ir tiksly***.

Pasirengimas deryboms su TSR Sajunga, kontaktai ir diskusijos Maskvo-
je su TSR Sajungos vadovais ir pareiginais vyko esant sudétingoms politi-
néms socialinéms aplinkybéms®®. Preliminaris veiksmai ruogiantis deryboms,
techniniy protokoliniy pobudzio pozicijy derinimas vyko ekonominés blo-
kados, nepaliaujamo politinio spaudimo, karinés grésmés fone. Dviprasmiskai
lakurivojandios pozicijos dél Baltijos krasty siekiy laikesi Vakary valstybes.
Tada reikéjo ne tik tvirtai laikytis pagrindiniy politiniy teisiniy principy, ku-
riais buvo grindziamas Lietuvos valstybés atkarimas, ta¢iau lanks¢iai ir apdai-

riai spresti politiniy teisiniy kompromisy klausimus™”.

871990 m. liepos 11 d. Auk3¢iausiosios Tarybos nutarimas ,Dél Valstybinés delegacijos tarp-
valstybinéms Lietuvos Respublikos ir TSR Sajungos deryboms formavimo®. Zin. 1990, Nr.
21-524.

288 1990 m. rugpjicio 21 d. Aukstiausiosios Tarybos nutarimas ,Dél Lictuvos Respublikos
valstybinés delegacijos nariy patvirtinimo® . Ziz. 1990, Nr. 25-618.

289 Apie derybas ir jy aplinkybes platiau zr.: Landsbergis, V. LiZis prie Baltijos. Politiné auto-

biografija. Vilnius: Vaga, 1997, p. 184-219; Kuzmickas, B. Isivadavimas. Uzsienio politi-

kos epizodai. 1988-1991. Vilnius: Apostrofa, 2006, p. 90-102; Bitkauskas, E. Pasirinki-

mas. Politiko autobiografija. Vilnius: G. Arbaciausko jmoné, 2000.

Vienas tokiy diplomatiniy zingsniy buvo 1990 m. geguzés 23 d. Auksciausiosios Tarybos

nutarimas, kuriuo buvo nuspresta ,(...) pristabdyti oficialiy tarpvalstybiniy deryby laiko-

290

tarpiui tuos i§ Lictuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. kovo 11 d. akey ky-
lan¢ius jy realizavimo veiksmus ir sprendimus, kurie susij¢ su interesais, abiejy pusiy api-
bréztinais kaip deryby objektas®. Nutarimas turéjo jsigalioti prasidéjus tarpvalstybinéms
Lietuvos Respublikos ir TSRS deryboms ir turéjo veikti $aliy nustatytu deryby laikotarpiu
pagal jy patvirtinta reglamenta. Zr.: Zin. 1990, Nr. 16-436. 1990 m. birzelio 29 d. Auks-
¢iausioji Taryba pareiske, kad, sickdama tarpvalstybiniy Lietuvos Respublikos deryby su
TSR Sajunga, ,(...) skelbia nuo tokiy deryby pradZios 100 dieny moratoriuma 1990 m. ko-
vo 11 d. Akeui dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo, tai yra sustabdo i$ jo ky-
lan¢ius teisinius veiksmus®. Tokiy deryby pradzia, jy tikslai ir salygos turéjo buti fiksuojami
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Viena svarbiausiy atkurtos Lietuvos valstybés institucijy — Auks¢iausio-
sios Tarybos, Vyriausybés ir jy pareiginy uzsienio politikos veiklos krypéiy
buvo diplomatiniy santykiy su Rusijos Federacija formavimas. Atsiliepdama j
Rusijos Federacijos pasitlyma pradéti derybas, Lietuvos Auks¢iausioji Taryba
jau 1990 m. liepos 19 d. patvirtino parlamenting vyriausybine komisija kon-
sultacijoms su Rusijos Federacija ir pavedé Komisijai suderinti deryby princi-
pus, objekta ir salygas™’.

1991 m. liepos 29 d. Maskvoje buvo pasira$yta Lietuvos Respublikos ir
Rusijos Federacijos sutartis dél tarpvalstybiniy santykiy. Lietuvos Respubli-
kos oficialiaja delegacija sudaré: V. Landsbergis (delegacijos vadovas); C.
Stankevicius, G. Vagnorius, A. Saudargas, V. Jarmolenka, E. Zingeris**
pasira$ant sutartj imtasi intensyviy diplomatiniy veiksmy. Stai 1992 m. liepos
17 d. jvyko Rusijos Prezidento B. N. Jelcino ir Lietuvos Auks¢iausiosios Ta-
rybos Pirmininko V. Landsbergio susitikimas, jame buvo patvirtintas tvirtas
ketinimas plétoti lygiateisius geros kaimynystés ir abipusiskai naudingus san-
tykius remiantis pasira$yta sutartimi. Be daugelio kity klausimy (pilietybés,
mazumy teisiy gynimo, migracijos, dél teisinés pagalbos sutartiniy jsipareigo-
jimy), buvo pasikeista informacija dél Lietuvos Respublikos teritorijoje esan-
¢iy buvusios SSR Sajungos ginkluotyjy pajégy daliniy. Abi $alys pareiske, kad
yra pasirengusios skatinti $iy daliniy i$vedima remiantis susitarimu, kuris turi
buti pasicktas per vieng ménesj. Susitikimo dalyviai susitaré artimiausiu metu
pasikeisti diplomatiniais atstovais pasiuntiniy lygmeniu. Susitikimo komuni-
kate skelbta, jog ,(...) Lictuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Pirmi-

. Pries

Saliy jgaliotyjy delegacijy specialiu protokolu. Pareiskime taip pat akcentuota, kad Auks-
¢iausioji Taryba gali moratoriuma pratesti arba atfaukti, jis netenka galios, nutraukus dery-
bas. Numatytas dar vienas saugiklis, t. y. tai, kad esant jvykiams ir aplinkybéms, dél kuriy
Auks¢iausioji Taryba negali normaliai vykdyti valstybinés valdZios funkeijy, moratoriumas
tuo patiu momentu netenka galios. Zr.: Zin. 1990, Nr. 20-508. Vadinamasis ,,moratoriu-
mas” neteko teisinés reik§més paaiskinus, kad TSRS delegacija nesutinka pasirasyti tarpvals-
tybiniy deryby pradZios protokolo, ir kai Auks¢iausioji Taryba priémé nutarima, kuriuo
pripazino netekusiomis galios 1990 m. birzelio 29 d. pareiskimo ir 1990 m. rugpjucio 21 d.
nutarimo nuostatas dél tarpvalstybiniy deryby pradZios protokolo pasiraymo priclaidy.
Zr.: Zin. 1991, Nr. 2-36.

1 Komisija sudaré: C. V. Stankevitius (pirmininkas), L. Andrikiené, P. Udrys, V. Cepaitis,
K. Glaveckas, V. Jurna, J. Karvelis, V. Katkus, A. Mer¢aitis, C. Okinticas, R. Paulauskas,
N. L. Rasimavitius, Z. Sli¢yté, K. Uoka, E. Vilkas. Dokumenty rinkinys. Nr. 1, p. 226.

2 Pasira$ant sutartj taip pat turéjo dalyvauti E. Bi¢kauskas, V. Cepaitis, E. Jaradiunas, J. Karve-
lis, V. Katkus, N. L. Rasimavi¢ius, E. Vilkas. Ten pat, Nr. 3, p. 555, 556.
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ninkas iskélé klausima, kad buty grazinti KGB archyvai; tai buvo priimta dé-
mesingai ir gautas Rusijos Federacijos Prezidento susitikimas“*”.

Aktyviai vyko derybos dél okupacinés kariuomenés i$vedimo i§ Lietuvos
Respublikos teritorijos. Zlugus Taryby Sajungai $ios ginkluotosios pajégos
peréjo Rusijos jurisdikeijai, todél buvo didinamos diplomatinés pastangos
spartinti derybinj procesa, spresti tick principinio, tiek ir organizacinio po-
budzio klausimus. Turint galvoje tai, kad tarptautinése derybose dalyvauja
atitinkamos valstybés institucijos ir juy pareiginai, $iuo atveju atkreipsime
démes;j tik j vieng Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko veiksma, bylojantj ap-
ie pareigiino individualias pastangas sprendziant problemas. 1992 m. birzelio
7 d. potvarkyje, pabrézdamas, jog jis politiskai vadovauja deryboms dél Rusi-
jos kariuomenés i$vedimo i§ Lietuvos teritorijos, prasé »(...) imtis priemoniuy,
kad Lietuvos Respublikos Kra$to apsaugos ministerijos galimybémis baty su-
rinkti duomenys apie i§vedamos kariuomenés karininky ir prapors¢iky Seimy
poreikius apgyvendinti jas naujose persikélimo vietose (pagal pridedama krei-
pimosi pavyzdj ir jsteigiant atitinkama informacijos kaupimo centra)“***.

Auksciausiosios Tarybos vienas pagrindiniy strateginiy tiksly buvo vals-
tybés pripazinimo sieckimas. 1990 m. kovo 11 d. kreipimesi j pasaulio tautas
pabrézta, kad Auks¢iausioji Taryba, paskelbusi nepriklausomos Lietuvos vals-
tybés testinuma ir sugrjzima j laisvujy pasaulio $aliy Seima, tikisi jy brolisko
solidarumo ir paramos™”. 1990 m. kovo 17 d. kreipimesi j demokratiniy vals-
tybiy vyriausybes Auks¢iausioji Taryba, skelbdama, kad Lietuva grjZta j ne-
priklausomy demokratiniy valstybiy $eima, pabréze, jog ,,(...) svarbus politinis
ir moralinis paramos Zenklas baty pripazinti Lietuvos Respublikos Auks¢iau-
siosios Tarybos 1990 m. kovo 11 d. jstatyminius aktus, nutarimus ir naujaja
Lietuvos Respublikos Vyriausybe. To prasome ir i§ anksto dékojame***.

Siame kontekste vertintini ir individualais Auk$¢iausiosios Tarybos Pir-
mininko veiksmai, sickiant jgyvendinti Auks¢iausiosios Tarybos politines po-

3 Rusijos Federacijos Prezidento ir Lictuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Pirminin-
ko susitikimo komunikatas. Ten pat, Nr. 4, p. 410-412.

24 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos archyviné byla. Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos Pirmininko sekretoriatas. Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko pareis-
kimai, paskyrimai, potvarkiai. 1992 m. sausio 30 d.~1992 m. lapkri¢io 17 d., p. 15.

251990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos kreipimasis j pasaulio
tautas. Zin. 1990, Nr. 9-226.

2961990 m. kovo 17 d. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos kreipimasis j demokra-
tiniy valstybiy vyriausybes. Zin. 1990, Nr. 9-248.
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zicijas, apibrézianéias Lietuvos uzsienio politikos uzdavinius. Vienas i§ Pirmi-
ninko laisky buvo skirtas Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezidentui George‘ui
Bushui. Laiske raoma apie viltj, ,,(...) kuri yra misy Sirdyse — kad Jasy didzio-
ji demokratijos tévyné parems Lietuva ir kitais, nauja politine situacija atitin-
kanciais budais. Buciau dékingas, jei Jus laikytuméte Lietuvos Respublikos
reikaly patikétinj Vasingtone pona Stasj Lozoraitj jam priimtinose ribose
mano jgaliotu tarpininku ir asmeniniu atstovu santykiams su JAV valstybi-
némis jstaigomis. >’

1990 m. kovo 15 d. kreipiamasi j Cekoslovakijos Respublikos Prezidenta
Vaclava Havely ir sakoma, kad ,,(...) Dabar Lietuvai reikia politinés paramos —
pripazinimo. Mes tikimés, kad Cekoslovakija pripaZins ir Lietuvos Respubli-
kos testinuma, ir jos Vyriausybe, kuriai vadovauja p. K. Prunskiené.“** 1990
m. kovo 22 d. laiske popieziui Jonui Pauliui II radyta apie tai, kad Lietuvos
Respublika nori sugrjzti j laisvy pasaulio tauty bendrija, kurios pilnateise nare
ji buvo, ir sickia atnaujinti buvusius rysius su kitomis valstybémis. ,,(...) Mes
nuolankiai praSome Jusy $ventybés oficialiai pripazinti atkurtos nepriklau-
somos Lietuvos Respublikos Vyriausybe, paskirti Lietuvai atitinkamo rango
diplomatinj atstova ir atvykti j masy $alj su apastaliskuoju vizitu — tokj norg
esate ne kartg parodgs.

1990 m. geguzés 12 d. Taline jvyko Lietuvos Respublikos Auks¢iausio-
sios Tarybos Pirmininko V. Landsbergio, Estijos Respublikos Auks¢iausiosios
Tarybos Pirmininko A. Riuitelio ir Latvijos Respublikos Auks¢iausiosios Ta-
rybos Pirmininko A. Gorbunovo susitikimas, kurio metu pasirasyta Lietuvos
Respublikos, Latvijos Respublikos ir Estijos Respublikos santarvés ir bendra-
darbiavimo deklaracija®. Susitikime nuspresta atnaujinti 1934 m. rugséjo 12
d. Zenevoje sudaryta Sutartj ir Deklaracija dél Lietuvos, Latvijos ir Estijos
santarvés ir bendradarbiavimo. Deklaracijoje nustatyta, kad j Baltijos valsty-
biy tarybos, kuri renkasi periodiSkai arba vienos i§ valstybiy iniciatyva, sudétj
jeina Baltijos respubliky Auks¢iausiyjy Taryby pirmininkai ir kiti auks$¢iau-
siojo lygio asmenys Saliy nuoziara™. 1990 m. birzelio 5 d. Auks¢iausioji Ta-

»7 Dokumenty rinkinys. Nr. 1, p. 332.

28 Ten pat. Nr. 1, p. 334.

¥ Ten pat. Nr. 1, p. 341, 342.

30 Ten pat. Nr. 1, p. 374.

301 Beje, kaip véliau ras¢ prof. V. Landsbergis, Baltijos valstybiy taryba turéjo savo pirmtaky:
»Tokia buvo dar sovietiniy Estijos, Latvijos ir Lietuvos ,socialistiniy respubliky vyriausy-
biy, tiksliau sakant, Maskvos tvirtinamos vietinés administracijos premjery, pastangos jkur-
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ryba jgaliojo V. Landsbergj, K. Prunskieng, C. V. Stankevi¢iy, A. Saudarg at-
stovauti Lietuvos Respublikai Baltijos valstybiy taryboje®”.

To meto aktualijos diktavo Baltijos valstybiy tarybos veiklos jremptuma
ir sprendziamy politiniy teisiniy problemy tematikg. I$skirtinai pazymétini
veiksmai inicijuojant derybas su TSR Sajunga dél Baltijos valstybiy nepriklau-
somybés jtvirtinimo ir tarpvalstybiniy santykiy sureguliavimo. 1990 m. gegu-
zés 13 d. laiske TSRS Prezidentui M. Gorbaciovui Estijos, Latvijos ir Lietuvos
Auksdiausiyjy Taryby vadovai rasé: ,(...) budami jsitiking misy bendro susi-
tikimo su Jumis batinumu, laukiame Jusy pasialymy deél tokio susitikimo ga-
limos vietos ir laiko“**. 1990 m. birzelio 6 d. parlamenty pirmininkai vél ra-
gino TSRS Prezidentg rengti bendra susitikima®™.

1990 m. liepos 27 d. pareiskime Taryba suformulavo ir paskelbé savo po-
zicija dél TSRS sajunginés sutarties, kurioje akcentavo, kad Baltijos saliy jga-
liotieji atstovai nedalyvavo rengiant $ig sutartj ir nemano, kad ateityje gale-
sian¢ios $iame procese dalyvauti. Taryba pabrézé, kad derybas su TSRS tiks-
lingiausia vesti pagal principa ,trys plius vienas“ arba tuo paciu laiku ir glau-
dziai koordinuojant, o jy rezultatas turi bati politinio pobudZio sutartys, ku-
riomis ateityje buty grindziamos tarpusavio santykiy ir bendradarbiavimo su-
tartys pagal atskiras veiklos ir interesy sritis®”.

Kita Baltijos valstybiy tarybos veiklos sritis buvo skubus reagavimas j
TSRS politing, karing, ekonoming agresija. Stai 1991 m. sausio 8 d. Taryba

ti panasia, veikiau ekonominio bendradarbiavimo struktiira 1989 m. pabaigoje pries pir-
muosius demokratinius parlamenty rinkimus. Juolab reik§mingas buvo dar ankstesnis trijy
nepriklausomybeés sickiané¢iy judéjimy — Lietuvos Sajudzio, Latvijos ir Estijos Liaudies
fronty — sprendimas.“ Zr.: Landsbergis, V. Ivadas ,,Baltijos valstybiy taryby trijy aliy i$va-
davimo kovoje®. Ivien. Baltijos valstybiy taryba. 1990—1992 m. dokumentai. Vilnius, 1997,
p- 10. Sis sprendimas buvo priimtas 1989 m. geguzés 13-14 d. Taline vykusioje Baltijos
Asambléjoje, kurioje atstovavo Estijos Liaudies fronto (Esstimaa Rehvarinne) Jgaliotiniy
taryba, Latvijos Liaudies fronto (Tautes Fronte) Dima ir Lietuvos Persitvarkymo Sajudzio
Seimas. Baltijos Asambléja tada priémé Baltijos tauty deklaracija, kurioje pabrézta, kad
»(...) Tik tauty teisiy pripaZinimas, analogiskas Zmogaus teisiy pripaZinimui, suteikia hu-
manisting ir demokrating kiekvienos valstybés politinés raidos krypti.“ Zr.: Lietuvos kelias.
Nr. 1. Leidinj parengé S. Ardziunas, I. Gruzdyté, O.Volungevi¢iaté. Vilnius, 1989, p. 89—
96.

3021990 m. birZzelio 5 d. Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos atsto-
vavimo Baltijos valstybiy taryboje®. Dokumenty rinkinys. Nr. 1, p. 164.

393 [svien. Baltijos valstybiy taryba. 1990—1992 m. Dokumentai. Vilnius, 1997, p. 18.

304 Tep pat, p.22.

39 Ten pat, p. 27.
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pareikalavo nedelsiant sustabdyti TSRS ginkluotujy pajégu akcija prievarta
imti jaunuolius | TSRS kariuomeng®®. 1991 m. sausio 13 d. bendrame pa-
reiskime, kurj pasira$é Latvijos, Lietuvos, Rusijos ir Estijos parlamenty vado-
vai, buvo kviestos visos valstybés, jeinancios j TSRS sudétj, taip pat kitos pa-
saulio valstybés ryztingai pasmerkti ginkluotos prievartos aktus pries Baltijos
valstybiy savarankiskuma ir taikius gyventojus®”.

Baltijos valstybiy taryba, i$reik§dama trijy Saliy interesus, vis atkakliau
reaguodavo | tarptautinés politikos reiskinius ir kryptingai sické aktualizuoti
Baltijos valstybiy tarptautinio pripazinimo klausimus tarptautiniu mastu.
1991 m. kovo 22 d. Taryba kreipési j Saugumo ir bendradarbiavimo Europoje
pasitarimo dalyves ir kitas valstybes. Taryba sialé surengti tarptauting konfe-
rencijg arba i§ eilés keleta tarptautiniy konferencijy Baltijos klausimu, kur ga-
lima baty parengti pasitlymus problemai i$spresti del Baltijos valstybiy ne-
priklausomybés atkiirimo, taip pat padeti, kad Baltijos valstybes gauty tikrujy
Saugumo ir bendradarbiavimo Europoje pasitarimo nariy statusa™”.

Taigi galima konstatuoti, kad Baltijos valstybiy taryba, kurioje dirbo Es-
tijos, Latvijos ir Lietuvos parlamenty vadovai ir kiti aukstieji pareiginai, su-
vaidino i$skirtinai svarby vaidmenj 1990-1992 m. laikotarpiu, kai reikéjo ak-
tyviai veikti jtvirtinant $aliy valstybinguma, siekti tarptautinio pripazinimo,
igyvendinti uzdavinius, kuriuos diktavo atkuriamo konstitucionalizmo prin-
cipai ir politinio proceso aktualijos.

Prane$imy dél Respublikos padéties ir dél svarbiy Lietuvos vidaus ir
uzsienio politikos klausimy konstituciné prigimtis. Si Pirmininko konsti-
tuciné prerogatyva buvo jtvirtinta Laikinojo Pagrindinio [statymo 87 str. 1 d.
2 p. Reglamente patikslinta, kad Pirmininkas arba jo pavedimu Pirmininko
pavaduotojas praneimus pateikia Auks¢iausiosios Tarybos posédziuose ne
re¢iau kaip karta per ménesj.

Nei laikinojoje Konstitucijoje, nei Reglamente nebuvo konkrediau api-
bréziami pranesimy teisinés formos ir turinio klausimai. Tai savaime reiske,
kad Pirmininkas galéjo pasirinkti, kokias politinio proceso problemas aktua-
lizuoti pranesimuose, spresti jy daznuma. Neretai prane$imai vadinti ,,Politi-
niais prane$imais, ,,Auk$¢iausiosios Tarybos Pirmininko informacijomis®.

3% [$vien. Baltijos valstybiy taryba. 1990-1992 m. Dokumentai, p. 48.
37 Ten pat, p. 47, 48.
398 Ten pat, p. 50, 51.
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Kartais ,Pirmininko jZanginis zodis“ arba ,,Pirmininko kalba“ buvo ne kas ki-
ta, o prane$imy dél respublikos padeties ir dél svarbiy Lietuvos vidaus ir uzsi-
enio politikos klausimy atitikmuo. Auks¢iausioji Taryba galéjo nuspresti, ar
po prane$imo Pirmininkui bus uzduodami klausimai, ar bus diskutuojama
dél pranesimo teziy, nuostaty, teiginiy.

1990 m. kovo 12 d. Auksdiausiosios Tarybos Pirmininkas, jgyvendinda-
mas $ig konstitucing funkcija, perskaité pirmajj pranesima. Jame apzvelge ke-
lia, kurj nué¢jo tauta ir Sajudis iki kovo 11-osios, jvertino TSRS liaudies depu-
taty vaidmenyj isilaisvinimo kovoje. Démesio skirta informacijai apie reakeija
i Kovo 11-osios aktus Maskvoje, demokratinése Vakary valstybése. Pranesta
apie Australijos uZsienio reikaly ministro parei$kima, kuriame TSRS ragina-
ma pripazinti iSrinkta Lietuvos parlamentg ir nesudaryti jokiy varzymuy, kurie
vesty j konfrontacija. Pastebeti lietuviy organizacijy Vakaruose zingsniai, Sta-
sio Backio, Stasio Lozorai¢io diplomatinés pastangos viesinti Lietuvos klau-
simg tarptautinéje erdvéje. Konstatuota, kad ,,(...) gera pradzia tikrai padary-
ta, ir Lietuvos padétis (...) jau kita“*®.

Pagrindiné 1990 m. kovo 13 d. prane$imo kryptis — TSRS vadovy, uZsi-
enio demokratiniy valstybiy vyriausybiy situacijos vertinimai. Kalbeta apie
vidaus politing padétj, kuria apibudino reiskiniai, bylojantys apie kai kuriy jé-
gu pastangas destabilizuoti politing padétj Lietuvoje, bandymus kvestionuoti
rinkimy rezultatus ir Kovo 11-osios sprendimus®’. Kovo 14 d. pranefimas
buvo skirtas pirmiesiems poZymiams apie siekius sutrikdyti maisto produkty
tickima, kvietimus j protesty mitingus. Deputatai raginti neieskoti dings¢iy
konfrontuoti ir sutelktai spresti iskilusias problemas''.

Pirmuoju laikotarpiu po nepriklausomos Valstybés atkturimo pranesimai
buvo daromi labai daznai ir tai buvo labai svarbus informacijos Saltinis apie
jvykius Lietuvoje ir tarptautinéje aplinkoje. Véliau prane$imy buta maziau.
Pranes$imy daznuma lemé politiniy jvykiy ir reiskiniy poky¢iai, vis naujos ak-
tualijos, kurios diktavo ir atitinkamus Auks¢iausiosios Tarybos, valstybés ins-
titucijy ir pareigiiny veiksmus nuolat besikei¢iancioje politingje aplinkoje.
Stai 1990 m. gruodzio mén. ir 1991 m. sausio mén. praneimuose atsispindéjo
dramatiska politiné situacija karinés agresijos akivaizdoje. 1991 m. sausio 12 d.
praneSime pabrézta, kad nepriklausomybés klausimas sprendziamas nepapras-

399 Stenogramos. Nr. 1, p. 121-124.
319 Ten pat, p. 202-204.
311 Stenogramos. Nr. 2, p. 3-5.
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tai sudétingai susikryZziavus jégy interesams, perspéta, kad ,,(...) gali buti tokiy
smugiy, kurie jau, kaip regis, ir buvo planuoti, ir atidedami. Tokiy smagiy,
kurie galéty brutaliai sustabdyti masy kelia j nepriklausomybe, zinoma, nie-
kada negaléty uzmusti tos teisés vilties ir dvasios, kuri gyvena miisy Zmoniy ir
miisy paciy Sirdyse.’" Sausio dienomis Pirmininkas apie jvykius pranesinéjo
beveik kiekviena dieng, o kartais — po kelis kartus.

Panasiai buvo ir 1991 m. rugpjac¢io mén. karinio pu¢o Maskvoje metu.
Rugpjucio 20, 21 dienomis Pirmininkas pateike du ,,politinius pranesimus®,
penkias informacijas. Apie nauja politing situacija po karinio puco buvo kal-
bama 1991 m. rugpjicio 22 d. prane$ime apic padétj Lietuvoje’, rugpjicio
22 d. posédziuose pateiktos trys informacijos, rugpjac¢io 26 d. ir rugpjacio 27
d. pristatyta po vieng informacija.

Galima atskirai pazyméti kai kuriuos budinguosius pranesimy bruozus.
Pirmoji temy grupé buvo $alies vidaus politineé situacija. Kartais $iy problemy
apzvalgoms buvo skiriamas visas pranesimas. Giléjant parlamento politinei
diferenciacijai, ryskéjant vis daugiau politinés priesprieSos ir sankirty, Pirmi-
ninko pranesimuose nebuvo vengiama jvertinti Siuos rei$kinius, pareiksti savo
pozitrj j tai, kas vyksta. Neretai tai sukeldavo astrig politing diskusija.

Antraja klausimy grupe sudaré Lietuvos valstybés uzsienio politikos ir
tarptautiniy santykiy raidos aktualijos. Atskirais laiko tarpsniais jos buvo is-
skirtinai reik§mingi prane$imy akcentai. Neaprépiamoje fakey ir reiSkiniy
gausybéje sickta matyti ir jvertinti bendrasias ir konkredias tendencijas, for-
muluoti ilgalaikius Lietuvos valstybés institucijy veiklos tikslus ir operaty-
viuosius darbus.

Negalima nepastebéti dar vienos pranesimy krypties, kurig reikéty api-
budinti kaip vieng i§ Pirmininko atskaitomybés Auks¢iausiajai Tarybai for-
my. Jis minédavo ne tik konkreé¢ius veiksmus, kuriy asmeniskai imdavosi, bet
ir prane$¢ apie oficialiyjy vizity uZsienio valstybése rezultatus, pasiraSomas
tarptautines sutartis. Pvz., 1990 m. gruodzio 13 d. prane$ime pateikta visapu-
siSka informacija apie vizitg j Kanada ir Jungtines Amerikos Valstijas ir susiti-
kimus su $iy valstybiy vadovais. Prane$ime minétas vienas i§ klausimy, del ku-

312 Stenogramos. Nr. 24, p. 7-10.

313 Stenogramos. Neeiliné sesija. 1991 m. rugpjucio 22, 24, 26. 27 d., rugséjo 4, 5 d. 8-18 pos¢-
dziai. Nr. 39, p. 18-21. Pranefime sakyta: ,AS manau, kad misy politika turi bati labai
konkreti ir pu¢o suzlugimas neturi buti grizimas j padétj prie§ puca. Tai yra kokybiskai nau-
ja padétis ir Soviety Sajungoje, ir tuo labiau Baltijos valstybése. ] konformisting, pusing arba
apgaulinga perestroika kelio atgal neturi buti.”
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rio diskutuota su JAV vadovu. Prezidentas doméjosi referendumo Lietuvoje
galimybémis. Jis klaus¢, ar referendumo atveju laiméty nepriklausomybés $a-
lininkai. ,A$ pasistengiau garantuoti, kad laiméty, bet taip pat aiskinau, ka
mes paprastai aiSkinam, kad mes negalime pripazinti, neva esame Soviety Sa-
jungoje ir darome referenduma dél kokio nors i$¢jimo. Mes gal¢jome nebent
daryti referenduma, ar jstoti j Soviety Sajunga. O tam, ka mes padaréme kovo
ménesj ir véliau, turéjome rinkéjy mandata, ¢jome su visai atvira nepriklau-
somybés parama j demokratinius daugiakandidacius rinkimus.“*'"*

1991 m. liepos 30 d. Pirmininkas pranesé¢ apie derybas ir pasira$yt sutar-
tj tarp Lietuvos Respublikos ir Rusijos Taryby Federacinés Respublikos dél
tarpvalstybiniy santykiy pagrindy®. 1991 m. rugséjo 24 d. Pirmininkas api-
budino vieng reik§mingiausiy to meto jvykj — Lietuvos Respublikos priémima
i Jungtines Tautas ir apie savo dalyvavima Sios organizacijos Generalinés
Asambléjos 46-ojoje sesijoje. Pranesime prisimintas istorinis kelias, kuriuo ei-
ta j tarptautinj Lietuvos pripazinimg, samprotauta apie uzdavinius, kurie kyla
i§ Lietuvos narystés Jungtinése Tautose, kviesta sutelktai spresti i§ esmés nau-
jo turinio valstybingumo raidos uzdavinius, nepradéti ,,(...) naujy vidiniy ko-
vy, saskaity, konkurencijy, vienokiy ar kitokiy apsistumdymy etapy“**.

Apibendrinant Pirmininko prane$imy konstitucing politing reik§me, ga-
lima tarti, kad jie vertintini ne tik kaip reiSkinys, apibudinantis to meto Auks-
¢iausiosios Tarybos Pirmininko konstitucinj statusa, bet ir kaip $altinis, ku-
riuo remiantis galima visapusiskiau pazinti Lietuvos valstybingumo atkairimo
proceso aktualijas placioje vidaus ir tarptautinés politikos jvykiy ir reiskiniy
panoramoje.

Prane$imy turinyje galima jzvelgti dar vieng aspekta. Juose neretai buvo
formuluojami konkretas parlamento uZzdaviniai ir veiksmai, kuriy tikslinga
imtis sprendziant neatidéliotinus jstatymy leidybos ir kitus klausimus, krei-
piamasi j atitinkamas valstybés institucijas, Auk$¢iausiosios Tarybos politines,
administracines struktaras ruostis arba atlikti konkrec¢ius darbus. 1990 m.
kovo 17 d. raginta priimti kokj nors dokumenta, apibréziantj santykius su
TSRS kariniy jguly kariskiais’"’. Kovo 24 d. kalbéta apie poreikj nustatyti at-
sakomybe uz nusikaltimus prie§ Lietuvos Respublikos konstitucing santvar-

314 Stenogramos. Nr. 22, p. 107.

315 Stenogramos. Nr. 38, p. 50-58.
316 Stenogramos. Nr. 40, p. 172, 173.
317 Stenogramos. Nr. 2, p. 90.
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ka’*®. Kovo 28 d. atkreiptas Vyriausybés démesys j tai, kad reikia reaguoti j
pastaty grobima, kurj vykdo TSRS kariskiai’™. 1991 m. sausio 12 d. pranesi-
me pabréZta, kad reikia nedelsiant priimti jstatyma, kuriame buty reguliuo-
jamas nepaprastosios padéties teisinis apibréztumas®’. 1992 m. rugpjucio 22
d. pranesimo akcentas buvo tai, kad reikia nedelsiant imtis darby fiksuojant
valstybés ryting ir Siauring siena: ,(...) Man atrodo, kad jau pirmadienj misy
Utsienio reikaly ministerijos pareigiinai su vizy davimo priemonémis turéty
atsirasti pasienio peréjimo punktuose: Vilniaus aecrodrome, Klaipédos uoste ir
Lazdijuose.“ Siems veiksmams teikta ypatinga politiné reikimé, nes tai buvo
susije ir su valstybés tarptautiniu pripazinimu. Minétas ir kariniy komisariaty
klausimas, kurj reikéjo nedelsiant spresti®?'.

Pirmininko konstitucinés galios formuojant Vyriausybe, skiriant ir
renkant svarbiausius valstybés pareigiinus. Vienas i§ svarbiausiyjy elemen-
ty, apibadinanéiy Pirmininko konstitucinj statusa buvo tas, kad tik jis tur¢jo
teise teikti kandidattiras paskirti arba iSrinkti j auks¢iausias valstybés pareigas.
Laikinojo Pagrindinio [statymo pirminés redakcijos 87 str. buvo numatyta,
kad Pirmininkas teiké asmenis j Ministro Pirmininko, Auks¢iausiojo Teismo
pirmininko, respublikos prokuroro, vyriausiojo valstybinio arbitro pareigas.
Netrukus $i nuostata buvo pakoreguota ir nustatyta, kad Pirmininkas teikia
Auksciausiajai Tarybai kandidataras skirti arba iSrinkti ir j kitas ,,Auks$¢iau-

“322 Pataisa savai-

siajai Tarybai atskaitingy valstybés organy vadovy pareigas
me reiske, kad buvo i$ple¢iamos parlamento vadovo konstitucinés prielaidos
dalyvauti formuojant svarbiausiyjy valstybeés institucijy personaling sudétj.
Pareigiinai, jeinantys j Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudetj, kity
Auks¢iausiosios Tarybos sudaromy valstybés institucijy vadovai, Auks¢iau-
siojo Teismo teis¢jai, taip pat respublikos prokurataros ir Valstybinio arbitra-
z0 kolegijy nariai buvo skiriami ar renkami tik tada, kai buvo pateikta Auks-
¢iausiosios Tarybos nuolatiniy komisijy i$vada. I$imtis i§ Sios bendrosios tai-
syklés buvo padaryta Auksciausiosios Tarybos veiklos pradzioje, kai reikéjo
nedelsiant suformuoti respublikos Vyriausybg. 1990 m. kovo 17 d. pakeitus

318 Stenogramos. Nr. 4, p. 36.

31 Ten pat, p. 36.

320 Stenogramos. Nr. 24, p. 10.

321 Stenogramos. Nr. 39, p. 94.

322 1990 m. kovo 29 d. jstatymas ,D¢l Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo
pakeitimo®. Zin. 1990, Nr. 11-333.
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Laikinajj Pagrindinj Jstatyma buvo numatyta, kad ,Naujai i$rinkta Lietuvos
Respublikos Auks¢iausioji Taryba gali skirti Ministra Pirmininka ir tvirtinti

jo pavaduotojus dar neisrinkusi Auks¢iausiosios Tarybos nuolatiniy komisi-
€323

4

I$skirtinai pazymétina Pirmininko teis¢ teikti Auks¢iausiajai Tarybai
Ministro Pirmininko kandidatarg, t. y. pradéti vykdomosios valdzios forma-
vimo procedura. Apie numatyta pretendentg j Ministro Pirmininko pareigas
Auks¢iausiajai Tarybai turéjo buti paskelbta ne véliau kaip prie§ penkias die-
nas iki jo oficialaus pristatymo. Po kandidaturos pateikimo pretendentui ir
Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkui galéjo buti uzduodami klausimai. Mi-
nistrui Pirmininkui pristatius savo veiklos programa, jvykus diskusijoms,
Pirmininkui turéjo buti suteiktas baigiamasis Zodis.

Negalima buty neatsizvelgti j tai, kad Pirmininkas atstovavo Auks¢iau-
siosios Tarybos politinei daugumai ir tik $ios daugumos valia buvo skiriamas
ar renkamas atitinkamas pareigiinas. Siuo atzvilgiu Pirmininko teisé teikti ati-
tinkama pretendentg buvo susijusi su parlamentinés daugumos politiniu pasi-
ryzimu paremti Pirmininko iniciatyvas dél pareiginy skyrimo arba jomis su-
abejoti.

Konstitucijos normy jgyvendinimo praktika bylojo, kad Pirmininko tei-
sé teikti Auks¢iausiajai Tarybai kandidatus j svarbiausius valstybés pareiginius
postus, buvo suvokiama kaip nekvestionuojama parlamento vadovo preroga-
tyva. 1990 m. kovo 17 d. V. Landsbergis, teikdamas K. D. Prunskienés kandi-
datiira j Ministrés Pirmininkés pareigas, kalb¢jo: ,,(...) Mano prerogatyva yra
sitilyti Ministry Tarybos Pirmininko kandidatira. (...) Si problema buvo
svarstoma deputaty klube ne vieng kartg ir buvo sutarta ne tiktai del vieno
asmens, bet ir dél to, kg a§ pavadinau Vyriausybés vir§une, bent jau jos didzia-
ja, padia svarbiausia dalimi (...) noriu pateikti savo pasiiilyma, kuris, kaip sa-
kiau, yra ilgai apmastytas, galutinai subrendo konsultacijy, aptarimy metu. A$
sitlau (mano prerogatyva yra tiktai sialyti), kad Lietuvos Ministry Tarybos
Pirmininku buty skiriama, tvirtinama deputaté Kazimiera Prunskiené (...)
Todél manau, kad mano funkcija $iuo metu baigiasi, ir tikriausiai pirminin-
kaujantis pasakys, kas ir kg toliau turi daryti.***

3231990 m. kovo 17 d. jstatymas ,D¢l Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo 77
ir 89 straipsniy pakeitimo®. 1990, Nr. 9-245.
324 Stenogramos. Nr. 2, p. 117, 118, 119.
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1990 m. balandzio 2 d. sprendziant klausima dél Auks¢iausiojo Teismo
pirmininko paskyrimo, V. Landsbergis saké: ,(...) Siandien mano pasialyma
jums teks apsvarstyti ir tikiuosi, kad patvirtinsite mano skiriama Auks¢iausio-
jo teismo pirmininka. A$ esu nutares skirti Lietuvos Respublikos Auks¢iau-
siojo teismo pirmininku gerbiama teisininka Mindauga Losj (...) Ir a§ prasau,
ir sitlau jums patvirtinti §j mano paskyrima.“*>

Teisés akty promulgavimo konstituciné priedermé. Pagal Laikinajj
Pagrindinj Jstatyma Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkas buvo jgaliotas pa-
sira$yti jstatymus ir kitus Auksc¢iausiosios Tarybos bei Auks¢iausiosios Tary-
bos Prezidiumo aktus. Vadinasi, Pirmininkui buvo suteikta konstituciné pre-
rogatyva oficialiai paskelbti atitinkamus teisés aktus ir taip baigti paskuting
jstatymy leidimo stadija. Savo ruoztu tai reiské, kad Pirmininkas jgyvendino
viena i§ tradiciniy jgaliojimy, t. y. akty promulgavima, kuris pripazjstamas
valstybés vadovui daugelio $aliy konstitucijose™.

Pirmininko teisés akty promulgavimo funkcija buvo ribota, nes jis netu-
réjo konstituciniy galiy grazinti teisés akta Auksciausiajai Tarybai i§ naujo
svarstyti ir taip iSreiksti savo pozicija dél teisés akey turinio, priémimo proce-
dary ir jy formos. Dél $io klausimo buvo ne karta diskutuota Auksciausiojoje
Taryboje, frakcijose. Pirmininkas, atsakydamas j deputaty klausimus del prie-
laidy i$plésti parlamento vadovo kompetencines galias, kalbéjo: ,,(...) Kadangi
jie visi (Auks¢iausiosios Tarybos aktai — /. Z.) spausdinami su mano pavarde,
zmonés galbiit galvoja, jog tai mano tokia nuomoné, mano tokia valia (...) Bet
ta mano funkcija ¢ia pasiradinéti jstatymus ir nutarimus yra tokia kaip ir ras-
tininko funkcija. Tq patj fakta, kad toks nutarimas priimtas, galéty patvirtinti
ir Auk3¢iausiosios Tarybos Sekretorius, posédzio senitinas (...) a§ nemanau,
kad tai yra tobuliausias darbo variantas.“**’

325

Stenogramos. Nr. 4, p. 307.

326 Tyginamosios konstitucinés teisés doktrinoje laikomasi nuomonés, jog promulguodamas
teisés akta, valstybés vadovas (prezidentas) konstatuoja, kad teisés aktas priimtas laikantis
nustatytos tvarkos ir turi bati vykdomas. [statymo promulgavimas numatytas konstitucijy
skyriuose dél valstybés vadovo arba normose, jtvirtinaniose jstatymo leidimo proceduras.
Promulgavimo teisé¢ susijusi su valstybés vadovo veto teise, t. y. su galimybe grazinti teisés
aktg pakartotinai svarstyti parlamente. Tose $alyse, kuriose valstybés vadovui nesuteikta ve-
to teis¢, promulgavimas yra formali procediira, nes ji reiskia tik valstybés vadovo pareiga
oficialiai paskelbti teisés akta, t. y. atlikti formalyjj, vadinamajj ,notarinj* veiksma.

327 Stenogramos. Nr. 46, p. 289.
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Savo negatyvy pozitrj dél kai kuriy teisés akty Pirmininkas isreik$davo
viesai, o kai kuriais atvejais pavesdavo Auks¢iausiosios Tarybos tarnyboms at-
likti teisés akty profesing ekspertize. Stai 1992 m. kovo 20 d. potvarkiu®?®
Pirmininkas pavedé Juridiniam skyriui: ,,(...) papildomai i$analizuoti Kolek-
tyviniy gin¢y reguliavimo jstatyma, priimta 1992 m. kovo 17 d., ir pareiksti
nuomone dél jo 21 ir 22 straipsnio. Prasau atkreipti démesj j 21 str. nuostatg
dél valdZios pareigiiny kaltés ir atsakomybés, nenurodant, kas nustato kalte
(plg. 18 str.), taip pat j dukart pavartota formulg ,jstatymy nustatyta tvarka*
(ar ji jau nustatyta?). Dél 22 str. kyla abejoniy, ar visada streiko padaryta zala
turi bati atlyginama, ar $is straipsnis numato galimybe atlyginti Zalg ir visoms
kitoms, su pagrindine susijusioms jmonéms, ar $i nuostata turi ir tarptauting
prasme — Zalg uZsienio kontrahentams arba pilie¢iams, — ir ar ji jau apibrézta
dabartiniy musy jstatymuy.”

1991 m. gruodzio 20 d. potvarkiu Nr. 14 Pirmininko pozicija formuluo-
ta taip: ,Pavedu Auksciausiosios Tarybos Juridiniam skyriui i$nagrinéti mano
1991.12.19 pasirasyto jstatymo ,Dél deputaty, jtariamy samoningu bendra-
darbiavimu su kity valstybiy specialiosiomis tarnybomis, mandaty patikrini-
mo*“ 11 straipsnio $iuo atstovaujamosios demokratijos principy ir teisés po-
ziariu: ar galima balsavimu atimti deputato mandata, jeigu rinkéjai, suteike
mandatg, nepareiskia valios jj atimti. Taip pat norédiau suzinoti Juridinio
skyriaus nuomong dél jstatymo 6 straipsnio nuostatos, kuri jpareigoja Auks-
¢iausiaja Taryba priimti nutarimus mechaniskai — be svarstymo. I$vadas pa-
vedu pateikti raStu man ir teisinés reformos komisijai.“**’

Auks¢iausiosios Tarybos darbo laikotarpiu greta kity parlamentinés de-
mokratijos jgyvendinimo teoriniy ir praktiniy aktualijy vis labiau ryskéjo ir
teisés akty teisétumo patikros poreikio, ir vienos i$ jo formos — parlamente
priimto teisés akto vetavimo instituto konstitucionalizavimas. Prisimindamas
to meto konstitucing tikrove, V. Landsbergis raseé: ,,Pagal Laikinaja Konstitu-
cija, buvo tokia savoka kaip auksciausias valstybés pareigunas, kuris turéjo pa-
reiga, net ne galig pasiradyti parlamento priimamus sprendimus net be teisés
juos pasvarstyti, sakykim, dvi savaites, arba grazinti su pastaba. Tadiau teko

328 L jetuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos archyviné byla. Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos Pirmininko sekretoriatas. Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko pareis-
kimai, potvarkiai. 1992 m. sausio 30 d.-1992 m. lapkri¢io 17 d., p. 6.

329 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos archyviné byla. Lietuvos Respublikos Auks-
¢iausiosios Tarybos Pirmininko sekretoriatas. Auk¢iausiosios Tarybos Pirmininko pareis-
kimai, potvarkiai. 1991 m. sausio 16 d.~1991 m. gruodzio 20 d.
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vykdyti valstybés politika ir dalyvauti bei vadovauti reguliuojant tarptautinius
santykius.“**

Lietuvos Respublikos laikinoji gynybos vadovybeé valstybés
institucijy konstitucinéje sarangoje

Sis valstybés institucinis darinys minétinas Auks¢iausiosios Tarybos Pir-
mininko konstitucinio statuso kontekste jau vien tod¢l, kad dél jo veiklos tei-
sinio apibréztumo buvo ne karta diskutuojama to meto Lietuvos Respublikos
parlamente, samprotauta apie jo konstitucing prigimtj ir vieta valstybés val-
dziy institucinéje sistemoje.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos laikinoji gynybos vadovybé buvo
jsteigta atsizvelgiant j realias grésmes Lietuvos valstybés konstituciniam sau-
gumui, kurios kilo i§ TSRS okupacinés kariuomenés vykdomy agresyviy
veiksmy Lietuvoje 1990 ir 1991 metais ir kuriy pasekmé — 1991 m. sausio 13
d. jvykiai. Tuo laikotarpiu buvo ginklu uZgrobiami, niokojami valstybiniai
objektai ir teisésaugos jstaigos, blokuojami keliai, transportas ir rysiai. Pavojy
akivaizdoje Auks¢iausioji Taryba 1991 m. sausio 12 d. priémé nutarimg ,Dél
priemoniy Lictuvos Respublikai ginti“**!, kuriame, atsizvelgdama j jvykiy po-
budj ir mastg, vertinti TSRS veiksmus prie§ Lietuvos Respublika kaip atvirg
karine agresija, kuri turi bati nedelsiant nutraukta. Dokumente pazyméta,
kad Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ir krasto apsaugos padaliniai svar-
biausiyjy valstybiniy objekty uZpuolimo atvejais turi teis¢ prieSintis bet ku-
riam uzpuolikui. Nutarime suformuota direktyva — pavesta Auks¢iausiosios
Tarybos Prezidiumui kartu su Vyriausybe sudaryti Lietuvos Respublikos lai-
kinaja gynybos vadovybe, kurios sudétj ir statusa turi patvirtinti Auksciausioji
Taryba.

Svarstant dokumento projekta diskutuota apie $io valstybinio darinio
jsteigimo tikslus ir funkcijas. V. Landsbergis kalbéjo: (...) Jeigu manytume,
kad reikia organizuoti visa tai, ka vadintume ir fizine, ir politine teisine, ir in-
formacine psichologine gynyba, kad t3 koordinuoty tam tikras masy sukurtas

330 Landsbergis, V. I§ laikinosios j pastoviaja. Konstitucija, mogus, teisiné valstybé. Vilnius: Lie-
tuvos zmogaus teisiy centras, 1998, p. 13.

31 Zin. 1991, Nr. 3-56.
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organas ar padalinys, nezinau, kaip ¢ia pavadinti. Tokia struktira masy vals-
tybés struketry gretoje kaip Gynybos vadovybé.“”** Pirmininkas teigé, kad
»(-..) Gynyba — tai plati savoka. Cia jeity ir ekonomika, ir sveikata, ir trans-
portas. Visur gali buti ir $iandien tenka imtis ypatingy priemoniy (...) stichi-
nis gynimasis yra ne tik nepakankamas, jis kartais gali bati ir pavojingas. Rei-
kia koordinacijos, reikia laikyti rankose, o kai kada tikriausiai ir tramdyti, ir
reguliuoti arba dozuoti priemones.“*?

Parlamentiniy debaty objektas buvo $io institucinio darinio statusas, at-
sizvelgiant j kity valstybés institucijy kompetencija ir jgaliojimus. Stai depu-
tatas P. Vaitickanas teigé, kad Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas ir Vy-
riausybeé ir yra Respublikos gynybos vadovybé, o jeigu bus steigiama atskira
institucija, reikéty parengti jos nuostatus, kuriuose turéty buti apibrézti jga-
liojimai ir atsakomybé®*, Deputatas R. Paulauskas sidilé §j valstybinj darinj
pavadinti Gynybos komitetu ir nustatyti veiklos teisines ribas™”. Deputatas
C. Jur$énas abejojo, ar Laikinosios gynybos vadovybés steigimas derinasi su
Laikinuoju Pagrindiniu Jstatymu, ir sialé atitinkamai pakoreguoti konstitu-
3% Deputatas G. Serksnys $ig strukeiirg sidilé pavadinti Saugos
koordinacine tarnyba, o J. Liau¢ius — Lietuvos Respublikos Laikinuoju saugos
komitetu®’. Apie Laikinosios gynybos vadovybeés steigimo tikslinguma kalbé-
jo deputatas A. K. Le$¢inskas™. Deputato G. Vagnoriaus nuomone, tokia
strukeiira ,(...) nekeidia jokiy egzistuojanéiy struktiry, nes j $ig vadovybe jeis
Vyriausybés ir Auks¢iausiosios Tarybos atstovai. Ir kiekvienas vykdys savo
funkcijas. Ty funkcijy niekas neapribos ir nepapildys. Kitaip tariant, jie tikrai

bus vienoj vietoj, kartu dirbs, o sprendimus priimsim kiekvienas savo kompe-
«339

cines nuostatas

tencijos srityje.

Nutarimas dél Laikinosios gynybos vadovybés buvo priimtas 1991 m.
sausio 13 d. ankstyva ryta po tragisky nakties jvykiy. V. Landsbergiui prane-
$us apie Prezidiumo sitloma Laikinosios gynybos vadovybés personaline su-
détj, Auks¢iausioji Taryba ja patvirtino. Tada $ia Vadovybe sudaré: V. Lands-

332

Stenogramos. Nr. 24, p. 33.
333 Ten pat, p. 33-34.

34 Ten pat, p. 35.

3% Ten pat, p. 38.

336 Ten pat.

337 Ten pat, p. 40.

338 Ten pat, p. 41.

3% Ten pat.
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bergis, A. Siménas, Z. Vaidvila, A. Butkevi¢ius, V. Zabarauskas, M. Laurinkus,
R. Ozolas, A. Abi$ala®®. Nors skelbiant Laikinosios gynybos vadovybeés sudetj
ir nebuvo nurodoma, kas yra jos vadovas, taciau buvo preziumuojama, kad
Siam valstybiniam dariniui pagal pareigas vadovaus Auksciausiosios Tarybos
Pirmininkas.

Prezidiumo teiktas nutarimo projektas dél Laikinosios gynybos vadovy-
bés vardinio sara$o buvo papildytas nuostata, kad Laikinoji gynybos vadovybé
vadovauja Lietuvos Respublikos fizinés (karinés), politinés, informacinés ir
kitokios gynybos veiksmams, kol TSR Sajungos uzpuolimas ir karas pries Lie-
tuva nebus nutraukeas.

Atsizvelgiant j pagrindiniy tiksly apibudinima, yra prielaidy daryti i$va-
da, kad tuo metu nesickta konkretizuoti funkcijy, kurias vykdys Laikinoji gy-
nybos vadovybeé. Siy funkcijy turinj turéjo atskleisti Tautos ir valstybés gyni-
mo pragmatiskieji poreikiai sparciai besikei¢iancioje politinéje, karinéje situa-
cijoje. Atsizvelgtina ir  tai, kad Gynybos vadovybé buvo sudaroma ir jos sta-
tuso pagrindai formuluojami austant sausio 13 d. rytui, kai dar nebuvo prog-
nozuojama tolesné jvykiy eiga, Auksciausiaja Tarybg pasickdavo Zinios apie
zuvusiuosius ir suzeistuosius, naujus karinés agresijos faktus.

Sudarytos ir patvirtintos Gynybos vadovybés statuso dar vienas bruozas
buvo tas, kad tai buvo laikinas valstybinis darinys jau vien todél, kad jo jgalio-
jimy jgyvendinimo trukmé apibréZta salyga, t. y. ,,kol TSR Sajungos uzpuoli-
mas ir karas prie§ Lietuva nebus nutraukeas®.

Si nuostata apibiidino ne tik Laikinosios gynybos vadovybeés jgaliojimy
vykdymo laike ribas, bet ir $ios struktiiros jkurimo priezastis. Kariniy, politi-
niy aplinkybiy visumos apibadinimas kaip , TSR Sajungos uzpuolimas ir ka-
ras prie§ Lietuva“ buvo paremtas Auks¢iausiosios Tarybos kreipimusi j pasau-
lio vyriausybes, kuriame pranesta, kad ,, TSR Sajunga pradéjo nepaskelbta kara
prie$ Lietuvos Respublika. Ziista niekuo nekalti zmonés. Iskilo grésmé, kad
demokratiniuose rinkimuose isrinkta teiseta valdZia gali bati nusalinta. Mes,
Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos deputatai, kreipiamés j pasau-

3401991 m. sausio 13 d. Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos laikino-
sios gynybos sudarymo®. Zin. 1991, Nr. 3-58. Tg patia, sausio 13 d. Ministru Pirmininku
paskirtas G. Vagnorius buvo jtrauktas j Laikinosios gynybos vadovybés sudétj. Zin. Nr. 3-
63. 1992 m. balandzio 14 d. vietoje V. Zabarausko, kuris buvo atleistas jo paties pradymu,
Laikinosios gynybos vadovybeés sudétis papildyta vidaus reikaly ministru P. Valiuku. Liezu-
vos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Aukstiausiosios Tarybos do-
kumenty rinkinys. Nr. 5, p. 92.
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lio valstybes, prasydami nedelsiant pripazinti, kad TSR Sajunga uzpuolé kita
valstybe — suverenia Lietuvos Respublika.“3*!

Dar kitas Laikinosios gynybos vadovybés statuso elementas buvo tas, kad
ji turéjo atsiskaityti Auksciausiajai Tarybai. Tai reiske, kad parlamentas tur¢jo
teisiniy priemoniy kontroliuoti struktaros veikla, isklausyti informacijas, ata-
skaitas apie veiksmus, kuriy buvo imamasi. Nutarime taip pat buvo numaty-
ta, kad Laikinoji gynybos vadovybé gal¢jo sudaryti ,,Lietuvos Respublikos gy-
nimo struktaras bei koordinavimo grupes®.

Apie Laikinosios gynybos vadovybés posédzius, svarstytus klausimus ne-
buvo pladiau viesai skelbiama, tadiau apie kai kuriuos jos darbo aspektus gali-
ma spresti i§ Pirmininko ir kity Vadovybés nariy pranesimy ir informacijy
deputatams. Stai vienoje i§ pirmyjy informacijy V. Landsbergis, apibiidinda-
mas Laikinosios gynybos vadovybeés veiksmus, pabréze, kad padetj Respubli-
koje kontroliuoja, visiems veiksmams ir jgyvendinimui vadovauja Lictuvos
Respublikos Vyriausybeé. ,,(...) Mes i§ Auks¢iausiosios Tarybos veikiame kaip
Laikinoji gynybos vadovybé, na, ir zinoma, kaip pati Auksciausioji Taryba ir
jos vadovybé.“** Pirmininkas samprotavo, kad Laikinosios gynybos vadovy-
bés veikla nusako visy pirma Vadovybés nariy darbas jvairiose srityse, taip pat
bendri pasitarimai, kuriuose kei¢iamasi informacija, prognozuojama, anali-
zuojama situacija, daromos atitinkamos i$vados. Minétoje informacijoje kal-
béta apie Pirmininko kontakta su TSRS Prezidentu M. Gorbaciovu, Vakary
valstybiy vadovais ir delegacijomis, kity vadovybés nariy susitikimus su jvai-
raus rango kariskiais. Laikytasi pozicijos, kad Laikinosios gynybos vadovybeés
vienas pagrindiniy ginkly yra ,(...) informacija, pasaulio informacija, kontak-
tai su Stokholmu®. Sausio 15 d. dienos posedyje planuota sudaryti antrines
struktaras, kuriy prielaidos numatytos nutarime dél Laikinosios gynybos va-

dovybes.

3411991 m. sausio 13 d. Aukstiausiosios Tarybos kreipimasis j pasaulio vyriausybes. Zin. 1991,
Nr. 3-65. Savokos ,, TSR Sajungos uzpuolimas ir karas prie§ Lietuva“ turinys buvo jvairiai
interpretuojamas, pvz., buvo teigta, kad Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba paskel-
bé kara. Taciau tikroji prasmé buvo ta, kad Lietuva jokio karo nepaskelbé, o tik konstatavo
veiksmy prie§ Lietuvg pobadj, gynybos bavj. Kita vertus, pasirengimas gynybai reiské pasi-
rengima ginkluotai gynybai tuo atveju, kai $ito i$vengti nejmanoma ginant parlamenta, ki-
tus valstybés objektus. Pla¢iau apie tai Zr.: V. Landsbergio informacija Auk3¢iausiosios Ta-
rybos deputatams. Stenogramos. Nr. 66, p. 455-463.

342 Stenogramos. Nr. 24, p. 169.
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Nors konkretas Laikinosios gynybos vadovybés jgaliojimai, kiti statuso
aspektai ir nebuvo preciziskai apibrezti Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios
Tarybos funkcionavimo laikotarpiu, bet kai kas buvo tikslinama teisiskai nu-
statant ne tik jgaliojimus, o ir teisines jy jgyvendinimo formas. Stai 1991 m.
vasario 28 d. Aukic¢iausiosios Tarybos nutarime®® pabrézta, kad Lietuvos
Respublikos pilie¢iai aktyviosios okupacijos rezimo atveju kvie¢iami laikytis
nepaklusnumo, nesmurtinio pasipriesinimo ir politinio bei socialinio nebe-
ndradarbiavimo principy kaip pagrindinio kovos uZ nepriklausomybe budo.
Pilie¢iai turi teise visomis galimomis priemonémis ir budais gintis, ginti kitus
ir Lietuvos nuosavybe nuo smurtiniy ir kitokiy neteiséto okupacinio rezimo
veiksmy®*. Pabréziant, kad aktyviosios okupacijos ir jos sukelto visuotinio
politinio pasipriesinimo pradzig nusako padeétis, kai teisétai iSrinkta Lietuvos
Respublikos Auks¢iausioji Taryba prievarta suvarzoma kaip auks¢iausia vals-
tybés valdzia, numatyta, jog organizuoto pasiprie$inimo pradzia, esant gali-
mybei, paskelbia Lietuvos Respublikos Laikinoji gynybos vadovybeé.

Laikinosios gynybos vadovybés veiklos sisteminé¢ ataskaita teikta 1991 m.
birzelio 6 d. Kaip ir anks¢iau, buvo akcentuojama jos koordinaciné funkcija,
kuri apémé visy valstybés institucijy veiksmy derinimg pavojy akivaizdoje:
pasirengimas visokeriopai gynybai; kontakty ieskojimas su kariskiais; jvykiy
prognozavimas ir veiksmy derinimas; rekomendacijy, pavedimy formulavi-
mas vyriausybei ir kitoms valdymo institucijoms; informacijos kaupimas ir
skleidimas $alyje ir uzsienyje bei kova su dezinformacija; neprievartinés kovos
ir psichologinio pasipriefinimo organizavimas*®.

Minétoje ataskaitoje keltas klausimas dél Laikinosios gynybos vadovybeés
igaliojimy ir i$skirtinai tais atvejais, kai buvo praktinis poreikis formuluoti ne
rekomendacijas, bet Vadovybés konkredias direktyvas valstybés institucijoms.
V. Landsbergis kalb¢jo: ,,(...) Ir turbit reikia pasakyti, kad yra ta jgaliojimy

31991 m. vasario 28 d. Aukitiausiosios Tarybos nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos val-
dzios institucijy ir pilie¢iy laikysenos bei veikimo aktyviosios TSRS okupacijos atveju“. Do-
kumenty rinkinys. Nr. 2, p. 461, 462.

34 Beje, Nutarimo nuostatos dél pilietinio pasipriesinimo kiek kitu Zodinés raiskos badu atsi-
spindi 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 3 str. 2 d., kurioje sakoma:
»Tauta ir kickvienas pilietis turi teis¢ priefintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos
valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucing santvarka.”

3% Plac¢iau apie tai Zr.: V. Landsbergio pranesimas apie Laikinosios gynybos vadovybeés veikla
Auks¢iausiosios Tarybos uzdarame posedyje 1991 m. birzelio 6 d. Stenogramos. Nr. 66, p.
455-463.
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stoka, ypa¢ operatyviems ir didelés reik$més sprendimams ir, Zinoma, atitin-
kamo veiklos reglamento, kaip turi bati daromi tie sprendimai, koks mecha-
nizmas, kokie bent minimaliis kriterijai daryt sprendimus.“** Pateiktame
projekte del Laikinosios gynybos vadovybés kompetencijy, kuris buvo svars-
tytas ir Auksciausiosios Tarybos Prezidiume, sitlyta suteikti teise vadovybei
priimti skubius sprendimus ir pranesti apie juos artimiausiame Auksciausio-
sios Tarybos posédyje tuomet, kai negalima susaukti Auks¢iausiosios Tarybos
ar Vyriausybés posédzio. Diskusijoje deputatai ne tik pritaré pasiilymams pa-
tikslinti Laikinosios gynybos vadovybés statusa, bet ir aktualizavo jos galiy sa-
veikg su kity institucijy konstitucinémis priedermémis (C. Jur$énas, A. Ru-
dys, V. Beriozovas, J. Pangonis, Z. Vaidvila, J. Liaudius).

Diskusijos dél Laikinosios gynybos vadovybés statuso visapusiskesnio
apibrézimo tesési Auksciausiosios Tarybos 1991 m. liepos 17 d. posédyje, ku-
riame buvo ne tik pritariama Laikinosios gynybos vadovybés funkcionavimui,
bet ir nuogastaujama, ar jos jgaliojimai konstituciSkai derinasi su kity valsty-
bés institucijy galiomis (M. Stakvilevitius, P. Varanauskas, C. Juri¢nas, A.
Ambrazevitius, L. S. Razma, V. P. Andriukaitis, J. Tamulionis). deputatai A.
Sakalas, K. Prunskiené abejojo, ar i$vis institucija yra reikalinga, nes konkre-
¢ias funkcijas ir uzdavinius privalo vykdyti atitinkamos valstybinés struktaros
ir pareigiinai. Polemizuota apie tai, kad Laikinosios gynybos vadovybes egzis-
tavimas buty jtvirtintas Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme ir nustatyti es-
miniai statuso parametrai’*”. Deputatas K. Lapinskas samprotavo: ,,(...) Jeigu
traktuotumém Laikinaja gynybos vadovybe kaip savotiska kolegialia auks-
¢iausiaja konsultacing institucijg ir nustatytumém, kad Laikinosios vadovybeés
priimti sprendimai jgyvendinami Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko arba
Ministro Pirmininko jsakymais, atsizvelgiant j ju kompetencija“**. Beje, vé-
liau $iam pasialymui pritaré Krasto apsaugos ir reikaly komisijos pirmininkas
J. Liaudius, Teisinés sistemos komisijos vardu kalbéjes jos pirmininkas J. Pra-
piestis.

1991 m. liepos 24 d. Auks¢iausiosios Tarybos posédyje V. Landsbergis,
atsizvelgdamas j pasitlymus, sialé pakoreguoti Laikinojo Pagrindinio Jstaty-
mo 92 straipsnio redakcija ir numatyti, kad ,,Esant ypatingai grésmei valsty-
bei, Auksciausiosios Tarybos nutarimu gali buti sudaroma Laikinoji gynybos

346 Stenogramos. Nr. 66, p. 462.
347 Platiau apie vykusia diskusija zr.: Stenogramos. Nx. 37, p. 3-24.
38 Ten pat, p. 20.
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vadovybe, kuriai suteikiama dalis auks¢iausiosios jstatymy leidziamosios ir
vykdomosios valdzios jgaliojimy.“** Deputatas C. Juriénas teiké alternatyvy
konstitucinés pataisos varianta, kuriame Laikinojo Pagrindinio [statymo
85(a) straipsnj sialé suformuluoti taip: ,Atsiradus rimtai grésmei Lietuvos
valstybingumui, jvedus ypatingaja padétj visoje Lietuvos Respublikos teritori-
joje, Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba gali suteikti jos sudaromai
Laikinajai gynybos vadovybei arba Vyriausybei papildomus terminuotus jga-
liojimus.“**°

Istatymo projekto baigiamaja redakcija parengé teisinés sistemos komisi-
ja. Laikytasi koncepcijos, kad jstatymo projektas nepriestarauja Laikinajam
Pagrindiniam Jstatymui, nes Auksciausioji Taryba gali nustatyti reikiamas
priemones valstybés saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimo srityje, steigti
valstybés institucijas ir numatyti jy kompetencijas. Nors alternatyvy projekta
buvo parengusios ir Auksciausiosios Tarybos frakcijos, tadiau teisinés siste-
mos komisijos aprobuotas variantas buvo teikiamas balsuoti.

Istatymas, jtvirtinantis Laikinosios gynybos vadovybeés jgaliojimus, buvo
priimtas 1991 m. liepos 30 d.**' Pagrindinéje jo nuostatoje buvo skelbiama,
kad ypatingo pavojaus atveju ji turi teis¢ priimti valstybés gynimui reikalingus
neatidéliotinus spendimus, privalomus visoms vykdomosios valdzZios institu-
cijoms. Taigi, $ia nuostata Zenkliai sustiprintos institucijos teisinés galios, jta-
ka koordinuojant ne tik valstybés, bet ir savivaldybiy veiksmus, kai yra ekst-
remalios aplinkybés. Jstatyme taip pat buvo pabrézta, kad Laikinosios gyny-
bos vadovybeés sprendimai negali apriboti pilie¢iy konstituciniy teisiy ir lais-
viy. Pastaraja nuostata buvo sieckiama apibrézti Laikinosios gynybos vadovy-
bés priimamy sprendimy atitinkamas ribas, suformuluoti esminj principg deél
valstybeés ir visuomenés saveikos ir tuo atveju, kai kyla realios grésmés Konsti-
tucijai ir jos ginamoms Zmoniy teiséms ir laisvéms. Kita vertus, liko teisinis
neapibréztumas, vertinant Laikinosios gynybos vadovybés sprendimy ir vals-
tybés valdymo institucijy Konstitucijoje ir jstatymuose nustatyty kompeten-
cijy santykj.

Istatyme sickta nustatyti kai kuriuos Laikinosios gynybos vadovybes
darbo organizavimo teisinius aspektus. Numatyta, kad posédZiai turi bati

3% Stenogramos. Nr. 37, p. 354.

30 Ten pat, p. 357.

311991 m. liepos 30 d. jstatymas ,D¢l Lietuvos Respublikos laikinosios gynybos vadovybes
jgaliojimy®“. Zin. 1991, Nr. 23-597.
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protokoluojami, o sprendimai priimami balsy dauguma, dalyvaujant ne ma-
ziau kaip dviem tre¢daliams nariy. Konkretizuojant Laikinosios gynybos va-
dovybés atskaitomybés Auks¢iausiajai Tarybai principa, kuris jau buvo su-
formuluotas steigiant institucija, numatyta, kad apie sprendimus ir atliktus
veiksmus turi bati informuojama Auks¢iausioji Taryba artimiausiame plena-
riniame poseédyje. Sickdama didinti jtaka Laikinosios gynybos vadovybés veik-
lai, Auks¢iausioji Taryba jstatyme jtvirtino, kad ji gali atSaukti bet kurj Laiki-
nosios gynybos vadovybés sprendima. Tokiu badu buvo i$reiksta esmé disku-
siju, kylan¢iy Auks¢iausioje Taryboje dél Laikinosios gynybos vadovybés veik-
los tikslesnio teisinio apibrézimo ir jos veiklos parlamentinés kontrolés.

Istatymas, nustatantis Laikinosios gynybos vadovybés statuso teisinius
pagrindus, buvo priimtas naujy karinés agresijos ir teroro fakty i$vakarése.
Liepos 31-osios naktj Medininky pasienio kontrolés poste buvo nuzudyti po-
licijos pareigtinai ir muitininkai. Auks¢iausioji Taryba jpareigojo Vyriausybe
nedelsiant jrengti laikinus sutvirtinimus Lietuvos Respublikos pasienio ap-
saugos ir kontrolés punktuose, apginkluoti budin¢ius pareigiinus®”. Kreiptasi
j visas pasaulio demokratines valstybes dél TSRS represiniy struktary iSvedi-
mo i§ Lietuvos®, j Islandijos ir Danijos parlamentus™, j valstybes — Europos
saugumo ir bendradarbiavimo konferencijos nares®, j Lietuvos zmones™".
Priimti kiti politiniai dokumentai.

Apie Laikinosios gynybos vadovybés veikla reaguojant | Medininky Zu-
dynes galima spresti i§ vadovybés nariy informacijy apie priemones, kuriy im-
tasi. Stai V. Landsbergis pranesé, kad $ig situacija nedelsiant svarsté Auksciau-
siosios Tarybos Prezidiumas ir Laikinoji gynybos vadovybe®™. Apie Vyriausy-

3521991 m. rugpjatio 1 d. Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos pa-

sienio apsaugos ir kontrolés punkey sutvirtinimo®. Lietuvos Respublikos Aukstiausiosios Ta-
rybos ir Lietuvos Respublikos Aukstiausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. Nr. 3,
p- 386.
3531991 m. rugpjucio 1 d. Auks¢iausiosios Tarybos kreipimasis j visas pasaulio demokratines
valstybes dél TSRS represiniy struktiry i$vedimo i§ Lietuvos. Zin. 1991, Nr. 23-607.
1991 m. rugpjucio 1 d. Auks¢iausiosios Tarybos kreipimasis j Islandijos ir Danijos parla-
mentus. Zin. 1991, Nr. 23-610.
3551991 m. rugpjucio 1 d. Auks¢iausiosios Tarybos kreipimasis j valstybes — Europos saugumo
ir bendradarbiavimo konferencijos nares. Zin. 1991, Nr. 23-611.
1991 m. rugpjacio 1 d. Aukstiausiosios Tarybos kreipimasis  Lietuvos zmones. Zin. 1991,
Nr. 23-608.
37V, Landsbergio informacija apie jvykius Medininkuose. Stenogramos. Nr. 38, p. 153.
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bés priimtus sprendimus kalbéjo vicepremjeras Z. Vai$vila®®. Krasto apsaugos
departamento direktoriaus A. Butkevi¢iaus nuomone, pribrendo tokia situa-
cija, kai reikia pradéti organizuoti pareigiinus, kurie budi pasienio apsaugos ir
muitinés postuose”.

Laikinoji gynybos vadovybé koordinavo valstybés institucijy veiksmus ir
karinio pu¢o Maskvoje atveju, kai Lietuvos valstybei ir tautai vel buvo iskile
reallis egzistencijos pavojai. Dokumentai, kuriuos 1991 m. rugpjacio 19-21
dienomis priémé Auks¢iausioji Taryba, Vyriausybé, kitos valstybés instituci-
jos buvo iSraiSka ir Laikinosios gynybos vadovybés koordinaciniy veiksmy.
Stai Auks¢iausioji Taryba pakvieté Lietuvos Zmones jmonése ir organizacijose
tuo atveju, jeigu Auksciausioji Taryba ir Vyriausybé nebegalety vykdyti savo
pareigy, pradéti neribotos trukmés politiniy streikg ir pareiske, kad tai buvo
visuotinés nepaklusnumo okupantams akcijos pradzia®**. Priimtas sprendi-
mas, kad tuomet, jeigu Auks¢iausioji Taryba dél agresijos ar kity prievartos
veiksmy negaléty vykdyti konstituciniy jgaliojimy, savivaldybiy organy ir pa-
reiginy veikla pristabdoma iki atskiro Auks¢iausiosios Tarybos sprendimo.
Konstatuota, kad ,,(...) bendradarbiavimas su vietiniais kolaborantais ar sve-
timos valstybés struktiromis arba asmenimis, bandanéiais paremti ir vykdyti
teisétos Lietuvos Respublikos valdzios ir valdymo organy jgaliojimus, jy
sprendimy ir nurodymy vykdymas bus kvalifikuojamas kaip nusikalstama
veikla Lietuvai, baudZiama pagal jstatyma“*®'.

1991 m. rugpjacio 21 d. Auksciausioji Taryba, konstatuodama, kad pu-
¢isty veiksmai Rusijos teritorijoje néra geografiskai ir politiskai izoliuoti nuo
agresijos prie§ Lietuva, ir veikdama pagal 1991 m. rugpjucio 19 d. ratifikuota
sutart] tarp Lietuvos Respublikos dél tarpvalstybiniy santykiy pagrindy, nu-
staté, kad asmenys, kariskiai ir civiliai, prisidedantys prie agresijos ir represi-
niy veiksmy Lietuvos Respublikos teritorijoje, taip pat tie, kurie remési puéis-
ty jsakymais, bus traukiami atsakomybén uz valstybinius nusikaltimus prie§
Lietuvos Respublika arba i§duodami RTFSR teisétvarkos organams. Nustaty-

358 Buvo pranesta, kad grieztintina tvarka pasienio ruozuose, kontrolés postuose, imtasi organi-
zaciniy priemoniy dél pasienio apsaugos, muitinés ir policijos tarnyby darbo pasienio ruoze
tam, kad baty utikrintas saugumas. Zr.: Stenogramos. Nr. 38, p. 156.

39 Ten pat, p. 166, 167.

3601991 m. rugpjicio 20 d. Auki¢iausiosios Tarybos nutarimas ,Dél pasirengimo politiniam

streikui®. Zin. 1991, Nr. 24-642.

1991 m. rugpjucio 20 d. Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,D¢l Lietuvos Respublikos sa-

vivaldybiy veiklos ypatingomis salygomis®. Zin. 1991, Nr. 24-645.

361
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ta, kad Lietuvos Respublika vykdys teisminj persekiojima organizacijy, grupiy
ir jiems priklausané¢iy asmeny, kurie sické ar tebesiekia prievarta nuversti tei-
séta Rusijos valdzia*®.

Zlungant kariniam puéui ir pasklidus Zinioms apie putisty vadeivy bé-
gima i§ Maskvos, Auks¢iausiosios Tarybos ir Laikinosios gynybos vadovybes
vadovas V. Landsbergis, 1991 m. rugpjuc¢io 21 d. potvarkyje pabrézdamas,
kad ,Pagal Lietuvos Respublikos Laikinajj Pagrindinj jstatymg ir kitus galio-
janéius jstatymus visos jmonés Lietuvos teritorijoje priklauso Lietuvos Res-
publikai ir yra pavaldZios Lietuvos jurisdikcijai, tarp jy ir aerodromai®, visy
Lietuvos Respublikos teritorijoje esan¢iy aerodromy virSininkams jsakeé:
»Nepriimti lektuvo i§ Maskvos, kuriuo béga SSRS liaudZiai ir valstybei nusi-
kalte nepavykusio perversmo vadovai, susitepg nekalty Zzmoniy krauju Rusijos
SESR teritorijoje. Ispéju, kad nevykdZiusieji Sio potvarkio vir$ininkai bus per-
duoti Rusijos SFSR teisésaugos organams.“**

Valstybés vidaus politikos nauji poreikiai bei tarptautiné aplinka lemé ir
naujus Laikinosios gynybos vadovybés veiklos aspektus. Salies gynybos orga-
nizavimo klausimus keité socialinio ekonominio gyvenimo aktualijos. Stai
1992 m. vasario 22 d. prane$damas apie Laikinosios gynybos vadovybes posé-
dzius, V. Landsbergis pranesé, kad buvo svarstomos problemos dél naftos tie-
kimo nutraukimo ir politiniy ir kitokiy kontrpriemoniy, dél svetimy kareiviy
buvimo Lietuvos Respublikos pasienio postuose ir Vilniaus acrodrome ar apie
tai, kad pavesta Kra$to apsaugos ministerijai priimti tuos postus. Analizuota
situacija dél biudZeto ir valiutinio fondo, mokes¢iy politikos dél Rusijos ka-
riuomenés i§vedimo bei Lietuvos kariuomenés atkiirimo®**.

Atsizvelgiant j Laikinosios gynybos vadovybeés teisinio statuso paramet-
rus, kurie buvo jtvirtinti teisés aktuose, taip pat j jos praktinés veiklos frag-
mentus, galima sakyti, kad $is valstybés institucinis darinys vaidino reik§min-
ga vaidmenj valstybés sarangoje iSskirtinai tais laikotarpiais, kai buvo iskile
realis pavojai Lietuvos valstybei ir Zzmonéms. Kartu reikéty pripazinti, kad

3621991 m. rugpjiicio 21 d. Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,Dél teisinio persekiojimo uz

veiksmus, nukreiptus pries teiséta Rusijos valdzia“. Zin. 1991, Nr. 25-657.

3631991 m. rugpjitio 21 d. Aukitiausiosios Tarybos Pirmininko potvarkis. Zr.: Lietuvos Res-
publikos Auks¢iausiosios Tarybos archyviné byla. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios
Tarybos Pirmininko sckretoriatas. Auk3$¢iausiosios Tarybos Pirmininko pareikimai, po-
tvarkiai. 1991 m. sausio 16 d.~1991 m. gruodzio 20 d., p. 4.

364 Aukstiausiosios Tarybos Pirmininko V. Landsbergio atsakymai j deputaty klausimus. Zr.:
Stenogramos. Nr. 50, p. 257, 258.
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Vadovybés jgaliojimai, jy jgyvendinimo teisinis mechanizmas, tarpinstitucine
saveika, sprendimy teisiné prigimtis nebuvo nuodugniau atskleisti teisés ak-
tuose. Ir dél Sios priezasties Auks¢iausioje Taryboje ne kartg buvo diskutuo-
jama, reikalauta visapusiskesniy ataskaity.

Laikinosios gynybos vadovybés veikla vertintina Auks¢iausiosios Tary-
bos Pirmininko konstitucinio statuso kontekste. Sia prasme Zvelgiant j praei-
ties konstitucinius reiskinius, deréty konstatuoti, kad Auks¢iausiosios Tary-
bos Pirmininko teisinio politinio statuso turinj, nustatyta Lietuvos Respubli-
kos Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme, lemé ir funkcijos, susijusios su va-
dovavimu Laikinajai gynybos vadovybei. Jos prerogatyvos buvo Auksciausio-
sios Tarybos Pirmininko jgaliojimy visumos organiskoji dalis ir numaté pa-
pildomas Pirmininko galias koordinuojant valstybés institucijy ir pareiginy
veiksmus.

Laikinoji gynybos vadovybé kaip valstybés instituciné strukeara laikytina
prototipu Valstybés gynimo tarnybos, kuri numatyta $iuolaikinéje Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir veikia pagal jstatyme apibrézta kompetencija.

Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko konstituciniy galiy
plétimo aktualija

Klausimas nagrinétinas platesniame to meto konstituciniy reiskiniy
kontekste. Siuo atveju paminétini tik svarbiausieji, o vienas jy — Respublikos
Prezidento instituto atktirimo problema Lietuvos Respublikos Laikinojo Pa-
grindinio [statymo jtvirtintoje konstitucinéje sarangoje*®. Prisimintina, kad
jau 1990 m. rudenj buvo pradéti darbai rengti Lietuvos Respublikos Konsti-
tucija, sudaryta darbo grupé®®, o jos parengti Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos koncepcijos metmenys paskelbti spaudoje’”. Dar vieng Konstitucijos
rengimo tarpsnj zenklino 1991 m. lapkri¢io 5 d. Auks¢iausiosios Tarybos nu-
tarimas dél konstitucingumo raidos, kuriame buvo suformuluotos pagrindi-

365 Apie tai pladiau %r.: Zilys, ]. Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atkiirimo 1990-
1992 m. kai kurie teisiniai, politiniai ir istoriniai aspektai. Jurisprudencija. Mokslo darbai.
2003, 47(39): 13-28.

3661990 m. lapkri¢io 7 d. Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,Dél Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos projekto“. Dokumenty rinkinys. Nr. 2, p. 600, 601.

367 Lietuvos aidas. 1991 m. geguzés 10 d.
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nés konstitucinés nuostatos, apibréztos socialinés politinés aplinkybés, j ku-
rias turéty bati atsizvelgta rengiant ir priimant Konstitucija*®. Véliau buvo
sudaryta Laikinoji komisija Konstitucijos projektui parengti’®’, patvirtinti
komisijos darbo nuostatai’’’. 1992 m. balandzio 21 d. Auks¢iausioji Taryba
pritaré komisijos atliktam darbui ir nutaré §j projekea skelbti visuomenei
svarstyti®’ .

Konstitucijos rengimo procesas buvo komplikuotas, nes vis labiau skai-
dési nuomonés dél Seimo, Prezidento, Vyriausybés kompetencijy ir jy savei-
kos. Trys Laikinosios komisijos nariai, atstovave Sajudzio koalicijai ,UZz de-
mokrating Lietuva®, parengé alternatyvy Konstitucijos projekta, kuris taip
pat buvo paskelbtas spaudoje”?. Jo turinio skiriamasis bruozas buvo tas, kad,
vengiant vadinamosios ,seimokratinés® konstitucinés basenos, sickta sustip-
rinti Respublikos Prezidento konstitucinj statusg, kiek kitaip matyta konsti-
tuciniy nuostaty konstrukcija®”.

Konstitucijos rengimo procesa, kuriame vis aiskiau buvo matomos poli-
tinés teisinés sankirtos, dar labiau komplikavo reikalavimas nedelsiant atkurti
Respublikos Prezidento institucija Laikinojo Pagrindinio Jstatymo jtvirtinto-
je konstitucinéje sarangoje ir Sajadzio koalicijos inicijuotas referendumas $iuo
klausimu®“.

368 1991 m. lapkritio 5 d. Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos kons-
titucingumo raidos®. Valstybés £inios. 1991, Nr. 32-874.

3 1991 m. gruodzio 10 d. Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,Dél laikinosios komisijos
Konstitucijos projektui parengti sudarymo®. Zin. 1991, Nr. 36-978.

3701992 m. sausio 22 d. Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél laikinosios komi-
sijos Konstitucijos projektui parengti darbo organizavimo“. Dokumenty rinkinys. Nr. 4, p.
587-590.

3711992 m. balandZio 21 d. Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos projekto paskelbimo visuomenei svarstyti“. Dokumenty rinkinys, Nr. 5, p.
100. Konstitucijos projektas paskelbtas ,,Lietuvos aide” 1992 m. geguzés 1 d.

372 Lietuvos aidas. 1992 m. geguzés 14 d.

373 Konstitucijos projekta parémé Lictuvos Sajudis, Lictuvos demokraty partija, Lictuvos kriks-
¢ioniy demokraty partija, Lietuvos tautininky sajunga. Paskelbtoje deklaracijoje buvo pra-
ne$ama apie koalicijos Konstitucijos projektui teikti sudaryma ir siekima, kad jis buty pri-
imtas. Zr.: Lietuvos aidas. 1992 m. geguzés 6 d.

374 Vienas i§ pirmuyjy reiSkiniy, Zenklinanéiy polemika siuo klausimu, buvo Sajidzio Seimo ta-
rybos 1991 m. spalio 22 pareiskimas, kuriame buvo rajoma, kad, atsizvelgiant j nauja Lietu-
vos valstybés situacija, reikia neatidéliotinai atkurti Respublikos Prezidento institucija. Zr.:
Lietuvos aidas. 1991 m. spalio 29 d. PareiSkimui pritar¢ Lietuvos pilie¢iy chartijos taryba ir
ragino spresti valstybés mechanizmo funkcionavimo klausimus: valstybés reprezentavima;
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Po astrios polemikos 1992 m. kovo 12 d. Auks¢iausioji Taryba paskelbé
1992 m. geguzés 23 d. turintj jvykti referenduma dél Lietuvos Respublikos
jstatymy ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento® bei ,Dél Lietuvos Respubli-
kos Prezidento institucijos ir dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio
Istatymo pakeitimo ir papildymy“ projekty.”” Istatymy projektai paskelbti
spaudoje’’
ré 39,96 proc. visy rinkéjy. Pagal galiojusj Referendumo jstatyma tiek rinkéjy
balsy nepakako jstatymams priimti. Respublikos Prezidento institucija tada

. Referendume dalyvavo 57,64 proc., o jstatymui projektams prita-

nebuvo atkurta.

Kartu su $iais konstituciniais rei$kiniais aktualizavosi Auks¢iausiosios
Tarybos Pirmininko konstitucinio statuso koregavimo klausimas. 1992 m.
sausio 23 d. deputatas Kolesnikovas paskelbé Auksciausiosios Tarybos Tau-
tos pazangos frakcijos viesa kreipimasi j Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios
Tarybos Pirmininka V. Landsbergj ir Lietuvos Respublikos Ministra Pirmi-
ninka G. Vagnoriy. V. Landsbergiui adresuotoje kreipimosi dalyje sakyta:
»(...) kreipiamés j jus, kaip auks¢iausig Lietuvos valstybés pareigiina, j Auks-
¢iausiosios Tarybos Pirmininka ir de facto valstybés vadova (...) Mes, Auks-
¢iausiosios Tarybos deputatai, jisy asmenyje matydami realiausia pretenden-

atstovaujamosios ir vykdomosios valdzios funkcijy koordinavima; atkurti Lietuvos konsti-
tucing tradicijg ir ke. Zr.: Lietuvos aidas. 1991 m. spalio 31 d. Tokius veiksmus rémé ir kitos
politinés partijos bei organizacijos. 1991 m. lapkricio 16 d. vykusioje Sajudzio Seimo sesijo-
je vél deklaruota apie batinumg atkurti valstybés vadovo institucija, o prireikus — surengti
referenduma. Zr.: Lietuvos aidas. 1991 m. lapkricio 20 d. 1991 m. gruodzio S d. ,Lietuvos
aide” paskelbti dviejy jstatymy projektai. Viename i§ jy numatytos atitinkamos Laikinojo
Pagrindinio Jstatymo korekcijos, o kitame suformuluotos bendrosios normos dél Preziden-
to rinkimy tvarkos, kompetencijos ir kt. 1991 m. gruodzio 13 d. Vilniaus profsajungy ra-
muose jvyko desiniyjy politiniy partijy atstovy susirinkimas, kuriame pritarta jstatymy
projektams ir pasiilymams dél referendumo zr.: Lietuvos aidas. 1991 m. gruodzio 14 d. Lie-
tuvos Sajudzio tretiajame suvaziavime priimtoje rezoliucijoje ,Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento institucijos atkiirimo® pritarta Sajiidzio Seimo ir Seimo Tarybos iniciatyvoms,
paraginta greiciau sickti tikslo ir remti V. Landsbergio kandidatiirg j Respublikos Preziden-
to pareigas. Zr.: Lietuvos aidas. 1991 m. gruodzio 19 d. Iniciatyviné grupé dél referendumo
organizavimo buvo jregistruota Vilniaus miesto savivaldybéje 1991 m. gruodzio 9 d. Kita
iniciatyviné grupé buvo jregistruota Kauno miesto savivaldybgje.

1992 m. kovo 12 d. Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,Dél referendumo dél Lietuvos Res-
publikos Prezidento institucijos atstatymo®. Ziz. 1992, Nr. 10-239.

Konstitucinio jstatymo ,Dél Lictuvos Respublikos Prezidento®, jstatymo ,,Dél Lictuvos
Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo pakeitimo ir papildymo atkuriant Lietuvos
Respublikos Prezidento institucija” projektai. Lietuvos aidas. 1992 m. geguzés 7 d.
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ta j Lietuvos Respublikos Prezidento posta, praSome imtis iniciatyvos vykdyti
Prezidento funkcijas nelaukiant rinkimy. Prasytume jasy, gerbiamasis Pirmi-
ninke, i$déstyti savo pasialymus dél Auksciausiosios Tarybos Pirmininko pa-
pildomy jgaliojimy ir atsakomybeés. Mes esame pasiryze juos aptarti ir paremti
Auks¢iausiojoje Taryboje.“””

1992 m. sausio mén. Auks¢iausiojoje Taryboje buvo i$platintas jstatymo
projektas ,Dél Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Pirmininko
igaliojimy ir jo pareigybés laikino pavadavimo®. Projekto preambuléje nuro-
dyta, kad jstatymas parengtas atsizvelgiant j ,,(...) butinybe valstybés reformy
ir ekonominiy sunkumy laikotarpiu sustiprinti vykdomaja valdZia, ir j pagei-
dauting Lietuvos valstybés tarptautinés reprezentacijos didesnj apibréztuma,
ir j $io jstatymo galiojima tik tol, kol bus priimta nauja Lietuvos Respublikos
Konstitucija“. Autoriai, formuluodami Pirmininko jgaliojimus, orientavosi
tradicinius valstybés vadovo — prezidento konstitucinius jgaliojimus. Sialyta
nustatyti papildomus Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko jgaliojimus: skirti
Vyriausybés vadova — Ministra Pirmininka ir teikti Auks¢iausiajai Tarybai
tvirtinti visg Ministry Taryba; nepasirasyti Auks¢iausiosios Tarybos priimty
dokumenty ir sugrazinti juos su pastabomis papildomai dviem savaitéms per-
svarstyti komisijose ir Auksc¢iausiosios Tarybos plenariniame posédyje; tiks-
linti Auksciausiosios Tarybos svarstomy jstatymy projektus, taip pat leisti
jsakus ir kitus norminius aktus remiantis tuo metu galiojusiu Laikinuoju Pa-
grindiniu Jstatymu. Sialyta nustatyti, kad Pirmininkas gali bati at§auktas ne
mazesne kaip dviejy tre¢daliy visy Auksciausiosios Tarybos deputaty balsy
dauguma, o iki Seimo ir Prezidento rinkimy ,visuose tarptautiniuose reika-
luose tituluoti Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkg Lietuvos Respublikos
Prezidentu®. Atsizvelgiant j $ig nuostaty sitlyta jtvirtinti dar vieng Pirminin-
ko prerogatyva — vieng i§ savo pavaduotojy (alternatyva — vieng i§ Auks¢iau-
siosios Tarybos deputaty) skirti viceprezidentu, kuris ,jam atstovauty i$vy-
kus, o esant reikalui, jeigu Prezidentas dél mirties arba sunkios ligos nebegalé-
ty toliau vykdyti savo pareigy, jas perimty su visais jgaliojimais®.

Auksdiausiosios Tarybos Pirmininko jgaliojimus koreguoti sialé ir reor-
ganizuotos Tautininky frakcijos pirmininkas deputatas A. S¢janas. Jis pateikeé
istatymo projekta dél Laikinojo Pagrindinio Jstatymo atitinkamo pakeitimo

377 Stenogramos. Nr. 48, p. 413.
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ir papildymo®®. Véliau $is projektas buvo pavadintas ,Dél Auks¢iausiosios
Tarybos Pirmininko jgaliojimy“”.

Istatymo projekto jZangoje nurodyti motyvai, del kuriy Auks¢iausioji
Taryba turéty priimti §j jstatyma — visy pirma atkreiptas démesys j ,esminiy
ekonominiy ir socialiniy reformy laikotarpio sunkumus, kylanéius ir dél val-
dzios institucijy santykiy, ir jgaliojimy nepakankamo sureguliavimo®. Raginta
atsizvelgti ir j tai, kad ,Lietuvoje tebesancios neteisetai dislokuotos buvusios
Soviety Sajungos karinés dalys sudaro grésme Lietuvos valstybés ir Zmoniy
saugumui®, kad Laikinajame Pagrindiniame [statyme nustatyti Auks¢iausio-
sios Tarybos Pirmininko jgaliojimai neatitinka auks¢iausiojo valstybés parei-
gino statuso. Pirmininkui numatyta suteikti $iuos jgaliojimus: 1) pateikti
Auks¢iausiajai Tarybai be eilés svarstyti klausimus, jstatymy bei kity akey
projektus arba nustatyti prioritetinius darbotvarkés klausimus; 2) motyvuotu
teikimu per 10 dieny nuo priémimo dienos grazinti Auks¢iausiajai Tarybai
persvarstyti jos priimta teisés akta; 3) sukviesti neciling Auksciausiosios Ta-
rybos sesija; 4) iskilus grésmei Lietuvos valstybés ar jos pilie¢iy saugumui pri-
imti sprendimus dél gynybos, kurie yra privalomi visoms sprendime numaty-
toms tarnyboms; 5) skirti Ministra Pirmininka, pavesti jam sudaryti Vyriau-
sybe, ja tvirtinti, atleisti Ministra Pirmininkaq arba kitus Vyriausybés narius, o
jiems atsistatydinus — pavesti laikinai eiti pareigas; 6) sustabdyti Vyriausybés
nutarimy ir potvarkiy, neatitinkanc¢iy Valstybés interesy, galiojima ir skubes-
ne tvarka teikti juos Auks¢iausiajai Tarybai svarstyti; 7) skirti ir atSaukei ge-
neralinj prokurora, valstybés kontrolieriy bei jy pavaduotojus; 8) dalyvauti
Vyriausybés posédziuose, juose pirmininkauti ir pareikalauti i§ Vyriausybés ar
atskiry ministry pranesimy apie jy darbg; 9) sudaryti Auks¢iausiosios Tary-
bos Pirmininko tarybg ir paskirti jos narius; 10) sudaryti komisijas svarbiems
valstybinés reik§més klausimams spresti; 11) skirti savo pirmajj pavaduotoja i3
Auksciausiosios Tarybos deputaty, kuris pavaduoja Pirmininka, jeigu jo néra
arba jis negali eiti savo pareigy. Istatymo projekte skelbta, kad tarptautiniy
santykiy srityje, vedant tarptautines derybas ir pasira$ant tarptautines sutar-
tis, Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkas turi buti tituluojamas Lietuvos
Respublikos prezidentu.

378 Stenogramos. Nr. 54, p. 203-205.
379 Pagal tuo metu galiojusia tvarka jstatymo projektas buvo jregistruotas Auks¢iausiosios Ta-

rybos Juridinio skyriaus apskaitos Zurnale 1992 m. kovo 18 d. Nr. 325.
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Nuomoniy jvairové dél Pirmininko kompetencijos buvo isreiksta ir Tau-
tos pazangos frakcijos parengtame jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Auks-
diausiosios Tarybos Pirmininko jgaliojimy* projekte®. Istatyme sitlyta nau-
jai i§déstyti Laikinojo Pagrindinio Jstatymo 87 straipsnj, kuriame jtvirtinti
Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko jgaliojimai. Be jau numatyty funkcijy,
buvo numatytos naujos: pasirasyti ir skelbti Lietuvos Respublikos jstatymus
ne véliau kaip per 10 dieny nuo jy priémimo arba motyvuotu teikimu grazin-
ti Auks¢iausiajai Tarybai pakartotinai svarstyti; teikti Auk$¢iausiajai Tarybai
svarstyti klausimus, aktus, projektus be cilés (ypatingos skubos tvarka) arba
nustatyti prioritetinius darbotvarkés klausimus; Ministro Pirmininko teiki-
mu skirti ir atleisti Vyriausybés narius, priimti jy (i$skyrus Ministro Pirmi-
ninko) atsistatydinimg. Pagal jstatyma vidaus reikaly ir krasto apsaugos mi-
nistrai galéjo buti skiriami ir atleidZiami gavus Auks¢iausiosios Tarybos prita-
rimg; iSkilus grésmei Lietuvos valstybés ar gyventojy saugumui priimti neati-
déliotinus sprendimus dél gynybos, o tokie sprendimai turéjo bati pateikti
tvirtinti artimiausiame Auksciausiosios Tarybos posedyje; prireikus kviesti
neeiling Auks¢iausiosios Tarybos sesija ar posédj; sustabdyti Vyriausybés nu-
tarimy ir potvarkiy, prie$taraujanciy jstatymams, galiojima, jei Auksciausioji
Taryba sesijos metu per 10 dieny nenutaria kitaip, sustabdyti teisiniai aktai
turi netekti galios; Vyriausybeés teikimu panaikinti rajony ir respublikos mies-
ty taryby sprendimus, jeigu jie prieStarauja jstatymams; priimti neatidelioti-
nus Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo kompetencijos sprendimus ir pa-
teikti juos tvirtinti artimiausiam Prezidiumo posédziui; Ministro Pirmininko
teikimu skirti ir atleisti miesty merus ir rajony valdytojus; skirti Lietuvos
Respublikos apdovanojimus ir suteikti garbeés vardus; teikti malong¢ asme-
nims, kuriuos yra nuteise Lietuvos teismai.

Tautos pazangos frakcijos projekta taip pat galima vertinti kaip vieng i§
kompromisy sickiant atitinkamu mastu amortizuoti susikaupusias politines
problemas, i$vengti ,Prezidentinio referendumo® i§ dalies koreguojant val-
dzios institucijy konstitucines galias®'. Jau po jvykusio referendumo panasias
pozicijas formulavo ir paskelbé Socialdemokraty partijai atstovaujanéiy depu-
taty grupé’™,

380 Istatymo projektas buvo jregistruotas Auks¢iausiosios Tarybos Juridinio skyriaus zurnale
1992 m. kovo 27 d. Nr. 344.

381 Apic tokj jstatymo projekto tiksla kalbéjo deputatas A. Taurantas, pristatydamas jj Auks-
tausiosios Tarybos posédyje. Zr.: Stenogramos. Nr. 56, p. 112.

382 Aukiciausiosios Tarybos deputaty socialdemokraty pareiskime ,Dél neatidéliotiny prie-



179

Paminéti ir kiti pasitlymai bei projektai dél Auks¢iausiosios Tarybos Pir-
mininko konstitucinio statuso nebuvo jgyvendinti, o konstitucinis procesas,
igydamas pagreitj, artéjo j 1992 m. geguzés 23 d. referenduma, parlamenting
krize, prie$laikinius parlamento rinkimus ir j 1992 m. spalio 25 d. referendu-
ma, kuriame buvo priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija.

Apibendrinant galima daryti $ias i$vadas:

Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo konstitucinio re-
guliavimo turinj lémé politiniy socialiniy aplinkybiy visuma, kurios Serdis —
lietuviy tautos (steigiamosios valdzios) valia ir sickis atkurti Lietuvos valstybe,
sukurti valstybinés organizacijos funkcionavimo konstitucinius pamatus ir
taip uztikrinti valstybés ir visuomenés demokrating raida.

Atsizvelgiant j Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme jtvirtintg valstybés
valdzios institucing saranga, galima teigti, kad $i konstrukcija buvo grindzia-
ma parlamentinés demokratijos désniais, kuriuos savo ruoztu lémé Atgimimo
laikotarpio politinés teisinés idé¢jos, reikstos rengtuose ir paskelbtuose konsti-
tuciniuose tekstuose. Laikinoji Konstitucija atitinkamu mastu atspindéjo bu-
vusig sistemg ir buvo priestaringa jau vien todél, kad nebuvo i§samiai konsti-
tuciskai apibréztos jstatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios
saveikos ir bendradarbiavimo konstitucinés formos. Taciau reikia pabreézti ir
tai, kad Laikinasis Pagrindinis Jstatymas ir jo pagrindu veikusi valstybés insti-
tuciné sistema buvo tos konstitucinés priemonés, kuriomis remiantis buvo
sprendziami neatidéliotini vidaus ir uzsienio politikos uzdaviniai.

Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme jtvirtintos valstybés institucinés sa-
rangos vienas i§ pastebimiausiy bruozy buvo Lietuvos Respublikos Auks¢iau-
siosios Tarybos vadovo statuso konstitucinis apibadinimas, kuriuo skelbta,
kad Pirmininkas yra auks¢iausias Lietuvos Respublikos pareigunas ir atsto-
vauja Lietuvos Respublikai tarptautiniuose santykiuose. Si konstituciné nuo-
stata savaime reiske, kad parlamento vadovo statuso turinj sudaré ne tik jga-
liojimai, susij¢ su Auksciausiosios Tarybos darbo organizavimu, bet ir kitos
konstitucinés prerogatyvos. Akivaizdu, kad Pirmininkas jgyvendino ir kai ku-
rias funkcijas, kurios priklauso valstybés vadovo kompetencijai demokratiné-

moniy politinei krizei jveikti bei tolesniam Auk3¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés darbui
uztikrinti iki naujy rinkimy j Seima“, kurj pasira$¢ deputatai V. Andriukaitis, N. Medvede-
vas, A. Rudys, V. Ple¢kaitis, A. Sakalas, buvo pritariama Tautos pazangos frakcijos principi-
néms nuostatoms dél Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko jgaliojimy i$plétimo iki Konsti-
tucijos priémimo. Zr.: Lietuvos rytas. 1992 m. birzelio 12 d.
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se respublikose. Vertinant Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko konstitucinj
statusa negalima neatsizvelgti ir j tai, kad Pirmininkas vadovavo ir Auks¢iau-
siosios Tarybos Prezidiumui, kuris buvo svarbus konstitucinis veiksnys ne tik
uztikrinant parlamento veikl, bet ir sprendziant kitas valstybinés raidos
reikmes.
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