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Santrauka. Dar niekada Lietuvos valstybé netaiké tarptautiniy sankcijy taip gausiai kaip
2022 metais. | Rusijos pradétg agresijg pries Ukraing tarptautiné bendrija sureagavo labai greitai.
Nuo pat karo pries Ukraing pradzios buvo pradétos taikyti tarptautinés sankcijos Rusijai, kurios
palaipsniui daré vis didesnj poveikj. Sioje srityje gana aktyvy vaidmenj vaidina Europos Sgjunga,
dél kurios pastangy Rusijai buvo pritaikyti net devyni sankcijy paketai. Sankcijy taikymo proce-
sas pareikalavo is Lietuvos valstybés kardinaliai atnaujinti norming baze, kurios pagrindu bity
sékmingai uztikrintas tinkamas ir veiksmingas sankcijy taikymo procesas. 2022 metais Lietuvos
valstybé padaré esmines korekcijas 2004 metais priimtame Ekonominiy ir kity tarptautiniy sankcijy
igyvendinimo jstatyme. Buvo pakeistas ne tik jstatymo pavadinimas, bet ir padaryti svarbiis jsta-
tymo pakeitimai: jstatyme pateikiamos pagrindinés sqvokos, isskiriamos ekonominés, finansinés,
socialineés, politinés, susisiekimo sankcijy risys. Gana detaliai jstatymas reglamentavo tarptautiniy
sankcijy koordinavimo ir uztikrinimo klausimus. Sioje srityje yra reiksminga Tarptautiniy sankcijy
koordinavimo komisija. Svarbus sankcijy taikymo dokumentas — Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2022 mety geguzés 25 dienos nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymo
igyvendinimo®. Straipsnyje keliamas tikslas apzvelgti Lietuvos valstybés norming baze tarptautiniy
sankcijy jstatymo klausimais, apibidinti devynis Europos Sgjungos sankcijy paketus, taikomus
Rusijai dél agresijos pries Ukraing, taip pat siekiama atsakyti j klausimg, ar bitinas Tarptautinis
tribunolas dél Rusijos agresijos pries Ukraing.

Reiksminiai ZodZiai: tarptautinés sankcijos, individualios sankcijos, Tarptautiniy sankci-
jy koordinavimo komisija, Europos Sgjungos sankcijy paketai, Tarptautinis tribunolas dél Rusijos
agresijos pries Ukraing.

Ivadas

Norint aptarti tarptautiniy sankcijy taikymo klausimg konkreciai valstybei, butina
trumpai pasiai$kinti tarptautinés teisés, kaip teisinés sistemos, reguliuojancios tarptautiniy san-
tykiy klausimus, i§skirtinj bruozg. Tarptautinés teisés doktrinoje neretai tarptautiné teisé sankci-
ju klausimu apibiidinama terminu angly kalba soft law (minkstoji teis¢). Vienas i§ dazniausiy ar-
gumenty, patvirtinanciy soft law pozymj, yra tai, kad tarptautinéje teiséje néra galutinai iSspresti
tarptautiniy sankcijy taikymo ir uztikrinimo klausimai. Taciau tarptautinés teisés pokyciai, ypac
jvyke po Antrojo pasaulinio karo, i§ esmés teigiamai i§sprendé $j klausimg. Remdamosi tarptauti-
ne teise tarptautines sankcijas taiko didelés valstybiy grupés, sankcijos taikomos per tarptautines
organizacijas. Taip pat galima pastebéti ir konkrety reiSkinj — atsirado tarptautinés teisés normos,
nustatancios konkrecias tarptautines sankcijas. Pavyzdziui, Tarptautinio baudziamojo teismo
Romos statuto 37 straipsnyje nurodoma, kad uz genocido, karo, agresijos nusikaltimus ir nusi-
kaltimus Zmoni$kumui gali buti skirtas laisvés atémimas, bet ne ilgiau nei 30 mety, arba laisvés
atémimas iki gyvos galvos, jei tai pateisinama labai sunkiu nusikaltimu ar nuteistojo asmenybe.
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Remiantis statutu taip pat gali bati skirtos baudos ar turto konfiskavimas. Taikant atsakomybe
uz tarptautinius nusikaltimus be Niurnbergo, Tokijo kariniy tribunoly, buvo jkurti tarptautiniai
tribunolai buvusiai Jugoslavijai ir Ruandai. Taigi, galima konstatuoti, kad tarptautiniy sankci-
jy taikymas tapo jprastu reiSkiniu tarptautinéje teiséje. Sis reikinys priverté pasitempti ir tarp-
tautinés teisés mokslininkus, kuriy tyrimy objektu tapo tarptautiniy sankcijy aktualijos. Tiesa,
fundamentaliy darby gausos $iuo klausimu nebuvo pastebéta. Taciau su $iuo reiskiniu susida-
rusios valstybés privaléjo sukurti nacionalinés teisés pagrindus, kurie padéty uztikrinti tarptau-
tiniy sankcijy jgyvendinimg. Taigi, $iame straipsnyje nagrinéjami trys klausimai: analizuojama
Lietuvos valstybés norminé bazé sankcijy taikymo klausimais, apibudinami Europos Sajungos
(toliau - ES) devyniy sankcijy paketai, taikomi Rusijai, ir svarstoma, ar reikia Tarptautinio bau-
dziamojo tribunolo, kuris jvertinty Rusijos agresijos nusikaltimg prie§ Ukraina.

3.2.1. Lietuvos valstybés norminé bazé, uztikrinanti tarptautiniy sankcijy
jgyvendinima

Vienas i$ pagrindiniy normine baze sudaranciy akty tarptautiniy sankcijy jgyvendini-
mo klausimais yra 2004 m. balandzio 22 dieng priimtas Lietuvos Respublikos ekonominiy ir
kity tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo jstatymas'. Sis jstatymas buvo keistas 2022 metais, jo
pakeitimo iniciatoré buvo Uzsienio reikaly ministerija kaip institucija, koordinuojanti tarptau-
tiniy sankcijy jgyvendinama Lietuvos Respublikoje. Atkreiptinas démesys j tai, kad, visy pirma,
pasikeité jstatymo pavadinimas: vietoje Lietuvos Respublikos ekonominiy ir kity tarptautiniy
sankcijy jgyvendinimo jstatymo atsirado Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymas
(toliau - Jstatymas). Jstatymo pavadinimo pakeitimas buvo grindziamas faktu, kad beveik visas
teisiSkai privalomas tarptautines sankcijas Lietuvos valstybé jgyvendina kartu su ES valstybémis
narémis per ES bendrosios uzsienio politikos instrumentus, tiesiogiai taikomus Europos Sajun-
gos teisés aktus®. Manytina, kad senasis jstatymo pavadinimas i$ dalies buvo ir netikslus: kazkodél
pirmoje vietoje buvo iskirtos ekonominés sankcijos, o po to ir kitos tarptautinés sankcijos. Tenka
pazymeéti, kad, atsizvelgus ] jstatyma, pagrindo i$skirti atskirg ekonominiy sankcijy grupe savai-
me nebuvo, nes ekonominés sankcijos - tik viena i§ tarptautiniy sankcijy rasiy.

Istatymo 2 straipsnis pateikia pagrindines jstatymo sgvokas. Visy pirma, sutikslinami
subjektai, kuriems taikomos sankcijos. Subjekty ratas i$pléstas, j ji patenka ne tik valstybés, bet ir
fiziniai, juridiniai asmenys ar $iy asmeny grupés. Straipsnyje taip pat apibréziamos tarptautinés
sankcijos. Tarptautinés sankcijos — Europos Sajungos teisés aktais, Jungtiniy Tauty ar kity tarp-
tautiniy organizacijy, kuriy naré yra arba kuriose dalyvauja Lietuvos Respublika, sprendimais,
kurie Lietuvos Respublikoje taikomi tiesiogiai arba jgyvendinami jstatymo nustatyta tvarka, nu-
statyty apribojimy ir jpareigojimy visuma. Tai labai lakoniskas tarptautiniy sankcijy apibadini-
mas.

Tarptautinés teisés doktrinoje tarptautiniy sankcijy sampratai skiriama nemazai
démesio. Galima paminéti keletg autoriy, kurie bandé atskleisti tarptautiniy sankcijy pozymius:
tai profesorius Eliche Tukatsu’, grupé autoriy Vera Gowland-Debbas, Mariano Garcia Rubio,

1 Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy istatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 68-2369

2 Yranumatytos sankcijos, kurios igyvendinamos savarankiskai ir kuriy nereglamentuoja Europos Sajungos teisés
aktai. PavyzdZziui, draudziama prekiauti ginklais su Kinijos Liaudies Respublika, draudziama tiekti ginklus i
Arménijos ir Azerbaidzano Respublikg kalny Karabacho konflikte dalyvaujanc¢ioms pajégoms.

3 Eliche Tukatsu, ,,Coersion and the Theory of Sanctions in International Law®, i§ The Structure and Process of
International Law: Essays in Legal Philosophy, Doctrine, and Theory, red. Ronald St. J. Macdonald ir Douglas
M. Johnston (Dordrecht: Martinus Nijhoff, 1986), 1187-1205.
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Hassiba Hady Sahraouira®, kuriy pateiktos jZvalgos sgvokiniu tarptautiniy sankcijy klausimu yra
iSsamiausios. Pritartina vokie¢iy mokslininky nuomonei, kurie, apibendrine doktrinines tarp-
tautiniy sankcijy nuostatas, pateiké tokj tarptautiniy sankcijy apibrézima. Tarptautinés sankci-
jos — tai specifinés priemonés, kurios taikomos atsakant j tarptautinés teisés pazeidimus ir kuriy
pagrindinis tikslas — paveikti valstybe pazeidéja, nutraukti tarptautinés teisés pazeidima, ir dél
kuriy pazeidéjas patenka j jam nepalankig aplinka, netekdamas tam tikry privilegijy ir teisiy’.

Jstatymo 3 straipsnis nustato tarptautiniy sankcijy rasis. Straipsnyje nurodoma, kad
Lietuvos Respublikoje jgyvendinamos ekonominés, finansinés, politinés, susisiekimo, socialinés,
taip pat kitokius apribojimus ir jpareigojimus nustatancios tarptautinés sankcijos. Toks sank-
cijy iSvardijimas gali buti pateisinamas tuo aspektu, kad uz atskiry sankcijy jgyvendinimg yra
atsakingi konkretiis subjektai. Tenka pazymeéti, kad ir tarptautinés teisés doktrinoje tarptauti-
neés sankcijos klasifikuojamos atsizvelgiant j jy turinj (ekonominés, socialinés, finansinés ir t. t.),
bet taip pat ir pagal tai, kas sankcijas taiko. Siuo aspektu igskiriamos individualios, kolektyvinés
ar tarptautiniy organizacijy taikomos sankcijos. Taigi, $iuo aspektu galima pastebéti jstatymo
spraga. Istatymo leidéjas nereglamentuoja individualiy sankcijy. Aisku, kad individualiy sankcijy
taikymas yra probleminis klausimas. Dazniausiai individualias sankcijas taiko nukentéjusi $alis.
Nukentéjusi Salis $iuo atveju veikia kaip iudex in causa propria (teiséjas savo byloje). Tokios ra-
Sies sankcijy taikymga lemia keli momentai. Tokios rasies sankcijas leidzia taikyti Jungtiniy Tauty
(toliau - JT) Chartija. Tai leidziama iSimtiniais atvejais, kada ginamos valstybiy pamatinés teisés
ir gyvybiskai svarbiis interesai.

Kaip teisingai pastebi austry profesorius Hans Kohler, individualiy sankcijy taikymas
yra realpolitik instrumentas. Jis gali buti efektyvus tik tada, kai yra galimybé pazeisti jégy balansa.
Todél maZosios valstybés, nepaisant visuotinai pripaZinto tarptautinéje teiséje suverenios lygy-
bés principo, kazin ar gali individualiomis sankcijomis paveikti, pavyzdziui, ekonominiu pozia-
riu kur kas didesnes ir stipresnes valstybes. Taikydama individualias sankcijas valstybé privalo
atsizvelgti j jvairius niuansus, o svarbiausia - ar sankcijomis pagerins savo padétj, ar atstatys
status quo iki teisés pazeidimo®.

Stai Lietuvos spaudoje pasirodé informacija apie Kinijos Liaudies Respublikos taikytas
susisiekimo viceministrei Agnei Vaiciukevicittei asmenines sankcijas po jos apsilankymo Taiva-
ne. Po §io viceministreés vizito Kinija paskelbé, kad ji taip pat nutraukia rysius su Lietuvos Respu-
blika susisiekimo srityje’.

Manytina, kad labai svarbus Jstatymo IV skyrius, reglamentuojantis tarptautiniy sank-
cijy koordinavimo ir uztikrinimo klausimus. Sio skyriaus 10 straipsnyje nurodoma, kad pasitily-
mams dél tarptautiniy sankcijy nustatymo teikti ir svarstyti, jstatymo jgyvendinimui uZztikrinti ir
koordinuoti Vyriausybé sudaro Tarptautiniy sankcijy koordinavimo komisijg (toliau — Komisija).
Komisijai vadovauja uzsienio reikaly ministras ar jo jgaliotas asmuo. Komisijg aptarnauja Uz-
sienio reikaly ministerija. Tarptautiniy sankcijy koordinavimo komisija buvo sudaryta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2022 mety geguzés 25 dienos nutarimu Nr. 535 ,,Dél Lietuvos Respu-
blikos tarptautiniy sankcijy jstatymo jgyvendinimo® Komisijg sudaro 25-iy valstybés institucijy

4 Vera Gowland-Debbas, Mariano Garcia Rubio, Hassiba Hady Sahraouira, United Nations Sanctions and Inter-
national Law (Kluver Law International, 2001).

5 Burirym Bonedranr [pad u ap., ,,Mexnynapoanoe npaso (Mocksa: bepmun, 2007).

6 Placiau apie Siuos ir kitus individualiy sankcijy taikymo niuansus zr.: H. Kochler, ,,Sanctions and International
Law*, International Organisations Research Journal 14,3 (2019): 30, 32, 39. DOI: 10.17323/1996-7845-2019-
03-02.

7 ,,Po viceministrés vizito Taivane Kinija nutraukia rySius su Lietuva susisickimo srityje®, Verslo zinios,
2022-08-12,  https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1759383/po-viceministres-vizito-taivane-kinija-nutraukia-
rysius-su-lietuva-susisiekimo-srityje
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atstovai. Komisijai vadovauja Uzsienio reikaly viceministras Mantas Adomeénas, j ja jeina kity
ministerijy viceministrai ir kity institucijy vadovai.

Kitas labai svarbus yra 11 jstatymo straipsnis, nurodantis kompetentingy institucijy
funkcijas pagal tarptautiniy santykiy jgyvendinimo sritj. Pavyzdziui, remdamasis jstatymu Mi-
gracijos departamentas privalo uztikrinti apribojima atvykti i Lietuvos Respublika ar keliauti per
jos teritorijg tranzitu asmenims, kuriems taikomos tarptautinés sankcijos; Finansiniy nusikal-
timy tyrimo tarnyba koordinuoja, priziari ir uztikrina finansiniy sankcijy jgyvendinima Lie-
tuvos Respublikoje. Tais atvejais, kai tarptautiniy sankcijy jgyvendinimas nepatenka j jstatyme
iSvardyty institucijy veiklos sritj, Vyriausybé paskiria kompetentingg tarptautiniy sankcijy jgy-
vendinimg uztikrinancig institucija. Neretai Tarptautiniy sankcijy koordinavimo komisijai iskyla
daug klausimy, dél kuriy reikia konsultuotis su Europos Komisija. Antai 2022 m. liepos 19 dienos
posédyje buvo aptartos Europos Komisijos gairés dél ribojamyjy priemoniy taikymo tranzitu per
ES teritorija gabenamoms Rusijos prekéms.

Komisija suformulavo tokias rekomendacines nuostatas. Kompetentingos institucijos,
vykdydamos tranzitu gabenamy prekiy kontrole, turi vadovautis tokiais kriterijais:

1) prekybos apimtys skaic¢iuojamos pagal gelezinkeliais pervezamy butinyjy prekiy ap-

imtis;

2) metiniai leistiny pervezti prekiy vidurkiai nustatomi kalendoriniais metais nuo sau-

sio 1 dienos iki gruodzio 31 dienos;

3) metiniai vidurkiai 2022 metams skai¢iuojami imant rodiklius uz trejus metus nuo

2019 mety sausio 1 dienos;

4) vidurkis skai¢iuojamas atsizvelgiant j ES Reglamento 833/2014 ir jo priedy nustatytas

prekiy grupes ir batinosioms prekéms priskirtus prekiy kodus.

Komisijoje iskilo klausimas, ar prabangos prekeés yra priskirtos bitinyjy prekiy katego-
rijai. Siuo klausimu Komisija nusprendé pasikonsultuoti su Europos Komisija®.

Siuo laikotarpiu, kai tarptautinés sankcijos aktyviai yra taikomos tiek Rusijai, tiek
Baltarusijai, verslo subjektams egzistuoja pareiga atidziai sekti informacija apie jgyvendinamas
tarptautines sankcijas. Tokia pareiga verslo subjektams numato jstatymo 12 straipsnis, nurody-
damas, kad tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys privalo 11 straipsnyje i$vardytoms institucijoms
teikti duomenis, kuriy reikia tarptautinéms sankcijoms jgyvendinti. Informacijos pateikimas
valstybinéms institucijoms néra laikomas komercinés ar profesinés paslapties ar kitos konfidenci-
alios informacijos atskleidimu. Taigi, kaip nurodo teisininkas Tautvydas Uzkuras, verslo subjektai
turi gerai jvertinti visus jy veiklai taikomus teisinius reikalavimus, tinkamai nustatyti teisiniy
verslo partneriy tapatybe ir reputacijg, efektyviai sustiprinti vidaus kontrolés procediiras ir poli-
tika, kad buty uztikrintas tinkamas tarptautiniy sankcijy valdymas ir kontrolé®. Kadangi reaguo-
jant j Rusijos veiksmus Ukrainoje priimamos naujos tarptautinés sankcijos ar kei¢iamas taikomy
sankcijy turinys, verslo subjektai privalo stebéti ir analizuoti poky¢ius, - taigi sankcijy valdymas
yra nuolatinis, nepertraukiamas procesas. Pritartina Lietuvos banko rekomendacijai, kad finansy
rinkos dalyviai turéty paskirti atsakingus darbuotojus tarptautiniy sankcijy vidaus kontrolei uz-
tikrinti. Tam tikslui turi bati skiriama pakankamai lé$y ir informaciniy technologijy istekliy. Turi
bati sukurta reikiama duomeny bazé ir numatytos priemonés, uztikrinancios sankcijy valdyma
ir kontrole'®. Manytina, kad kiekviena valstybiné institucija, atsakinga uz tarptautiniy sankcijy
jgyvendinima, savo kompetencijos ribose turéty realizuoti Lietuvos banko rekomendacija, pri-

8 Placiau apie tai zr.: https://www.minfo.lt. Tarptautiniy sankcijy koordinavimo komisija aptaré EK gaires dél
prekiy tranzito per Lietuva.

9 Tautvydas Uzkuras, ,, Tarptautiniy sankcijy jgyvendinimas Lietuvoje — kas keiciasi?*, Verslo zinios, 2022-05-17.

10 Lietuvos bankas, ,, Tarptautiniy sankcijy jgyvendinimas finansy jstaigose. Analiz¢ ir tyrimai®, 2022, Nr. 19, p. 7.
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sitaikydama prie savo darbo specifikos. Tenka pastebéti, kad visi Tarptautiniy sankcijy jstatymo
pakeitimai jsigaliojo nuo 2022 m. geguzés 17 d. Geguzés 25 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé
priémé nutarima ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymo jgyvendinimo®, kurio
pagrindu buvo patvirtintas Tarptautiniy sankcijy tvarkos aprasas. Aprase buvo sutikslinta keletas
su jstatymo jgyvendinimu susijusiy aspekty. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Uzsienio reikaly
ministerija buvo jpareigota ne véliau kaip kitg darbo dieng skelbti savo svetainéje informacijg apie
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos skelbiamas sankcijas.

Aprase sutikslinamas finansiniy sankcijy ir sektoriniy sankcijy jgyvendinimas. Aprase
atsirado VII skyrius, detaliai reglamentuojantis laikinojo administratoriaus skyrimg. Remiantis
jstatymu laikingjj administratoriy skiria finansy ministras. Administratorius skiriamas juridi-
niam asmeniui, kai laikinasis administravimas yra batinas. Administratoriaus butinybé yra grin-
dziama aplinkybémis, kurios gali sukelti neigiamy socialiniy, ekonominiy, ekologiniy ir kity
svarbiy pasekmiy dél taikomy Lietuvos Respublikoje tarptautiniy sankcijy konkreciam juridi-
niam asmeniui. Toks juridinis asmuo vertinamas kaip didelé jmoné, kurios vidutinis metinis dar-
buotojy skaicius didesnis negu 500 (Apraso 44.2 punktas).

Apzvelgus pagrindinius norminius aktus, reglamentuojancius tarptautiniy sankcijy jgy-
vendinima, galima konstatuoti, kad Lietuvos Respublikoje sukurta tinkama teisiné bazé, leidzian-
ti séekmingai taikyti tarptautines sankcijas. Kalbant apie tarptautines sankcijas Rusijos valstybei
nereikia pamirsti, kad taikomos kolektyvinés sankcijos ES iniciatyva. Todél labai svarbu vado-
vautis tinkamais ES teisés aktais. Reikéty isskirti bendro pobtdzio ES teisés aktus ir konkre-
¢ias direktyvas sankcijy klausimais. Prie bendryjy teisés akty reikéty priskirti 2018 mety geguzeés
4 dienos ES Tarybos dokumentg ,,Ribojamyjy priemoniy (sankcijy) pagal ES bendra uzsienio ir
saugumo politika jgyvendinimo ir vertinimo gairés“!'. Svarbus yra ir ES Tarybos dokumentas
»Geriausia ES veiksmingo ribojamyjy priemoniy jgyvendinimo praktika“®. Tiesiogiai tarptau-
tines teisines sankcijas gali nustatyti konkretts ES reglamentai, pavyzdziui, 2014 m. kovo 17 d.
Tarybos reglamentas Nr. 269/2014 dél ribojamyjy priemoniy taikymuy, atsizvelgiant j veiksmus,
kuriais kenkiama Ukrainos teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba ké-
sinimgsi j juos®.

Galima pastebéti teigiamus pokycius Uzsienio reikaly ministerijos svetainéje, skirtoje
tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo informacijai skelbti. Svetainé buvo sukurta 2013 m. gruodzio
5 dieng ir nuolat atnaujinama skelbiant aktualig informacija. Svetainéje yra keturi skyriai: ,,Euro-
pos Sgjungos sankcijos privalomos Lietuvos Respublikos subjektams®, ,,Informacija apie ES sank-
cijas Rusijai ir Baltarusijai®, ,,JAV sankcijos®, ,,Tarptautiniy sankcijy jgyvendinimas Lietuvoje*.

3.2.2. Europos Sajungos sankcijy paketai pries Rusija

Europos Vadovy Taryba, reaguodama j Rusijos veiksmus, nukreiptus pries Ukraing, pa-
laipsniui taiké sankcijas. Sankcijos buvo taikomos uz tokius Rusijos veiksmus:

a) uz 2014 m. jvykdyta neteiséta Krymo aneksija;

b) uz nuo 2022 m. vasario 24 dieng vykdoma Rusijos agresija pries Ukraina;

¢) uz 2022 m. Rusijos jvykdyta Ukrainos regiony Donecko, Luhansko, Zaporizios, Cher-

11 Ribojamyjy priemoniy (sankcijy) pagal ES bendrg uzsienio ir saugumo politika jgyvendinimo ir vertinimo
gairés. Europos Sgjungos Taryba. 2022 m. geguzés4 d. (doc.15579/03).

12 Geriausia ES veiksmingo ribojamyjy priemoniy jgyvendinimo praktika. Europos Sajungos Taryba. 2022 m.
birzelio 27 d. (doc.10572/22).

13 Europos Sajungos oficialus leidinys. Tarybos reglamentas (ES Nr. 269/2014). 2014 m. kovol7 d.
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sono aneksija.

Atsizvelgiant j tai, kad Rusijos veiksmy mastas Ukrainos atzvilgiu didéjo, kad buvo daro-
mi jvairts tarptautiniai nusikaltimai, sankcijos buvo priimamos palaipsniui jas grieztinant. Sank-
cijy priémimo procesas apima jvairias stadijas. Visos siilomos sankcijos pirmiausia aptariamos
Tarybos parengiamuosiuose organuose: Pataréjy uzsienio santykiy klausimais darbo grupéje;
RELEX darbo grupéje; poreikiui esant sankcijos aptariamos Politiniame ir saugumo komitete,
Nuolatiniame valstybiy atstovy komitete (Coreper).

Po $iy institucijy iSvady Vadovy Taryba vieningai priima sprendimus dél sankcijy Ru-
sijai reglamento forma'*. Apie Tarybos patvirtintg reglamentg informuojamas ES Parlamentas.
Nuo 2022 m. vasario 24 d. iki 2022 m. gruodzio 17 dienos Rusijos atzvilgiu buvo priimti 9 sank-
cijy paketai®.

2022 m. vasario 24 d. buvo priimtas pirmasis sankcijy paketas. Sio paketo pagrindu
buvo pritaikytos individualios sankcijos 351 Rusijos valstybés Dimos nariui: uzsaldytas tur-
tas ir uzdrausta atvykti j ES valstybiy teritorija. Buvo nustatyti draudimai importuoti prekes i§
Ukrainos nekontroliuojamy Donecko ir Luhansko sri¢iy, sektorinis draudimas finansuoti Rusija,
vyriausybe, Centrinj banka.

2022 m. vasario 25 dieng priimtas platesnis antrasis sankcijy paketas, jungiantis 8 drau-
dimus. Buvo j$aldytas Rusijos prezidento Vladimiro Putino ir uzsienio reikaly ministro Sergéjaus
Lavrovo turtas uzsienyje. Nustatytos ribojamosios priemonés Nacionalinés saugumo tarybos na-
riams. Draudziama parduoti naftos perdirbimo prekes ir technologijas, parduoti orlaivius, atsar-
gines dalis ar jranga Rusijos bendrovéms, draudziama eksportuoti puslaidininkius ir pazangias
technologijas.

2022 m. vasario 28 - kovo 2 dienomis buvo priimtas treciasis sankcijy paketas. Pake-
tas apémé sankcijas finansy srityje: uzdrausta sudaryti sandorius su Rusijos centriniu banku, 7
Rusijos bankai pasalinti i§ SWIFT sistemos, uzdrausta parduoti, tiekti, eksportuoti euro bankno-
tus i Rusijg ar bet kuriam subjektui Rusijoje. Draudziama investuoti j Rusijos investicinius fon-
dus. Uzdrausta Rusijos vezéjams skristi per ES oro erdve. Sustabdyta 7 Rusijos televizijos kanaly
transliacija.

2022 m. kovo 15 dieng buvo priimtas ketvirtasis sankcijy paketas. Buvo uzdrausti visi
sandoriai su Rusijos valstybés valdomomis jmonémis, draudziamos kredito reitingy paslaugy
teikimas Rusijos subjektams, draudziamos investicijos j Rusijos energetikos sektoriy. Nustatyti
prekybos apribojimai, susij¢ su anglimi, plienu ir prabangos prekémis.

2022 m. balandzio 8 dieng priimtas penktasis sankcijy paketas. Buvo uzdrausta su Ru-
sijos véliava plaukiojantiems laivams patekti j ES uostus. Draudziama visoms Rusijos ir Baltaru-
sijos transporto jmonéms vezti prekes keliais ES viduje ar vykstant tranzitu. ISimtis tiek laivams,
tiek tranzito jmonéms gali buti taikomos, kai vezami Zemeés tkio ar maisto produktai ar teikia-
ma humanitariné pagalba. Buvo jvesti papildomi eksporto draudimai reaktyviniams degalams,
kvantiniams kompiuteriams, pazangiems puslaidininkiams, medienai, cementui, tragdoms, jury
gérybéms, alkoholiniams gérimams.

Kalbant apie kitus sankcijy paketus reikia pastebéti, kad Sie sankcijy paketai kai kuriais
sankcijy taikymo klausimais buvo kompromisinio pobtidzio. Sestojo sankcijy paketo, priimto
2022 m. birzelio 3 d. vienas i$ labiausiai diskutuotiny klausimy buvo susijes su nafta ir jos pro-
duktais. Pirminiame $iy sankcijy pakete buvo siiloma uzdrausti importuoti rusiska naftg tiek

14 Placiau apie ES sankcijy priémimo ir perzitiros procediirg zr.: https://www.consilium.europa.ew/It/policies/sanc-
tions/

15 Konsoliduota ES individualiy sankcijy sarasag galima rasti ES svetainéje adresu: https://eur-lex.europa.cu/le-
gal-content/EN/TXT arba LR Uzsienio reikaly ministerijos svetaingje adresu https://urm.lt/es-sankcijos-rusijai-.
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tanklaiviais, tiek naftotiekiais. ISimtys atsisakyti rusiskos naftos buty taikomos Vengrijai. Galuti-
niame variante buvo jtvirtintas draudimas importuoti jira gabenamg zalig naftg. Isimtis laikinai
bus taikoma naftotiekiais tiekiamai rusiskai naftai. Taciau valstybés susitaré, kad naftos bus
atsisakoma laipsniskai, per 6 ménesius bus atsisakyta zalios naftos, o per 8 ménesius - kity per-
dirbty naftos produkty. Nepateko i sankcijy paketa draudimas Rusijos pilie¢iams ar subjektams
jsigyti nekilnojamojo turto ES valstybése. Buvo uzdrausta papildomai trims Rusijos bankams
naudotis SWIFT tarptautiniy mokéjimy sistema. Uzdrausta dar trijy ziniasklaidos priemoniy
(»Rossija RTR/RTR Planeta®, ,Rossija24/Rusia24 ir ,I'V Center International®) veikla Europos
Sajungoje.

2022 m. liepos 21 dieng buvo priimtas septintasis sankcijy paketas. Pagrindinis draudi-
mas buvo skirtas Rusijos kilmés aukso, jskaitant juvelyrinius dirbinius, pirkimui uzdrausti. Susti-
printa dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolé.

2022 m. spalio 6 dieng buvo priimtas astuntasis sankcijy paketas. Jis buvo priimtas re-
aguojant i Donecko, Luhansko, Zaporizios ir Chersono regiony aneksija, Kremliaus paskelbta
mobilizacija, toliau vykdomus Ukrainoje karo nusikaltimus. Siame pakete buvo pratestas impor-
to draudimas plieno gaminiams, kuriy kilmés $alis yra Rusija, draudziamas cigareciy, plastiko,
kosmetikos importas, ribojamas aviacijos sektoriuje naudojamy papildomy prekiy pardavimas,
tiekimas ar eksportas. Asmeninés sankcijos buvo pritaikytos asmenims, kurie prisidéjo prie netei-
séty referendumy organizavimo, gynybos sektoriaus atstovams, asmenims, skleidusiems dezin-
formacija apie karg. Apibendrintai galima pasakyti, kad individualios sankcijos buvo pritaikytos
daugiau nei 1200 asmeny ir 100 Rusijos jmoniy bei institucijy. Formuojant §j sankcijy paketa dél
rusis$kos naftos kainy luby pastaby turéjo Graikija, Malta, Kipras ir Vengrija. Siy valstybiy jmo-
nés bendradarbiauja su Rusijos naftos jmonémis, todél valstybiy atstovai baiminosi dél galimo
neigiamo poveikio ekonomikai. Neliko astuntajame pakete sitilymo drausti rusisky deimanty im-
porta. Su $iuo sitilymu nesutiko Belgija'®. Lietuvos uzsienio reikaly ministro Gabrieliaus Lands-
bergio nuomone, Europos Sajungos $aliy pasiektas susitarimas dél astuntojo sankcijy paketo yra
silpnokas, bet geresnis nei jokio'’.

2022 m. gruodzio 17 dieng Europos Sgjunga paskelbé, kad priimtas devintasis sankcijy
paketas. Tg pacig dieng 27 ES valstybés narés patvirtino priimtg sankcijy paketg. Formuojant §j
sankcijy paketa aktyvios buvo Baltijos $alys ir Lenkija, nesutikdamos $velninti sankcijas Rusijos
trady ir maisto eksportui, suteikiant galimybe verslininkams panaudoti privacias jSaldytas lésas.
Sankcijy $velninimas buvo siejamas su galima pasauline maisto krize. Vadovy Taryboje pavy-
ko su$velninti numatytas sankcijy iSimtis, todél valstybés narés pritaré 9-ajam sankcijy paketui.
Pakete numatytos individualios sankcijos Rusijos ginkluotyjy pajégy karininkams, ministrams,
gubernatoriams, politinéms partijoms, asmenims, susijusiems su Rusijos rakety smugiais, nu-
kreiptais pries civilius gyventojus, susijusiems su Ukrainos vaiky grobimu, Ukrainos zemés tkio
produkty vagystémis. Planuojama jvesti grieztesne eksporto kontrole dvejopo naudojimo po-
budzio prekéms, kuriomis gali pasinaudoti Rusijos kariné pramoné. Kaip teigia eurokomisaras
Virginijus Sinkevicius, 9 sankcijy paketas koncentruojasi ne j naujas ekonomikos ir energetikos
sritis, o labiau detalizuoja atskiras detales. Jo nuomone, sankcijos pasieké lubas, todél kazkokiy
naujoviy, inovacijy sankcijose buti negali'®.

Apskritai, apibudinant visy devyniy sankcijy pakety Rusijai visuma, galima pastebéti,
kad siekiami tikslai padaryti neigiamg poveikj Rusijai yra palaipsniui realizuojami. Visy pirma,

16 Konsoliduota ES individualiy sankcijy sarasg galima rasti ES svetainéje adresu: https://eur-lex.europa.cu/le-

gal-content/EN/TXT arba LR uzsienio reikaly ministerijos svetainéje adresu https://urm.lt/es-sankcijos-rusijai-.
17 ,,G. Landsbergis apie 8-3ji ES sankcijy paketa Rusijai: geriau negu nieko*, Verslo zinios, 2022 m. gruodzio5 d.
18 ,,Sinkevicius apie 9-3ji ES sankcijy paketa®, Verslo zZinios, 2022 m. gruodzio22 d.
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sankcijy paketai uztikrina Rusijos valstybés, taip pat jos institucijy izoliacija', uztikrina Rusijos
pareiginy, atsakingy karigkiy, oligarchy izoliacijg. Antra, pasiekta, kad Rusijai nebus tiekiamos
i$ ES valstybiy medziagos, pazangios technologijos, kurios leido Rusijai gamintis ginklus. Trecia,
ES valstybés de facto palaipsniui tampa nepriklausomos nuo Rusijos zaliavy. Tiesa, Sioje srityje
dar yra nemazai kompromisinio pobuidzio nuostaty, iSim¢iy, taciau pirmieji realts zingsniai ir
Sioje srityje Zengti.

Aisku, kad $imtu procenty jgyvendinti tarptautines sankcijas — tai pageidautinas, ta-
¢iau vargu ar jmanomas realiai jgyvendinti uzdavinys. Sankcijy jgyvendinimo procese galimos
jvairios klittys, taciau tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo kontrolé yra Lietuvos Respublikos at-
sakingy institucijy akiratyje. Nuo jy kruopstaus ir atsakingo darbo priklausys realios sankcijy
jgyvendinimo apimtys.

3.2.3. Ar biitinas Tarptautinis tribunolas dél Rusijos agresijos prie§ Ukraing?

IS pirmo zvilgsnio atrodo, kad iniciatyva dél Tarptautinio tribunolo steigimo néra su-
sijusi su sankcijy pries Rusijg klausimu. Taciau taip néra. Kaip parodé Tarptautiniy tribunoly
praktika, butent tribunolai pritaiké konkrecias sankcijas uz jvykdytus tarptautinius nusikaltimus
konkretiems asmenims. Tarptautinéje teiséje atsiranda nauji subjektai, kuriems pavedama vykdy-
ti teisinguma, bausti uz tarptautinius nusikaltimus. Jau minéta, kad Romos statuto pagrindu buvo
jkurtas Tarptautinis Baudziamasis Teismas kaip nuolat veikianti institucija, reziduojanti Hagoje.
Remiantis Romos statuto 5 straipsniu Teismo jurisdikcijai priklauso Sie nusikaltimai: 1) genoci-
do nusikaltimas; 2) nusikaltimai Zmoniskumui; 3) karo nusikaltimai; 4) agresijos nusikaltimas.
Tenka pazymeéti, kad iki 2010 mety atsakomybé uz agresijos nusikaltimg nebuvo taikoma, nes
statute nebuvo jtvirtintas agresijos apibrézimas. Si spraga buvo uzpildyta, nes 2010 metais bir-
zelio 10-11 dienomis statutas buvo papildytas 8 bis straipsniu, kuriame buvo pateiktas agresijos
nusikaltimo apibrézimas, ir 15 bis straipsniu ,,Jurisdikcijos vykdymas agresijos nusikaltimy at-
zvilgiu (valstybés kreipimasis proprio motu), 15 ter straipsniu ,Jurisdikcijos vykdymas agresi-
jos nusikaltimo atzvilgiu (Saugumo Tarybos kreipimasis). Labai svarbus ir statuto 25 straipsnio
3 dalies papildymas, nurodantis ,kai tai susij¢ su agresijos nusikaltimu, $io straipsnio nuostatos
taikomos tik asmenims, galintiems veiksmingai kontroliuoti politinius ar karinius veiksmus arba
jiems vadovauti“. Deja, nepaisant $iy nuostaty, reikia pabrézti, kad Rusija néra Romos statuto
dalyvé, tad jos nejmanoma patraukti atsakomybén uz agresija Romos statuto sutartiniy nuostaty
pagrindu.

Isstudijavus 15 bis ir 15 ter straipsniy pataisas galima pastebéti, kad svarby vaidmenj
konstatuojant agresijos faktg vaidina JT Saugumo Taryba. Remiantis JT Chartija galima teigti,
kad Chartijos VII skyrius ,,Veiksmai, kai kyla grésme taikai, ji pazeidziama, ar jvykdomi agresijos
aktai“ fiksuoja Saugumo Tarybos pareigg nustatyti grésmes taikai, jos pazeidimo ar agresijos akto
pavojy ir teikti rekomendacijas arba spresti, kokiy reikia imtis priemoniy siekiant palaikyti arba
atkurti tarptautine taikg ir sauguma. Priémus Romos statuto pataisas Saugumo Taryba turi teise
kreiptis j Tarptautinj Baudziamgajj Teisma dél teisingumo vykdymo agresijos nusikaltimo atveju.
Ir ¢ia susiduriama su paradoksalia situacija. Saugumo Tarybos sprendimai dél Rusijos agresi-
jos prie§ Ukraing yra nepriimami dél to, kad Rusija kaip nuolatiné Saugumo Tarybos naré pasi-

19 2014 metais buvo atSaukti ES ir Rusijos auksc¢iausiojo lygio susitikimai. Auks¢iausiojo lygio susitikimai G-8
formatu, rengiami G-7 formatu. Sustabdytos derybos dél Rusijos prisijungimo prie Ekonominio bendradarbiavi-
mo ir plétros organizacijos (EBPO) ir prie Tarptautinés energetikos agentiiros (TEA).

20 Sie Romos statuto pakeitimai Lietuvos valstybei jsigaliojo nuo 2016 m. gruodzio 7 dienos, kada buvo deponuoti
ratifikaciniai rastai. (TAR, 2015-12-03, j.k. 2015-19274).
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naudoja veto teise. Taigi, viena vertus, galima konstatuoti, kad Romos statuto pakeitimai leidzia
taikyti teismo jurisdikcija agresijos atveju, taciau egzistuojanc¢ios Saugumo Tarybos sprendimy
priémimo taisyklés neleidzia konstatuoti akivaizdaus agresijos fakto. Taigi galima daryti i$vada,
kad Saugumo Taryba sprendziant Rusijos agresijos fakto konstatavimo klausimg yra visiskai ne-
veiksni.

Galima pasidziaugti faktu, kad Tarptautinio Baudziamojo Teismo prokuroras Karimas
Khanas (Karim Chan) pradéjo jtariamy karo nusikaltimy ir nusikaltimy Zmoniskumui Ukrainoje
tyrimg. Todél ES Parlamentas ragina teikti paramg Tarptautinio Baudziamojo Teismo prokurorui
tiriant karo nusikaltimus ir nusikaltimus zmoni$kumui bei vykdant jtariamy asmeny baudziama-
ji persekiojima. Turi buti teikiama tiek politiné parama, tiek suteikiant galimybe susipazinti su vi-
sais turimais jrodymais, jskaitant atviryjy $altiniy zZvalgybos informacijos duomenis, palydoving
informacija, pasiklausymo budu gautg informacija (6 Rezoliucijos punktas).

Vis délto reikia atskirti ir akcentuoti tai, kad minétas Tarptautinio Baudziamojo Teismo
tyrimas neapima ir negali apimti agresijos nusikaltimo dél anksciau minéty priezasciy, vadinasi,
Tarptautinis Baudziamasis Teismas néra tinkama institucija Rusijos ir Baltarusijos atsakomybei
uz agresijos nusikaltima realizuoti.

Taigi, nesant galimybés Rusijg ir Baltarusija patraukti atsakomybén uz agresijos nusi-
kaltimg panaudojant esamas institucijas, reikia aptarti kitg valstybiy ir tarptautiniy institucijy
praktika reaguoti j tai, kas vyksta Ukrainoje, ir remiantis tarptautine teise sitlyti veiksmingas
priemones, jskaitant specialiojo tarptautinio tribunolo steigima.

Pirmiausia, nagrinétina ES Parlamento priimta rezoliucija ,,Dél kovos su nebaudziamu-
mu uz karo nusikaltimus Ukrainoje“?'. Rezoliucija pateiké politiniy partijy frakcijy grupés, taip
pat ir Lietuvos atstovai: Rasa Jukneviciené, Andrius Kubilius, Ausra Maldeikiené, Liudas Mazylis.
Sioje Rezoliucijoje jtvirtinta visy galimy veiksmy programa dél Rusijos agresijos pries Ukraing.
Pagrindinis Rezoliucijos tikslas - atitinkamais veiksmais stiprinti teisinguma pasaulyje (23 Rezo-
liucijos punktas). Rezoliucijoje pritariama: Parlamentinés Asambléjos raginimui jsteigti ad hoc
Tarptautinj Baudziamajj Tribunola, kuris tirty Rusijos Federacijos politinés ir karinés vadovybés
tariamai jvykdyta agresijos nusikaltimg ir vykdyta baudziamajj persekiojima, ir ragina valstybés
nares remti $io tribunolo steigimg (22 Rezoliucijos punktas). Aisku, kad tribunolo steigimu nebi-
tina apsiriboti, ES raginama imtis visy butiny veiksmy tarptautinése institucijose ir teisminiuose
procesuose, taip pat ir Tarptautiniame Baudziamajame Teisme ar kituose tarptautiniuose tribu-
noluose ar teismuose, kad bty patraukti baudZiamojon atsakomybén politidkai atsakingi asme-
nys Rusijoje ir Baltarusijoje uz karo nusikaltimus ir nusikaltimus Zmoniskumui, uz genocido ar
agresijos nusikaltimus ir aktyviai dalyvauti tiriant $iuos nusikaltimus (19 Rezoliucijos punktas).

Negalima nepastebéti ir vienos neigiamos informacijos. Apgailestaujama dél sprendimo
nebetesti ESBO specialios stebéjimo misijos Ukrainoje veiklos po to, kai 2022 m. kovo 31 d. ESBO
Nuolatinéje Taryboje nebuvo pasiektas susitarimas dél misijos jgaliojimy pratgsimo (Rezoliucijos
8 punktas).

Lietuvos Respublikos pasitlymai steigti specialyjj tribunolg Rusijos agresijos nusikalti-
mams prie§ Ukraing tirti nuskambeéjo jvairiuose lygmenyse. Pirmiausia $i iniciatyva nuskambéjo
i§ Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos. Teisingumo ministré Ewelina Dobrowolska dar
2022 m. kovo 16 dieng kreipési | Europos Komisijos teisingumo komisara, ragindama ES lygiu
svarstyti specialaus tribunolo steigimg Rusijos ir Baltarusijos diktatoriy bei kity atsakingy asme-
ny, planavusiy ir jgyvendinusiy agresija pie§ Ukraing tarptautinei baudziamajai atsakomybei uz-

21 Rezoliucijos tekstg zr.: https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/RC-9-2022-0281 EN.pdf .
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tikrinti*. Idéja palaiké Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, émusi aktyviy veiksmy
burti valstybes siekiant jgyvendinti iskeltus tikslus. Jau 2022 mety spalj pasirodé bendras Baltijos
$aliy ministry pareiSkimas dél Specialaus tribunolo steigimo Rusijos agresijos nusikaltimui ver-
tinti”. Lietuvos Respublikos prezidentas Gitanas Nauséda Europos vadovy tarybos sesijoje kvieté
Europos valstybiy lyderius palaikyti Specialaus tribunolo Rusijos agresijos nusikaltimams tirti
steigimg?.

Tenka pastebéti, kad iki $iol tokio pobtuidZio tribunolai buvo steigiami JT Saugumo Tary-
bos iniciatyva. Taciau $iai dienai konstatuota, kad Saugumo Taryba Specialaus tribunolo steigimo
Rusijos agresijos nusikaltimams tirti klausimu yra neveiksni. Tokiu atveju suprantamas Lietuvos
valstybés noras Specialyjj tribunolg steigti per Europos Sgjungg. Kaip minéta, $iai idéjai pritaria
ir ES Parlamentas.

Atkreiptinas démesys j tai, kad idéjai steigti Specialyjj tribunola, kuris vykdyty teisin-
guma tirdamas agresijos prie§ Ukraing nusikaltimus, pritaré ir tarptautinés teisés mokslininkai.
Ukrainos tarptautinés teisés asociacija, Didziosios Britanijos ir Lietuvos tarptautineés teisés speci-
alistai bendru pareiskimu kreipési j Europos valstybes, sitilydami ne tik steigti Specialy tribunola,
bet ir pridédami galimo Specialaus tribunolo metmenis. Siai iniciatyvai pritaré Ukrainos uzsienio
reikaly ministras Dmytro Kuleba®. Aisku, kad Specialaus tribunolo jkiirimas apeinant JT Saugu-
mo tarybg bty naujas reiskinys tarptautinéje teiséje. Pats tribunolo kiirimo procesas susidurty
su jvairiomis kliatimis, kuriy jveikimas galimas tik bendromis valstybiy pastangomis. Dél to pa-
sisako jvairiy valstybiy ekspertai®.

Taciau, nepaisant galimy kliaciy, j iSkeltg klausimg, ar batinas Tarptautinis tribunolas
deél Rusijos agresijos prie§ Ukraing, atsakytina teigiamai.

ISvados

1. Tarptautinés teisés doktrinoje egzistuoja jvairiis tarptautiniy sankcijy sampratos modeliai. Pri-
tartina vokieciy tarptautinés teisés specialisty pateiktam apibendrinancio pobudzio tarptauti-
niy sankcijy apibrézimui, kad tai - specifinés priemonés, kurios taikomos atsakant j tarptauti-
nés teisés pazeidimus; $iy sankcijy pagrindinis tikslas yra paveikti valstybe pazeidéja, siekiant
nutraukti tarptautinés teisés pazeidima; dél siy sankcijy pazeidéjas patenka j jam nepalankia
aplinka, netekdamas tam tikry privilegijy ir teisiy.

2. 2022 metais i§ esmés pasikeité Lietuvos Respublikos norminé bazé, kurios pagrindu yra vyk-
domas tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo procesas. Norminés bazés pagrindg tarptautiniy
sankcijy srityje sudaro Tarptautiniy sankcijy jstatymas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2022 m. geguzés 25 dienos nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstaty-
mo jgyvendinimo®. Siuose norminiuose aktuose buvo padaryti pakeitimai, leidziantys Lietu-
vos valstybei sékmingai taikyti tarptautines sankcijas. Ta¢iau minétame Tarptautiniy sankcijy
jstatyme egzistuoja spraga, nes jstatymo leidéjas nenumaté individualiy sankcijy ir neregla-
mentavo jy taikymo.

22 Pladiau apie tai zr.. https:/tm.lrv.1t/lt/naujienos/e-dobrovolska-kartu-su-ukraina-sicksime-rusijos-atsakomy-
bes-tarptautiniame-teisingumo-teisme

23, Baltijos Saliy ministrai ragina steigti Specialyjj Tribunola Rusijos vadovy nusikaltimams*, Kauno diena, 2022
m.spalio 26 d.

24 ,Nauséda: palaikome id¢ja steigti specialyjj tribunola Rusijos agresijos nusikaltimams tirti“, LRT.It, 2022 m.
spalio21 d.

25 Pladiau apie tai zr.: https:/tm.lrv.1t/lt/naujienos/tarptautineje-konferencijoje-atsakymai-i-klausima-kaip-uz-
tikrinti-putino-ir-lukasenkos-baudziamaja-atsakomybe-uz-agresija-ukrainoje, 2022 m. geguzés 6 d.

26 ,,Ekspertai: tribunolas Rusijai teisti susiduria su didelémis kliGitimis®, ELTA, 2022 m. gruodzio 5 d.
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3. Uz tarptautiniy sankcijy laikymasi yra atsakingi tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys, veikiantys
verslo srityje, taip pat valstybés institucijos, atsakingos uz sankcijy jgyvendinimo kontrole.
Verslo subjektai privalo stebéti ir analizuoti tarptautiniy sankcijy poky<ius, taigi sankcijy val-
dymas yra nuolatinis ir nepertraukiamas procesas. Valstybés institucijos turéty paskirti atsa-
kingus darbuotojus tarptautiniy sankcijy vidaus kontrolei uztikrinti. Kontrolés uztikrinimui
turi bati skirta pakankamai 1ésy ir informaciniy technologijy istekliy.

4. Europos Sgjunga nuo 2022 m. vasario 24 dienos iki 2022 m. gruodzio 17 dienos Rusijos at-
zvilgiu priémé 9 sankcijy paketus. Rusijai taikomi sankcijy paketai palaipsniui grieztéjo, atsi-
zvelgiant  Rusijos valstybés daromus tarptautinio pobudzio nusikaltimus Ukrainos atzvilgiu.
Rusijos valstybei taikomi sankcijy paketai uztikrino Rusijos valstybés ir jos institucijy izoliaci-
ja. Dél individualiy sankcijy buvo uztikrinta Rusijos valstybés pareigiiny, atsakingy kariskiy ir
oligarchy izoliacija. Sankcijomis pasiekta, kad Rusijos valstybei nebus tiekiamos i§ ES valsty-
biy medziagos, pazangios technologijos, kurios leido Rusijai gamintis ginklus. Dél sankcijy ES
valstybés palaipsniui tampa nepriklausomos nuo Rusijos zaliavy. Tiesa, §ioje srityje sankcijy
paketuose yra dar nemazai kompromisinio pobuidzio nuostaty. Taciau pirmieji zZingsniai tiek
naftos, tiek dujy srityje, mazinant priklausomybe nuo Rusijos, yra Zengti.

5. ] iskelta klausima, ar butinas Tarptautinis tribunolas dél Rusijos agresijos pries Ukraina, gali-
ma atsakyti teigiamai. Uztikrinant tarptautinj teisinguma, grazinant pasitikéjima tarptautine
teise, uzpildant teisine spraga JT Saugumo tarybos veikloje tarptautinio tribunolo dél Rusijos
agresijos prie§ Ukraing steigimas yra butinas.
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Summary. Never before has Lithuania imposed international sanctions on such a large scale
as in 2022. The international response to Russias aggression against Ukraine was swift. Since the
outbreak of the war against Ukraine, international sanctions have been imposed on Russia, with
progressively greater impact. The European Union has been quite active in this area, with as many
as nine rounds of sanctions imposed on Russia thanks to its efforts. The sanctions process has re-
quired the radical overhaul of the Lithuanian regulatory framework in order to successfully ensure
a proper and effective sanctions process. In 2022, Lithuania made substantial changes to its Law on
International Sanctions. In addition to the change in the name of the law, important changes were
made to the law, including the introduction of basic concepts and the distinction between economic,
financial, social, political, and transport sanctions. The law covers the coordination and enforcement
of international sanctions in considerable detail. The International Sanctions Coordination Com-
mission plays an important role in this area. An important document on the application of sanctions
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Esminiai poky¢iai

is the Resolution of the Government of the Republic of Lithuania of 25 May 2022 “On Implementa-
tion of the Law on International Sanctions of the Republic of Lithuania”. The aim of this article is to
provide an overview of the normative framework of Lithuanian law on international sanctions, to
describe the nine rounds of European Union sanctions imposed on Russia as a result of aggression
against Ukraine, and to answer the question of whether an international tribunal is necessary to
address Russia’s aggression against Ukraine.

Keywords: international sanctions, individual sanctions, International Sanctions Coordina-

tion Commission, European Union sanction rounds, International Tribunal on Russian aggression
against Ukraine.
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