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IVADAS

Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) Europos regiono biuro atstovy teigimu?, triuk§mas
yra ne tik aplinkosaugos problema, bet ir veiksnys, keliantis vis didesng grésme visuomenés sveikatai.
TriukSmas ne tik dirgina ar trikdo zmoniy miega, bet gali sukelti Sirdies priepuolius, susilpninti
gebéjima mokytis, buti spengimo ausyse priezastimi. Palyginti su kitomis aplinkosaugos sritimis,
aplinkos triuk§mo lemiama ligy nasta pagal savo mastus yra antra po oro tarsos.

Triuk$§mas Zmoniy sveikata veikia ne tik tiesiogiai?, pavyzdziui, paZeisdamas klausa, bet ir
netiesiogiai — dirgindamas ar trikdydamas miegg. AukSto lygio ilgalaikis transporto eismo ar
pramoninés veiklos triukSmas neigiamai veikia zmoniy sveikatg ir gali sukelti tokius sveikatos
sutrikimus, kaip padidé¢jes kraujospudis, Sirdies ir kraujotakos sistemos ligos, insultas.

Neigiamas triuk§mo poveikis lemia ne tik tiesiogines iSlaidas sveikatos priezitrai, bet ir
netiesiogines iSlaidas, susijusias su darbuotojy darbo kokybés sumazéjimu, ankstyvesniu
nedarbingumu, papildomomis garso izoliacijos jrengimo islaidomis biistuose bei nekilnojamojo turto
nuvertéjimu®.

PSO Europos regioninis biuras nustaté¢ kokiais biidais triukSmas gali paveikti visuomenés
sveikata®:

- Klausos sutrikimai: Stipraus triuk§mo poveikis gali sukelti nuolatinj klausos sutrikimg. Tai
gali atsitikti ne tik profesingje aplinkoje, bet ir kasdieniame gyvenime, pavyzdziui, veikiant garsiai
muzikai ar fejerverkams.

- Miego sutrikimai: TriukSmas gali sutrikdyti miegg ir sukelti daug neigiamy padariniy
sveikatai, jskaitant padidéjusig Sirdies ir kraujagysliy ligy, nutukimo ir psichikos sveikatos problemy
rizika.

- Sirdies ir kraujagysliy ligos: Triukimo poveikis yra susijes su padidéjusia Sirdies ir

kraujagysliy ligy, iskaitant hipertenzija, insultg ir Sirdies ligas, rizika.

1 Environmental Noise in Europe — 2020 — European Environment Agency*, Publication, Ziaréta 2023 m. balandZio
21 d., https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-europe.

2 Triukdmas — ne tik ekologiné problema, bet ir grésmeé sveikatai, Zitiréta 2023 m. balandZio 21 d.,
https://sam.Irv.It/It/naujienos/triuksmas-ne-tik-ekologine-problema-bet-ir-gresme-sveikatai.

3 Triukd8mas Europos regione — tai milijonas prarasty sveiko gyvenimo mety*, ZiGréta 2023 m. balandzio 21 d.,
https://sam.lrv.It/It/naujienos/triuksmas-europos-regione-tai-milijonas-prarastu-sveiko-gyvenimo-metu.

4 Frank Theakston ir Weltgesundheitsorganisation, sud., Burden of Disease from Environmental Noise: Quantification of
Healthy Life Years Lost in Europe (Copenhagen: World Health Organization, Regional Office for Europe, 2011),
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/326424/9789289002295-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y.



Kognityviniai sutrikimai: TriukSmo poveikis gali pabloginti pazinimo funkcijas, jskaitant
atmintj, démesj ir problemy sprendimo jgiidzius.

Psichikos sveikatos problemos: Triuk§mo poveikis taip pat gali padidinti psichikos sveikatos
problemy, jskaitant depresijg, nerimg ir stresg, rizika.

Randama vis daugiau jrodymy, patvirtinanéiy auks$¢iau nurodytus PSO teiginius apie
neigiamg triukSmo poveikj visuomengs sveikatai:

- Leidinio ,,Amerikos kardiologijos kolegijos zurnalas* (angl. ,,Journal of the American
College of Cardiology*) paskelbtame tyrime nustatyta®, kad triuk§mo poveikis susijes su padidéjusia
Sirdies ir kraujagysliy ligy, jskaitant hipertenzija, insultg ir Sirdies ligas, rizika.

- Zurnale ,,Aplinkosaugos sveikatos perspektyvos“ (angl. ,,Environmental Health
Perspectives*) paskelbtame tyrime nustatyta®, kad eismo triuk§mo poveikis susijes su padidéjusia
depresijos ir nerimo rizika.

- Zurnale ,,Miego medicinos apzvalgos* (angl. ,,Sleep Medicine Reviews“) paskelbtame
tyrime nustatyta’, kad triuk§mo poveikis gali sutrikdyti miegg ir sukelti neigiamy padariniy sveikatai,
iskaitant padidéjusig Sirdies ir kraujagysliy ligy, nutukimo ir psichikos sveikatos problemy rizika.

Akivaizdu, kad triuk§mo poveikis visuomenés sveikatai yra daugialypis®, jis daro poveikj
klausai, miegui, Sirdies ir kraujagysliy sveikatai, kognityvinéms funkcijoms ir psichikos sveikatai.
Tampa svarbu, kad politikos formuotojai imtysi veiksmy triuk§mo didé¢janciai problemai spresti ir
visuomenes sveikatai apsaugoti.

Dél spartaus civilizacijos vystymosi, vartotojiskos visuomenés poreikiy ir mobilumo sparciai
didéja triukSmo Saltiniy indélis j bendra aplinkos triuk§mo visuma mieste - sudaro apie 90-95 proc.
Pastaruoju metu dél naujy statomy ar rekonstruojamy individualiy namy Sildymo energijos taupymo
placiai paplito oras-oras ar oras-vanduo Silumos siurbliai, kuriy iSoriniai lauko blokai, neretai
neatitinka reikalavimy, generuoja nuolatinj triuk§mg savoje ir gretimoje kaimyningje gyvenamojoje

aplinkoje. Panasi situacija yra ir su patalpy mechaninio védinimo ir vésinimo jranga®.

5 M, iinzel Thomas M ir kt., ,Environmental Noise and the Cardiovascular System*, Journal of the American College of
Cardiology 71, Nr. 6 (2018 m. vasario 13 d.): 68897, d0i:10.1016/j.jacc.2017.12.015.

6 Ester Orban ir kt., ,Residential Road Traffic Noise and High Depressive Symptoms after Five Years of Follow-up:
Results from the Heinz Nixdorf Recall Study”, Environmental Health Perspectives 124, Nr. 5 (2016 m. geguzés): 578-85,
do0i:10.1289/ehp.1409400.

7 Alain Muzet, ,, Environmental Noise, Sleep and Health”, Sleep Medicine Reviews 11, Nr. 2 (2007 m. balandZio 1 d.):
135-42, doi:10.1016/j.smrv.2006.09.001.

8 ,Loud Noise Dangers”, American Speech-Language-Hearing Association (American Speech-Language-Hearing
Association), ZiGréta 2023 m. balandzZio 21 d., https://www.asha.org/public/hearing/loud-noise-dangers/.

9 ,Aplinkos triuk§mas — viena didZiausiy visuomenés sveikatos problemy®”, ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d.,
https://nvsc.lrv.It/It/naujienos/aplinkos-triuksmas-viena-didziausiu-visuomenes-sveikatos-problemu.



D¢l pasaulinés COVID-19 pandemijos valdymui jvedamy judéjimo, lankymo apribojimy,
karantino, izoliacijy ir kity Zmoniy aktyvumg mazinan¢iy priemoniy sumaz¢jo triukSmo Saltiniy
iSorinéje aplinkoje, tac¢iau atsirado naujy artimoje gyvenamojoje aplinkoje'®.

Visuomengés sveikatos specialisty duomenimis®?, aplinkos triuk§mas yra rimta problema
Lietuvoje. Kasmet vidutiniskai 1015 proc. daugéja gyventojy skundy dél triukSmo. Nagrinéjant
gyventojy skundus triuk§mo poveikio vietose (triukSmingose gatvése, gyvenamosiose aplinkose greta
viesy pasilinksminimo ar kity triuk§mingy viety), daznai nustatomas teisétas ir pagristas zmoniy
nepasitenkinimas dél aplinkos triuk§Smo, ypac¢ vakaro ir nakties metu.

Kaip matyti, akustiné tar$a tampa vis didesné problema visoje Europoje*?. Daugelis Zmoniy
gali nezinoti apie jos poveikj savo sveikatai. Taip pat svarbu atminti, kad aplinkos triuk§mo (arba
akustinés tarSos) poveikis pasireiskia ne tik antropogeninése aplinkose, bet ir gamtoje.

Magistro baigiamojo darbo tema ,,Aplinkos triuk§mo teisinio reguliavimo ir jo jgyvendinimo
problemos* yra labai aktuali statybos teisinio reglamentavimo ir teisinio neapibréztumo, susijusio su
pirotechnikos priemoniy, pavyzdziui, fejerverky, naudojimu, kontekste. Taip yra todél, kad tiek
statybos procesas, tiek pirotechnikos priemonés yra reikSmingi aplinkos triuk$§mo Saltiniai, galintys
turéti neigiamg poveikj zmoniy sveikatai, gyviinijai ir ekosistemoms.

TriukSmo valdymo reikalavimy realizavimo statybos procese teisinio reguliavimo ypatumy
magistro darbe iSskiriama analizé leidZia visapusiSkai suprasti dabarting aplinkos triuk§mo kontrolés
bukle Sioje srityje, nustatyti tobulintinas teisinio reguliavimo kryptis ir rekomenduoti politikos
pokyc¢ius ar geriausig praktika, siekiant sumazinti triukSmo tar$g ir jos neigiama poveiki Zmoniy
sveikatai ir aplinkai.

Fejerverkai ir kitos pirotechnikos priemonés yra reik§mingi aplinkos triuk§mo $altiniai, todél
] magistro darba jtraukus pirotechniniy priemoniy, kaip aplinkos triuk§mo Saltiniy, poveikio aplinkai
analize, galima aiSkiai suprasti su jy naudojimu susijusj teisinj neapibréztuma, nustatyti galimas
esamo reglamentavimo spragas, nenuosekluma ar trikumus, atsiZvelgiant j vykstancius socialinius
bei galimybes. Pirotechnikos priemoniy naudojimo skirtingose jurisdikcijose analizé gali suteikti

vertingy jzvalgy apie tai, kaip jvairios reguliavimo sistemos sprendZia $ig triuk§mo Saltinio problemga.

10 Aplinkos triuk$mas — viena didZiausiy visuomenés sveikatos problemy®, Zitréta 2023 m. balandZio 21 d.,
https://nvsc.lrv.It/It/naujienos/aplinkos-triuksmas-viena-didziausiu-visuomenes-sveikatos-problemu. supra note.
1 Ibid.

12 Environmental Noise in Europe — 2020 — European Environment Agency”. supra note.


https://nvsc.lrv.lt/lt/naujienos/aplinkos-triuksmas-viena-didziausiu-visuomenes-sveikatos-problemu

Aptariamas darbas skirtas iSnagrinéti esamy teisiniy nuostaty veiksminguma valdant statyby
triukSma, nustatomos galiojan¢iy nuostaty spragos ir siilomi sprendimai Sioms problemoms spresti.
Taip pat analizuojamas esamas teisinis reglamentavimas, nustatomi neapibréztumai ir sitilomi btdai,
kaip patobulinti teising baze, kad biity geriau valdomas pirotechnikos priemoniy keliamas aplinkos
triukSmas, kai pati problema mazai iSnagrinéta Lietuvoje. Abiejuose kontekstuose magistro darbas
prisidéty prie efektyvesnio aplinkos triukSmo valdymo teisinio reglamentavimo kiirimo. ISnagrinéjus
dabartiniy teisés akty isSukius ir spragas, tyrimas galéty padéti sukurti patikimesnius, i§samesnius ir
jgyvendinamus teisés aktus, kurie apsaugoty visuomeng ir aplinkg nuo zalingo triukSmo poveikio.

RaSant darbg remiamasi jvairiais pirminiais ir antriniais Saltiniais, jskaitant mokslinius
zurnalus, vadovélius ir kitus leidinius, siekiant iS§samiai iSanalizuoti mokslinius aplinkos triuk§Smo
teisinio reguliavimo ir jo jgyvendinimo problematikos aspektus.

Ginamieji teiginiai:

1. TriukSmo valdymo reikalavimai statybos procese Lictuvoje uztikrinami skirtingo lygmens
teisés aktais, todél jie tikétina yra besidubliuojantys, galimai statyby proceso dalyviams sukuriantys
papildoma administracing nastg ir neuztikrinantys visuomenés interesy aplinkos formavimo srityje
vieningos apsaugos, o tokie pozymiai rodyty statybos proceso kodifikavimo poreikj.

2. Lietuvoje nusistovéjusi pirotechnikos priemoniy naudojimo praktika ir teisinis
reguliavimas gali neatitikti pasaulyje besiformuojancios §iy priemoniy naudojimo ribojimo politikos,
pagristos pasaulyje atliktais moksliniais tyrimais, todél toks pozitiriy skirtumas galéty neuztikrinti
visapusiSko jautriy socialiniy grupiy interesy apsaugos bei aplinkosauginiy principy jgyvendinimo

Lietuvoje.

Tyrimo objektas. Reikalavimy, sietiny su aplinkos triuk§mo valdymu, realizavimo i$stkiai.

Tyrimo tikslas. Atskleisti reikalavimy, sietiny su aplinkos triuk§mo valdymu, realizavimo
problematika, Sio realizavimo teisinio reguliavimo ir tokio reguliavimo praktinius taikymo aspektus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti reikalavimy, sietiny su aplinkos triuk§Smo valdymu, realizavimo sampratg.

2. ISanalizuoti reikalavimy, sietiny su aplinkos triukSmo valdymu, realizavimo teisinj
reguliavima.

3. Aptarti aplinkos triuk§mo valdymo ypatumus statybos bei pirotechniniy priemoniy

teisiniame reguliavime.



4. Apibendrinti reikalavimy, sietiny su aplinkos triuk§mo valdymu, teisinio reguliavimo
praktinius taikymo bei jy tobulinimo aspektus.

Tyrimo metodai. Tyrimo metu naudojami teisés akty analizés, kuriuo siekiama tinkamai
identifikuoti tyrimo objektg ir jo reik§me aplinkos triuk§Smo valdymo proceso sistemoje, lyginamasis,
kuriuo gretinamos ir vertinamos jvairiy $aliy tiriamo rei$kinio praktikos ir jo teisinis reguliavimas,
kokybinis stebéjimo, kuriuo analizuojamas vykstanciy socialiniy procesy ir tiriamojo reiskinio rysys,
ir apibendrinimo, kuris naudojamas sisteminiam tiriamo reiSkinio jvertinimui teisés akty, mokslinés
literatiiros kontekste, metodai.

Tyrimo struktira:

1. Ivadas, kuriame aptariama rasto darbo temos svarba.

2. Déstomoji dalis, susidedanti i§ 4 skyriy, kuriuose analizuojami aplinkos triuk§mo valdymo
aspektai, atskleidziama aplinkos triuk$mo ir jo valdymo reikalavimy realizavimo samprata, aplinkos
triuk§mo valdymo sistemos struktiira bei teisinio reguliavimo ypatumai.

3. ISvados, kuriose pateikiamas sisteminis reikalavimy, sietiny su aplinkos triuk§mo
valdymu, realizavimo reiskinio jvertinimas teisés akty, mokslinés literatiiros kontekste.

Darbo apimtis — 94 lapai.



1. APLINKOS TRIUKSMO SAMPRATA

2002 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/49/EB ,,D¢l aplinkos
triuk§mo jvertinimo ir valdymo*3

pateikia aplinkos triukSmo savoka: ,,Aplinkos triuksmas, tai
nepageidaujami arba Zmogui kenksmingi iSoriniai garsai, kuriuos sukuria Zmoniy veikla, jskaitant

transporto priemoniy, keliy eismo, geleZinkeliy eismo, oro eismo spindulivojamq triuksmq ir

triuksmgq, is pramonés veiklos zony, kaip apibrézta 1996 m. rugséjo 24 d. Tarybos direktyvoje
96/61/EB dél tarsos integruotos prevencijos ir kontrolés*.

TriukSmo tarsa turéty biti suprantama, kaip bet koks aplinkos fizikiniy savybiy pokytis, kurj
sukelia pageidaujami arba nepageidaujami garsai (pastarieji vadinami triuk§mu) ir kuris tiesiogiai ar

netiesiogiai kenkia gyvy biitybiy, ypa¢ zmoniy, sveikatai, saugumui ir gerovei'4,

Norint geriau suprasti $ig tema, biitina atskirti ,,garsa“ nuo ,,triukSmo*. Garsas - tai trikdziai,
sklindantys elastinga terpe (oru, vandeniu ir t. t.) tai terpei biidingu greiciu. Taciau triuk§mg galima

apibrézti kaip suvokiamg nemalony garsa, t. y. garsa, kuris trikdo Zzmones, gyviinus, ekosistemas, nors
fizikinés triukSmo savybés yra tokios pacios kaip ir garso.

Kad garsas sklisty ir biity pastebétas, reikalingi trys komponentai: 1) generuojantis Saltinis

(transporto priemoniy atveju); 2) sklidimo terpé (oras, vanduo ir kt.); 3) imtuvas (Zmonés, gyviinai).

Toliau paveikslélyje (Pav.1) parodoma garso sklidimo eiga.
Pav.1* Garso sklidimo eiga
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*paveikslélis sudaryta autoriaus
Toliau pateikiamos $ios fizikinés garso savybés, kad geriau suprastume busimus skyrius: (1)

slégis: garsas gali biiti apibréziamas kaip bet koks slégio pokytis, veikiantis materialig terpe, kurj gali

132002 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Komisijos direktyva 2002/49/EB dél aplinkos triukdmo jvertinimo ir
valdymo®, 15, 007 DD § (2002), http://data.europa.eu/eli/dir/2002/49/0j/lit.

14 Noise Pollution - an overview | ScienceDirect Topics”, ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d.,
https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/noise-pollution.



aptikti zmogaus ausis, nesvarbu, ar tai buity oras, vanduo, ar bet kokia kita sklidimo terp¢; (2) daznis
(f): parodo slégio svyravimy, kurie praeina per taska per vieng sekunde, skai¢iy ir matuojamas hercais
(Hz). Slégio virpesiy skai¢ius per sekund¢ yra garso daznis; (3) bangos ilgis (A): tai atstumas tarp
dviejy vienas po kito einan¢iy bangos virstniy; ir (4) greitis (v). Daznis (f) ir bangos ilgis (1) siejami
su garso greiciu (v) pagal (Pav. 2) lygti.

Pav. 2* Garso greicio apskaiciavimo lygtis

v=£x 2

*paveikslélis sudarytas autoriaus

Dazniausiai pasitaikan¢ius garsus sudaro greita netaisyklinga teigiamo (suspaudimo) ir
neigiamo (retinimo) slégio sutrikimy serija, matuojama per statinj slégi.

Garso slégis, matuojamas paskaliais [Pa] arba niutonais kvadratiniam metrui [N/m?], yra
skirtumas tarp aplinkos, kurig veikia trikdziai, atmosferos slégio ir aplinkos atmosferos slégio,
atsizvelgiant j tai, kad Zzmogaus klausa atpazjsta slégio vertes nuo 0,0002 iki 20 Pa. D¢l tokio didelio
slegio kitimo spektro ir dél to, kad Zzmogaus klausos suvokimas didéjant garso intensyvumui néra
tiesinis, vertés konvertuojamos j logaritming skale.

Naudojamoje skaléje laikoma atskaitos verté Po = 2 x 10"° Pa (arba 20 puPa), kuri yra klausos
slenkstis, o kaip matavimo vienetas naudojamas decibelas (dB). Norint paversti Pa vieneta dB,

naudojama lygtis (Pav. 3), kad maZziausias girdimas garso slégis 0,00002 Pa biity lygus nuliui dB.

Pav.3* Garso slégio lygio apskaiciavimo lygtis

L,=20 log (P / Py).
kur Pp=20 pPa=2x 10~ Pa.

*paveikslélis sudarytas autoriaus

Zmogaus klausa j visus daZnius reaguoja nevienodai. 90 dB garso slégis, kurio daznis 100
Hz, nesukelia tokio paties klausos pojiicio kaip toks pat slégis, kurio daznis 2000 Hz. Todé¢l decibely
skalé buvo pakoreguota taip, kad atspindéty klausos pojiiti ir atsirado A skalé¢; todél dabar matavimo
vienetas vadinamas dBA.

A skalé [dBA] naudojama svertiniam garsy slégiui matuoti ir, atsizvelgiant | Zmogaus
klausos astruma, suteikiama mazesné reikSmé zemesnio nei 500 Hz daznio garsams (Zemas daZznis) ir

didesné reik§mé 500-6000 Hz garsams (aukstas daznis).



Garso skal¢ dBA sudaryta dél to, kad normalus jauno ir sveiko zmogaus klausos suvokimas
svyruoja nuo 20 iki 20 000 Hz. Zemesni nei 20 Hz garsai vadinami infragarsais, o aukstesni nei 20
000 Hz - zmogaus ausiai nepastebimais ultragarsais.

Nepageidaujami garsai (triukSmas) gali paveikti Zmogaus sveikatg ir sukelti sunkiai
pasalinamy problemy. Nuolatinis didesnis nei 85 dBA triukSmo poveikis zmonéms sukelia emocinj
stresg ir neigiamai jtakoja sveikatg.

TriukSmas sukelia dirgluma, nervy sistemos problemas, nepasitenkinimg ir net fizinj
diskomfortg. TriukSmas taip pat veikia klausg, priklausomai nuo poveikio laiko ir garso slégio, ir gali
lemti galutinj Sio pojii¢io praradima dél Siy situacijy: 1) Giminé akustiné trauma: vienkartinis arba
nedidelis labai auksto garso lygio poveikis, sukeliantis trauminj ir negrjztama klausos praradima; 2)
laikinas klausos pokytis: laikinas klausos slenks¢io pablogéjimas, kuris palaipsniui atsistato po
poveikio, tinkamai pailséjus; 3) nuolatinis klausos pokytis: jis atsiranda dél susikaupusio per didelio
triukSmo (didesnio nei 80 dBA) poveikio, pastovaus ir daugeli mety.

Fizinés triuk§mo savybés kartu su individualiu jautrumu, kasdienio poveikio laiku, poveikio
pastovumu, amziumi, lytimi, rase ir aplinkos ypatumais gali padidinti zalingg poveikj zmogaus
sveikatai.

Analizuojant pateiktas skai¢iavimo metodikas darytina iSvada, kad aplinkos triukSmas
laikytinas , fizikinés tarsos*®® elementu. Fizikiné tar$a apima tar$a triuk§mu, vibracija, jonizuojanéiaja
ir ne spinduliuote, radioaktyvigja medziaga, kuri patenka j aplinkg ir gali sukelti pavojy gyviems
organizmams tuoj pat arba po tam tikro laiko.

Vidutinis zmogus girdi garsus, kuriy daznis apytikriai yra tarp 20 Hz ir 20 kHz. Zemesnio
daznio garsai vadinami infragarsu, o aukstesnio — ultragarsu®. Jy Zzmogaus klausa nepajaucia, ta¢iau
didesni infragarso ar ultragarso lygiai sukelia diskomforto jausmg bei zaloja sveikata, kaip Zmogaus
ausiai negirdimas garsas gali daryti ypatingai neigiama poveikj Zmogy supanciai gyvajai gamtai
(sausumos, oro ar vandens gyvinams).

TriukSmas ir vibracija daZniausiai susidaro antropogeninése teritorijose: Zmoniy darbo,
laisvalaikio ar gyvenamoje aplinkoje!’. Tai yra jvairaus stiprumo ir daZnio bangos, kurios
priklausomai nuo intensyvumo gali trukdyti zmonéms dirbti, ilsétis ir gali sutrikdyti sveikata. Taip

pat aplinkos triukSmas (arba akustiné tarSa) gali susidaryti ir neantropogeninése teritorijose. Tokio

15 Physical pollution®, Zidréta 2023 m. balandZio 21 d., https://www.eionet.europa.eu/gemet/en/concept/6227.
16 garsas”, Zilréta 2023 m. balandZio 21 d., https://www.vle.lt/straipsnis/garsas/.
17 valentina Tuskenyté ir Jonas Volungevicius, ,Aplinkos apsaugos raidos problema Lietuvoje”, Geologija. Geografija 1
(2015 m. lapkri¢io 16 d.), doi:10.6001/geol-geogr.v1i3.3184.
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pobiidzio tarSos Saltiniai daZniausiai biina natiraliai gamtoje vykstantys ciklai (pvz.
potvynis/atosliigis, Zemés drebéjimai, nuosliauzos, lavinos ir pan.)

Taciau bet kokiu atveju neabejotinai galima teigti, kad pagrindiniai iSorinio triukSmo Saltiniai
aplinkoje yra transporto priemonés, statybiné technika, kai kuriy pramonés jmoniy triukSmingi atviri
ir pakankamai nuo supancios erdvés neatskirti gamykly lauko jrenginiai, komunaliniai statiniai, taip
pat nepamirstini ir zmoniy pramogai skirti renginiai — dideli koncertai, fejerverkai, o rajony
gyvenvietése — zemés tikio technika, ar kita tikiné veikla.

Kaip jau buvo minéta, Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) duomenimis, didziausi
triukSmo Saltiniai - tai gatvés, autostrados, oro uostai, gelezinkeliai, automobiliy stovéjimo aikstelés,
buitinis ir pramoninis triukSmas, komerciniai ir kariniai rajonai, Sventés, ceremonijos, ausinukai ir
pan.8

Miesto ir buitinis triukSmo lygis apima nuo 40 iki 100 dB, tai toks triukSmo lygis, kuriam
biidingos visos organizmo pakitimy stadijos.*°

Norint sukurti veiksmingas triuk§mo mazinimo strategijas, labai svarbu suprasti triuk§mo
Saltiniy kildinamy i§ Zmoniy veiklos keliamo triukSmo ir aplinkos triukSmo lygio rysj. Nustate
vietoves, kuriose zmoniy sukuriamas triuk§mas reik§mingai prisideda prie aplinkos triuk§mo lygio,

politikos formuotojai gali teikti pirmenybe triuk§mo mazinimo priemonéms tose vietovése.

18 Tarptautiné triuk$mo suvokimo diena | Alkas.It“, 2012 m. balandZio 25 d., https://alkas.It/2012/04/25/tarptautine-
triuksmo-suvokimo-diena/.
19 Triuk8mo sukeliamos nervinés problemos, kaip jy iSvengti“, Sveikatos patarimai | Sveikata24.It, 2007 m. lapkrigio 27
d., https://www.sveikata24.It/psichologija/triuksmo-sukeliamos-nervines-problemos-kaip-ju-isvengti/.
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2. APLINKOS TRIUKSMO VALDYMO SISTEMA IR BENDRASIS TEISINIS
REGULIAVIMAS

2.1 Aplinkos triuk§mo valdymo sistema

Aplinkos triuk§mo valdymo sistema apima visapusiSskg pozitirj j akustinio triuk§mo tar$os
kontrolg, stebéseng ir mazinima jvairiose aplinkose, pvz., miestuose, pramongje, transporto sistemose,
neurbanizuotose vietovése su savitomis ekosistemomis. Pagrindinis tokios sistemos tikslas - uztikrinti
sveikg akusting aplinka, maZzinant per didelj triukSmo poveik] ir mazinant jo neigiamg poveikj Zmoniy
sveikatai ir gerovei, taip pat laukinei gamtai ir ekosistemoms.

Pagrindiniai aplinkos triuk§mo valdymo sistemos elementai yra Sie:

- Triuk§mo stebésena: Triuk§mo lygio nuolatinis arba periodinis matavimas naudojant
triukSmo stebésenos iranga, pavyzdziui, garso lygio matuoklius arba triukSmo stebésenos stotis,
siekiant surinkti duomenis apie aplinkos triuk§mo aplinka. Sie duomenys padeda nustatyti triuk§mo
Saltinius, jvertinti triuk§mo mazinimo priemoniy veiksminguma ir informuoti apie triuk§Smo valdymo
sprendimus?.

- TriukSmo kartografavimas: TriukSmo lygio vizualizavimas geografingje teritorijoje,
paprastai naudojant geografiniy informaciniy sistemy (GIS) programing jrangg. TriukSmo Zemélapiai
padeda nustatyti didelio triukSmo poveikio zonas, nustatyti triuk§mo mazinimo pastangy prioritetus ir
padeda rengti triuk§mo veiksmy planus?.

- Triuk§mo vertinimas ir modeliavimas: TriukSmo lygio jvertinimas naudojant jvairias
priemones, jskaitant kompiuterinius modelius, kuriais triukSmo lygis prognozuojamas atsizvelgiant |
tokius veiksnius kaip triukSmo Saltinio charakteristikos, atstumas ir aplinkos salygos. TriukSmo
vertinimas ir modeliavimas padeda kurti triuk§mo maZinimo priemones ir yra pagrindas vertinti

atitikt] teisés akty reikalavimams??.

20 Noise Monitoring - an overview | ScienceDirect Topics®, ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d.,
https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/noise-monitoring.
21 stylianos Kephalopoulos, Marco Paviotti, ir Fabienne Anfosso-Lédée, ,Common Noise Assessment Methods in
Europe (CNOSSOS-EU)“, JRC Publications Repository, 2012 m. rugséjo 12 d., doi:10.2788/32029.
22 Noise Assessment - Assessment Methodologies”, ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d.,
https://www.epd.gov.hk/epd/noise_education/web/ENG_EPD_HTML/m2/types_4.html.
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- TriukSmo mazinimo priemonés: Jvairiy strategijy, skirty triukSmo lygiui ir poveikiui
mazinti, pavyzdziui, triuk§mo uztvary, izoliacijos, triuk§mo slopinimo technologijy, tyliyjy keliy
dangy ir teritorijy planavimo, kuriame atsizvelgiama j triuk§mo poveikj, jgyvendinimas?3,

- TriukSmo reglamentavimas ir politika: Teisiniy pagrindy, gairiy ir standarty, skirty
triukSmo tarSai valdyti ir kontroliuoti, kiirimas ir jgyvendinimas. Tai gali biiti triukSmo emisijos
ribinés vertés, triuk§Smo zony nustatymas ir poveikio triuk§mui vertinimo reikalavimai planavimo ir
leidimy i¥davimo procesuose?®*.

- Visuomenés informuotumas ir dalyvavimas: Visuomenés jtraukimas j triukSmo valdymag
pasitelkiant Svietimg, informacines kampanijas ir konsultacijy procesus, siekiant didinti
informuotumg apie triukSmo problemas, informuoti apie sprendimy priémimg ir skatinti imtis
triuk§mg mazinanéiy veiksmy?®.

- TriukSmo Saltiniy nustatymas ir apibiidinimas: triukSmo Saltiniy, tokiy kaip eismas,
pramong, statybos veikla, specifiniy savybiy supratimas, siekiant pagristi tikslines triuk§mo valdymo
strategijas ir intervencines priemones?®.

- Triuk$mui jautraus Zemés naudojimo planavimas: TriukSmo aspekty jtraukimas | miesty ir
regiony planavimo procesus, siekiant sumazinti per didelio triuk§mo poveikj aplinkai, kurioje veikia
triukSmui jautrios socialinés grupés (pvz., gyvenamosioms vietovéms, mokykloms, ligoninéms). Tai
gali apimti strateginj triukSma kelianciy veikly iSdéstyma, taip pat buferiniy zony ar zaliyjy erdviy,
padedanéiy sumazinti triuk§mo poveikj, sukiirima?’.

- TriukSmo mazinimas paciame Saltinyje: InZineriniy ir technologiniy sprendimy, skirty
sumazinti triuk§ma jo atsiradimo vietoje, jgyvendinimas. Tai gali apimti tylesnes masinas, transporto
priemones ir statybos technika, taip pat veiklos procediiry keitimg, siekiant sumazinti triukSmo

poveikj?.

2 Guidelines for Community Noise”, Ziliréta 2023 m. balandZio 21 d., https://www.who.int/publications-detail-
redirect/a68672.
24 Environmental Noise Directive®, ZiGréta 2023 m. balandzio 21 d.,
https://environment.ec.europa.eu/topics/noise/environmental-noise-directive_en.
25 Noise Primer: Improving Noise Management Through Community Involvement”, ZiGiréta 2023 m. balandZio 21 d.,
http://dodnoise.org/chapter/community-involvement.
26 Alice Gonzalez, ,Noise Sources in the City: Characterization and Management Trends*, 2021., ZiGréta 2023 m.
balandzio 21 d.,
https://www.researchgate.net/publication/350103735_Noise_Sources_in_the_City_Characterization_and_Manageme
nt_Trends
27 Urban Sustainability”, 2023 m. balandZio 12 d., https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/urban-
sustainability.
28 Reduction of Noise at Source”, Ziréta 2023 m. balandZio 21 d., https://www.icao.int/environmental-
protection/pages/reduction-of-noise-at-source.aspx.
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- Pastaty projektavimas ir statyba: TriukSmo kontrolés priemoniy taikymas projektuojant ir
statant pastatus, siekiant sumazinti iSorés triukSmo sklidimg j vidaus patalpas. Tai gali biiti garso
izoliaciniy medziagy, dviguby langy stikly ir specialiai suprojektuoty pastaty fasady naudojimas,
siekiant sumazinti triuk§mo patekima?®.

- Bendruomeneés triuk§mo valdymo programos: Bendruomenés triukSmo valdymo iniciatyvy,
itraukianciy vietos suinteresuotuosius subjektus j triukSmo problemy nustatyma, vertinimg ir
mazinimg, kirimas. Sios programos daZnai apima reguliavimo priemoniy, §vietimo ir dalyvavimo
veikly derinj®.

- Moksliniai tyrimai ir inovacijos: Naujy technologijy, medziagy ir metody kiirimo rémimas,
siekiant pagerinti triuk§mo tarSos supratimg ir valdyma. Tai gali apimti triuk§Smo poveikio sveikatai
tyrimus, taip pat naujy triuk§mo kontrolés ir mazinimo sprendimy kiirima>’.

- Profesinio triuk§mo valdymas: Igyvendinant politikg ir procediiras, skirtas kontroliuoti ir
mazinti triuk§mo poveikj darbo vietoje. Tai apima darbo vietos triuk§mo lygio vertinimg ir stebésena,
klausos apsaugos priemoniy teikimg ir inzineriniy kontrolés priemoniy, mazinanciy triukSmo
skleidziamg triuk§mga, jgyvendinima®,

- Skundy dé¢l triuk§mo valdymas: Visuomenés informavimo apie triuk§mo problemas ir
skundus sistemy ir procediry sukiirimas. Veiksmingas skundy valdymas gali padéti nustatyti
problemines sritis, uztikrinti triuk§mo taisykliy vykdymga ir suteikti informacijos rengiant tikslines
triuk§mo valdymo iniciatyvas®.

- Vertinimas ir pritaikomasis valdymas: Reguliarus triukSmo valdymo strategijy ir iniciatyvy
veiksmingumo vertinimas, siekiant nuolat tobulinti ir koreguoti. Tai gali apimti triuk§mo lygio
stebéseng, triukSmo mazZinimo priemoniy sékmés vertinimg ir jgytos patirties jtraukimg ] biisimus
planavimo ir sprendimy priémimo procesus®*.

Zemiau pateikiami (Pav. 4) aplinkos triuk§mo valdymo sistemoje dalyvaujantys pagrindiniai

subjektai visame pasaulyje ir ES.

2 Linda Reeder, Guide to Green Building Rating Systems: Understanding LEED, Green Globes, Energy Star, the National
Green Building Standard, and More, 1-asis leid. (Wiley, 2010), doi:10.1002/9781118259894.
30 Noise Primer: Improving Noise Management Through Community Involvement®, supra note.
31 Cleaner and Quieter Future for Europe’s Skies | Research and Innovation®, ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d.,
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/horizon-magazine/cleaner-and-quieter-future-europes-skies.
32 Occupational Noise Exposure - Overview | Occupational Safety and Health Administration”, ZiGréta 2023 m.
balandzio 21 d., https://www.osha.gov/noise.
33 Noise Primer: Noise Reduction Strategies and Complaint Management*, Ziréta 2023 m. balandzio 21 d.,
http://dodnoise.org/chapter/complaint-management.
34lan Laird ir kt., ,EFFECTIVE STRATEGIES IN THE PREVENTION OF NOISE INDUCED HEARING LOSS*, Injury Prevention
18 (2012 m. spalio 7 d.): A13-A13, doi:10.1136/injuryprev-2012-040580a.40.
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Pav. 4* Aplinkos triuksmo valdymo sistemoje dalyvaujantys pagrindiniai subjektai visame pasaulyje ir ES

Institucija

Jurisdikcija

Rolé

Pasaulio Sveikatos
Organizacija (PSO)*

Visas pasaulis

Rengia gaires ir rekomendacijas dél
aplinkos triukSmo, kuriomis
grindziami nacionaliniai ir

tarptautiniai teisés aktai.

Tarptautine Civilinés
Aviacijos Organizacija
(TCAQ)*®

Visas pasaulis

Rengia tarptautinius orlaiviy
triukSmo valdymo standartus ir

politikg

Jungtiniy Tauty Europos

Rengia tarptautines transporto

Ekonomikos Komisija (JT Visas pasaulis priemoniy keliamo triuk§mo

EEK)¥ taisykles ir standartus

. Rengia tarptautines taisykles ir
Tarptautiné Jury

Visas pasaulis
Organizacija (TJO)® P

gaires, skirtas mazinti laivy keliama

triukSma

Tarptautiné Rengia tarptautinius aplinkos

Standartizacijos triuk§mo matavimo ir vertinimo

Organizacija (TSO)*®

Visas pasaulis

standartus

Teikia finansavimg ir techning

agalba, kad padéty Salims
Pasaulio Bankas (PB)* Visas pasaulis pasada padet

1gyvendinti triuk§mo valdymo

strategijas ir projektus

35 World Health Organization (WHO)“, Ziaréta 2023 m. balandZio 21 d., https://www.who.int.
36 Environmental Protection”, ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d., https://www.icao.int/environmental-
protection/Pages/default.aspx.
37 Vehicle Regulations | UNECE*, ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d., https://unece.org/transport/vehicle-regulations.
38 Marine Environment”, ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d.,
https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/Default.aspx.
39 1SO - 13.140 - Noise with respect to human beings*, Zitréta 2023 m. balandzio 21 d.,
https://www.iso.org/ics/13.140/x/.
40 Environmental and Social Framework (ESF)“, World Bank, Zitréta 2023 m. balandZio 21 d.,
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework.
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. S Rengia gaires ir rekomendacijas,
Tarptautiné GeleZinkeliy ) _ . o S ‘
) Visas pasaulis kaip sumazinti gelezinkeliy keliamag
Sajunga (TGS)* ‘
triukSma
Rengia visos ES triukSmo politikg ir
Europos Komisija (EK)* Europa (ES) direktyvas, pavyzdziui, Aplinkos
triukSmo direktyva (END)
Teikia techning paramg ir
Europos Aplinkos rekomendacijas ES valstybéms
Europa (ES) . _ _
Agentiira (EAA)® naréms jgyvendinant triukSma
reglamentuojancius teisés aktus
o Rengia Europos standartus,
Europos Standartizacijos o _ o
] Europa (ES) susijusius su triukSmo matavimu ir
Komitetas* (ESK)
valdymu
Europos Sajungos Taryba Priima ir jgyvendina su triuk§mo
(ET)* ir Parlamentas Europa (ES) tarSa susijusius ES reglamentus ir
(EP)%® direktyvas
o . Igyvendina ES ir nacionalinius
Nacionalinés Aplinkos . . ‘ o
ES narés valstybés triukSmo teisés aktus ir uztikrina jy
Agentiiros*’ . . .
vykdyma valstybiy nariy lygmeniu

*paveikslélis sudarytas autoriaus

Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) yra pagrindiné tarptautiné institucija, sprendZianti
aplinkos triukSmo problemas. PSO skelbia aplinkos triuk§mo poveikio gaires, kuriomis remiantis

daugelyje Saliy nustatomi triukSmo standartai. Gairése rekomenduojamos aplinkos triuk§mo poveikio

41 UlIC-International union of railways, ,Noise and Vibration®, UIC - International Union of Railways, 2023 m. balandZio
21 d., https://uic.org/sustainability/noise-and-vibration/.

42 Environmental Noise Directive”, supra note.

43 European Environment Agency’s Home Page”, ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d., https://www.eea.europa.eu/en.

44 CEN-CENELEC“, CEN-CENELEC, %iGréta 2023 m. balandZio 21 d., https://www.cencenelec.eu/.

4 Europos Sajungos Taryba | Fakty apie Europos Sajunga suvestinés | Europos Parlamentas”, 2022 m. balandZio 30 d.,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/24/europos-sajungos-taryba.

46 Powers and Procedures”, Powers and Procedures, ziiréta 2023 m. balandZio 21 d.,
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/powers-and-procedures.

47 European Environment Information and Observation Network”, Eionet Portal, ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d.,
https://www.eionet.europa.eu.
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ribinés vertés ir pateikiamos triukSmo lygio mazinimo gairés. PSO taip pat teikia techning parama
valstybéms naréms rengiant ir jgyvendinant aplinkos triukmo poveikio maZzinimo politikg*®.

PSO 2014-2018 m. atliko sisteming moksliniy jrodymy, kuriais grindziamas triuk§mo
poveikio sveikatai kiekybinis jvertinimas, apzvalga. Trijy i$ astuoniy su triukSmu susijusiy poveikiy
sveikatai (Sirdies ir kraujagysliy ligy, miego sutrikimy ir susierzinimo) tyrimai suteiké pakankama
pagrindg grieztoms PSO rekomendacijoms mazinti triukSmg iki tam tikro lygio, atsizvelgiant j
triuksmo $altinj*® (Pav. 5).

Pav. 5* PSO Aplinkos triuksmo lygio rekomendacijos

TriukSmo $altinis

Ryto, dienos, vakaro

triuk§mo maksimalas leistini

Nakties triuk§Smo

maksimalus leistinas lygis

lygiai (dBA) (dBA)
Keliai 53 45
Gelezinkeliai 54 44
Léktuvai 45 40

*paveikslélis sudarytas autoriaus, remiantis PSO Aplinkos triuk§mo lygio rekomendacijomis Europos $alims*

Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija (JT EEK) taip pat yra parengusi aplinkos
triukSmo gaires, kuriose pateikiama triukSmo lygio valdymo valstybése narése sistema. Gairése
rekomenduojamos aplinkos triuk§mo poveikio ribinés vertes ir pateikiamos triuk§mo lygio mazinimo
gairés. Gairése rekomenduojamos aplinkos triuk§mo poveikio ribinés vertés ir pateikiamos triuk§mo
lygio mazinimo gairés. JT EEK taip pat teikia techning paramg valstybéms naréms rengiant ir
igyvendinant aplinkos triuk§mo poveikio mazinimo politika*®.

Daugelis saliy turi savo nacionalines aplinkos triuk§mo valdymo teisines sistemas, kurios
gali buti pagristos PSO ir JT EEK parengtomis gairémis. PavyzdZiui, JAV Aplinkos apsaugos
agenttira (EPA) yra parengusi triuk§mo tarSos taisykles, kuriose nustatytos transporto, Statybos ir
pramones triukSmo lygio ribos. Taisyklése reikalaujama, kad biity parengtos ir jgyvendintos triukSmo

kontrolés programos®?.

48 Environmental Noise Guidelines for the European Region®, ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d.,
https://www.who.int/publications-detail-redirect/9789289053563.
49 Table 8.11, Recommendations of the WHO Environmental Noise Guidelines for the European Region”, Text (World
Health Organization, 2018 m.), https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK535301/table/ch8.tab11/.
50 Compendium of WHO and Other UN Guidance on Health and Environment”, ZiGiréta 2023 m. balandzio 21 d.,
https://www.who.int/tools/compendium-on-health-and-environment.
51 OP US EPA, ,,Summary of the Noise Control Act”, Overviews and Factsheets, (2013 m. vasario 22 d.),
https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-noise-control-act.
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2.2. Aplinkos triuk§mo bendrasis teisinis reguliavimas

2.2.1. ES teisinis reguliavimas

Aplinkos triuk§mo direktyva (END - Directive 2002/49/EC)>?, 2002 m. priimta Europos
Parlamento ir Tarybos, yra pagrindiné ES teisiné priemoné aplinkos triuk§mui valdyti. Ja siekiama
sumazinti aplinkos triuk§mo poveikj nustatant bendrg poziiirj j triuk§mo lygio vertinima, teikiant
informacijg visuomenei ir prireikus imantis veiksmy triukSmo lygiui sumazinti. Pagal ja reikalaujama,
kad valstybés narés parengty triuk§mo Zemélapius pagrindinéms miesty teritorijoms, pagrindiniams
keliams, gelezinkeliams ir oro uostams, taip pat veiksmy planus triuk§mo lygiui mazinti, jei reikia.
Sia direktyva nustatytos aplinkos triuk§mo poveikio ribinés vertés, o valstybés narés privalo imtis
priemoniy triuk§Smo lygiui sumazinti, kai ribinés vertés vir§ijamos. Be to, pagal aptariamg direktyva
reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty, jog informacija apie triuk§mo lygj biity priecinama
visuomenei.>®

ES lygmeniu direktyva 2002/49/EB dél aplinkos triuk§mo jvertinimo ir valdymo yra
pagrindiné teisiné priemoné, skirta apsaugoti Zmoniy sveikatg ir gerove nuo pernelyg didelés keliy,
geleZinkeliy ir oro uosty bei dideliy pramonés jrenginiy keliamo triukSmo tarSos. Tai daroma 1)
nustatant bendrg poziiirj, kad biity iSvengta zalingo aplinkos triuk§mo poveikio, uZkirstas kelias jam
ir jis sumazintas, ir 2) suteikiant pagrinda rengti priemones, skirtas pagrindiniy Saltiniy skleidZiamam
triukSmui mazinti. Apskritai tai yra ES teisiné priemone, skirta susieti vertinima ir veiksmus vietos ir
pasauliniu lygmenimis.

ES keliamiems aplinkos politikos tikslams jgyvendinti jsteigé Europos aplinkos agentiirg
(EAA), kuri teikia informacijg ir paramg valstybéms naréms jgyvendinant ES aplinkos politikg. EAA
yra paskelbusi keleta ataskaity apie aplinkos triukSma, jskaitant triukSmo Zemélapius, skirtus didZiyjy
miesty teritorijoms, pagrindiniams keliams, gelezinkeliams ir oro uostams®. Europos aplinkos

agentiira (EAA) nurodé¢, kad: ,,triuksmas yra antras pagal svarbq aplinkos ligy veiksnys ES (po oro

522002 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Komisijos direktyva 2002/49/EB dél aplinkos triuk§mo jvertinimo ir
valdymo®, 15, 007 DD § (2002). supra note.
53 Ibid.
5 Who We Are”, ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d., https://www.eea.europa.eu/en/about/who-we-are.
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tarsos)*>®. Tlgalaikis didelés triuk§mo tarSos poveikis gali turéti rimta poveikj sveikatai (jskaitant
padidéjusi kraujospidi, Sirdies ir kraujagysliy ligas ir ankstyva mirtinguma) ir labai paveikti fizine
sveikata, psiching sveikatg ir gerove (jskaitant chroniskus sutrikimus, pvz.) 20 % ES gyventojy - kas
penktas visy amziaus grupiy Zmogus - gyvena vietovése, kuriose triuk§mo lygis kenkia sveikatai®®.
Europos Komisijos (EK) uzsakymu atliktame tyrime jvertinta®’, kiek i§ 447 mln. ES
gyventojy gali biiti veikiami kenksmingo triuk§mo lygio, virSijan¢io PSO rekomenduojamg didZiausia
leisting lygj. Nustatyta, kad 167 mln. pilieCiy patiria keliy triukSma, 36 mln. gelezinkeliy triuk§Smga ir
15 mln. orlaiviy triuk§ma. Zmoniu, apie kuriuos EAA oficialiai pranesta®®, kad jie patiria triuk§mo

poveikj, vir§ijantj direktyvoje nustatytas ribines vertes, detalus skai¢ius pateikiamas Zemiau (Pav. 6).
Pav. 6* Apskaiciuotas Zmoniy (ES), kencianciy nuo jvairiy aplinkos triuk§mo sukelty sveikatos sutrikimy,

skaicius 2017 m., (isskyrus Turkijg)

TriukSmo o Labai sutrikes | Sirdies iSeminés PrieSlaikinés
Labai erzina _ _ o )
Saltinis miegas ligos atvejai mirtys
Keliy eismas 17 150 500 4 037 900 40 400 10 100
Gelezinkeliy
] 3497100 1758 400 6 500 1700
eiIsmas
Oro eismas 1124 300 253 100 900 250
Pramonés
o 87 200 23400 200 50
objektai

*paveikslélis sudarytas autoriaus, remiantis EEA ataskaita ,,Aplinkos triuk$mo keliamas pavojus sveikatai Europoje*®

2022 m. gruodzio mén. Europos Komisija paskelbé pirmgja integruota nulinés tarSos
stebésenos ir perspektyvy ataskaita, j kurig jtraukta ir triuk§mo perspektyva®®. Ataskaitoje nurodoma,

kad ,,nulinés tarsos veiksmy plane nustatytas tikslas iki 2030 m. 30 % sumazinti transporto triuk§mo

55 COM(2023)139 - Implementation of the Environmental Noise Directive in accordance with Article 11 of Directive
2002/49/EC - EU monitor”, Zitréta 2023 m. balandZio 21 d.,
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vm1jki8ga9zm.

56 Healthy Environment, Healthy Lives: How the Environment Influences Health and Well-Being in Europe — European
Environment Agency”, Publication, ZiGréta 2023 m. balandzio 21 d., https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-
environment-healthy-lives.

57 ,COM(2023)139 - Implementation of the Environmental Noise Directive in accordance with Article 11 of Directive
2002/49/EC - EU monitor”. supra note.

58 Health Risks Caused by Environmental Noise in Europe — European Environment Agency”, Briefing, Ziréta 2023 m.
balandzio 21 d., https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental.

59 KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY
KOMITETUI IR REGIONY KOMITETUI Pirmoji nulinés tarsos tikslo jgyvendinimo stebésenos ir perspektyvy ataskaita
,Siekiant Svaresnio oro, vandens ir dirvoZzemio Europoje‘“ (2022), https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022DC0674.
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nuolat trikdomy Zmoniy skaiciy, palyginti su 2017 m., nebus pasiektas, jei nebus imtasi papildomy
priemoniy®. Be to, ataskaitoje prognozuojama, kad ,,net ir jgyvendinus numatytas priemones, iki 2030
m. bendras transporto triuksmo nuolat trikdomy zZmoniy skaicius padideés 3 %", taciau joje taip pat
paaiskinama, kad ,,vietos lygmeniu jgyvendinus nemazai papildomy priemoniy, iki 2030 m. transporto
triukSmo nuolat trikdomy Zmoniy skaiciy buty galima sumazinti 19 %*. Ataskaitoje daroma iSvada,
kad ,reikia deti daug daugiau pastangy sprendziant keliy transporto keliamo triukSmo, kuris vis dar
yra didziausias triuksmo Saltinis, problemq. Norint pasiekti nulinés tarsos veiksmy plano tikslg, reikes
imtis priemoniy, kurios bity skirtos ne tik toms vietovéms, kuriose kyla dideliy triuksmo problemy,
bet ir toms, kuriose triuksmo lygis yra vidutinis. Tam prireiks jvairiy priemoniy, jskaitant grieZtesnes
keliy transporto triukSmo taisykles, geresnj miesty ir transporto planavimg, taip pat gerokai sumazinti
keliy eismq ir keliy eismo greitj miestuose*.

Komisija 2023 m. kovo 20 d. ataskaitoje konstatavo, kad ,,Aplinkos triuksmo direktyva
nenustatomos jokios konkreciam Saltiniui taikomos ES lygmens ribinés vertés, todél valstybés narés
gali pacios nustatyti privalomas nacionalines ribines vertes, jei to pageidauja. Tokias vertes nustaté
21 valstybé naré, o dar 4 valstybés narés nustaté neprivalomas ribines vertes. Taciau iki Siol buvo
nedaug jrodymy, kad jy laikymasis uztikrinamas veiksmingai, galbiit dél to, kad Siy ribiniy verciy
laikymasis gali pareikalauti vienasalisky vietos lygmens priemoniy (pvz., triuksmo uztvary), kurios
paprastai yra brangios ir neefektyvios*®°.

Sioje tre¢iojoje jgyvendinimo ataskaitoje apzvelgiama padétis po antrosios ataskaitos
paskelbimo®®. Joje, remiantis 2016 m. atliktu Direktyvos vertinimu, vertinamas antrojoje, t.y. 2017
m., ataskaitoje pasiiilyty veiksmy jgyvendinimas®.

Pagal Europos Zaligjj kursg ES jsipareigojo siekti nulinés tarSos tikslo — sukurti aplinka be
toksiniy medziagy. 2021 m. Nulinés tarSos veiksmy plane® nustatytas konkretus tikslas iki 2030 m.
30 proc. sumazinti Zzmoniy, nuolat kencian¢iy nuo transporto triukSmo, dalj, palyginti su 2017 m.

Nulinés tarSos veiksmy plane Komisija jsipareigojo:

60 KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI dél Aplinkos triukdmo direktyvos jgyvendinimo pagal
Direktyvos 2002/49/EB 11 straipsnj“ (2023), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0139&from=EN

61 KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI dél Aplinkos triukdmo direktyvos jgyvendinimo pagal
Direktyvos 2002/49/EB 11 straipsnj“ (2017), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0151.

62 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Direktyvos 2002/49/EB dél aplinkos triuk$mo jvertinimo ir valdymo REFIT
vertinimas”, SWD(2016) 454 final.

63 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,, Kuriame sveikg planetg visiems. ES veiksmy planas ,Siekiant nulinés oro, vandens ir dirvoZzemio tarSos““,
COM(2021) 400 final.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/60b0d36e-3ccc-4dfc-9629-d8df8db81d20/library/186ccab9-d000-4c9a-8b27-0132ba44f900/details?download=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0400&from=EN

- daugiau démesio skirti tam, kad biity geriau kovojama su triukSmu jo susidarymo vietoje,
visy pirma uztikrinant deramg jgyvendinimg ir, kai tinkama, tobulinant ES su triuk§mu susijusig keliy
transporto priemoniy ir jy padangy, gelezinkeliy ir orlaiviy reglamentavimo sistema bei kartu imantis
lygiagreciy veiksmy pasauliniu lygmeniu;

- imtis tolesniy veiksmy, sprendziant lauko salygomis naudojamos jrangos klausimg ir
perzilrint padaryta pazanga,

- jvertinti poreikj ES lygmeniu Aplinkos triuk§mo direktyvoje nustatyti triuk§mo mazinimo
tikslus.

Nulinés tarSos veiksmy plane taip pat atkreiptas démesys j poreikj geriau integruoti valstybiy
nariy triuk§mo mazinimo veiksmy planus j darnaus judumo mieste planus, kartu ple¢iant netarSaus
vieSojo transporto tinklg ir skatinant naudoti aktyvesnes transporto priemones.

Tiek Darnaus ir i¥manaus judumo strategijoje®, tiek Astuntojoje aplinkosaugos veiksmy
programoje® dar kartg patvirtinama, kad reikia mazinti triuk§ma, kurj daugiausia kelia transportas.
Siuo tikslu strategijoje jau pateiktas sarasas veiksmy, kuriy reikia imtis dél padangy®, oro uosty
mokesciy® ir gelezinkeliy transporto naudojimo skatinimo®®.

Sunkumai uZtikrinant aplinkos triuk§mo maksimaliy riby, kurios yra triuk§mo maZzinimo

veiksmy plany dalis, laikymasi taip pat priklauso nuo to, kaip direktyva jgyvendinama valstybéje

naréje. Uz direktyvos jgyvendinimg atsakingos kompetentingos institucijos, kaip nustatyta atliekant

64 KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY
KOMITETUI IR REGIONY KOMITETUI Darnaus ir iSmanaus judumo strategija. Europos transporto kelias j ateitj“ (2020),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789&qid=1674231701865.
85 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2022/591 2022 m. balandZio 6 d. dél bendrosios Sgjungos
aplinkosaugos veiksmy programos iki 2030 m.”, 114 OJ L § (2022), http://data.europa.eu/eli/dec/2022/591/0j/lit.
6  KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY
KOMITETUI IR REGIONY KOMITETUI Darnaus ir iSmanaus judumo strategija. Europos transporto kelias j ateitj“. Priedas
,,Veiksmy planas”: 1 pavyzdiné iniciatyva, 8 veiksmas: parengti nuoseklias taisykles, kuriomis bty reglamentuojamas
padangy nasumas pagal aplinkos, energijos ir saugos kriterijus (2020), https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_2&format=PDF
67, KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY
KOMITETUI IR REGIONY KOMITETUI Darnaus ir iSmanaus judumo strategija. Europos transporto kelias j ateitj”. Priedas
,,Veiksmy planas”: 2 pavyzdiné iniciatyva, 16 veiksmas: persvarstyti Oro uosty laiko tarpsniy reglamentg ir Oro uosty
mokesciy direktyva (2020), /bid.
68 ,KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY
KOMITETUI IR REGIONY KOMITETUI Darnaus ir iSmanaus judumo strategija. Europos transporto kelias j ateitj”. Priedas
,,Veiksmy planas”: 3 pavyzdiné iniciatyva, 18 veiksmas: 2021 m. ES geleZinkeliy koridoriy iniciatyva. Veiksmy planas
siekiant skatinti keleiviy vezimg geleZinkeliais; 3 pavyzdiné iniciatyva, 19 veiksmas: jgyvendinti priemones, kuriomis baty
geriau valdomas ir koordinuojamas tarptautinis geleZinkeliy eismas, perZitrint pajégumy paskirstymo ir naudojimosi
geleZinkeliy infrastruktra mokesciy taisykles; 3 pavyzdiné iniciatyva, 20 veiksmas: persvarstyti 2013 m. judumo mieste
dokumenty rinkinj; 4 pavyzdiné iniciatyva, 24 veiksmas: 2021 m. ES gelezZinkeliy koridoriy iniciatyva. Kroviniy vezimo
gelezinkeliais koridoriy reglamento perzitira (2020), /bid.
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atitikties patikras, paprastai - aglomeracijy atveju, savivaldybés, - gelezinkeliy atveju, gelezinkeliy
infrastruktiiros operatoriai, o oro uosty atveju - nacionalinés institucijos®®. Keliy srityje
kompetentingos institucijos skiriasi - nuo nacionaliniy tinkly valdytojy iki mazy ir labai mazy

savivaldybiy. Dviejuose atliktuose Komisijos tyrimuose’®’!

patvirtinta, kad priemoniy pasirinkimas
yra ribotas, nes kompetentingos institucijos ne visada gali imtis visy galimy priemoniy. Konkrec¢iau
kalbant apie triukSmo Zemélapiy sudaryma, isStukiai apima centralizuoto ir nuoseklaus duomeny
jvedimo trikuma, veiksmingo jvairiy kompetentingy institucijy veiklos koordinavimo trukumg ir
nepakankama gauty triukSmo Zemélapiy palyginamuma jvairiose jurisdikcijose. Apskritai i§ duomeny
matyti, kad valstybéms naréms, kuriose jgyvendinimas labai decentralizuotas, ypa¢ sunku uztikrinti,
kad direktyvai jgyvendinti skirtos priemonés biity jgyvendintos laiku."?

Komisija 2023 m. ataskaita taip pat konstatavo, kad visos 27 valstybés narés teisingai perkélé
naujausius direktyvos triukSmo ir sveikatos vertinimo metody pakeitimus i savo nacionalinius teisés
aktus, priimdamos naujus jgyvendinimo reglamentus arba koreguodamos galiojancius teisés aktus. Be
ES maksimaliy triuk§mo rodikliy, vis dar naudojami nacionaliniai rodikliai, ta¢iau 2018 m. suderinus
vertinimo metodus’® ir 2022 m. suderinus sveikatos vertinimo metodus™, visoje ES vertinimas buvo
geriau suderintas, nes metodai buvo standartizuoti’.

Po Komisijos 2017 m. ataskaitos’®, siekdamos pagerinti Direktyva numatyta jgyvendinima,

kai kurios valstybés narés persvarsté atsakomybés paskirstymg. Taip pat buvo palengvintas

59 Generaldirektion Umwelt (Européische Kommission) ir Noise Consultants Ltd, Study on Airport Noise Reduction: Final
Report (LU: Amt fur Veréffentlichungen der Europdischen Union, 2022), https://data.europa.eu/doi/10.2779/69148.
70 ANOTEC ir kt., Assessment of Potential Health Benefits of Noise Abatement Measures in the EU: Phenomena Project
(LU: Publications Office of the European Union, 2021), https://data.europa.eu/doi/10.2779/24566.
1 Generaldirektion Umwelt (Européische Kommission) ir Noise Consultants Ltd, Study on Airport Noise Reduction: Final
Report (LU: Amt fur Veréffentlichungen der Europaischen Union, 2022), op.cit.
72 KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI dél Aplinkos triuk$mo direktyvos jgyvendinimo pagal
Direktyvos 2002/49/EB 11 straipsnj“ (2023), supra note
2015 m. geguzés 19 d. Komisijos direktyva (ES) 2015/996, kuria pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/49/EB nustatomi bendrieji triuksmo jvertinimo metodai (OL L 168, 20157 1, p. 1).
73, Komisijos deleguotoji direktyva (ES) 2021/1226 2020 m. gruodZio 21 d. kuria, derinant prie mokslo ir technikos
pazangos, dél bendryjy triukSmo vertinimo metody is dalies keiciamas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2002/49/EB |l priedas (Tekstas svarbus EEE)“, 269 OJ L § (2020), http://data.europa.eu/eli/dir_del/2021/1226/0j/lit.
74 Komisijos Direktyva (ES) 2020/367 2020 m. kovo 4 d. kuria dél aplinkos triukdmo kenksmingo poveikio jvertinimo
metody nustatymo i$ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/49/EB Il priedas (Tekstas
svarbus EEE)“, 067 OJ L § (2020), http://data.europa.eu/eli/dir/2020/367/0j/lit.
75 KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI dél Aplinkos triukdmo direktyvos jgyvendinimo pagal
Direktyvos 2002/49/EB 11 straipsnj“ (2023), op.cit.
78 Ibid.
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gelezinkeliy triuk§mo sprendimy jgyvendinimas, suteikiant finansavima’’ ir parengiant dirva
priemonéms, kuriomis siekiama skatinti tyliau vaziuojanciy keliy ir orlaiviy transporto priemoniy
patekima j rinka, siilant taksonomijos kriterijus’®, kurie susije su nustatomomis sglygomis, kurioms
esant patenkancios ] rinkg priemonés bus laikomos tvariomis.

Komisija 2023 m. savo ataskaitoje nurodé’®: ,,Direktyvos 1 straipsnyje reikalaujama laikytis
kompleksinio poziurio, grindziamo vietos priemonémis, kurios jgyvendinamos pagal veiksmy planus
ir ES teisés aktus dél tarsos Saltiniy. Todél Komisija istyré, kokias priemones geriausia jgyvendinti
ES ir vietos lygmenimis, siekiant ekonomiskai efektyviai sumazinti triukSmq, ir kokiu lygmeniu reikéty
priimti teisés aktus. Dar reikia jgyvendinti tris is ankstesnése dviejose ataskaitose nurodyty veiksmy:
pakeisti Direktyvos taikymo sritj, pritaikyti teisés aktus dél Saltiniy ir susieti intervencines priemones
su sveikatos tikslais. Dabar galima imtis Siy veiksmy, nes turima daugiau Ziniy apie poveikj sveikatai
ir veiksmy islaidas. Direktyvoje taip pat reikalaujama, kad kompetentingos institucijos apsaugoty nuo
triuksmo tyligsias miesty ir kaimo vietoviy zonas. Tyliosios zonos dazniausiai nustatomos ir saugomos
miestuose, todeél reikia pasiekti daugiau pazangos nustatant ir apsaugant tyligsias zonas kaimo
vietovese. Taip gali biiti todél, kad Direktyvoje néra pateikta nuosekli tokiy tyliyjy zony apibréztis.
Direktyvoje apskritai tritksta aiskumo, kalbant apie tai, kad plati 2 straipsnio taikymo sritis®°, kuri,
atrodo, apima visq aplinkos triuksmo daromgq poveikj Zmonéms, néra pakankamai suderinta su
tikrove, nes pilieciy peticijose skundziamasi dél neigiamo poveikio sveikatai, kurj kelia ne tik is
transporto Saltiniy sklindantis triukSmas, bet ir véjo jégainiy bei komercinés veiklos keliamas
triuksmas. Sie du Saltiniai néra aiskiai paminéti 3 straipsnio a punkte pateiktoje termino ,, aplinkos

81

triuksmas“  apibréztyje®, todél Direktyva jiems netaikoma. Dél 4 straipsnio (kompetentingos

77 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1153 2021 m. liepos 7 d. kuriuo nustatoma Europos
infrastruktdros tinkly priemoné ir panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1316/2013 ir (ES) Nr. 283/2014 (Tekstas svarbus
EEE)“, 249 OJ L § (2021), http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1153/0j/lit.
78 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/852 2020 m. birZelio 18 d. dél sistemos tvariam investavimui
palengvinti sukarimo, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/2088 (Tekstas svarbus EEE)“, 198 OJ L § (2020),
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j/lit.
79 KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI dél Aplinkos triukdmo direktyvos jgyvendinimo pagal
Direktyvos 2002/49/EB 11 straipsnj“ (2023), supra note.
80 1. Si direktyva taikoma tokio aplinkos triuksmo atvejais, kuris veikia mones uZstatytose teritorijose,
visuomeniniuose parkuose ar kitose tyliosiose aglomeracijy zonose, taip pat tyliosiose gamtos zonose, netoli mokykly,
ligoniniy ir kity triuksmui jautriy pastaty ir zony.“ 2. Si direktyva netaikoma paties asmens sukeliamo ir jj veikiancio
triukSmo atvejais, taip pat buitinés veiklos ar kaimyny keliamo triuksmo, triukSmo darbo vietose, transporto priemoniy
viduje esancio triuksmo ir triukSmo dél karinése zonose vykdomy kariniy veiksmy atvejais.
81 Aplinkos triuksmas — nepageidaujami arba Zmogui kenksmingi iSoriniai garsai, kuriuos sukuria Zmoniy veikla,
jskaitant transporto priemoniy, keliy eismo, geleZinkeliy eismo, oro eismo spinduliuojamgq triukSmq ir triukSmgq is
pramoneés veiklos zony, kaip apibrézta 1996 m. rugséjo 24 d. Tarybos direktyvoje 96/61/EB dél tarsos integruotos
prevencijos ir kontrolés”,
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institucijos) jokiy konkreciy klausimy nekyla, nes valstybés narés aiskiai nurodé institucijas. 5
straipsnyje apibrézti rodikliai, visy pirma Ldvn ir Lnakties, buvo taikomi nuosekliai. 2021 m.
vertinimo metodai buvo atnaujinti ir visos valstybés narés juos perkélé j savo nacionaling teise.
Tebéra tam tikry konkreciy klausimy, susijusiy su 7 straipsnyje nurodomais Zemélapiais ir 8
straipsnyje minimais veiksmy planais. Visy pirma, apie 2 proc. ES gyventojy, kuriuos zZemélapiai ir
planai turéjo apimti, vis dar néra j juos jtraukti. Kaip reikalaujama 9 straipsnyje, dél visy priimty
veiksmy plany vyko viesos konsultacijos. Paprastai jos buvo surengtos skelbiant informacijg
kompetentingos institucijos interneto svetainése. Galiausiai dél didelio vélavimo pateikti Zemélapius
ir veiksmy planus, kaip reikalaujama 10 straipsnyje, daugelis Zemélapiy ir plany taip ir nebuvo
pateikti iki 2021 m.*.

ES taip pat turi keleta kity teisiniy priemoniy, kuriomis sprendziami triuk§mo tarSos
konkreciuose sektoriuose klausimai, pavyzdziui, tam tikry jrenginiy, mechanizmy, transporto
priemoniy, jskaitant léktuvy, traukiniy, aplinkos triuk§mo reglamentai, gairés, taisyklés, ir kitos
direktyvos bei Europos Komisijos dokumentai.

Zaliosios knygos (angl. ,,Green paper®) yra dokumentai®, kuriuos skelbia Europos
Komisija, siekdama Europos Sajungos (ES) lygmeniu skatinti diskusijas tam tikromis temomis. Jose
atitinkamos S$alys (institucijos arba asmenys) kvie¢iamos dalyvauti konsultavimosi procese ir
diskutuoti remiantis jy pateiktais pasitilymais. Zaliosiose knygose gali bti pasilyti teisés akty
poky¢iai, kurie yra i8déstomi Baltosiose knygose (angl. ,,White paper<).

Europos Komisijos Baltosios knygos yra dokumentai®®, kuriuose pateikiami pasiiilymai dél
Europos Sajungos (ES) veiksmy konkrecioje srityje. Kai kuriais atvejais jos grindZiamos zaliosiomis
knygomis, kurios iSleidziamos, siekiant pradéti konsultacijas ES lygmeniu. Baltosios knygos tikslas
— pradeéti diskusijas su visuomene, suinteresuotaisiais subjektais, Europos Parlamentu bei Taryba ir
taip sudaryti geresnes salygas siekiant politinio sutarimo. 1985 m. priimta pirmoji Baltoji knyga®,

skirta vidaus rinkai sukurti (angl. ,,White Paper on Completion of the Internal Market*). 1995 m.

82 EUR-Lex - Green_paper - EN - EUR-Lex", ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d., https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-
content/glossary/green-paper.html.
8 EUR-Lex - White_paper - EN - EUR-Lex"“, ZiGréta 2023 m. balandZio 26 d., https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-
content/glossary/white-paper.html.
84 publications Office of the European Union, ,CELEX1, /* COM/85/0310 FINAL */, COMPLETING THE INTERNAL
MARKET: WHITE PAPER FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN COUNCIL (MILAN, 28-29 JUNE 1985)“, Website
(Publications Office of the European Union, 1985 m. birZelio 14 d.), http://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/4ff490f3-dbb6-4331-a2ea-a3ca59f974a8/language-en.
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Europos Komisija patvirtino Baltaja knyga®, skirta asocijuotyjy Vidurio ir Ryty Europos valstybiy
pasirengimui integracijai j Europos Sajungos vidaus rinkg (angl. ,,White Paper on Preparation of the
Associated Countries of Central and Eastern Europe for Integration into the Internal Market of the
Union®). Joje pateikti svarbiausi Europos Sajungos teisés aktai, reguliuojantys Europos Sajungos
vidaus rinkos veikima, ir rekomendacijos asocijuotosioms Vidurio ir Ryty Europos valstybéms dél jy
nacionalinés teisés akty derinimo su Europos Sajungos teisés aktais tvarkos. Sia knyga sudaro 2 dalys:
pirmojoje aptariami teisés akty derinimo tikslai, kontekstas ir bendros S$iy tiksly jgyvendinimo
priemonés, antrojoje (arba priede) pateikiami Europos Sgjungos teisés aktai, reglamentuojantys 23
konkrecias tkio sritis.

Taigi, Europos Komisijos i§leidziamos Zaliosios knygos yra skirtos Europos Sajungos
lygmens diskusijai tam tikroje srityje pradéti ir paprastai tampa pagrindu Baltosioms knygoms, kurios
numato konkrecius tikslus ir priemones tikslams pasiekti.

Sios knygos taip pat yra ir pagrindiniai Europos Komisijos rekomendaciniai dokumentai,
padedantis valdzios institucijoms pirkti prekes ir paslaugas, darancias mazesnj poveikj aplinkai. Jos
yra naudingos nuorodos politikos formuotojams ir jmonéms, dalyvaujan¢ioms | aplinkos tausojimag
nukreiptuose prekiy ir paslaugy pirkimo konkursuose. Jose pateikiamos gairés, kaip i kiekvieng
vieSyjy pirkimy proceso etapa itraukti aplinkosaugos aspektus pagal dabarting ES teising sistema,
praktiniai pavyzdziai, gauti i§ ES valstybiy nariy perkanciyjy organizacijy, konkretiems sektoriams
budingi Zaliyjy vie$yjy pirkimy metodai, taikomi pastatams, maisto ir maitinimo paslaugoms, keliy
transporto priemonéms ir energija naudojantiems produktams.

Pvz., Europos Komisija 2007 mety rugséjo 25 d. isleido Zaligja knyga ,,Nauja mobilumo
mieste kultiira* (angl. ,,Urban Mobility “)®, kurios tikslas buvo tarp Europos Sajungos $aliy nariy
pradeéti diskusijas dél naujos miesty judumo vystymo strategijos. Sioje Zaliojoje knygoje numatyti
tikslai ir priemonegs i§ esmés siekia, kad visuomené iskeisty individualius automobilius j alternatyvius
keliavimo bidus, taip eliminuodama triuk§mo Saltinius.

Minimoje Zaliojoje knygoje pateikti $ie pagrindiniai miesty susisiekimo sistemy vystymo
tikslai ir priemongs jiems pasiekti:

1. Spiis€iy mazinimas:

8 Publications Office of the European Union, ,,CELEX1, WHITE PAPER - PREPARATION OF THE ASSOCIATED COUNTRIES
OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE FOR INTEGRATION INTO THE INTERNAL MARKET OF THE UNION, /* COM/95/163
FINAL */“, Website (Publications Office of the European Union, 1995 m. geguzés 3 d.),
http://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/56d29901-7861-448¢c-82d8-0d006bab1fc1.
8 Zalioji knyga ,,Nauja mobilumo mieste kultira“, (COM/2007/551), Briuselis, (2007), https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0551:FIN:LT:PDF
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a) alternatyviy susisiekimo biidy (vieSasis transportas, dviraciy, automobiliy dalijimasis,
»Statyk ir vaziuok® sistema) patrauklumo didinimas;

b) iSmaniyjy technologijy diegimas;

¢) stovéjimo mokesciai;

d) skirtingy sistemy sgveikos gerinimas.

2. ISmaniyjy technologijy diegimas:

a) iSmanios apmokéjimo sistemos (vieningo bilieto sistema);

b) patogesnis eismo ir vieSojo transporto informacijos teikimas.

3. Prieinamumo didinimas:

a) universalaus dizaino taikymas;

b) patogesnis ir greitesnis viesasis transportas.

4. Saugos ir saugumo gerinimas:

a) saugaus eismo priemoniy diegimas keliuose ir gatveése;

b) transporto priemoniy saugumo didinimas;

C) saugaus vairavimo skatinimas.

Sios aptartos Zaliosios knygos pagrindu 2011 m. kovo 28 d. Europos Komisija i§leido Baltaja
knyga ,.Bendros Europos transporto erdvés kiirimo planas. Konkurencingos efektyviy istekliy
naudojimu grindziamos transporto sistemos kirimas® (angl. ,,Roadmap to a single European
transport area: Towards a competitive and resource-efficient transport system*)®’.

Sioje Baltojoje knygoje pateiktame plane yra nustatyta 40 konkre¢iy veiksmy ir i§vardyta
131 konkreti iniciatyva. Tokiu biidu yra sukurta ES susisiekimo sistemos vizija, siektini rodikliai,
strategija rodikliams jgyvendinti ir pateiktas iniciatyvy / priemoniy sgrasas. Baltoji knyga tesia
Europos Komisija 2007 mety rugséjo 25 d. isleistos Zaliosios knygos vizija ir ja detalizuoja,
numatydama siektinus rodiklius, kurie leidzia sumazinti triuk§mo rodiklius mieste. Baltosios knygos
vizijoje akcentuojama, jog susisiekimo sistema turi bati tiek darni, tiek konkurencinga. Vizijoje
numatoma, kad vieSojo transporto sistema turi biiti vystoma uZztikrinant patogy funkcionavimo daznj
ir tinklo tankumg. Baltojoje knygoje identifikuotas vizijos rodiklis — per pus¢ sumazinti jprastiniu
kuru varomy transporto priemoniy skaiciy iki 2030 mety, o iki 2050 mety atsisakyti jy visiskai.

Toliau pateikiamos (Pav. 7) kitos pagrindinés Europos Sajungos direktyvos reguliuojanc¢ios

triukSma.

87 BALTOJI KNYGA Bendros Europos transporto erdveés kirimo planas. <...>. - EUR-Lex*, ZiGréta 2023 m. balandZio 21
d., https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-content/summary/roadmap-to-a-single-european-transport-area-towards-a-
competitive-and-resource-efficient-transport-system.html.
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Pav. 7* ES direktyvos reguliuojancios triuksmg

Direktyva 2000/14/EB;

Mechanizmai, jranga Direktyva 2005/88/EB;
Direktyva 2009/125/EB.

Autotransportas Direktyva 70/157/EEB
Léktuvai (orlaiviai) Direktyva 2006/93/EB.

Direktyva 2016/797ES;
Direktyva 2020/700ES.

*paveikslélis sudarytas autoriaus

Gelezinkeliai

2.2.1.1. Mechanizmai, jranga

Prielaidos, kad ES vidaus rinkai reikia derinti lauko saglygomis naudojamos jrangos keliamo
triukSmo reikalavimus, kad nebiity daroma kliti¢iy tokios jrangos laisvam judéjimui, tokios jrangos
keliamo triuk§mo leistiny lygiy mazinimas apsaugos pilieciy sveikata ir gerove i, taip pat kartu saugos
aplinka, o visuomené¢ turéty gauti informacijg apie tokios jrangos skleidziamg triukSma, paskatino
Direktyvos 2000/14/EB® priémimg. Pirmy penkeriy Direktyvos 2000/14/EB taikymo mety patirtis
parodé, kad numatyty nuostaty jgyvendinimui reikia skirti daugiau laiko, todél iskilo bitinybé
perzitiréti $ig direktyva, numatant jg i$ dalies keisti, ypa¢ joje nurodytus II etapo apribojimus, Kurie
turéjo biiti privalomai taikomi nuo 2006 m. sausio 3 d., nes techniniu atzvilgiu yra nejvykdomi, o
nebuvo ketinama apriboti jrangos pateikimo ] rinkg arba galimybés pradéti tg jrangg eksploatuoti
remiantis vien techniniu jvykdomumu. Todél, §i direktyva buvo i§ dalies pakeista Direktyva
2005/88/EB®®, kuri $iuo metu yra pagrindy direktyva ir ja siekiama kontroliuoti keliamg triuk§ma ir
zenklinti daugiau kaip 50 rtsiy lauko salygomis naudojamos jrangos. 2020 m. atlikus Sios direktyvos

vertinima™® padaryta i$vada, kad ,,ji labai padéjo sumazinti lauko sqlygomis naudojamos jrangos

88 2000 m. geguzés 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2000/14/EB dél valstybiy nariy jstatymuy,
reglamentuojanciy lauko sglygomis naudojamos jrangos j aplinkg skleidZiamg triukSma, suderinimo” (2019),
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/14/2019-07-26/lit.
8 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/88/EB 2005 m. gruodZio 14 d. i$ dalies keigianti Direktyva
2000/14/EB dél valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanciy lauko sglygomis naudojamos jrangos j aplinkg skleidziama
triuksma, suderinimo (tekstas svarbus EEE)“ (2005), http://data.europa.eu/eli/dir/2005/88/2005-12-27/lit.
% COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EVALUATION OF THE OUTDOOR NOISE DIRECTIVE 2000/14/EC
Accompanying the Document Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the
Implementation and Administration of Directive 2000/14/EC of the European Parliament and of the Council of 8 May
2000 on the Approximation of the Laws of the Member States Relating to the Noise Emission in the Environment by
Equipment for Use Outdoors” (2020), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0266.
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skleidziamgq triuksmq ir uztikrinti, kad gamintojai investuoty j atitinkamy projekty, mechanizmy ir
strategijy mokslinius tyrimus ir plétrg, ir kad ji tebebuvo pagrindinis Sios risies jrangos skleidziamo
triuksmo mazinimo veiksnys®. Atliekant vertinimag kartu vis délto buvo nustatyta ir keletas tobulintiny
aspekty, visy pirma poreikis pritaikyti kai kuriuos punktus, kad biity atsizvelgta j technikos pazanga
(pvz., taikymo sritis, triukSmo ribinés vertés, triuk§mo matavimo metodai, atitikties vertinimo
procediiros, triuk§mo duomeny rinkimas ir suderinimas su nauja teisés akty sistema).

Kita Direktyva 2009/125/EB® nustato ekologinio projektavimo reikalavimy su energija

susijusiems gaminiams nustatymo sistema.

2.2.1.2. Autotransportas

Keliy eismo sukeliamos akustinés tar$os valdymui yra Direktyvoje 70/157/EEB% nustatytos
leistinos atitinkamai motoriniy transporto priemoniy, kuriy didziausias greitis didesnis kaip 25
km/val., garso ribos.

Keliy transporto triuk§mo mazinimo priemonés nustatytomos ir Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentais. Reglamentas (ES) 540/2014 dél lengvyjy automobiliy, furgony, autobusy ir
sunkvezimiy®; Reglamentas (ES) 168/2013 dél mopedy ir motocikly®*; Reglamentas (ES) 2019/2144

dél keliy transporto priemoniy tipo patvirtinimo, jskaitant padangy reikalavimus®; ir Reglamentas

91 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/125/EB 2009 m. spalio 21 d. nustatanti ekologinio projektavimo
reikalavimy su energija susijusiems gaminiams nustatymo sistema (nauja redakcija) (Tekstas svarbus EEE)“ (2012),
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/125/2012-12-04/lit.
92 Tarybos direktyva 1970 m. vasario 6 d. dél valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojancéiy leisting motoriniy
transporto priemoniy garso lygj ir dujy iSmetimo sistemas, suderinimo (70/157/EEB)“ (2013),
http://data.europa.eu/eli/dir/1970/157/2013-07-01/lit.
93,2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 540/2014 dél varikliniy transporto
priemoniy ir kei¢iamuyjy triukSmo slopinimo sistemy garso lygio, kuriuo i$ dalies kei¢iama Direktyva 2007/46/EB bei
panaikinama Direktyva 70/157/EEB (Tekstas svarbus EEE)Tekstas svarbus EEE” (2019),
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/540/2019-05-27/lit.
94 2013 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 168/2013 dél dviradiy ir triradiy
transporto priemoniy bei keturraciy patvirtinimo ir rinkos prieZitiros (Tekstas svarbus EEE)Tekstas svarbus EEE” (2020),
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/168/2020-11-14/lit.
9 2019 m. lapkri¢io 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) 2019/2144 dél varikliniy transporto
priemoniy, jy priekaby ir joms skirty sistemy, sudétiniy daliy bei atskiry techniniy mazgy tipo patvirtinimo reikalavimy,
susijusiy su jy bendraja sauga ir transporto priemonése esanciy asmeny bei pazeidziamy eismo dalyviy apsauga, kuriuo
iS dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/858 ir panaikinami Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentai (EB) Nr. 78/2009, (EB) Nr. 79/2009 ir (EB) Nr. 661/2009 ir Komisijos reglamentai (EB)
Nr. 631/2009, (ES) Nr. 406/2010, (ES) Nr. 672/2010, (ES) Nr. 1003/2010, (ES) Nr. 1005/2010, (ES) Nr. 1008/2010, (ES)
Nr. 1009/2010, (ES) Nr. 19/2011, (ES) Nr. 109/2011, (ES) Nr. 458/2011, (ES) Nr. 65/2012, (ES) Nr. 130/2012, (ES)
Nr. 347/2012, (ES) Nr. 351/2012, (ES) Nr. 1230/2012 ir (ES) 2015/166 (Tekstas svarbus EEE)Tekstas svarbus EEE”
(2022), http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2144/2022-09-05/lit.
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(ES) 2020/740 dél padangy Zenklinimo®. Dviejuose neseniai atliktuose tyrimuose®®8, kuriuose
perziirimos pirmyjy dviejy Siy reglamenty galimybés, padaryta iSvada, kad , jie nebuvo visapusiskai
naudingi, ir visy pirma parodyta, kad ekonomiskiausia priemoné biity buves reikalavimas naudoti

mazatriuksmes padangas*.

2.2.1.3. Léktuvai (orlaiviai)

Atsizvelgiant j paskutiniu metu pasireiskian¢ig Europos oro eismo liberalizavimo tendencija
ir tai, kad reikia mazinti 1éktuvy keliama triukSma atsizvelgiant j aplinkos apsaugos veiksnius, techninj
pagristumg ir ekonominius padarinius priimta Direktyva 2006/93/EB%. Sios direktyvos tikslas yra
Lsuregulivoti civiliniy ikigarsiniy reaktyviniy léktuvy naudojimg®. Direktyvoje 2002/30/EB® buvo
nustatytos taisyklés ir tvarka, reglamentuojanti triukSmingy operacijy apribojimy nustatyma Bendrijos
oro uostuose. Direktyvos nuostaty dél taisykliy ir tvarkos, reglamentuojancios triuk§Smingy operacijy
apribojimy jvedima Bendrijos oro uostuose, nustatymo jgyvendinimas realizuojamas 2008 m. spalio
22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1137/2008%, kurio 3 straipsnis nustato,
kad ,,Sis reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése. Véliau

2018 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2018/1139%? dél bendryjy

% 2020 m. geguZés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/740 dél padangy Zenklinimo pagal
degaly naudojimo efektyvuma ir kitus parametrus, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2017/1369 ir
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1222/2009 (Tekstas svarbus EEE)“ (2020),
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/740/2020-06-05/lit.
97 Industry Directorate-General for Internal Market ir kt., Study on Sound Level Limits of M- and N-Category Vehicles:
Final Report (LU: Publications Office of the European Union, 2022), https://data.europa.eu/doi/10.2873/34291.
% Industry Directorate-General for Internal Market ir kt., Technical Support for the Impact Assessment on Euro 5 Step
of L-Category Sound Emissions Level Limits: Final Report (LU: Publications Office of the European Union, 2022),
https://data.europa.eu/doi/10.2873/02134.
98,2006 m. gruodZio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/93/EB dél léktuvy, kuriems taikomi
Tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos antrosios redakcijos (1988 m.) 16 priedo 1 tomo Il dalies 3 skyriaus
reikalavimai, naudojimo reglamentavimo (kodifikuota redakcija) Tekstas svarbus EEB“, 374 OJ L § (2006),
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/93/0j/lit.
100 Furopos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/30/EB 2002 m. kovo 26 d. dél taisykliy ir tvarkos,
reglamentuojancios triukSmingy operacijy apribojimy jvedimga Bendrijos oro uostuose, nustatymo (tekstas svarbus
EEE)“ (2008), http://data.europa.eu/eli/dir/2002/30/2008-12-11/Iit.
101 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1137/2008 2008 m. spalio 22 d. dél kai kuriy teisés akty,
kuriems taikoma Sutarties 251 straipsnyje nustatyta tvarka, nuostaty, susijusiy su reguliavimo procedira su tikrinimu,
suderinimo su Tarybos sprendimu 1999/468/EB Suderinimas su reguliavimo proceddra su tikrinimu. Pirmoji dalis”
(2016), http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1137/2016-04-20/lit.
102 2018 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1139 dél bendryjy civilinés aviacijos
taisykliy, ir kuriuo jsteigiama Europos Sgjungos aviacijos saugos agentira, i$ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentai (EB) Nr. 2111/2005, (EB) Nr. 1008/2008, (ES) Nr. 996/2010, (ES) Nr. 376/2014 ir direktyvos
2014/30/ES ir 2014/53/ES bei panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 552/2004 ir (EB)
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civilinés aviacijos taisykliy, ir kuriuo jsteigiama Europos Sgjungos aviacijos saugos agentiira, 9
straipsnio 2 dalimi jtvirtinama, kad ,triuksmo ir iSmetamyjy tersaly kiekio atzvilgiu orlaiviai ir jy
varikliai, oro sraigtai, dalys ir kilnojamoji jranga turi atitikti aplinkos apsaugos reikalavimus*.
Atitinkamai orlaiviy triuk§mo mazinimo priemonés yra Reglamente (ES) Nr. 598/2014 d¢l
oro uostuose taikomy su triuk§mu susijusiy priemoniy taikymo taisykliy ir procediiry'®. 2022 m.
atlikus oro uostuose keliamo triuk§mo mazinimo tyrima!®* nustatyta triikumy, susijusiy su jo
jgyvendinimu. Tyrime taip pat pabrézta, kad ,,Reglamente (ES) Nr. 598/2014 apibudinta sqvoka

., triukSmo mazinimo tikslas “ néra aiskiai atspindéta Aplinkos triuksmo direktyvoje®.

2.2.1.4. Gelezinkeliai

Siekiant, kad gelezinkeliy sistema biity suprojektuota ir eksploatuojama taip, kad nebiity
virSytas leidziamas jos skleidziamo triuk§mo lygis 2008 m. liepos mén. Komisija pateiké komunikata
,QGelezinkeliy transporto keliamo triukSmo mazinimo priemonés, skirtos esamam riedmeny parkui‘
(COM(2008)0432)1%°, 2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES)
2016/797 dél gelezinkeliy sistemos saveikos Europos Sajungoje!®®, su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2020 m. geguzés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2020/7001%, 11l
priedo 1.4.1 ir 1.4.4 punktais nustatoma, kad ,,geleZinkeliy sistemos sukirimo ir eksploatavimo
poveikis aplinkai turi biiti jvertintas ir j jj atsiZvelgta pagal Sgjungos teise sistemas dar projektuojant‘
bei ,.gelezinkeliy sistema turi biti suprojektuota ir eksploatuojama taip, kad nebiity virsytas

leidZiamas jos skleidZiamo triuksmo lygis*.

Nr. 216/2008 bei Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3922/91 (Tekstas svarbus EEE)Tekstas svarbus EEE“ (2021),
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/2021-07-25/lit.
103 2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 598/2014, kuriuo pagal darnyjj
metodg nustatomos su triukSmu susijusiy naudojimo apribojimy taikymo Sgjungos oro uostuose taisyklés ir procediiros
ir panaikinama Direktyva 2002/30/EB”, 173 OJ L § (2014), http://data.europa.eu/eli/reg/2014/598/0j/lit.
104 Generaldirektion Umwelt (Europaische Kommission) ir Noise Consultants Ltd, Study on Airport Noise Reduction.
supra note.
105 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai - GeleZinkeliy transporto keliamo triuk§mo maZinimo
priemonés, skirtos esamam riedmeny parkui {SEK(2008) 2203} {SEK(2008) 2204}“ (2008), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52008DC0432.
106 2016 m. geguZés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/797 dél geleZinkeliy sistemos sgveikos
Europos Sgjungoje (nauja redakcija) (Tekstas svarbus EEE)Tekstas svarbus EEE” (2020),
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/2020-05-28/lit.
107 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2020/700 2020 m. geguzés 25 d. kuria i3 dalies kei¢iamos direktyvos
(ES) 2016/797 ir (ES) 2016/798, kiek tai susije su jy perkélimo j nacionaline teise terminy pratesimu (Tekstas svarbus
EEE)“, 165 OJ L § (2020), http://data.europa.eu/eli/dir/2020/700/0j/lit.
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Kartu pagrindinés gelezinkeliy triukSmo mazinimo priemonés yra nustatytos ir Siuose
reglamentuose: Reglamentas (ES) Nr. 1304/2014 dél riedmeny keliamo triuk§mo'®®pbei Reglamentas
(ES) 2015/429 dél mokes¢iy uz sanaudas, patiriamas dél triukmo poveikio, taikymo tvarkos®.
Reglamentu (ES) 2019/7741° Reglamentas (ES) Nr. 1304/2014 buvo 2019 m. persvarstytas ir kurio
1 straipsniu nustatyta, kad ,,nuo 2024 m. gruodzio 8 d. vagonai, kuriems taikomas Reglamentas (ES)
Nr. 321/2013, bet netaikomas Sio reglamento priedo 7.2.2.2 punktas, tylesniuose marsrutuose
neeksploatuojami, t.y. nuo 2024 m. gruodzio mén. naudotini vadinamieji tylesni marSrutai
intensyviausio krovininio transporto eismo marsrutuose ES, kuriuose bus leidziama naudoti beveik

tik mazatriukSmes krovinines transporto priemones.

Analizuojant auk§¢iau pateikta ES teisinj reguliavimg galima daryti iSvada, kad ES ir visame
pasaulyje ir toliau diegiamos teisinés aplinkos triuk§mo valdymo sistemos, kurios apima triukSmo
poveikio ribiniy veréiy nustatymg ir triukSmo lygio mazinimo gaires, PSO ir JT EEK teikia
tarptautines aplinkos triukSmo gaires, o daugelis Saliy turi savo nacionalines teisines triukSmo
valdymo sistemas. Taciau, kaip parodé paminéta 2023 m. Komisijos ataskaital!!: , <...> néra vieno
teisés akto ar priemonés, kuriais savaime biity supaprastintas tinkamy priemoniy jgyvendinimas
siekiant reiksmingo sumazinimo tiksly. Taciau jtraukus ribotg suderinty labai nedaugelio priemoniy
patobulinimy rinkinj, biuity jmanoma sumazinti triuksmo poveikj. Nustatyta, kad dabartiniai teisés
aktai yra nuosekliis (t. y. néra dubliavimosi ar prieStaravimy), taciau pazangai trukdé tai, kad néra
bendro triuksmo politikos tikslo.*, kas reiksty, kad vis dar tobulintinas dél savo neaiSkumo teisinis
reguliavimas iSlieka opi problema aplinkos triuk§mo valdymo sistemos jgyvendinime.

Sios sisteminés problemos sprendimy paieskai reikalinga spresti transporto keliamo triuk§mo
problema: ,,Novatorisky transporto risiy ir transporto infrastruktiiros naudotojai taip pat turéty biiti

skatinami aktyviau naudoti betriuksmio projektavimo technologijas ir produktus. Kad priemoneés biity

108 2014 m. lapkrigio 26 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1304/2014 dél posistemio GeleZinkeliy riedmenys.

TriukSmas techninés sgveikos specifikacijos, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Sprendimas 2008/232/EB ir panaikinamas
Sprendimas 2011/229/ES (Tekstas svarbus EEE)Tekstas svarbus EEE“ (2019),
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1304/2019-06-16/Ilit.
109 2015 m. kovo 13 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/429, kuriuo nustatoma mokeséiy uZ sgnaudas,
patiriamas dél triukSmo poveikio, taikymo tvarka Tekstas svarbus EEE“, 070 OJ L § (2015),
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/429/0j/lit.
110 2019 m. geguZés 16 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/774, kuriuo dél posistemio ,GeleZinkeliy
riedmenys. TriukSmas’ techninés sgveikos specifikacijos taikymo turimiems prekiniams vagonams i dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 1304/2014 (Tekstas svarbus EEE.)“, 1391 OJ L § (2019),
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/774/0j/lit.
111 KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI dél Aplinkos triukdmo direktyvos jgyvendinimo pagal
Direktyvos 2002/49/EB 11 straipsnj“ (2023), supra note.
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veiksmingos, visuose susijusiuose sektoriuose reikia laikytis kompleksisko pozZiirio, kuriuo

vadovaujantis suburiami visi skirtingi susije subjektai.**?*.

2.2.2. Nacionalinis teisinis reguliavimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje!!® akcentuojami asmeny sveikatos, gyvybés apsaugos
bei kiti principai. Konstitucijos 19 straipsnyje jtvirtintal’*, kad ,Zmogaus teise j gyvybe saugo
istatymas®. Konstitucijos 53 straipsnyje numatyta'®®, kad ,,valstybé ripinasi Zmoniy sveikata*.

Konstitucijoje taip pat akcentuojamas valstybés jsipareigojimo ripintis aplinkos apsauga
principas. Konstitucijos 53 straipsnyje!!® yra numatytas principas, kad ,,valstybé ir kiekvienas asmuo
privalo saugoti aplinkg nuo kenksmingy poveikiy“. Konstitucijos 54 straipsnyje jtvirtintal'’, kad
wvalstybé ripinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac
gamtos istekliai. [statymu draudziama niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, tersti vandenis ir orq, daryti
radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalijq ir gyvanijq*. Kadangi aplinkos triukSmas yra
komforto jausmag, apsaugos nuo tokio triuk§mo tikslai privalo buti uztikrinami Kryptingai ir
visapusiskai.

Teisinio reguliavimo techninio ir procedirinio pobiidzio nuostaty jtvirtinimu S§ios ir Kitos
Konstitucijos saugomos vertybés turi biiti ginamos, o jy apsauga uZztikrinama per kontrolés ir
prieziiiros administraciniy mechanizmy nustatyma.

Realizuojant aplinkos triuk§mo teisinj reguliavimg nacionaliniu lygmeniu Lietuvos
Respublikos Seimas 2004 m. spalio 26 d. priémé Triuk$mo valdymo jstatyma®'®. Sio jstatymo, kartu
su jo pakeitimais, nuostatos jgyvendina 2002 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Komisijos

direktyvos 2002/49/EB dél aplinkos triuk§mo jvertinimo ir valdymo reikalavimus. Triuk§mo valdymo

112 KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI dél Aplinkos triuk§mo direktyvos jgyvendinimo pagal
Direktyvos 2002/49/EB 11 straipsnj“ (2023), supra note.
113 LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJA, ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d.,
https://www.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm.
114 Ibid.
115 bid.
118 pid.
17 Ibid.
118 1X-2499 Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymas, ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.244674/asr.
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jstatymo 1 straipsniu nustatyta, kad ,,7riuksmo valdymo jstatymas nustato triuk§mo prevencijos
teisinius pagrindus, triuksmo valdymo subjekty teises, pareigas, triuksmo kontrolés ir stebésenos
(monitoringo) tvarkq*.

TriukSmo valdymo jstatymas yra pagrindinis triukSmg reglamentuojantis teisés aktas
Lietuvoje. TriukSmo prevencijos veiksmy planai rengiami, remiantis triuk§mo prevencijos veiksmy
plany sudarymo ir patvirtinimo bei juose nustatyty triuk§mo prevencijos ir mazinimo priemoniy
igyvendinimo tvarkos aprasSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. balandzio 4 d.
nutarimu Nr. 321 ,,Dél Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymo jgyvendinimo***®. Apraso
1 punktu yra numatyta'?°, kad aptariamas aprasas ,,nustato Lietuvos Respublikos triuksmo valdymo
istatymo 18 straipsnio 1 dalyje nurodyty triukimo prevencijos veiksmy plany (toliau — Veiksmy
planai) sudarymo, patvirtinimo ir patikslinimo tvarkq, Veiksmy planuose nustatomy triuksmo
prevencijos ir mazinimo priemoniy ir jy jgyvendinimo reikalavimus, konsultavimosi su visuomene
triuksmo prevencijos ir mazinimo priemoniy planavimo klausimais (toliau — Konsultavimasis su
visuomene), Veiksmy plany projekty derinimo su triuksmo Saltiniy, kuriy triuksmas kartografuotas
sudarant strateginius triuksmo Zemélapius, valdytojais (iSskyrus institucijas, atsakingas uz ty paciy
Veiksmy plany sudarymgq) (toliau — Derinimas su triuk§mo Saltiniy valdytojais), taip pat Lietuvos
Respublikos bendradarbiavimo su kaimyninémis valstybémis triuk§mo prevencijos ir mazinimo

priemoniy planavimo srityje tvarkq bei Veiksmy plany skelbimo visuomenei tvarkq.*.

2.2.2.1. Teisés aktai, jpareigojantys triukSmo Saltiniy valdytojus taikyti triukSmo prevencijos

ir maZinimo priemones

Lietuvos Respublikos Seimo priimtas 2004 m. spalio 26 d. TriukSmo valdymo jstatymas su
visais pakeitimais, 14 straipsniu nurodo?! , triuksmo Saltiniy valdytojy teises ir pareigas®.

Netiesiogiai triukSmo valdyma ir triukSmo Saltiniy valdytojy pareigas vykdyti triukSmo
prevencijos ir mazinimo priemones reglamentuoja ir kiti teisés aktai: Lietuvos Respublikos statybos

jstatymas???, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas'?®, Lietuvos Respublikos

119 321 Dél Lietuvos Respublikos triuk$mo valdymo jstatymo jgyvendinimo®, Zitiréta 2023 m. balandZio 27 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/f8fcdf4042d111e8844381e3890556c¢c.
120 fpjd.
121 Ipjd.
122 1-1240 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas®, Zitréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.26250/asr.
123 1-1120 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas®, ZiGréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.23069/asr.
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planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas*?*, Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos jstatymas'?, Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymas'?®, Lietuvos
Respublikos aplinkos monitoringo jstatymas'?’, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas'?®, Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy jstatymas'?®, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos

130

valstybinés prieziiiros jstatymas™", Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos

jstatymas®®!, Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatymas!®?, Lietuvos Respublikos
branduolinés (atominés) elektrinés jstatymas!®3, Lietuvos Respublikos pajiirio juostos jstatymas!3*,

Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy jstatymas®®®, Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymas®,

Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas'®’, Lietuvos
Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymas®®® Lietuvos Respublikos fikininko tikio

jstatymas®®®, Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas'®°, Lietuvos Respublikos Klaipédos

124 1-1495 Lietuvos Respublikos planuojamos Gkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas®, ZiGréta 2023 m.
geguzés 1 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.30545/asr.

125 1-2223 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, ZiGréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.2493/asr.

126 1X-886 Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZitros jstatymas”, Ziliréta 2023 m. geguZés 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.167900/asr.

127 VIII-529 Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymas®, Ziaréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.47236/asr.

128 |-446 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas”, Zilréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.5787/asr.

129 1-301 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®, ZiGréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-

seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.5627/asr.
130

« ve-—

»XII-459 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros jstatymas”, Ziréta 2023 m.
geguzés 1 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.453232/asr.

131 XI-1375 Lietuvos Respublikos atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymas”, Zidréta 2023 m. geguzés 1 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.398874/asr.

132 1-1613 Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatymas*, Zitiréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.33408/asr.

133 X-1231 Lietuvos Respublikos branduolinés (atominés) elektrinés jstatymas®, Ziaréta 2023 m. geguzés 1 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.301267/asr.

134 1X-1016 Lietuvos Respublikos pajirio juostos jstatymas”, Ziliréta 2023 m. geguZés 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.171375/asr.

135 1X-1934 Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy jstatymas*, ZiGiréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.Irs.|t/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.224480/asr.

136 VI111-2066 Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymas”, Ziiréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.112075/asr.

137 X-764 Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas®, ZiGréta 2023 m. geguzés 1
d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.280587/asr.

138 XI11-2895 Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktlros plétros jstatymas”, ZiGréta 2023 m. geguzés 1 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/46910410944311eaa51db668f0092944/asr.

139 VI111-1159 Lietuvos Respublikos Gkininko Gkio jstatymas®, Ziiréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.79911/asr.

140 1X-2135 Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas®, ZiGréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.232036/asr.
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41 142

valstybinio jiiry uosto jstatymas'*!, Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas'#?, Lietuvos
Respublikos zeldyny jstatymas?*®, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
jstatymas!#, Lietuvos Respublikos architekty riimy jstatymas'*®, Lietuvos Respublikos architektiiros
jstatymas?®, Tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy i§davimo, pakeitimo ir galiojimo
panaikinimo taisyklés, patvirtintos Aplinkos ministro 2013 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. D1-52847,
Triuk§mo prevencijos vieSose vietose taisyklés, kurias jgyvendindamos Triuk§mo valdymo jstatymo
nuostatas priima atskiry miesty savivaldybés tarybos, ir kt.

Lietuvos Respublikos triukimo valdymo jstatymas*®

whaumatomo triuksmo valdymq
planavimo priemonémis (Zeménaudos planavimas, transporto sistemy projektavimas, transporto
planavimas, triukSmo mazinimo biudy numatymas jvairiomis priemonémis ir ribojant triuksmq jo
Saltiniuose)” apibrézia kaip ,,akustinis planavimas“. Sis planavimas siektinas jgyvendinant
pagrindinius triuk§mo valdymo principus: ,,1) Zmogaus apsauga nuo triuksmo — joks asmuo neturi
biiti veikiamas tokio lygio triuksmo, dél kurio kyla pavojus jo gyvybei ir sveikatai; 2) Zmogaus
gyvenimo kokybés uztikrinimas, 3) visuomenés informavimas; 4) veiklos, kuria siekiama, kad triuksmo
problema biity visuotinai suprasta, rémimas; 5) valstybés parama valdant triukSmq. Principai
jgyvendinami naudojant pagrindines triuksmo valdymo priemones. 1) transporto srauty planavimas;
2) teritorijy planavimas, projekty ekspertizé ir statiniy prieziira; 3) Zemétvarka; 4) techninés
priemonés triuksmo Saltiniuose (mazZesnj triuksmq skleidzianciy Saltiniy parinkimas, triuksmo
mazinimas Saltinyje, triukimo mazinimas poveikio vietoje); 5) garso perdavimo mazinimas, 6) itkinés
veiklos sqlygy reglamentavimas ir triuk§mo normavimas; 7) triuk§mo kontrolé; 8) planuojamos iikinés

veiklos poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai vertinimas, visuomenés sveikatos saugos ekspertizé,

141 1-1340 Lietuvos Respublikos Klaipédos valstybinio jary uosto jstatymas”, ZiGréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.28066/asr.
142 VII1-1312 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas®, ZiGréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.84573/asr.
143 X-1241 Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatymas”, ZiGréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.301807/asr.
144 1-733 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas*, ZiGréta 2023 m. geguzés 1 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.15165/asr.
145 X-914 Lietuvos Respublikos architekty rimy jstatymas®, ZiGréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.288344/asr.
146 XI11-425 Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymas®, Ziiréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/3658622050c911e78869ae36ddd5784f/asr.
147 D1-528 Dél Tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy isdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikin...”, ZiGréta
2023 m. geguzés 1 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.453692/asr.
148 1X-2499 Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymas”, supra note.
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triuksmo poveikio visuomenés sveikatai vertinimas, 9) produkty atitikties vertinimas, 10) strateginis

triuksmo kartografavimas ir triuksmo lygio ribojimo zony nustatymas**%,

2.2.2.2. Nacionalinis planas

Igyvendindama Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030,
patvirtintg Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 ,,D¢l Valstybés
pazangos strategijos ,Lietuvos paZzangos strategija ,Lietuva 2030 patvirtinimo“!*® Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 998 ,.D¢l 2021-2030 mety Nacionalinio
pazangos plano patvirtinimo* patvirtino 2021-2030 m. nacionalinio pazangos plana™*.

Nacionaliniame plane isskirtini Sie strateginiai tikslai, sietini su aplinkos triuk§mo valdymo
152

sistemos jgyvendinimu™*:

.- Pereiti prie mokslo Ziniomis, pazangiosiomis technologijomis, inovacijomis grjsto
darnaus ekonomikos vystymosi ir didinti Salies tarptautinj konkurencingumgq.

- Uztikrinti gerg aplinkos kokybe ir gamtos istekliy naudojimo darng, saugoti biologine
jvairove, Svelninti Lietuvos poveikj klimato kaitai ir didinti atsparumaq jos poveikiui.

- Didinti teisinés sistemos ir viesojo valdymo veiksmingumgq.*

Siuo Nacionaliniu planu VI skyriumi ,,Plano jgyvendinimas, stebésena ir vertinimas,
atskaitomybé“ numatyta'®, kad ,,Plano jgyvendinimg koordinuoja Vyriausybé. Planas
jgyvendinamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo jgyvendinamaisiais
teisés aktais, rengiant ir jgyvendinant nacionalines plétros programas. Rengiant ir jgyvendinant
nacionalines plétros programas dalyvauja visi strateginio valdymo sistemos dalyviai, nurodyti Plano
1 priede, nustatant atsakomybe uz atitinkamus Plano strateginiy tiksly poveikio rodiklius, pazangos
uzdavinius ir jy poveikio rodiklius — taip pat horizontaliyjy principy koordinatoriai, uz horizontaliyjy
principy rodiklius atsakingi strateginio valdymo sistemos dalyviai ir uz Lietuvos Respublikos

teritorijos bendrojo plano rengimo organizavimg atsakingas strateginio valdymo sistemos dalyvis.*.

T.y. Lietuvos Respublikos ministerijoms, kurios pavesta rengiant nacionalines plétros programas,

149 1X-2499 Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymas”, supra note.

»XI-2015 Dél Valstybés pazangos strategijos "Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030 patvirtinimo”, ZiGréta 2023
m. geguzés 1 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.425517.

151 998 Dél 2021-2030 mety Nacionalinio paZangos plano patvirtinimo®, ZiGréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/c1259440f7dd11eab72ddb4a109dalb5/asr.

152 Ipid.

153 Ibid.

150
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nustatoma pareiga ne tik veikti priskirty savo tiesioginiy funkcijy apimtyje, bet ir konsultuotis su
visuomene bei socialiniais ekonominiais partneriais ir programose numatyti konkrecias gyventojy
sagmoningumui didinti ir elgsenos pokyc¢iams formuoti skirtas priemones, kuriy reikia 2021-2030

mety nacionalinio pazangos plano pazangos uzdaviniams jgyvendinti.

2.2.2.3. Nacionalinés programos

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2015 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. 1291 patvirtino
Nacionaline visuomenés sveikatos prieziiiros 20162023 mety plétros programa®,

Nacionalinés visuomenés sveikatos priezitiros 2016—2023 mety plétros programos strateginis
tikslas yra ,pailginti Lietuvos gyventojy sveiko gyvenimo metus™.“ Nacionalinéje visuomenés
sveikatos prieziiiros 2016-2023 mety plétros programoje kalbama ne tik apie esamy virSnorminiy
triukSmo rodikliy mazinima, bet ir apie triukSmo esminj suvaldymg ir eliminavimg per teritorijy
planavima, miesto plétros apimtis ir procesus. Sios plétros programos III skyriuje ,,Programos tikslai,
uzdaviniai, vertinimo kriterijai ir jy reikSmés* nurodomas vienas i§ uzdaviniy yra ,,mazinti aplinkos
triuksmo rizikg*>®. Ten pat **'pateikti veiksmai, kurie uztikrinty triuk§mo mazéjima aplinkoje:

- ugdyti visy amzZiaus grupiy gyventojy suvokimq apie neigiamgq triukSmo poveikj (didinti
visuomenés triukSmo rastingumgq, skleisti informacijq apie ,, tyligsias“ technologijas ir produktus,
didinti Sios informacijos prieinamumg visuomenei),

- stiprinti Zmoniy buitinés ir pramoginés veiklos triuksmo prevencijq — tobulinti teisinj
triuksmo kontrolés reglamentavimg,

- jtraukti triuksmo mazinimo jo susidarymo Saltinyje aspektus j teritorijy planavimo, miesty
plétros ir statybos procesus, rengti darnaus judumo mieste planus;

- sudaryti pagrindiniy keliy ir geleZinkeliy strateginius triuksmo Zemélapius, pagal triuksmo
strateginio kartografavimo rezultatus, parengti triuk§mo prevencijos veiksmy planus, planuojant
triuksmo prevencijos priemones konsultuotis su viSUomene;

- tobulinti teisinj triuksmo reguliavimq, siekiant iki Pasaulio sveikatos organizacijos

rekomenduojamy lygiy mazinti akustine tarsq gyvenamojoje aplinkoje.*

154

“ oye.-

,1291 Dél Nacionalinés visuomenés sveikatos priezitros 2016—2023 mety plétros programos patvirtinimo®, Zilréta
2023 m. geguzés 1 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/35c41ab0a3c411e59010bea026bdb259/asr.

155 Ibid.

156 Ipid.

157 Ibid.
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Paminétina ir 2014 m. birZelio 26 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. XI1-964
patvirtinta Lietuvos sveikatos 2014-2025 m. strategijos programa®®8,

Lietuvos sveikatos 2014—2025 m. strategijos programos pagrindinis tikslas yra ,,pasiekti, kad
2025 m. Salies gyventojai buity sveikesni ir pailgéty jy gyvenimo trukmé, sumazéty sveikatos
netolygumai®>®«, Sios programos priede ,,Lietuvos sveikatos 2014—-2025 m. strategijos jgyvendinimo
vertinimo rodikliai ir jy reiksmés® prie 2 tikslo ,,Sukurti sveikatai palankiq fizine darbo ir gyvenamgjg
aplinkg™ numatyta ,,Gyventojy, teigianciy, kad jie kencia nuo triuksmo, dalis (procentais),
Eurostatas.” indeksg ,,13,3 (2012 m.)*“ 2020 m. ,,Sumazinti 5 procentais nuo 2012 m. lygio*, o 2025
m. ,,Sumazinti 5 procentais nuo 2020 m. lygio“*6°,

2006 m. birzelio 14 d. nutarimu Nr. 581 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta
Valstybiné triuk§mo strateginio kartografavimo programa®®?,

Sios Programos 9 punkte pateikiamas jos tikslas — ,,sudaryti aplinkos triuksmo strateginio
kartografavimo sqlygas Lietuvoje pagal 2002 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2002/49/EB dél aplinkos triuksmo jvertinimo ir valdymo reikalavimus, siekiant apsaugoti
gyventojus nuo neigiamo aplinkos triuksmo poveikio“1%2,

Sios Programos 10 punkte pateikiami tikslui pasiekti uzdaviniai:

- gerinti valstybés ir savivaldybiy institucijy, atsakingy uz triuksmo strateginj
kartografavimq, administracinius gebéjimus;

- parengti aglomeracijy, pagrindiniy keliy, pagrindiniy geleZinkeliy ir stambiy oro uosty
strateginius triuksmo Zemélapius,

- jvertinti triuksmo poveikio mastq zmonéms, gyvenantiems aglomeracijose, prie pagrindiniy
keliy, pagrindiniy geleZinkeliy ir stambiy oro uosty, pagal Zzmoniy, veikiamy tam tikro lygio triuksmo,
skaiciy,

- informuoti visuomene apie triuksmo strateginio kartografavimo rezultatus“*%,

Igyvendindamos 2021-2030 mety nacionalinio paZangos plano, patvirtinto Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 998 ,.Dél 2021-2030 mety nacionalinio

“ oy

158 XI1-964 Dél Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety strategijos patvirtinimo”, ZiGréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/35834810004f11e4b0ef967b19d90c08/asr.

159 Ipid.

160 fpid.

161 581 Dél Valstybinés triukdmo strateginio kartografavimo programos patvirtinimo
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.278272?jfwid=-g0zrz5h27.

162 Ipid.

163 Ibid.

“w oys-

, Ziiréta 2023 m. geguzés 1d.,
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«164 " jskeltus pazangos uzdavinius Lietuvos Respublikos ministerijos

pazangos plano patvirtinimo
parengé plétros programas iki 2030 m. pagal joms priskirtg valdymo sritj. Siame darbe i$skirtos kelios
ministerijos, kurios j savo plétros programas jsitraukusios uzdavinius sietinus su aplinkos triuk§mo
valdymu.

Lictuvos Respublikos Vyriausybé 2022 m. kovo 16 d. nutarimu Nr. 245 patvirtino 2022—
2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos susisiekimo

185 Vienas i§ programos uzdaviniy yra i§ 2021-2030 Nacionalinés pazangos plano

plétros programa
perkeltas uzdavinys - ,,Didinti energijos is atsinaujinanciy energijos istekliy dalj ir alternatyviyjy
degaly vartojimg transporto sektoriuje, skatinti darny jvairiarisj judumq ir mazinti transporto

166¢¢

sukeliamq aplinkos tarsq Sios pazangos priemonés jgyvendinimo rodikliu jvardinama

Gyventojy, gyvenanciy ir veikianciy triukSmo prevencijos zonose, dalis, kuriai sumaZintas

167« jr pazangos priemonés rezultato rodiklio teigiamos

gelezinkeliy keliamas triuksmas, proc.
reik§meés rezultatu bity laikoma gyventojy, gyvenanciy ir veikianéiy triuk§Smo prevencijos zonose,
kuriai sumazintas gelezinkeliy keliamas triukSmas, dalies sumazinimas, jgyvendinant paZangos
priemonés rezultato rodiklio reik§mes i3 ,,100 (2020 m.)*8j | 69 (2029 m.)1%%

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2022 m. kovo 30 d. nutarimu Nr. 318 patvirtino 2022—
2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos aplinkos

apsaugos ir klimato kaitos valdymo plétros programa'’™

. Vienas i§ programos uzdaviniy yra 1§ 2021—
2030 Nacionalinés pazangos plano perkeltas uzdavinys - ,,Stiprinti neigiamo poveikio aplinkai
prevencijq, aplinkos monitoringq ir aplinkos apsaugos kontrole*.

Lietuvos Respublikos Vyriausybe 2021 m. gruodZio 8 d. nutarimu Nr. 1064 patvirtino 2021—
2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos energetikos

171

plétros programa™'~. Vienas i§ programos uzdaviniy yra 1§ 2021-2030 Nacionalinés paZangos plano

perkeltas uzdavinys - ,,Diegti tarsos mazinimo priemones energetikos sektoriuje®.

164 998 Dél 2021-2030 mety Nacionalinio paZzangos plano patvirtinimo*, supra note.
165 245 Dél 2022-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos sus...”,
ZiGréta 2023 m. geguzés 1 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/cdd2de60a8f711ec8d9390588bf2de65.
166 [pid.
167 Ibid.
168 [pid.
169 Ipid.
170 318 Dél 2022-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos aplink...”, ZiGréta
2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/7430b8b1b1c011ecba9197ac603309e4?jfwid=1aubb3rrrq.
1711064 Dél 2021-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos ene...”,
Zitréta 2023 m. geguzés 1 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/f6c1e2b05db811eca9ac839120d251c4.
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2.2.2.4. Nacionalinés strategijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugsé€jo 16 d. nutarimu Nr. 1247 patvirtinta
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija®’?.

Nacionalingje darnaus vystymosi strategijos Transporto dalyje nustatytas ilgalaikis tikslas
wukurti saugiq, ekonomiskai efektyvig ir palankiq aplinkai transporto sistemq, daugiau naudojanciq
alternatyviy degaly, sumaZinti transporto neigiamq poveikj zmoniy sveikatai ir aplinkai, uztikvinti
vienodas konkurencijos sqlygas laisvam ir saugiam keleiviy vezimui*"™*. Sio tikslo jgyvendinimui
numatyta ,,jgyvendinti Svietimo priemones, kurios skatinty transporto priemoniy savininkus teikti
pirmenybe maziau degaly naudojancioms ir ne tokioms tarSioms, taip pat mazesnj triuksmq
keliancioms keliy transporto priemonéms*’™.

Strategijoje trumpalaikis tikslas transporto srityje nurodomas toks: ,,Sukurti ekonomines ir
teisines sqlygas, skatinancias maziau aplinkq terSiancio ir saugesnio transporto vystymqsi, geriau
organizuoti ir reguliuoti keliy transporto eismgq, didinti jo saugumgq, mazinti oro tarsq ir triukSmg,
pasiekti, kad oro tarsa ir triukimas miestuose nevirsyty leistiny normatyvy*"™*. Trumpalaikio tikslo
igyvendinimui iSkelti Sie uzdaviniai transporto srityje:

.- Sumazinti tranzitinio transporto srautus per miestus ir ypac centrines jy dalis - jdiegti
miesty transporto reguliavimo sistemas, sureguliuoti transporto srautus miestuose taip, kad jo biity
maziau miesty centruose, sumazéty transporto spistys, orvo tarsa ir triukSmas;

- plétoti viesgji transportg, teikti pirmenybe ne tokioms tarsioms ir mazesnj triuksmq
keliancioms transporto priemonéms — placiau taikyti ekonomines ir administracines priemones,
ribojancias keliy transporto priemoniy keliamgq oro tarsq ir triuksmg*t'®.

Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandzio 16 d. nutarimu Nr. XII-1626 patvirtinta

Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija®’’.

1721160 Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®, Zitréta 2023 m. geguzés 1 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.217644/asr.
173 Ibid.
174 Ibid.
75 Ibid.
178 Ibid.
177 XIl-1626 Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo®, Ziaréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/609a6f82eadelledadabf94d34be6d75/asr.
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Nacionalin¢je aplinkos apsaugos strategijoje TriukSmo valdymo srityje iSsikeltas tikslas
JApsaugoti gyventojus nuo Zalingo aplinkos triuksmo poveikio'®*. Triuk§mo valdymo srityje iskeltam
tikslui pasiekti i§skirta esminé politikos jgyvendinimo kryptis ,,4duksto lygio keliy transporto triuksmo

veikiamy Zmoniy skaiciaus aglomeracijose mazinimas*'>

, skiriant démesj:

- aplinkos triuksmo jvertinimo tobulinimui (aplinkos triuksmo vertinimo srities specialisty
gebéjimy stiprinimui, tarptautiniu mastu pripazinty aplinkos triuksmo jvertinimo metody ir metodiky
diegimui);

- aplinkos triuksmo valdymo tobulinimui (triuksmo valdymo srities teisinés bazes
tobulinimui, triuk§mo valdymo srities specialisty gebéjimy stiprinimui),

- triukSmo aplinkoje jvertinimui sudarant triuk§mo zemélapius;

- triuksmo valdymo aspekty integravimui j teritorijy planavimo ir statybos procesus,
jvertinant krastovaizdzio ypatumus, triuk§mo mazinimo priemoniy diegimui teritorijose, kuriose
sklinda aukstas triuksmo lygis, triuksmo Saltiniy prieziiiros ir kontrolés stiprinimui. Konkrecios
triuk§mo mazinimo priemonés turi biti parenkamos ir isdéstomos atsizvelgiant ir j esminius
krastovaizdzio, teritorijy ir erdvinio planavimo principus*.*%°

Nacionalingje aplinkos apsaugos strategijoje Urbanistinés aplinkos srityje i$skirta esminé
politikos jgyvendinimo kryptis ,,Darnaus miesto susisiekimo komunikacijy plany rengimo ir
jgyvendinimo skatinimas, siekiant sumazinti neigiamq poveikj aplinkai ir Zmoniy sveikatai (oro tarsg,
triuk§ma, transporto spiistis ir iSmetamy Siltnamio efektq sukelianciy dujy kiekj)*®*. Sios krypties
igyvendinimui numatyti Sie veiksmai:

- ilgalaikiy vizijy formavimas (tame tarpe pasirengti Darnaus judumo planus);

- kurti skatinimo priemones;

- formuoti aukstos kokybés viesqjj transportq;

- uztikrinti saugy dviraciy ir pésciyjy judéjimg %,

Analizuojant nacionalinj teisinj reguliavimg matyti, kad norint sumazinti Zmoniy, nuolat
kenc¢ian¢iy nuo aplinkos triuk§mo, skaiciy, reikia testi veiksmus visais (nacionaliniu, regioniniu ir

vietos) lygmenimis. Jau yra tiek teisiskai, tiek ekonomiskai efektyviy sprendiniy, todél juos reikéty

178 XI1-1626 Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*, supra note.
179 Ipid.
180 Jpjd.
181 Ipid.
182 Ipid.
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kuo grei¢iau ir kas svarbiausia efektyviau, vengiant stebimo tik deklaratyvumo, toliau taikyti.
Nacionaliniame teisiniame reguliavime nustatyti triuk§mo mazinimo tikslai ir jsipareigojimai tikétina
padés sustiprinti politinj aksting sparciau ir aktyviau jgyvendinti politikg ir teisékiiros veiksmus
triukSmo tarSai mazinti. Ir toliau batinas optimalus nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdZios
institucijy bendradarbiavimas. Kartu reikia skatinti vietos subjektus atkartoti jvairiy ES miesty
iniciatyvas, kuriomis siekiama spresti aplinkos triuk§mo tarSos poveikio miesty teritorijose problema
ir propaguoti gera sveikatg bei gyvenimo kokybe, aktyviai naudotis ES teikiamomis tikslinémis
techninémis Ziniomis, kad jie galéty savarankiSkai rengti ir jgyvendinti reformas jvairiose savivaldos
politikos srityse, jskaitant aplinkosaugos reikalavimy, nustatyty ES aplinkos teisés aktuose,
pavyzdziui, Aplinkos triuk§mo direktyvoje, igyvendinima, ir tai biity laikomas vienu i§ biidy stiprinti
veiksmus miesty lygmeniu. Pilietinés visuomenés atstovai taip pat turéty bati toliau skatinami
uztikrinti, kad triuk§mo valdymo veiksmy planai biity tinkamai jgyvendinami ir, kad biity pasiekta

patobulinimy maZzinant triukSmg vietos lygmeniu.
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3. TRIUKSMO VALDYMO REIKALAVIMU REALIZAVIMO STATYBOS PROCESE
TEISINIO REGULIAVIMO YPATUMAI

Klimato kaita ir jos poveikis Siomis dienomis tampa vis labiau pastebimas. Klimato kaitos
poky¢iai yra negriztami, taciau ne visada matome tiesioginj rysj tarp savo veikly ir neigiamy mus
supancios aplinkos padariniy, todél turime iSmokti gyventi, kurti, saugiai urbanizuoti mus supancia
aplinka jvertindami ir globalias problemas. Stebint mus supancig aplinkg ir joje vykstancius procesus
akivaizdu, kad statyba yra kone maziausiai tvari industrija pasaulyje ir tai turéty versti keistis per
paskutinius deSimtmecius nusistovéjusius pastaty projektavimo, statybos ir eksploatavimo standartus
visuose pastato gyvavimo cikluose. Tokiu biidu biity mazintinas pastaty poveikis ir aplinkai - gyvajai
ir negyvajai gamtai, ir kartu tiek juose gyvenantiems, tiek Salia jy esantiems Zmonéms.

Statinio tvarumo jvertinimas labiausiai priklauso nuo uzsakovo uzsibrézto tikslo, taciau
jsigilinus j tai galima pamatyti, jog tvarumo rezultatas taip pat priklauso ir nuo visy statinio projekto
dalyviy kompetencijos bei patirties tokiems rezultatams pasiekti.

Statybos procesas, jskaitant techninius reikalavimus, $iuo metu yra reguliuojamas jstatymais
ir jstatymy jgyvendinamaisiais teisés aktais. Esamas statybos reglamentavimas, siekiant aplinkos
triuk§mo mazinimo tiksly, turéty biiti tobulinamas jj papildant dinamiSkai kintanciais statiniy kokybés
reikalavimais, tokiu biidu sudarant sglygas racionaliai naudoti iSteklius. PrieSingu atveju, buty
neuztikrinamas teisinis tikrumas, teiséty likesciy apsauga, kas lemty galimy teiséty lukesc¢iy apsaugos
modeliy taikyma. Siy galimy teiséty likeséiy apsaugos modeliy taikymo pavyzdziai i§samiai aptarti
2007 m. moksliniame straipsnyje ,,Teiséty likesciy principo samprata ir teiséty litkesciy apsaugos
modeliai Europos Sqjungos administracinéje erdvéje, parengtame doc. dr. Birutés Pranevidienés®,
Taip pat, tik formalus techninis reguliavimas nesudaryty salygy statybos dalyviams pasirinkti
alternatyviy ir kity saugiy sprendiniy;

Dar 2016 m. Seimas priémé triukSmo valdymo teisés akty pataisas, kuriomis nutarta pakeisti
triuk§mo valdymo reglamentavima. Priimtomis Lietuvos Respublikos triukmo valdymo jstatymo®®*

ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo® pataisomis nutarta pakeisti triuk§mo valdymo

183 Bjruté Pranevigiené, ,Teiséty lUkeséiy principo samprata ir teiséty ltkeséiy apsaugos modeliai Europos Sajungos
administracinéje erdveéje”, Jurisprudencija 96, Nr. 6 (2007 m.): 4348,
https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2711.
184 1X-2499 Lietuvos Respublikos triuk$mo valdymo jstatymas®, supra note.
185 1-533 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, ZiGréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.5884/pmHCuzUIHa.
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reglamentavimg. [statymy pataisomis buvo atliktas dienos, nakties ir vakaro triukSmo rodiklio
apibréz¢iy pakeitimas ir ramybes laiko pailginimas.

Nuspresta, kad ,,diena trunka nuo 7 iki 19 val. (buvo — nuo 6 iki 18 val.), vakaras — nuo 19
iki 22 val. (buvo — nuo 18 iki 22 val.), naktis — nuo 22 iki 7 val. (buvo — nuo 22 iki 6 val.). Papildomas
ramybés laikas (papildoma viena valanda) ryte laikytinas kaip palankesnis laikas gyventojy sveikatai.
Tai ypac aktualu, kai gyvenamosiose patalpose ar teritorijose vyksta statybos* 186,

Nuo 2017 m. sausio 1 d. isigaliojgs Administraciniy nusizengimy kodeksas uz TriukSmo
valdymo jstatymo ir kity teisés akty, reglamentuojanciy triuk§mo valdyma, nevykdymg ar pazeidima
numato pinigines baudas®®’.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2018 m. balandzio 4 d. nutarimo Nr. 321 ,,Dél Lietuvos
Respublikos triuk§mo valdymo jstatymo jgyvendinimo® 1 punktu patvirtino: ,,1. Valstybinés triuksmo
kontrolés tvarkos aprasq, 2. Triuk§mo, kylancio atliekant statybos darbus gyvenamosiose patalpose
ir gyvenamosiose teritorijose, kontrolés vykdymo tvarkos aprasq; 3. Pirminés ir suvestinés triuksmo
valdymo informacijos teikimo triuksmo prevencijos tarybai, valstybés ir savivaldybiy institucijoms bei
asmenims taisykles; 4. Triuksmo prevencijos veiksmy plany sudarymo ir patvirtinimo bei juose
nustatyty triuk§mo prevencijos ir maZinimo priemoniy jgyvendinimo tvarkos aprasq .

Kartu aptariamo nutarimo 2 punktu Vyriausybé jgaliojo:

1. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijg patvirtinti: 1.1. Triuksmo
prevencijos ir mazinimo priemoniy jgyvendinimo reikalavimy vykdymo kontrolés tvarkos aprasq, 1.2.
Triuk§mo prevencijos tarybos sudétj ir nuostatus; 1.3. Strateginio triuk§mo kartografavimo ir
Lietuvos Respublikos bendradarbiavimo su kaimyninémis valstybémis strateginio triuksmo
kartografavimo srityje tvarkos aprasq.

2. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijg patvirtinti Valstybinés reikSmés
nepagrindiniy keliy, kurie yra ne aglomeracijose, triuksmo mazinimo priemoniy reikalavimus*®.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, jgyvendindama AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodZio

11 d. nutarimu Nr. XIV-72 ,.Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®,

prioritetinio projekto ,,Ziediné ir neutralaus poveikio klimatui ekonomika® uzdavinj: ,.Klampiq

186 Statybunaujienos.It - Nustatyta statybos darby keliamo triuk§mo kontrolés tvarka“, ZiGréta 2023 m. geguzés 1d.,

https://www.statybunaujienos.It:443/naujiena/Nustatyta-statybos-darbu-keliamo-triuksmo-kontroles-tvarka/8386.
187 XI1-1869 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendini...,
ZiGréta 2023 m. geguzés 1 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b/asr.
188 321 Dél Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymo jgyvendinimo®, supra note.
189 Ipid.
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statyby biurokratijq pakeisime inovacijomis ir skaitmeninimu. Parengsime statyby kodeksq, kuriame
bus nustatytos aiskios ir nuoseklios statybos ir pastaty projektavimo bei eksploatavimo taisyklés*®,
2023 m. parengé Statybos kodekso koncepcija®l. Sioje koncepcijoje konstatuojama, kad: ,,Didelis
esamo teisinio reguliavimo kiekis lemia sudétingqg administracing nastq, o besikeiciantys reikalavimai
istatymo jgyvendinamyjy teisés akty lygmenyje jveda papildomas kliiitis efektyviam rinkos veikimui.
Esamas requliavimas turi biti perziurimas, iSgryninant esminius procedirinius ir techninius
reikalavimus, kurie privalo stabilumo vardan biiti jtvirtinti jstatyminiu lygmeniut®,

Nagrinéjamoje poteméje teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos statybos
jstatymas®®®, kurio 6 straipsnyje yra aiskiai numatyta, kad ,,atliekant statinio statybinius tyrimus,
vadovautis kitais Lietuvos Respublikos jstatymais, teisés aktais ir nustatyta tvarka patvirtintais
normatyviniais statinio saugos ir paskirties dokumentais, reglamentuojanciais:

1) aplinkos apsaugq ir planuojamos itkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimg,

2) saugomy teritorijy, krastovaizdzio, nekilnojamyjy kultiiros paveldo vertybiy ir jy teritorijy

apsaugq,

3) civiling saugq;

4) sveikatos apsauggq ir visuomenés sveikatos prieziiirg;

5) darbuotojy saugq ir sveikatq, visuomenés sveikatos saugq,

6) branduoline saugq ir energetikos objekty, jrenginiy techning saugq,

7) potencialiai pavojingy jrenginiy prieZiiirg,

8) statinio prieziiirg,

9) asmeny socialine apsaugq"‘.

Be Lietuvos Respublikos statybos jstatymo, kartu taikytini ir jau 2.2.2.1 poskyryje paminéti
kiti jstatymai ir jstatymy jgyvendinamieji teisés aktai, reglamentuojantys su aplinkos ir jos
komfortiskos jausenos per triuk§mo suvaldyma formavimu susijusius klausimus.

Analizuojant Lietuvos Respublikos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 4 straipsnyje
jtvirtintus poveikio aplinkai vertinimo (PAV) tikslus: ,,nustatyti, apibidinti ir jvertinti galimg

tiesioginj ir netiesioginj planuojamos itkinés veiklos poveikj Siems aplinkos elementams: dirvoZemiui,

190 XIV-72 Dél Adtuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos”, Zitiréta 2023 m. geguzés 1 d., https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc.
191 Statybos kodeksas”, Zitréta 2023 m. geguzés 1 d., https://am.Irv.It/It/veiklos-sritys-1/statyba-ir-bustas/statybos-
kodeksas.
192 Ipid.
193 1-1240 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas”, supra note.
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Zemés pavirsiui ir jos gelméms, orui, vandeniui, klimatui, krastovaizdziui ir biologinei jvairovei,
ypatingq démesj skiriant Europos Bendrijos svarbos risims ir natiralioms buveinéms, taip pat kitoms
pagal Saugomy gyviiny, augaly ir gryby riisiy jstatymg saugomoms riisims, materialinéms vertybéms,
nekilnojamosioms kultiiros vertybéms ir Siy elementy tarpusavio sqveikai, nustatyti, apibudinti ir
jvertinti galimgq tiesioginj ir netiesioginj planuojamos itkinés veiklos sukeliamy biologiniy, cheminiy
ir fizikiniy veiksniy poveikj visuomenés sveikatai, taip pat aplinkos elementy ir visuomenés sveikatos
tarpusavio sqveikai; nustatyti galimg planuojamos ukinés veiklos poveikj Sios dalies 1 punkte
nurodytiems aplinkos elementams ir visuomenés sveikatai dél planuojamos ukinés veiklos
pazeidziamumo rizikos dél ekstremaliyjy jvykiy ir (ar) galimy ekstremaliyjy situacijy, nustatyti
priemones, kuriy numatoma imtis siekiant isvengti numatomo reikSmingo neigiamo poveikio aplinkai
ir visuomenés sveikatai, ji sumaZzinti, atkurti, kas pazeista, ar, jeigu jmanoma, jj kompensuoti;
nustatyti, ar planuojama iikiné veikla, jvertinus jos pobiidj, mastq, vietq ir (ar) poveikj aplinkai,
atitinka aplinkos apsaugos, visuomenés sveikatos, nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos,
Qaisrinés saugos ir civilinés saugos teisés akty reikalavimus, ar ji nedarys reikimingo neigiamo
poveikio sios dalies I punkte nurodytiems aplinkos elementams, visuomenés sveikatai ir jy tarpusavio
sqveikait®, darytina i$vada, kad aplinkos triuk§mo poveikio aplinkai jvertinimo procesas per PAV
neabejotinai atitinka PAV tikslus, nes prieSingu atveju, nekreipiant démesio j Sio poveikio apraiSkas,
tokia pozicija prieStarauty suinteresuotos visuomenés teisétiems lukesCiams, neatitikty teisinio
tikrumo principo ir galiausiai paneigty suinteresuotos visuomenés dalyvavimo PAV procese prasme.

Nagrinéjamoje temoje iSskirtini atskiry institucijy parengti normatyviniai dokumentai —
statybos techniniai reglamentai, higienos normos ir kita. Keltinas klausimas, kodé¢l iki Siol néra atliktas
visapusiSkas Siuose teisés aktuose keliamy reikalavimy suderinimas, susisteminimas, siekiant
uztikrinti darnig plétra, aplinkos kokybés ir racionalaus visuomenés iStekliy naudojimo principy
jgyvendinima.

Normatyviniy statybos techniniy dokumenty sistema apibréziama Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo 8 straipsniu: ,,Normatyviniai statybos techniniai dokumentai yra:

1) statybos techniniai reglamentai — Vyriausybés jgaliotos institucijos teisés aktai
(branduolinés energetikos objekto statiniams — Sios institucijos ir Valstybinés atominés energetikos
saugos inspekcijos teisés aktai), kurie nustato statiniy, jy statybos, naudojimo ir prieZiiiros techninius
reikalavimus tiesiogiai arba nuorodomis j standartus arba statybos ar statiniy naudojimo ir techninés

prieziiiros taisykles;

194 1-1495 Lietuvos Respublikos planuojamos Gkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas*, supra note.
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2) statybos taisyklés, statiniy naudojimo ir techninés prieziuros taisyklés — ministerijy,
Vyriausybés jstaigy, kity valstybés institucijy ar juridiniy asmeny dokumentai, kuriuose nurodomi
statybos techniniy reglamenty jgyvendinimo budai ir metodai,

3) pripazintos nacionalinés standartizacijos institucijos nustatyta tvarka parengti ir priimti
statybos srityje taikomi Lietuvos standartai, taip pat Lietuvos standartai perimti Europos ir
tarptautiniai standartai;

4) techniniai jvertinimai — Reglamente (ES) Nr. 305/2011 nustatytais atvejais ir tvarka
parengti ir iSduoti Europos techniniai jvertinimai arba aplinkos ministro nustatyta tvarka parengti ir
iSduoti nacionaliniai techniniai jvertinimai. Pastarieji rengiami, kai néra parengty atitinkamy
Lietuvos ar Europos ir tarptautiniy standarty, neplanuojama Siy standarty rengti, taip pat kai juose
numatytas vertinimo metodas yra netinkamas bent vienos esminés statybos produkto charakteristikos
atzvilgiu arba kai atitinkamame standarte nenumatomas bent vienos esminés statybos produkto
charakteristikos vertinimo metodas;

5) metodiniai nurodymai, rekomendacijos — statinio projektavimo ir statybos jmoniy,
valstybés, mokslo, studijy ir kity institucijy paskelbti savanoriskai taikomi dokumentai, kuriuose
nurodomi biidai ir metodai, kaip jgyvendinti statybos techninius reglamentus;

6) Sio jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nurodyti Vyriausybés jgalioty institucijy teisés aktai**®".

Lictuvos Respublikos statybos jstatymo 8 straipsnio 2 dalis numato, kad: ,,Statybos
techniniai reglamentai ir Vyriausybés jgalioty institucijy teisés aktai yra privalomi visiems statybos
dalyviams, taip pat viesojo administravimo subjektams, inZineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy
savininkams (naudotojams), juridiniams ir fiziniams asmenims, kitoms organizacijoms, kuriy veiklg
reglamentuoja sis jstatymas .

Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 8 straipsnio 3 — 8 dalimis apibréziama, kad:
WStatybos taisykleés, statiniy naudojimo ir techninés prieziuros taisyklés, Lietuvos standartai ir
techniniai jvertinimai taikomi savanoriskai, isskyrus Sio jstatymo 18 straipsnio 7 dalies 3 punkte
numatytq atvejj ir atvejus, kai statybos techniniuose reglamentuose ar kituose teisés aktuose
nurodoma, kad Sias taisykles, standartus, jvertinimus taikyti privaloma. Statybos taisyklés, Lietuvos
standartai, techniniai jvertinimai, j kuriuos pateikiamos nuorodos statinio projektavimo ar rangos

sutartyse, privalomi sutartj sudariusioms Salims.

195 1-1240 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas”, supra note.
196 Ibid.
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] statybos techninius reglamentus taip pat jrasomi normatyviniy statinio saugos ir paskirties
dokumenty reikalavimai, nurodyti sio jstatymo 2 straipsnio 32 dalyje, isreiskiant juos techniniais
parametrais arba nuorodomis | normatyvinius statinio saugos ir paskirties dokumentus.

Normatyviniy statybos techniniy dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarkq (isskyrus statyboje
taikomus Lietuvos standartus, Europos techninius jvertinimus ir Sio straipsnio 1 dalies 6 punkte
nurodytus teisés aktus) nustato Vyriausybés jgaliota institucija Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity
teisés akty nustatyta tvarka. Normatyvinius statinio saugos ir paskirties dokumentus tvirtina juos
parengusi pagal kompetencijq valstybés institucija, o Sio straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodytus teisés
aktus — pagal Vyriausybés nustatytq kompetencijg Vyriausybés jgaliota institucija, suderinusios su
Vyriausybés jgaliota institucija, kuriai pavesta tvirtinti statybos techninius reglamentus.
Normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty normavimo sriciy paskirstymq tarp valstybés
institucijy nustato Vyriausybe.

Statybos techniniai reglamentai rengiami valstybés biudzeto lésomis.

Teise Lietuvos Respublikoje rengti ir isduoti Europos techninius jvertinimus turi Reglamente
(ES) Nr. 305/2011 nustatytus reikalavimus atitinkancios ir aplinkos ministro nustatyta tvarka
paskirtos ir paskelbtos techninio vertinimo jstaigos.

Teis¢ rengti ir iSduoti nacionalinius techninius jvertinimus turi aplinkos ministro nustatyta
tvarka paskirtos techninio vertinimo jstaigos, kurios yra Lietuvos Respublikoje jsteigti juridiniai
asmenys, Europos Sgjungos valstybés narés, Sveicarijos Konfederacijos arba valstybés, pasirasiusios
Europos ekonominés erdves sutartj, juridinis asmuo ar kita uZsienio organizacija, juridinio asmens
ar kitos organizacijos padaliniai, atitinkantys aplinkos ministro nustatytus nepriklausomumo,
nesaliskumo, darbuotojy kompetencijos, bendros administracinés tvarkos, turétiny priemoniy ir
jrenginiy, biitiny statybos produkty eksploatacinéms savybéms tose produkty srityse, kurioms paskirta
jstaiga, vertinti, reikalavimus'®«,

Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 9 straipsnio 1 ir 2 dalys nurodo, kad: ,,Lietuvos
Respublikoje gali biiti taikomi (jeigu nepriestarauja Lietuvos Respublikos jstatymams) ir perimti
tarptautiniy ir Europos organizacijy, uzsienio valstybiy (nacionaliniai), uZsienio valstybiy
organizacijy normatyviniai statybos techniniai dokumentai. Vyriausybés jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka jie jteisinami kaip Lietuvos Respublikos normatyviniai statybos techniniai

dokumentai.

197 1-1240 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas”, supra note.
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Vyriausybés jgaliota institucija turi teise nustatyti Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty
dokumenty tiesioginio taikymo, neperémus jy Lietuvos Respublikos normatyviniais statybos
techniniais dokumentais, Lietuvos Respublikoje tvarkq siais atvejais: 1) kai reikia nustatyti Lietuvos
Respublikoje retai pasitaikanciy statiniy techninius reikalavimus ir todél netikslinga rengti
normatyvinius statybos techninius dokumentus, 2) kai dél investicijy j statybg panaudojimo trumpy
terminy néra galimybés perimti Lietuvos Respublikoje retai pasitaikanciy statiniy normatyviniy
statybos techniniy dokumenty; 3) kai Lietuvos Respublikoje néra kai kuriy paskirciy statiniy
techninius reikalavimus nustatanciy normatyviniy statybos techniniy dokumenty — iki ty dokumenty
parengimo ir patvirtinimo®&-.

Grjztant prie statybos proceso techninio reglamentavimo isskirtini Sie zemiau pateikiami
skirtingi reglamentai, be kuriy nejsivaizduojamas §iuo metu Lietuvoje statyby procese triukSmo
suvaldymo tiksly pasiekimas.

Statybos techninis reglamentas STR 2.01.07:2003 ,,Pastaty vidaus ir iSorés aplinkos apsauga
nuo triuk§mo*!%® numato, kad jis: ,,privalomas visiems statybos dalyviams, taip pat juridiniams ir
fiziniams asmenims, kuriy veiklg reglamentuoja Statybos jstatymas, bei statybos valstybinj
reguliavimg vykdancioms valstybés jstaigoms ir institucijoms*, ,parengtas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos statybos jstatymu, statybos techniniu reglamentu STR 2.01.01(5):1999 ,, Esminiai statinio
reikalavimai. Apsauga nuo triuksmo* ir atitinka statybos produkty (SPD) direktyvos 89/106/EEB
nuostatas®, ,.tikslas — nustatyti pastaty vidaus ir iSorés aplinkos apsaugos nuo triuksmo kokybés
reikalavimus, pastato atitvary ir jo daliy akustiniy rodikliy vertes, kad pastatuose ir Salia jy girdimas
triuksmo lygis nekelty grésmés zmoniy sveikatai ir atitikty darbui, poilsiui bei miegui biitino akustinio
komforto kokybe*.

Kitas ne kg maziau svarbus yra Statybos techninis reglamentas STR 2.01.01(5):2008
,»Esminis statinio reikalavimas ,,Apsauga nuo triuk8mo*?°, kuris: ,nustato vieng i§ Sesiy esminiy
statinio reikalavimy, nurodyty Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje, —
apsaugos nuo triuksmo reikalavimus*, ,,priklauso statybos techniniams reglamentams, kurie nustato
pagrindines Lietuvos Respublikos statybos techninio normavimo, projektavimo ir statybos kryptis,
suderintas su Europos Sgjungos Tarybos 1988 m. gruodzio 21 d. direktyvos 89/106/EEC ,, Dél

198 1-1240 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas®, supra note..
199 387 Dél statybos techninio reglamento STR 2.01.07:2003 "Pastaty vidaus ir iSorés aplinkos apsauga nuo...“, Zitréta
2023 m. geguzés 5 d., https://e-seimas.|rs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.216317/asr.
200 D1-132 Dél statybos techninio reglamento STR 2.01.01(5):2008 "Esminis statinio reikalavimas "Apsauga nuo...“,
Zitréta 2023 m. geguzeés 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.316520.
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valstybiy nariy jstatymy, kity teisés akty ir administraciniy nuostaty, susijusiy su statybos produktais,
derinimo* (toliau - SPD) nuostatomis“. Sio reglamento tikslas: ,,vadovaujantis SPD, konkretizuoti
esminj statinio reikalavimq ,,Apsauga nuo triuksmo*, kad buty galima jvertinti, kaip Lietuvos
Respublikoje sig sritj reglamentuojantys galiojantys normatyviniai statybos techniniai dokumentai,
normatyviniai statinio saugos ir paskirties dokumentai ir esminius statinio reikalavimus (vieng, kelis
ar visus) ir statinio techninius parametrus pagal statiniy ar statybos produkty charakteristiky lygius
ir klases nustatantys teisés aktai atitinka SPD, parengti naujus (pakeisti, papildyti galiojancius)
normatyvinius dokumentus, taip pat Lietuvos darniaisiais standartais perimti Europos darniuosius
standartus?'. Sis reglamentas: ,,privalomas rengiant normatyvinius statybos techninius dokumentus,
normatyvinius statinio saugos ir paskirties dokumentus ir esminius statinio reikalavimus (vieng, kelis
ar visus) ir statinio techninius parametrus pagal statiniy ar statybos produkty charakteristiky lygius
ir klases nustatancius teisés aktus. Taip pat statybos proceso dalyviams, valstybinéms statybos ir
Statinio saugos ir paskirties reikalavimy prieziiiros institucijoms, savivaldybéms, kuriy veiklos
principus statybos srityje nustato Statybos jstatymas®°>«.

Sekantis reglamentas - techniniy reikalavimy statybos reglamentas STR 2.01.01(3):1999
,,Esminiai statinio reikalavimai. Higiena, sveikata, aplinkos apsauga“?%, Kuris: ,,nustato viengq is Sesiy
esminiy statinio reikalavimy — statinio higienos, sveikatos, aplinkos apsaugos reikalavimus®,
wReglamentas priklauso techniniy reikalavimy reglamentams, kurie nustato pagrindines Lietuvos
Respublikos statybos, techninio normavimo, projektavimo ir statybos kryptis, suderintas su Europos
Ekonominés Bendrijos Tarybos 1988 m. gruodzio 21 d. direktyvos 89/106/EEC ,, Dél valstybiy nariy
istatymy, reglamenty ir administraciniy nuostaty, susijusiy su statybos produktais, suderinimo
(SPD), jos priedy ir jq papildanciy aiskinamyjy dokumenty (94/C62/01), jskaitant ID Nr. 5 ,, Apsauga
nuo triuk§mo*, nuostatomis“. Sio reglamento tikslas: ,,vadovaujantis SPD ir jos aiskinamuoju
dokumentu ID Nr. 3 (,, Higiena, sveikata, aplinkos apsauga*“), konkretizuoti esminj statinio
reikalavimq ,, Higiena, sveikata, aplinkos apsauga*“, kad bity galima jvertinti, kaip Lietuvos
Respublikoje Sig sritj reglamentuojantys galiojantys normatyviniai statybos techniniy ir statinio
saugos ir paskirties dokumentai atitinka SPD, paskelbti netekusiais galios SPD priestaraujancius

normatyvinius statybos techninius dokumentus, parengti naujus (pakeisti, papildyti galiojancius)

201 'D1-132 Dél statybos techninio reglamento STR 2.01.01(5):2008 "Esminis statinio reikalavimas "Apsauga nuo...“,
supra note.
202 1pid,
203 420 Dél reglamento STR 2.01.01(3):1999 "Esminiai statinio reikalavimai. Higiena, sveikata, aplinkos a...“, Zilréta
2023 m. geguzés 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.94609/asr.
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normatyvinius dokumentus, taip pat darniaisiais Lietuvos standartais perimti darniuosius Europos
standartus 2%,

Statyby eigos organizavimo ir vykdymo procese turéty biiti nepamirstas ir statybos techninis
reglamentas STR 2.01.08:2003 ,,Lauko sglygomis naudojamos jrangos j aplinkg skleidziamo triukSmo

«“205 kuris: ,,nustato j Lietuvos rinkq ir j bet kurios Europos Sgjungos Salies rinkq teikiamos

valdymas
lauko sqlygomis naudojamos jrangos skleidziamo triuksmo ribojimo bei Zenklinimo reikalavimus ir
atitikties Siems reikalavimams jvertinimo tvarkq, siekiant informuoti apie kenksmingq triuksmo
poveikj aplinkai ir toje aplinkoje esanciy Zmoniy sveikatai. Reglamente pateikti privalomieji
spindulivojamojo triuksmo standartai, galimos atitikties vertinimo procediiros, Zenklinimo taisyklés
bei techniniy dokumenty ir duomeny apie lauko jrangos j aplinkg skleidziamq triuksmq kaupimo
reikalavimai“, ,,parengtas vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. geguzés 8 d.
direktyva 2000/14/EB ,,Dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su lauko sqlygomis naudojamos
jrangos j aplinkq skleidZiamu triuksmu, suderinimo*, Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m.
gruodzio 14 d. direktyva 2005/88/EB ,,Is dalies keicianti direktyvg 2000/14/EB ,, Dél valstybiy nariy
istatymy, susijusiy su lauko sqlygomis naudojamos jrangos j aplinkg skleidziamu triuksmu,
suderinimo ““‘. Reglamentas: ,,privalomas visiems juridiniams ir fiziniams asmenims, kurie gamina ir
tiekia j rinkq ar pradeda naudoti Lietuvoje lauko jrangq: gamintojams ir gamintojy jgaliotiesiems

atstovams Lietuvoje ir ES. Jis skirtas sklandaus rinkos funkcionavimui2®®«,

Vertinant statybos techniniy reglamenty, sietiny su triuk§mo valdymo tikslais, turinj matyti,
kad triuk§mo mazinimo priemoniy jgyvendinimo procesas priklauso nuo suplanuoty priemoniy rusies.
Igyvendinant triuk§mo mazZinimo priemones, kai planuojama statyti naujus objektus ar pertvarkyti jau
esamus, biutina vadovautis skirtingo lygmens Lietuvos teisés aktais, reglamentuojanciais statyby
procesa. Igyvendinant teisines priemones, kai sukuriami nauji teisiniai reikalavimai arba pakeic¢iami
esami, vadovaujamasi Lietuvos teisés aktais, kurie kildinami i$ teisés akty leidimo savivaldybése ar
valstybés institucijose proces0. Jgyvendinant teritorijy planavimo priemones taip pat batina
vadovautis tiek nacionaliniais, tiek ir savivaldybés teritorijy planavimo teisés aktais. Jei triuk§mo

mazinimo priemonés jgyvendinamos privaciy subjekty (privaciy kompanijy jy teritorijose),

204420 Dél reglamento STR 2.01.01(3):1999 "Esminiai statinio reikalavimai. Higiena, sveikata, aplinkos a...“, supra
note.
205 325 Dél STR 2.01.08:2003 ,Lauko salygomis naudojamos jrangos j aplinka skleidZiamo triukdmo valdymas“...“,
Zitréta 2023 m. geguzeés 5 d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.218192/asr.
206 |pjd.
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jgyvendinimo procesas organizuojamas jau privacios kompanijos. Triuk§mo mazinimo ir prevencijos
priemoniy jgyvendinimo proceso metu atsakinga institucija (valstybés, savivaldybés ar pagrindinis
triukSmo Saltinio valdytojas) savarankiskai kontroliuoja jgyvendinimo procesg ir bendradarbiauja su
susijusiais asmenimis.

Aplinkos triuk§mo mazinimo priemoniy vieningo jgyvendinimo statyby procese eiliSkumui
ar prioritetams nustatyti keltini du pagrindiniai kriterijai:

- triukSmo mazinimo priemoniy prioretizavimas pagal ekonominio efektyvumo analizés
rezultatus. Pirmiausia turéty biiti jgyvendintos tos priemongs, kuriy kaina triuk§mo suvaldymui pagal
normatyvus yra maziausia, arba tos, kuriy numatoma nauda didziausia.

- gyventojy ir suinteresuoty Saliy nuomoné. Remiantis §iuo kriterijumi, triuk§mo mazinimo
priemoniy jgyvendinimo eiliskuma nusprendzia gyventojai ir suinteresuotos 3alys. Sis kriterijus turéty
tenkinti visuomengés pozicijg apie triuk§mo mazinimo poreikius, kuris yra labai svarbus ilgalaikéje
perspektyvoje.

Igyvendinus triuk§mo mazinimo priemones, reikty numatyti sisteminj jy akustinio
efektyvumo iStyrima. Tai geriausig atlikti vykdant vieninga aplinkos triuk§mo monitoringg.

Analizuojant $ioje poteméje pateikta teisini reguliavima darytina iSvada, kad triuk§mo
valdymo reikalavimy statybos procese teisinis reglamentavimas negali skirtis priklausomai nuo
administracinio vieneto, kuriame $ie procesai inicijuojami. Statybos reglamentai turi biti optimizuoti
juos kodifikuojant ir visapusiskai, atsizvelgiant j socialinius ir ekonominius procesus tiek vietovéje,
tiek ir pacioje valstybéje, apimti triuk§mo ribiniy ver¢iy nustatyma, triuk§mo mazinimo priemoniy
lgyvendinimag ir triuk§mo lygio stebésena statybos metu.

Darbo autorius laikosi nuomonés, kad triuk§mo valdymo reikalavimy statybos procese
kodifikavimas, t.y. apjungiant juos j vieninga dokumenta, leisty nustatyti iSbaigta ir stabily teisinj
reguliavimg bei i§vengti dabar skirtingo lygmens teisés aktuose esamy triuk§mo valdymo uztikrinimo
priemoniy realizavimo komplikuotumo.

Bitina laikytis teisés aktais nustatyty triukSmo ribiniy verciy: statybos procesus
reguliuojanciose taisyklése privalomai turi biiti nustatytos statybvietéms taikomos triuk§mo ribos,
aiskiai iSreiks$tos sutartais matavimo vienetais - decibelais (dB). Sios ribos turi biiti nustatomos
atsizvelgiant | individualizuotg teritorijos tipa (pvz., gyvenamoji, komercing, pramonin¢), paros laika
(pvz., dieng, vakare, naktj) arba artumg iKi jautriy zony (pvz., mokykly, ligoniniy, gyvenamyjy
pastaty). Biitinos statyby proceso dalyviy diskusijos dél tokio reguliavimo tikslingumo bei biitinybés,

i$baigtumo, komplikuotumo.
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Daznai tik formaliai deklaruojama, kad statyby bendrovés jgyvendinty triuk§mo mazinimo
priemones, jog sumazinty triuksmo poveikj, todél triuk§mo mazinimo priemoniy diegimas turi buti
imperatyvus ir prioritetinis statybos procese. Priemonés turéty biiti Sios: triukSmingos veiklos
planavimas maziau jautriu dienos ar savaités metu; triukSmo barjery, aptvary ar akustiniy ekrany
naudojimas triukSmui blokuoti ar absorbuoti; mazai triukSmo keliancios jrangos ir technologijy
naudojimas; reguliari sertifikuotos jrangos techniné priezitra, siekiant sumazinti triukSmo
skleidziama triukSma; identifikuotos geriausios valdymo praktikos jgyvendinimas siekiant sumazinti
triukSmo poveikj aplinkai. Kartu techninis reguliavimas neturi sukurti prielaidy statybos dalyviams
tik ribotai pasirinkti kitokiy pagrjsty ir saugiy sprendiniy.

Turi buti uztikrinama tinkama triuk§mo stebésena ir §io proceso Vykdymas visoje valstybés
teritorijoje, t.y. turi buti reikalaujama, kad statybos jmonés stebéty triukSmo lygj ne tik savo statybos
metu, bet Salia statybos teritorijy esancioje aplinkoje, ir apie ji, esant nukrypimams nuo leistiny riby,
pranesty atitinkamoms institucijoms. Tam turi biiti naudojami standartizuoti garso lygio matuokliai ar
kita jdiegta stebéjimo jrangy sistema, skirta matuoti triuk§mo lygj prie statybvietés ribos ar netoliese
esanciy jautriy zony. Atsakingos institucijos taip pat turi uztikrinti triukSmo taisykliy vykdyma,
atlikdamos tiek planinius, tiek ir netikétus patikrinimus, skirdamos diferencijuotas, priklausomai nuo
pazeidéjo ekonominiy rodikliy, baudas ar sustabdydamos, o tam tikrais atvejais ir nutraukdamos,
darbus statybvietéje, jei triukSmo lygis statybos teritorijoje virSija nustatytas ribas.

Statybos procese biitinas visuomenés dalyvavimas ir jos skundy nagrinéjimas. I§ statybos
procese dalyvaujanciy subjekty turi biti reikalaujama parengti visuomenés dalyvavimo plana, pagal
kurj visuomen¢ biity informuojama ir jtraukiama j diskusijas apie statyby keliama triukSma. Tai gali
apimti vieSy susirinkimy organizavimg, statybos darby grafiky pateikimg ir vieningos valstybés
lygmeniu karStosios telefono linijos, kuria gyventojai gali pranesti apie triukSmo problemas,
sukiirima.

Taip pat svarbu, kad teisinio reguliavimo pasikeitimai netapty nuolatiniais, o pats teisinis
reguliavimas biity orientuotas j ilgaamziSkumag ir teisinj stabilumg. Turéty biti atsisakoma perteklinio
reguliavimo, nes didelis esamo teisinio reguliavimo kiekis lemia didele administracing nastg. Todél
rinkos realijas reglamentuojancios atitinkamos nuostatos galéty biiti paliekami rinkos savireguliacijai
su valstybine prieziiira.

Taigi, atsakingos institucijos turéty surinkti jgyvendinty triuk§mo maZinimo ir prevencijos
priemoniy informacijg ir, pagal galimybes, akustinio efektyvumo duomenis. Surinktus duomenis kas

kart reikty iSanalizuoti rengiant nauja triukSmo prevencijos veiksmy plang ir perzitrint triukSmo
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prevencijos strategija, ko pasekoje buty tobulinami konkretts reikalavimai, sietini su triuk§mo

valdymu.
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4. PIROTECHNINIU PRIEMONIU, KAIP APLINKOS TRIUKSMO SALTINIU,
POVEIKIO APLINKAI ANALIZE

Fejerverkai mokslinéje literatiroje apibréziami, kaip ,,pirotechnikos prietaisai, kurie
kontrolivojamu sprogimu sukuria vizualinj ir garsinj regini’’. Sie prietaisai jau Simtme&ius
naudojami ypatingiems jvykiams ir progoms, pavyzdziui, valstybinéms §ventéms, vestuvéms ir sporto
varzyboms, Svesti. Pastaraisiais metais fejerverkai tampa vis populiaresni, o didelio masto
pasirodymai tampa pagrindiniy renginiy visame pasaulyje dalimi. Nepaisant to, kad fejerverkai placiai
naudojami, jy skleidziamos akustinés tarSos poveikis tebéra sudétinga ir dinamiska tyrimy sritis.

Lietuvos Respublikos civiliniy pirotechniko priemoniy apyvartos kontrolés jstatymas
»hustato civilinés paskirties pirotechnikos priemoniy skirstymgq, jy apyvartos teisinius pagrindus ir
kontrole, saugos kontrolés tvarkq, licencijavimq, organizacijy, kuriy veikla susijusi su civilinemis
pirotechnikos priemonémis, teises ir pareigas®®®. Sio jstatymo tikslas: ,uztikrinti visuomenés
saugumgq, civiliniy pirotechnikos priemoniy vartotojy apsaugq ir saugg nuo civiliniy pirotechnikos
priemoniy gamybos, laikymo ir naudojimo keliamo pavojaus®®*. Minimo jstatymo 15 straipsniu?!®
nustatomos pareigos civiliniy pirotechnikos priemoniy eksportuotojams, jvezantiems, iSvezantiems
asmenims ar platintojams, civiliniy pirotechnikos priemoniy importuotojams, gamintojams,
naudotojams, Kitiems, su civiliniy pirotechnikos priemoniy ekonomine veikla susijusiems, asmenims.

Lietuvos Respublikos civiliniy pirotechniko priemoniy apyvartos kontrolés jstatymo 15
straipsnio 4 dalies nuostatos numato, kad: ,, Versdamiesi licencijuojama veikla, civiliniy pirotechnikos
priemoniy naudotojai privalo laikytis Sio straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyty reikalavimy.
Naudotojai taip pat privalo: 1) uztikrinti saugy civiliniy pirotechnikos priemoniy naudojimg, 2)
suderinti su meru ar jo jgaliotu savivaldybés administracijos direktoriumi ir Priesgaisrinés apsaugos
ir gelbéjimo departamentu vietq, kurioje bus naudojami F4 kategorijos fejerverkai, T2 ar P2
kategorijy civilinés pirotechnikos priemonés, ir civiliniy pirotechnikos priemoniy naudojimo laikg; 3)

parengti ir turéti vietos, kurioje planuoja naudoti F4 kategorijos fejerverkus, T2 ar P2 kategorijy

207 Chris Mocella ir John A. Conkling, Chemistry of Pyrotechnics: Basic Principles and Theory, Third Edition (CRC Press,
2019).
208 |1X-931 Lietuvos Respublikos civiliniy pirotechnikos priemoniy apyvartos kontrolés jstatymas®, Ziaréta 2023 m.
geguzés 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.169290/asr.
209 pjd.
210 pjd.
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civilines pirotechnikos priemones, galimos avarijos prevencijos ir padariniy likvidavimo plang,
suderintq su PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentu®l”,

Taigi, analizuojant paminétas nuostatas matyti, kad pirotechnikos priemoniy naudotojams
keliami privalomi saugumo uztikrinimo ir fejerverky naudojimo laiko ir vietos suderinimo
reikalavimai. Taciau kartu pastebétina, kad be saugumo, vietos ir laiko, jokie kiti kriterijai iS§duodant
leidima naudoti pirotechnines priemones Lietuvos Respublikos civiliniy pirotechniko priemoniy
apyvartos kontrolés jstatymu néra numatyti, todél tokiy papildomy nenumacius imperatyviais, reiskia,
kad 1§ esmés kiekvieno administracinio vieneto vadovui paliekama diskrecija tik intuityviai spresti
apie $iy priemoniy naudojimo metu ar naudojimui pasibaigus galimg poveikj Zmoniy, tiek naminiy,
tiek laukiniy gyviiny psichinei sveikatai, laukinei gamtai bendrai ir ekosistemoms triuk$mu.

Akivaizdu, kad pirotechniniy priemoniy keliamas aplinkos triukSmas, be jokiy abejoniy,
vertintinas kaip psichologinis dirgiklis, todél tokj sukeliamg aplinkos triuk§ma bitina tyrinéti
bendrosios streso teorijos rémuose.

Terminas ,,Stresas mokslinéje literatiiroje naudojamas jau nuo XX amziaus. I§ angly kalbos
(,,stress®) ver¢iamas kaip spaudimas, slégimas, jtempimas, sunkumai. Pirmasis tai aprasé¢ Kanadieciy
mokslininkas Hansas Selye 1936 m.?'? Siandien $is terminas kasdienin¢je kalboje naudojamas
apibudinti jvairig patirtj, kurig sukelia sankaupa jausmy, kylan¢iy zmogui dél psichinio ir fizinio
pobiidZio apribojimy, nusivylimy, praradimy ar pernelyg dideliy reikalavimy, kai reikia jveikti kokj
nors ekstremaly poveikj?t3.

Didelio intensyvumo ir ilgai trunkantis garsas klausos ir kity receptoriy priimamas kaip
triuk§mas. Jis centrinés nervy sistemos suvokiamas kaip ,,nepageidaujamas garsas® arba ,.erzinantis

garsas*, nemalonus dirgiklis. Triuk§mas, Kuris laikytinas stresoriumi®

, itakoja centring ir vegetacing
nervy sistema, sukelia sutrikimus organizme biocheminiame lygmenyje.

Bendros stresinés reakcijos ,,paleidziantysis® mechanizmas yra mintys ir jausmai, kurie
veikia stresiniy biiseny ir stresiniy reakcijy intensyvuma, situacijos vertinima. Pagrindinis organizmo
reakcijy tikslas yra mobilizuoti individo turimus isteklius, kad galéty jveikti iSkilusig grésme, padéty
organizmui iSgyventi, i8likti. H. Selye, net 40 mety paskyres reakcijoms ] stresg tyrinéti, organizmo

reakcijas ] stresines situacijas pavadino bendru adaptaciniu sindromu, kuris susideda i$ trijy faziy:

211 1X-931 Lietuvos Respublikos civiliniy pirotechnikos priemoniy apyvartos kontrolés jstatymas”, supra note.
212 Sjang Yong Tan ir A Yip, ,Hans Selye (1907—-1982): Founder of the stress theory”, Singapore Medical Journal 59, Nr. 4
(2018 m. balandzio): 170-71, doi:10.11622/smedj.2018043.
213 Stresas, jo priezastys, pasireiskimo formos bei priemonés jj jveikti - Ukmergés PSPC”, 2020 m. geguzés 11 d.,
https://ukmergespspc.lt/stresas-jo-priezastys-pasireiskimo-formos-bei-priemones-ji-iveikti/.
214 Suprasti ir valdyti stresorius®, Zidréta 2023 m. geguzés 5 d., https://It.reoveme.com/kas-yra-stresoriai/.
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aliarmo — tikslas sutelkti jégas (pradeda smarkiau plakti Sirdis, padaznéja kvépavimas, pakyla
kraujospiidis, kraujas pliista i Sirdj, smegenis, raumenis, dé¢l ko padid¢ja organizmo energija, jis tarsi
pasirengia tolesniems veiksmams); pasiprieSinimo — tikslas jveikti stresg (jau¢iame jtampa, padidéja
budrumas, sustipréja kvépavimas, pakyla kraujospiidis — organizmo atsparumas pakyla auks¢iau
normos). Organizmas stengiasi atkurti streso sutrikusig pusiausvyra, prisitaikyti prie pakitusios
situacijos, jveikti stresg. Organizme, nepavykus jveikti stresoriaus, vyksta poky¢iai, kuriuos lemia
streso hormony adrenalino ir kortizolio padidéje kiekiai, turintys jtakos funkciniams vidaus organy
pakitimams, kurie gali jtakoti somatines ligas arba pagreitinti jau esamy sutrikimy eiga. Kartais stresas
ir baigiasi adaptacija. Taciau jeigu stresas uzsitesia, pasiekiama tre€ioji iSsekimo fazé — iSeikvojama
visa organizmo pasiprieSinimo energija. Jei stresorius yra ilgalaikis, vieng stresoriy keicia kitas, o
energijai atkurti neskiriama nei laiko, nei reikiamo démesio, galima pasiekti visiSka fizinés energijos
iseikvojima arba i3sekima?®.

Kiekvienam streso lygmuo turi sau biidingas reakcijas:

- Fiziologinés reakcijos  stresg?®: pulso padaznéjimas, Sirdies plakimas, kriitinés verzimas,
kraujospiidzio padidéjimas, oro trikumas, kvépavimo pailgéjimas, bronchy iSsiplétimas, kojy ir ranky
Salimas, raumeny jtempimas, galvos ir/ar nugaros skausmai, silpnumas, nuovargis, pykinimas,
diskomfortas pilve, sumazéjgs arba padidéjes apetitas, nemiga, padid¢ja prakaitavimas, svorio
pasikeitimas (netekimas ar padidéjimas), bérimai, seksualiniy funkcijy sutrikimas, menstruacijy ciklo
sutrikimai, dazni perSalimai;

- Emocinés reakcijos j stresa?'’: pyktis, nesaugumas, ilgalaikis prislégtumas ir dirglumas,
nerimas, baimé, jtampa, nesugebéjimas atsipalaiduoti, gailestis, verkimas, nuotaiky kaita, neviltis,
nekantrumas, vieniSumo jausmas, depresija.

- Kognityviniai pozymiai®*®:

1§siblaskymas, nedémesingumas, nelankstus problemy
sprendimas, padidéjusi savikritika, atminties problemos, nesugebéjimas apsispresti, pesimizmas,
nuolatinis nerimas, jaudinimasis, neobjektyvus mastymas, baime, pasikeicia atliekamos veiklos

kokybé ir greitis, informacijos apdorojimo greitis sumazg¢ja.

215 Stresas, jo prieZastys, pasireiskimo formos bei priemonés jj jveikti - Ukmergés PSPC“, supra note.

216 Stresas — Plungés rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuras”, 2021 m. rugséjo 16 d.,
https://www.plungesvsb.lt/stresas/.
217 Nida Zemaitiené ir kt., Sveikatos psichologija : [vadovélis aukstyjy mokykly studentams] (Vilnius : Tyto alba, 2011),
https://www.lsmuni.lt/cris/handle/20.500.12512/12166.
218 Kas su manimi vyksta, kai patiriu stresg? — Sveikatostinklas.It”, ZiGréta 2023 m. balandZio 21 d.,
https://www.sveikatostinklas.lt/klausimai/kas-su-su-manimi-vyksta-kai-patiriu-stresa/.
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- Elgsenos pozymiai®!®: pasyvumas, padidintas pazeidziamumas, miego, apetito sutrikimai,

daznesnis rukymas, alkoholio, vaisty vartojimas, pykcio protriikiai, irzlumas, agresyvumas,
verksmingumas, gestikuliacija, sustingimas, drebulys, Sauksmas, tyla.

Visy fiziologiniy ir psichologiniy reakcijy tikslas yra optimaliai reaguoti ] stresing situacija,
aktyvinti reikalingas funkcijas bei neutralizuoti tuo momentu ne tokius svarbius procesus®%.

Analizuojant Siame darbe jau pateikta Lietuvoje esama teisinj reguliavimg, matyti, kad
pirotechniniy priemoniy, kaip akustinio triuk§mo Saltinio, poveikis aplinkai ,,streso teorijos* taikymo
aspektu néra jvertinamas tinkamai ar laikomas prioritetiniu. Kaip ir néra nei vieno Lietuvoje atlikto
iSsamaus pirotechniniy priemoniy poveikiy aplinkai, socialinéms grupéms, ekosistemoms iSsamaus
paskelbto nuodugnaus tyrimo.

Keltinas klausimas, ar pirotechniniy priemoniy keliamas akustinis triuk§mas yra tokia tarSos
forma, kuri gali turéti zalingg poveikj aplinkai, jskaitant Zmoniy sveikatg, lauking gamtg ir
ekosistemas. Sio darbo autorius neabejoja, kad fejerverkai kelia didelio intensyvumo triuk§ma, kuris
gali pakenkti Zzmonéms, gyviinams ir sukelti stresg. TriukSmas gali trikdyti laukinius gyvinus, dél to
gali pasikeisti jy elgsena ir sutrikti buveinés. Oponentai gi savo ruoztu laikosi pozicijos, kad Lietuvoje
fejerverkai néra uzdrausti, juos gina ir reglamentuoja Civiliniy pirotechnikos priemoniy apyvartos
kontrolés jstatymas. Nurodo, kad Lietuvos politiky sitilymai dél fejerverky naudojimo ribojimo yra
nekonstruktyvis, 0 sitilymai fejerverkus keisti alternatyviomis priemonémis nepagrjsti??*. Oponentai
sutinka, kad fejerverkai nedaro teigiamos jtakos aplinkos biklei (CO2, kietosios dalelés, Siukslés,
triukSmas), taciau argumentuoja, kad pirotechninés pramonés produktai néra kritinis démuo
uzkardantis aplinkosaugos principy jgyvendinimg??2.

Fejerverkai daznai naudojami ypatingiems renginiams pazyméti, pvz. Naujyjy mety Sventéje,
koncertuose, pasiekimy varzybose ir kitose jvairiose tiek valstybés, tiek, miesto, tick asmeninése
Sventése. [prastai fejerverkai gali atrodyti malonus reginys, ta¢iau darbo autorius mano, kad kartu jie

neabejotinai gali turéti neigiamg poveikj aplinkai, jskaitant kenksmingg oro tar$g ir akustinj triukSma.

219 lyana M. Ili¢ ir kt., ,,Relationships of Work-Related Psychosocial Risks, Stress, Individual Factors and Burnout -
Questionnaire Survey among Emergency Physicians and Nurses”, Medycyna Pracy 68, Nr. 2 (2017 m. kovo 24 d.): 167-
78, d0i:10.13075/mp.5893.00516.
220 |ina Lagaité, ,,Streso jveikimo metodai: poveikis psichosomatinei baklei”, 2006 m.,
https://www.lsmuni.lt/cris/handle/20.500.12512/80730.
221 Fresh Media, ,,Fejerverkai ir pirotechnikos naudojimas Lietuvoje yra legalus ir neuzdraustas | Sirvinty rajono
savivaldybé“, Fejerverkai ir pirotechnikos naudojimas Lietuvoje yra legalus ir neuZdraustas | Sirvinty rajono
savivaldybé, ZiGréta 2023 m. geguzés 6 d., https://www.sirvintos.lt/It/naujienos/5/fejerverkai-ir-pirotechnikos-
naudojimas-lietuvoje-yra-legalus-ir-neuzdraustas:19361.
222 Innovation, Sicherheit und Forschung”, Feuerwerk-VPI, Ziaréta 2023 m. geguzés 6 d., https://www.feuerwerk-
vpi.de/innovation-sicherheit-und-forschung/innovation-sicherheit-und-forschung.
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Fejerverkai sukelia labai jvairy triukSmo lygj, kuris priklauso nuo tokiy veiksniy kaip
gaminio tipas (klasé¢), dydis ir atstumas nuo $altinio. Kaip jau buvo minéta Siame darbe, triukSmo lygis
matuojamas decibelais (dB). Fejerverkai dazniausiai sukelia nuo 120 dB iki daugiau kaip 170 dB
triuksmo lygj??.

Fejerverky naudojimui renginiuose nepritaria daugiau nei pusé gyventojy, kiek per trec¢dalis
linke palaikyti tokj biida Svesti, rodo BNS uzsakymu bendrovés ,,Vilmorus® 2022 m. spalj atlikta
apklausa®?*. Jos duomenimis, visiskai galingy fejerverky ir kitos pirotechnikos per jvairius renginius
naudojimui nepritaria 28,6 proc. apklaustyjy, dar 24,9 proc. nurodé, kad tam greiciau nepritarty. 9,9
proc. gyventojy visisSkai palaiko fejerverkus per Sventes, 25 proc. tam greiCiau pritarty. Apie
desimtadalis apklaustyjy nurodé neturintys aiskios nuomonés. Apklausa parodé, kad pirotechikos
naudojima labiau palaiko jaunesni zmonés, ypa¢ moksleiviai ir studentai, taip pat mazesnj i$silavinimg
turintys bei maZesniy miesty ar kaimisky vietoviy gyventojai.

Fejerverky keliamas aplinkos triuk§mas neabejotinai gali turéti neigiama poveikj laukinei
gamtai, ypa¢ pauks¢iams, vabzdziams ir kitiems gyviinams, pvz. SikSnosparniai, banginiai, delfinai,
zuvys, kuriy tarpusavio komunikavimas ir navigacija aplinkoje priklauso nuo garso.

Gyviunai, tokie kaip pvz., delfinai vandenyje ir S$ikSnosparniai sausumoje, naudoja
echolokacija, kad orientuotysi aplinkoje, rasty maista ir vengty klia¢iy. Sik§nosparniai i§skiria auksto
daznio garso bangas, kurios atsispindi nuo objekty aplink juos ir grjzta kaip aidas. Gyviinas analizuoja
§i aida ir nustato objekto atstuma, dydj ir kryptj??®®. Kai kurios zuvy rii§ys naudoja garso suvokima
navigacijai ir aplinkos stebéjimui®?®. Jvairiis pauks¢iai taip pat naudoja garso navigacija, kad rasty
kelig per tolimus migracijos marSrutus. Pauksciai gali atpazinti specifinius garsus, kurie padeda jiems
nustatyti savo buvimo vietg ir naviguoti tikslingai®?’. Taip pat, pvz. dél triuk§mingy fejerverky netoli
lizdavie¢iy pauksciai gali palikti lizdus, o kiausiniai ar jaunikliai gali buti pazeidziami. Kai kuriems

vabzdziams, tokiems kaip SirSés ir skruzdés, garso navigacija taip pat yra svarbi. Jie naudoja garso

223 pyrdue News Service, ,Boom! Fireworks Can Take Toll on Hearing in Children, Adults”, ZiGréta 2023 m. geguzés 6 d.,
https://www.purdue.edu/newsroom/releases/2017/Q2/boom-fireworks-can-take-toll-on-hearing-in-children,-
adults.html.
224 Naujausia apklausa: fejerverkams renginiuose nepritaria daugiau nei pusé gyventojy*, Irt./t, 2022 m. spalio 24 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1807066/naujausia-apklausa-fejerverkams-renginiuose-nepritaria-daugiau-
nei-puse-gyventoju.
225 ponald R. Griffin, Listening in the dark: The acoustic orientation of bats and men, Listening in the dark: The acoustic
orientation of bats and men (Oxford, England: Yale Univer. Press, 1958).
226 Stephen D. Simpson ir kt., ,Homeward Sound*, Science (New York, N.Y.) 308, Nr. 5719 (2005 m. balandZio 8 d.): 221,
doi:10.1126/science.1107406.
227 ) T. Hagstrum, , Infrasound and the avian navigational map“, Journal of Experimental Biology 203, Nr. 7 (2000 m.
balandZio 1d.): 1103-11, doi:10.1242/jeb.203.7.1103.
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informacija apie aplinka, kad galéty nustatyti savo buvimo vieta ir kryptj??®. Siuos gyvinus garsus
triukSmas gali trikdyti ir iSstumti 1§ jy buveiniy.

Be to, fejerverky keliamas triukSmas gali turéti neigiama poveikj zmoniy sveikatai. Didelio
triukSmo poveikis gali sukelti tiek klausos sutrikimus, tiek stresg ir nerima. Jis taip pat gali sutrikdyti
miego rezima, sukelti nuovargj ir kitus sveikatos sutrikimus.

Atsizvelgiant | Sias problemas, svarbu apsvarstyti fejerverky alternatyvas, pvz., drony
panaudojimas, lazeriy ar $viesy Sou, kurie nesukelia akustinio triuk§mo ir kenksmingy tersaly. Taip
pat svarbu tinkamai reguliuoti fejerverky naudojimg, ypa¢ tose vietovése, kuriose yra daug laukiniy
gyviny, jautriy ekosistemy ar pazeidziamy gyventojy grupiy.

Galima teigti, kad fejerverky, kaip akustinio triuk§mo Saltinio, poveikis aplinkai turéty kelti
didel;j susirfipinima. Todél svarbu apsvarstyti alternatyvas ir visapusiskai reglamentuoti fejerverky
naudojima, kad jy poveikis aplinkai biity kuo mazesnis.

Norint i§samiau aptarti fejerverky, kaip akustinio triuk§mo S$altinio, naudojimo teisines
pasekmes, svarbu atkreipti démesj | tai, kad yra priimti jstatymai ir reglamentai, kuriais siekiama
apsaugoti aplinka nuo tokios tarSos. Ivairiose Salyse Sie jstatymai gali skirtis, taciau paprastai jais
siekiama uztikrinti, kad fejerverky naudojimas biity saugus ir nedaryty zalos aplinkai ar Zmoniy
sveikatai.

Ivairiose pasaulio Salyse taikoma teisin¢ praktika, skirta apsaugoti aplinkg ir laukinius
gyvinus nuo kenksmingo fejerverky poveikio, yra jvairi ir daZznai apima fejerverky naudojimo
apribojimus, saugaus naudojimo gaires ir kartu jpareigoja diegti triuk§mo tar§os mazinimo priemones.

Stai keletas pavyzdziy:

- Vokietija: 2020 m. Vokietijoje jvestas draudimas naudoti garsius ir galingus fejerverkus
netoli ligoniniy, slaugos namy, gyviiny prieglaudy ir kity jautriy viety. [statymu dé¢l apsaugos nuo
kenksmingos oro tar$os, triuk§mo, vibracijos ir panasiy procesy poveikio aplinkai siekiama sumazinti
triukSmo ir oro tarSos poveikj pazeidZiamiems gyventojams, taip pat laukiniams gyviinams, kuriuos
gali paveikti garsiis sprogimai??°.

- Jungtiné Karalysté: Jungtingje Karalystéje fejerverky naudojimg reglamentuoja 2004 m.

Fejerverky taisykles?®°, kuriose nustatyti apribojimai, kada galima leisti fejerverkus (paprastai nuo 7

228 Melanie L. Low, Mairelys Naranjo, ir Jayne E. Yack, ,Survival Sounds in Insects: Diversity, Function, and Evolution®,
Frontiers in Ecology and Evolution 9 (2021 m.), https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fevo.2021.641740.
229 \/okietijos federalinis emisijy kontrolés jstatymas*, http://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/
30 The Fireworks Regulations 2004“ (King’s Printer of Acts of Parliament), ZiGréta 2023 m. geguZés 6 d.,
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2004/1836/contents/made.
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val. ryto iki 23 val. vakaro), ir draudZiama naudoti fejerverkus, virSijancius tam tikrg triukSmo lygj
(120 dB).

- Indija: Pastaraisiais metais Indija émési keleto priemoniy, kad sumazinty fejerverky poveikj

231 232

aplinkai, ypa¢ per Diwali*>* $vente. Indijos AuksCiausiasis Teismas savo sprendimu~> uzdraudé
pardavinéti petardas Delio ir Nacionaliniame Sostinés regione (NCR) bei nurodé, kad Salyje buty
parduodamos tik "Zaliosios petardos" (su mazesniu iSmetamyjy tersaly kiekiu). Be to, teismas apribojo
fejerverky leidimo laikg festivalio metu.

- Nyderlandai: Nyderlandai jgyvendino grieztas fejerverky naudojimo taisykles?3

, 1skaitant
juy naudojimo apribojimg nustatytu laiku Naujyjy mety iSvakarése (nuo gruodzio 31 d. 18.00 val. iki
sausio 1 d. 2.00 val.) ir triukSmo lygio apribojimus. Tai padeda sumazinti fejerverky poveikj aplinkai
ir laukinei gamtai.

Nors Siuose pavyzdziuose pateikiami jvairlis metodai, kaip sumazinti zalinga fejerverky
poveikj aplinkai ir laukinei gamtai, darbo autorius pastebi, kad teisékiiros praktika jvairiose Salyse
skiriasi. Pastangos apsaugoti aplinkg ir laukinius gyviinus apima tik fejerverky naudojimo
apribojimus, saugaus jy naudojimo gaires ir triukSmo tar$§os mazinimo priemones, ta¢iau daznai néra
atsizvelgiama | konkreciu laiko periodu susiklosciusig sociumo psichologine bukle, laukinés gamtos
su jos ekosistemomis dinamiSkos kaitos realijas.

Taigi, analizuojant aukS$¢iau pateiktas kity Saliy praktikas, darytina iSvada, kad asmenys ir
organizacijos, organizuojancios fejerverkus Lietuvoje, privaléty ne tik uztikrinti, kad baty tik
formaliai laikomasi pirotechniniy priemoniy saugaus naudojimosi taisykliy, taciau kartu intuityviai
imtysi priemoniy savo veiklos poveikiui aplinkai sumazinti. Net ir tais atvejais, kai teisiniu
reguliavimu nustatytos poveikiu triuk§mu ribos dar néra pasiekiamos, visada turéty bati siekiama
mazo triukSmo fejerverky naudojimo, atsakingai vertintinas viety parinkimas, kuriose pirotechniniy
priemoniy naudojimas daryty kuo mazesnj poveikj laukiniams gyviinams ir zmonéms, Kaip ir savaime
suprantamy priemoniy, skirty iSvalyti bet kokias tokiy renginiy metu susidariusias Siuksles ar tersalus,
€émimasis.

Darbo autorius laikosi pozicijos, kad Lietuvoje, be jau egzistuojanciy teisiniy priemoniy, taip

pat Salia turéty egzistuoti fejerverky atsakingo naudojimo gairés, paremtos geriausios praktikos

1 Diwali | Definition & Facts | Britannica®, 2023 m. kovo 29 d., https://www.britannica.com/topic/Diwali-Hindu-
festival.
232 Arjun Gopal vs Union Of India . on 23 October, 2018, ZiGréta 2023 m. geguzés 6 d.,
https://indiankanoon.org/doc/63024516/.
3 Fireworks rules 2022: fireworks with bang effects are banned”, ZiGréta 2023 m. geguzés 6 d.,
https://www.amstelveen.nl/english/news/fireworks-rules-2022-fireworks-with-bang-effects-are-banned.
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pavyzdziais. Sias gaires, kuriose galéty biiti pateikiamos saugaus fejerverky naudojimo, $alinimo ir
laikymo rekomendacijos, geriausios praktikos pavyzdziai, kaip sumazinti fejerverky poveikj aplinkai
ir vietos bendruomenéms, turéty nusistatyti pramonés grupés arba visuomeninés 0rganizacijos,
skatinancios atsakingg fejerverky naudojimag, o geraja praktikg diegti pirotechniniy priemoniy
naudojimo vietg ir laikg derinantys administraciniy vienety vadovai.

Fejerverky, kaip akustinio triuk§mo $altinio, poveikio aplinkai keliamas klausimas svarbus
tuo, kad fejerverkus naudojantys asmenys ir organizacijos Zinoty apie galimas neigiamas pasekmes ir
imtysi priemoniy, kad sumazinty jy poveikj aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Tik bendradarbiaujant ir
skatinant atsakinga fejerverky naudojimg, galima uztikrinti, kad aptariamy priemoniy naudojimas
buity priimtinas, tac¢iau neatsiejamai sumazinantis jy poveikj aplinkai.

Dar vienas svarbus aspektas aptariant fejerverky, kaip akustinio triuk§mo Saltinio, poveikij
aplinkai, tai — galima ilgalaiké Zzala ekosistemoms ir laukinei gamtai. Nors fejerverkai paprastai trunka
tik trumpa laika, jy poveikis aplinkai gali bti ilgalaikis.

Kaip jau buvo Siame darbe minéta, Sis akustinio triukSmo Saltinis daro jvairialypj poveikj
jvairioms zmoniy socialinéms grupéms, tiek naminiam, tiek ir laukiniams gyviinams, bei pacioms
ekosistemoms.

Kartu nepamirstinos ir kitos $iy naudojamy priemoniy poveikio kryptys, pavyzdziui,
fejerverkuose naudojamos cheminés medziagos, tokios kaip perchloratai ir sunkieji metalai, gali
uzterSti dirvozem] ir vandens Saltinius, pakenkti augalams, gyviinams ir Zmonéms. Fejerverky
nuolauzos taip pat gali biiti pavojingos, nes jose gali buti nesprogusiy fejerverky daliy ar kity
pavojingy medZiagy.

Fejerverkus sudaro kelios sudedamosios dalys, kuriy kiekviena turi tam tikrg paskirt;.
Pagrindiniai fejerverky elementai yra oksidatorius, degalai, riSiklis, spalvg suteikiancios cheminés
medziagos ir kiti priedai?®*. Aplinkosaugos poziiiriu kai kurie fejerverky komponentai gali turéti
neigiama poveikj, pavyzdZiui, oro ir triuk§mo tarSa, cheminé dirvozemio ir vandens tarSa, laukiniy
gyviiny trikdymas. Toliau pateikiama fejerverky sudéties ir ju poveikio aplinkai apzvalga®®:

- Oksidatorius: Oksidatorius tiekia deguonj kurui ir taip sudaro sglygas degimui. DaZniausiai
fejerverkuose naudojami oksidatoriai yra kalio nitratas, kurio cheminé formulé KNO3, kalio

perchloratas, kurio cheminé formulé KCIO4 ir amonio perchloratas, kurio cheminé formulé

234 Pyrotechnics, by Brock, A St. H.—A Project Gutenberg eBook”, ZiGréta 2023 m. geguzés 6 d.,

https://www.gutenberg.org/files/64922/64922-h/64922-h.htm.
25 Ron Lancaster, 1 September 2012, ,Fire and Light in the Sky“, RSC Education, ZiGréta 2023 m. geguzés 6 d.,
https://edu.rsc.org/feature/fire-and-light-in-the-sky/2020143.article.
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NH4CIOA4. Perchlorato junginiy naudojimas kelia susiripinima, nes jie gali uztersti poZeminj vandenj
ir dirvozemj?®.

- Kuras: kuras yra atsakingas uz fejerverko degima. Iprasti degalai yra medzio anglis, siera
ir metalo milteliai (pavyzdziui, aliuminio ar magnio). Degant Siam kurui susidaro jvairiy terSaly,
jskaitant kietgsias daleles, sieros dioksidg ir azoto oksidus, kurie gali turéti neigiama poveikj oro
kokybei ir zmoniy sveikatai®®’.

- RiSamoji medziaga: RysSiklis sujungia degalus ir oksidatoriy, sudarydamas kieta mase.
Rysikliai gali buti pagaminti 1§ nattiraliy medziagy, pavyzdziui, dekstrino (krakmolo darinio), arba
sintetiniy medziagy, pavyzdziui, polivinilchlorido (PVC). Rysikliy poveikis aplinkai priklauso nuo jy
sudéties ir suirimo galimybiy?®%,

- Spalvas gaminancios cheminés medziagos: Fejerverky sudétyje yra jvairiy metaly drusky,
kurios uZzsidegusios sukuria rySkias spalvas. Kai kurios dazniausios spalva sukelian¢ios chemingés
medziagos yra stroncis (raudona), baris (Zalia), varis (mélyna) ir natris (geltona). Degant Sioms metaly
druskoms issiskiria smulkios dalelés ir metalo likuciai, kurie gali uztersti dirvozemj, vandenj ir org?*°.

- Kiti priedai: Fejerverky sudétyje taip pat gali buti priedy, pavyzdziui, dimus sukelianc¢iy
medziagy, triuk§ma kelian¢iy komponenty (pvz., Svilpuky misiniy), blizguciy ar kibirkstis sukelianciy
cheminiy medziagy. Sie priedai taip pat gali padidinti oro ir triuk§mo tara, galin¢ia paveikti aplinka
ir lauking gamta.

Be anksCiau minéty sudedamyjy daliy, fejerverkuose gali biti ir kity junginiy, turinéiy
poveikj aplinkai?*:

- Fejerverky vamzdeliai ir korpusai: Fejerverkai daznai supakuojami j kartoninius vamzdZzius
arba korpusus, pagamintus i§ popieriaus, plastiko ar kity medziagy. Nors Siy medziagy poveikis
aplinkai palyginti nedidelis, palyginti su cheminémis sudedamosiomis dalimis, jos vis tiek gali

prisidéti prie SiukSlinimo ir atlieky susidarymo, jei po naudojimo tinkamai neiSmetamos.

236 Colette Pace ir Alfred J. Vella, ,Contamination of Water Resources of a Small Island State by Fireworks-Derived
Perchlorate: A Case Study from Malta“, Environmental Pollution (Barking, Essex: 1987) 250 (2019 m. liepos): 475-81,
doi:10.1016/j.envpol.2019.04.012.
237 Teresa Moreno ir kt., ,Recreational Atmospheric Pollution Episodes: Inhalable Metalliferous Particles from Firework
Displays”, Atmospheric Environment 41, Nr. 5 (2007 m. vasario 1 d.): 913-22, doi:10.1016/j.atmosenv.2006.09.019.
38 A, Azhagurajan ir N. Selvakumar, ,,Impact of Nano Particles on Safety and Environment for Fireworks Chemicals”,
Process Safety and Environmental Protection 92, Nr. 6 (2014 m. lapkricio 1 d.): 732-38,
doi:10.1016/j.psep.2013.12.007.
239 Roberta Vecchi ir kt., , The Impact of Fireworks on Airborne Particles”, Atmospheric Environment 42, Nr. 6 (2008 m.
vasario 1d.): 1121-32, doi:10.1016/j.atmosenv.2007.10.047.
240 Eco-Age, ,Fireworks and Sustainability: Everything You Need to Know*, Eco-Age, 2019 m. lapkri¢io 1 d., https://eco-
age.com/resources/fireworks-and-sustainability-everything-you-need-know/.
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- Saugikliai ir uzdegimo sistemos: Fejerverky degimui inicijuoti naudojami i$ 1étai deganciy
medziagy pagaminti saugikliai arba elektriniai uzdegikliai. Siy sudedamyjy daliy poveikis aplinkai
paprastai biina minimalus, taCiau netinkamai iSmestos jos vis tiek gali prisidéti prie atlieky
susidarymo.

Atsizvelgiant j fejerverky poveikj aplinkai, sitilytinos kelios poveikio mazinimo strategijos:

- Ekologisky fejerverky kiirimas®*': Moksliniai tyrimais paremtas aplinkai draugisky
tradiciniy fejerverky alternatyvy naudojimas, pavyzdziui, azoto turin€iy junginiy, kurie skleidzia
maziau dimuy, ir perchlorato pagrindu pagaminty oksidatoriy pakeitimas maziau kenksmingomis arba
visiSkai nekenksmingomis alternatyvomis.

- Visuomenés informavimas ir $vietimas?*%: Visuomenés informuotumo apie fejerverky
poveikj aplinkai ir sveikatai skatinimas gali paskatinti atsakingai naudoti ir Salinti fejerverkus. Tai
apima kampanijas, skatinancias zmones dalyvauti organizuotuose vieSuose pasirodymuose, 0 ne
naudoti fejerverkus individualiai. Pabréztinas fejerverky poveikis smulkiyjy kietyjy daleliy
koncentracijai aplinkoje, kurj galima sumazinti vykdant visuomenés informavimo kampanijas ir
Svietimg apie fejerverky poveikj aplinkai ir sveikatai.

- Naudojimo taisykliy ir apribojimy tobulinimas?**: Kaip minéta anks¢iau, kai kurios $alys
yra priémusios taisykles, kuriomis siekiama apriboti fejerverky naudojima, pvz., nustacius laiko ir
triuk§mo apribojimus, apribojus fejerverky demonstravimui skirtas teritorijas arba jvedant draudimus
naudoti tam tikry ra§iy fejerverkus. Sios priemonés gali padéti sumazinti su fejerverkais susijusj
neigiama poveikj aplinkai.

Taigi, ekologisky alternatyvy tyrimy, visuomenés informavimo kampanijy ir veiksmingo
reguliavimo derinys gali padéti sumazinti fejerverky poveikj aplinkai ir kartu leisti Zmonéms meégautis
Siais tradiciniais fejerverkais.

Darbo autorius laikosi nuomongs, kad be tiesioginio akustinio poveikio aplinkai, fejerverky
naudojimas taip pat gali turéti ekonominj ir socialinj poveikj. Pavyzdziui, fejerverky metu
skleidziamas garsus triukSmas gali trikdyti gyvenamuosius rajonus, dél to gali atsirasti gyventojy

skundy arba neigiamas poveikis vietos verslui. Fejerverky renginiai, ypa¢ miesto centruose, gali

241 ACS-Axial, ,,Can We Soon Launch More Eco-Friendly Fireworks?“, ACS Publications Chemistry Blog, 2023 m. sausio
26 d., https://axial.acs.org/earth-space-and-environmental-chemistry/can-we-soon-launch-more-eco-friendly-
fireworks.
242 Djan J. Seidel ir Abigail N. Birnbaum, ,,Effects of Independence Day Fireworks on Atmospheric Concentrations
of Fine Particulate Matter in the United States”, Atmospheric Environment 115 (2015 m. rugpjacio 1 d.): 192-98,
doi:10.1016/j.atmosenv.2015.05.065.
243 Shiyi Chen ir kt., ,Fireworks Regulation, Air Pollution, and Public Health: Evidence from China“, Regional Science and
Urban Economics 92 (2022 m. sausio 1 d.): 103722, doi:10.1016/j.regsciurbeco.2021.103722.
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laikinai apsunkinti prieigg prie jvairiy verslo jmoniy ir parduotuviy. Tai gali turéti trumpalaik]
neigiamg poveikj verslo apyvartai ir pelnui, ypa¢ mazoms jmonéms. Po fejerverky renginiy gali
atsirasti didelés iSlaidos valymui, atlieky Salinimui ir paZeistos infrastruktiiros remontui. Tai gali
padidinti vietos valdZzios iSlaidas, kurios gali turéti neigiamg poveikj bendrajai ekonomikai. Didelis
fejerverky naudojimas turistinése vietovése gali turéti neigiamg poveikj aplinkai, o tai gali turéti
ilgalaikj poveikj ekologiniam turizmui ir vietos ekonomikai. Svarbu atkreipti démesj, kad Sie
ekonominiai i$8ukiai yra tik dalis platesnio konteksto, susijusio su pirotechniniy priemoniy
naudojimu, ir jie gali baiti suSvelninti tinkamu renginiy planavimu, teisiniu reguliavimu ir visuomenés
Svietimu.

Svarstant fejerverky poveikj aplinkai svarbu laikytis holistinio pozitirio. Tai gali apimti
teisiniy nuostaty, savanorisky gairiy ir visuomeneés Svietimo kampanijy derinj, kad buity skatinamas
atsakingas fejerverky naudojimas ir mazinamas jy poveikis aplinkai, laukinei gamtai ir Zmoniy
sveikatai. Toks pozitris leisty visapusiS$kai suprasti jvairius su fejerverky naudojimu susijusius
veiksnius ir pasekmes. Sutelkus démes; tik j akustinj aspekta, gali likti nepastebétas kitas reikSmingas
fejerverky galimas poveikis aplinkai, sveikatai ir ekologijai. Ivertinus Siuos aspektus kartu, holistinis
poziiiris leidzia tiksliau jvertinti bendrg fejerverky poveikj aplinkai ir padeda parengti iSsamius ir
veiksmingus sprendimus, kaip §i poveiki sumazinti.

Taip pat jau buvo paminéta, svarbu apsvarstyti alternatyvias Sventimo formas, kurios
nesiremia fejerverkais, pavyzdziui, drony panaudojima, lazeriy Sou, Sviesy Sou ar kitas pramogy
formas. Skatindami Sias alternatyvas, galime padéti sumazinti fejerverky poveikj aplinkai ir kartu

Svesti ypatingus renginius ir progas.

4.1. Fejerverkuy, kaip aplinkos triuk§mo $altinio, poveikis karo pabégéliams

Analizuojama poteme svarbi tuo, kad pirotechniniy gaminiy naudojimas aktualus konkre¢iu
visuomenes gyvavimo momentu, vertinant kokie politiniai, socialiniai, aplinkosauginiai procesai yra
jtakojami tiek valstybés vidiniy, tiek iSoriniy faktoriy, tokiy, kaip pvz. netoliese vykstantys karo
veiksmai, ir i§ to kildinamy pabégéliy srauty koncentracija konkre€ioje gyvenamojoje aplinkoje
priimancioje Salyje, ar iSauggs visuomenés sgmoningumas aplinkosaugos klausimais ir su tuo sietini
lukesciai aplinkos triuk§mo valdymo srityje ir pan.

Karo pabegeliai, kurie dél konflikto ar persekiojimo paliko savo namus, daZnai susiduria su

jvairiais sunkumais, jskaitant sunkumus, susijusius su pagrindiniy poreikiy, tokiy kaip maistas,
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pastogé ir medicininé priezitira, uztikrinimu. Darbo autorius laikosi pozicijos, kad pabégéliams,
gyvenantiems priimanciosiose Salyse, kuriose jprasti fejerverkai, Siy priemoniy skleidziamas garsus
triukSmas gali padaryti papildomos zalos.

Fejerverky skleidziamas garsus ir staigus triukSmas gali sukelti nerimo, baimés ir panikos
jausmg padidintg psichinj jautrumg turintiems asmenims. Tokiais asmenimis laikytini ir i§ karo
veiksmy zony pasitrauke ar su karo veiksmais sietinus kankinimus patyre Zzmonés, kurie dél fejerverky
panaudojimo juos priimancioje Salyje gali patirti neigiamag poveikj psichikos sveikatai ir gerovei,
jskaitant potrauminio streso sutrikimo (PTSS), depresijos ir nerimo simptomus?#4.

Be psichologinio poveikio, fejerverky keliamas garsus triukSmas gali turéti ir fizinj poveikj
pabégéliams®®®. Pavyzdziui, staigus garsus triuk§mas gali sukelti jvairiy fiziniy simptomy, jskaitant
galvos skausma, svaigulj ir pykinima®*®. Sie simptomai gali biiti ypa¢ sunkiis asmenims, kurie ir taip
turi sveikatos problemy arba gyvena perpildytose ar antisanitarinémis salygomis.

Fejerverky naudojimas taip pat gali prisidéti prie nesaugumo ir nestabilumo jausmo
pabégeliy bendruomenése. Nuo konflikty ar persekiojimo pabégusiems asmenims fejerverky keliamas
staigus garsus triukSmas ir Sviesos blyksniai gali priminti smurtg ir chaosa, kurij jie patyré savo Salyse.
D¢l to pabégéeliams gali biiti sunku jaustis saugiai ir uztikrintai naujoje aplinkoje, o tai gali sustiprinti
esamg nerimo ir traumos jausma.

Kaip jau buvo minéta, fejerverkai gali sukelti didele oro tarSg smulkiosiomis kietosiomis
dalelémis ir toksinémis cheminémis medziagomis. Pabégéliai, daznai gyvenantys perpildytose ir
prastai védinamose patalpose, gali biti ypac jautris Siems terSalams, kurie gali prisidéti prie
kvépavimo taky, irdies ir kraujagysliy ligy ir kity sveikatos problemy. Siy priemoniy neatsakingas
naudojimas taip pat gali sutrikdyti miego rezimg ir trukdyti pabégéliams pailséti, kad jie galéty
atsigauti po fiziniy ir emociniy perkélimo padariniy.

Be to, fejerverky nuolauzos gali bloginti aplinkos biikle ir tuo kelti pavojy pabégéliams ir jy
bendruomenéms konkrecioje pasirinktoje apsigyvenimo vietoje. PavyzdZiui, fejerverkuose
naudojamos cheminés medziagos ir sunkieji metalai gali uzterSti karo pabégeliy naudojamg aplinka:

dirvoZemj ir vandens Saltinius, o tai gali turéti ilgalaik; poveikj Siy Zmoniy sveikatai ir aplinkai.

244 Hiba Abu Suhaiban, Lana Ruvolo Grasser, ir Arash Javanbakht, ,Mental Health of Refugees and Torture Survivors: A
Critical Review of Prevalence, Predictors, and Integrated Care”, International Journal of Environmental Research and
Public Health 16, Nr. 13 (2019 m. liepos): 2309, doi:10.3390/ijerph16132309.
25 Ibid.
248 Dr Julie Prutsman FAAA Au D., , Hyperacusis“, Sound Relief Hearing Center, ZiGréta 2023 m. geguzés 6 d.,
https://www.soundrelief.com/hyperacusis/.
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Fejerverky, kaip akustinio triukSmo Saltinio, neigiamas poveikis karo pabégéliams
priimanciosiose Salyse yra daugialypis ir gali biiti gana didelis. Toliau pateikiama keletg iSsamesniy
ir konkretesniy pavyzdziy, kaip tai gali pasireiksti:

- Psichinis ir emocinis stresas: Staigus ir stiprus fejerverky keliamas triukSmas gali sujaudinti
karo pabégélius, kurie pabégo nuo konflikty ir smurto savo Salyse. Traumg patyre pabégéliai gali buti
ypac pazeidziami dél fejerverky sukeliamy emociniy sutrikimy. Pavyzdziui, 2014 m. paskelbtas
tyrimas, kurj finansavo Pasaulio sveikatos organizacija ir Tarptautinis medicinos korpusas
bendradarbiaujant su Jordanijos sveikatos apsaugos ministerija ir Ryty Vidurzemio juros regiono
visuomeneés sveikatos tinklu parodé¢, kad Jordanijoje esanciose pabégéliy stovyklose gyvenantys
pabégeéliai pranese, kad per fejerverkus juos iStinka panikos priepuoliai, koSmarai dél blyksniy ir garsy
bei vaizdo efekty, primenanciy apie smurta, nuo kurio jie pabégo?*’.

- Poveikis fizinei sveikatai: Fejerverky metu sukeliama oro tarSa gali paaStrinti pabégeliy
kvepavimo taky ir kitas sveikatos problemas. Po fejerverky dél i org patenkanciy terSaly gali buti
jauciami kvépavimo sutrikimai, galvos skausmai ir kiti sveikatos sutrikimai®*824®, Be to, fejerverky
metu skleidziamas garsus triukSmas gali prisidéti prie miego trukumo ir iSsekimo, o tai gali turéti
neigiama poveikj fizinei sveikatai.

- Adaptaciniai issikiai: Fejerverky demonstravimas taip pat gali turéti adaptacinj poveikj
pabégeliams ir jy bendruomenéms. Pavyzdziui, pabégéliams, gyvenantiems miestuose, kur fejerverky
pasirodymai yra jprasti, gali biiti sunku psichologiskai susirasti darbg ar uzsiimti verslu $iy renginiy
metu dél jy keliamo triukSmo ir trikdziy.

- Aplinkos buklés blogéjimas: Fejerverky demonstravimo poveikis aplinkai taip pat gali
turéti jtakos pabégeliams priimanciosiose Salyse. Pavyzdziui, fejerverky metu naudojamos cheminés
medziagos ir sunkieji metalai gali uztersti dirvozemj ir vandens $altinius®°, todél pabégéliams tapty
sunkiau gauti Svaraus vandens ir auginti pasélius. Be to, fejerverky nuolauzos gali kelti pavojy
pabégéliams ir jy bendruomenéms, nes po renginiy gali buiti nesprogusiy fejerverky ar kity pavojingy

medZiagy.

247 Assessment of Mental Health and Psychosocial Support Needs of Displaced Syrians in Jordan“, UNHCR Operational

Data Portal (ODP), Zitréta 2023 m. geguzés 6 d., https://data.unhcr.org/en/documents/details/41640.
248 What are the health effects of using fireworks/firecrackers? | Department of Health website”, ZiGréta 2023 m.
geguzés 6 d., https://doh.gov.ph/fags/What-are-the-health-effects-of-using-fireworks/firecrackers.
249 Caroline Gouder ir Stephen Montefort, ,,Potential impact of fireworks on respiratory health”, Lung India : Official
Organ of Indian Chest Society 31, Nr. 4 (2014 m.): 375-79, doi:10.4103/0970-2113.142124.
250 Christina Hickey ir kt., ,, Toxicity of particles emitted by fireworks”, Particle and Fibre Toxicology 17, Nr. 1 (2020 m.
liepos 2 d.): 28, d0i:10.1186/512989-020-00360-4.
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- Svietimo trikdZiai: Kai kuriais atvejais tokio pobiuidzio renginiai gali psichologiniu aspektu
sutrikdyti karo pabégéliy vaiky mokymasi, nes jiems tapty sunku susikaupti mokykloje, o tai gali
turéti jtakos jy mokymosi rezultatams ir ateities galimybéms.

- Kultiirinis nejautrumas: Karo pabégéliai gali manyti, kad priimancios Salies gyventojai yra
neempatiSki. Pavyzdziui, kai kuriose kultiirose, net ir nesant karinio konflikto konteksto, garsus
triuk§mas laikomas pavojaus ar nepagarbos zenklu?*. Todél i$ $iy kultiiry kile pabégéliai fejerverkus
gali laikyti nepagarbos Zenklu ar priimancios $alies atstovus nejautriais. Sie jsitikinimai kyla dél
kulttriniy, istoriniy ar religiniy priezasciy.

Apibendrinant galima daryti iS§vada, kad fejerverkai, kaip akustinio triukSmo Saltinis, gali
turéti didelj neigiama poveikj karo pabégéliams priimanciosiose Salyse. Sis poveikis gali bati
emocinis, psichologinis, fizinis, ekonominis ir aplinkosauginis. Siekiant sumazinti §j neigiama
poveikj, renginiy organizatoriams ir pirotechniniy priemoniy naudojimo teisinio reguliavimo
prieziiirg vykdancioms institucijoms svarbu atsizvelgti | pabégeliy bendruomeniy poreikius ir pozitirj
bei imtis priemoniy, kad biity sumazintas $iy renginiy poveikis pazeidziamoms gyventojy grupéms.
Siekiant spresti §iy neigiamy padariniy karo pabégéliams priimanciosiose Salyse potencialig
problemg, reikalinga jau dabar imtis priemoniy jy poveikiui sumazinti. Sisteminis pozitris j
igyvendinamas priemones apimty tokiy viety parinkimg, kurios kuo maZziau paveikty pabeégéliy
gyvenamuosius rajonus, numatyty isankstinj pabégéliy bendruomeniy informavima apie fejerverky
rengimo laikg ir vieta, taip pat bendradarbiavimag su vietos organizacijomis, kad biity suteikta
identifikuotina parama ir istekliai pabégéliams, kuriuos gali paveikti fejerverkai. Be to, skatintinas
Zingsnis bty ir alternatyviy §ventimo formy, maziau kenksmingy aplinkai ir Zmoniy sveikatai, platus

nagrinéjimas visuomeneéje.

4.2. Fejerverky, kaip aplinkos triuk§mo $altinio, poveikis gyvajai gamtai

Fejerverkai naudojami visame pasaulyje, daugiausia pramoginiais tikslais, nors yra daugybé
jrodymy, kad jie neigiamai veikia lauking gamta, naminius gyvinus ir aplinkg. Fejerverkai sukelia
trumpalaikj triuk§ma ir Sviesos trikdZius, dél kuriy nukencia naminiai gyvinai, taciau Zvelgiant
placiau poveikis laukinei gamtai gali biti daug didesnis. Kai kuriy didelio masto fejerverky renginiy

laikas kasmet sutampa su laukiniy gyviiny migracijos ar dauginimosi laikotarpiu, todél gali buti

21 Country Navigator, ,, The Meaning of Silence in Different Cultures”, Country Navigator, 2021 m. geguzés 19 d.,
https://www.countrynavigator.com/blog/the-meaning-of-silence-in-different-cultures/.
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daromas neigiamas ilgalaikis neigiamas poveikis jy populiacijoms. Fejerverky likuciai taip pat labai
prisideda prie cheminés dirvozemio, vandens ir oro tarSos, kuri turi jtakos ne tik zmoniy, bet ir gyviiny
sveikatai.

Baimé - tai emociné reakcija, atsirandanti, kai subjektas susiduria su dirgikliu ar grésminga
situacija, kuri yra prisitaikymo ar iSgyvenimo mechanizmas situacijose, kurios gali tapti pavojingos,
todél tai yra normali ir adaptyvi reakcija, susijusi su fiziologiniais ir elgesio poky¢iais. Taciau, kad
baim¢é biity adaptyvi, ji turi pasireiksti tikrai pavojingomis ar grésmingomis gyvino saugumui
aplinkybémis. Jei baimés reakcija yra neproporcinga (trukme, intensyvumu arba abiem kartu)
dirgikliui ar situacijai, kurig subjektas suvokia kaip pavojinga, reikia kalbéti apie fobijg. Fobiné
reakcija néra nei normali, nei adaptyvi, ji trukdo normaliam funkcionavimui ir kelia rimty problemy
gyviino gerovei.

Fejerverky pasirodymai gali turéti neigiamg poveikj laukinei gyviinijai tiek miestuose, tiek
ju buveinése. Garsus triukSmas gali dezorientuoti ir sukelti stresa gyviinams, tod¢l jie tampa labiau
pazeidziami plésriiny ar nelaimingy atsitikimy urbanizuotose vietovése. Dél pirotechniniy priemoniy
keliamo triukSmo pauksciai gali sutrikti ir atsitrenkti j pastatus ar kitus statinius ir susizeisti arba ziti.
Taip pat mazi zinduoliai, pavyzdZziui, voverés ar triusiai, gali i$sigasti ir i§bégti | gatves, dél to jie gali
biiti suzaloti judancio transporto arba susizaloti. Be to, ryskios fejerverky Sviesos ir blyksniai gali
trikdyti naktinius gyviinus, pavyzdZiui, SikSnosparnius ar pelédas, kuriy medzioklé ir navigacija
priklauso nuo tamsos.

Fejerverkai taip pat gali turéti neigiamg poveikj naminiams gyviinams. PavyzdZiui, Sunys,
kurie fiziologiSkai turi astrig klausg yra ypac jautriis fejerverky metu skleidziamiems garsams. Tai
gali sukelti nerima, baimg ir stresg ir galiausiai i$sivystancig fobija, kuri sukelia fizing ir emocing zala.
Gyvuliai, pavyzdziui, arkliai ar karveés, gali susijaudinti ar supanikuoti, todel gali susizeisti ar
sugadinti turta, o kartu sumazéti ir jy produktyvumas.

Fejerverky metu skleidZziamas garsus triukSmas gali ne tik sukelti emocinj stresg, bet ir
neigiamai paveikti gyviiny fizing sveikatg. D¢l stipraus triukSmo gali sutrikti klausa arba atsirasti
spengimas ausyse, o dé¢l fejerverky metu keliamos oro tarSos gali patiméti kvépavimo taky ar kitos
sveikatos problemos.

Galiausiai fejerverkai gali sutrikdyti ekosistemas, nes trikdo laukiniy gyviiny elges; ir keicia
juy veiklos pobudj. Pavyzdziui, garsus triukSmas gali sutrikdyti pauk$¢iy migracija, sutrikdyti jy
veisimosi ciklg arba maitinimosi elgseng. Tai gali turéti ilgalaik; poveikj ekosistemy ir nuo jy

priklausomy gyviiny sveikatai.
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Siekiant spresti §io neigiamo poveikio problema, svarbu imtis priemoniy, kad bty
sumazintas poveikis laukiniams ir naminiams gyvinams. Tai gali apimti viety, kuriose maziau
tikétina, kad bus daromas poveikis pazeidziamoms gyviny populiacijoms, parinkimg, iSankstinj
naminiy gyviny savininky informavimg apie fejerverky demonstravimo laikg ir vietg, taip pat
alternatyviy $ventimo formy, maziau kenksmingy aplinkai ir gyviinams, naudojima. Be to, skatintinas
bendradarbiavimas su gyviiny gerovés organizacijomis, kad buty suteikta parama ir iStekliai

gyviinams, kuriuos paveiké fejerverkai, o tai gali padéti susvelninti kai kuriuos neigiamus padarinius.

4.2.1. Poveikis laukiniams gyviinams

Nyderlanduose atlikto tyrimo metu nustatyta, kad fejerverky metu skleidziamas garsus
triukSmas paukSc¢iams gali sukelti didelj stresg ir nerima, dél to jie fiziologiskai reaguoja, pavyzdziui,
padaznéja Sirdies ritmas ir pakinta hormony kiekis. Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad Sis poveikis
gali islikti kelias dienas po fejerverko®?.

Jungtingje Karalystéje atlikto tyrimo metu nustatyta, kad fejerverkai gali sutrikdyti
SikSnosparniy aktyvuma, todél pasikeiCia jy maitinimosi laikas ir intensyvumas. Tai gali turéti
neigiamos jtakos jy sveikatai ir reprodukcinei sékmei®®®.

Fejerverkai taip pat gali turéti neigiamg poveikj jiiry gyvunijai. Garsus triukSmas, kurj
skleidzia, pvz. fejerverkai, gali sutrikdyti banginiy ir delfiny bendravimg ir navigacijg, todeél jie gali

dezorientuotis ir atsidurti ant seklumos2>*,

4.2.2. Poveikis naminiams gyviinams

Jungtin¢je Karalystéje atlikto tyrimo metu nustatyta, kad fejerverky metu skleidziamas

garsus triukSmas gali sukelti didelj Suny stresa, kuris pasireiSkia fiziniais ir elgesio simptomais,

22 Universiteit van Amsterdam, ,,Fireworks Have Long-Lasting Effects on Wild Birds - Institute for Biodiversity and
Ecosystem Dynamics”, Institute for Biodiversity and Ecosystem Dynamics - University of Amsterdam, 2022 m. lapkricio
28 d., https://ibed.uva.nl/content/news/2022/11/fireworks-have-long-lasting-effects-on-wild-birds.html.
253 Bat Conservation Trust, ,Concerned an Event May Harm Bats - I’'m Concerned about Bats“, Bat Conservation Trust,
ZiGréta 2023 m. geguzés 7 d., https://www.bats.org.uk/advice/im-concerned-about-bats/events-and-bats.
254 Andrew J. Wright ir kt., ,Do marine mammals experience stress related to anthropogenic noise?”, International
Journal of Comparative Psychology 20 (2007 m.): 274-316.
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pavyzdziui, disavimu, drebéjimu ir slépimusi. Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad neigiamas poveikis
Sunims gali i8likti kelias dienas po fejerverky?®,

Naujosios Zelandijos Ziauraus elgesio su gyvinais prevencijos draugijos (SPCA) iniciatyva,
dalyvaujant leidinio ,,Gyvany balsas“ (angl. ,,Animals Voice*) ir 25 veterinarijos klinikoms, atlikta
apklausa parodé¢, kad i$ apklausos metu gauty 1007 galiojan¢iy klausimyny, t. y. 3527 gyviinai, net
1635 (46 %) gyviinai parodé fejerverky baime, kurig jy savininkai galéjo atpazinti®®®.

Fejerverkai taip pat gali neigiamai paveikti ir naminius gyvulius. Pavyzdziui, Naujojoje
Zelandijoje atlikto tyrimo metu nustatyta, kad per fejerverkus arkliai gali labai susijaudinti, todél gali
buti suzeisti ir sugadinti turtg. PraneSime teigiama, kad su fejerverkais daZniausiai buvo siejamas
arkliy nerimas, o 26 % savininky pranes¢ apie arkliy susizeidimus dél fejerverky. Konstatuojama, kad
dauguma arkliy savininky pasisaké uz tai, kad biity uzdrausta pardavinéti fejerverkus privaciam

naudojimui®’.

4.2.3. Poveikis ekosistemoms

Leidinyje ,,Elgsenos ekologija“ (angl. ,,Behavioral Ecology*) 2011 m. buvo pateikta atlikto
tyrimo ataskaita, kurioje nurodoma, kad fejerverky metu skleidziamas garsus triukSmas trikdo iStisas
ekosistemas?®®, Tyrimo metu naudojant technines priemones — radarus, nustatyta, kad Nyderlanduose
pries pat Naujyjy mety iSvakariy vidurnaktj uzfiksuota labai mazai pauksciy judéjimo, bet praéjus vos
kelioms minutéms po vidurnakcio, kai visoje Salyje gyvenamose vietovese buvo jZiebti fejerverkai,
uzfiksuotas didziulis pauks¢iy judéjimas. Ypatingo aktyvumo taskai pastebéti vir§ ezery, pelkiy ir
upiy uzliejamy teritorijy, kuriy daugelis yra paskelbtos Natura 2000 teritorijomis. Siose teritorijose
peri daug vandens pauksciy, kurie Cia ilsisi ir maitinasi. Nagrinéjant erdvinius atspindzio désningumus
5 min. intervalais tyréjy grupé pastebéjo, kad pauksciai pakilo ir i$sisklaidé vir§ ezery teritorijy ir
pelkiy, o kai kuriais atvejais aiskiai nutolo nuo tankiai apgyvendinty teritorijy. 2007 -2010 m. periodu

kiekvienais metais buvo stebétas labai staigus ir stiprus tankio padidéjimas, kuris prasidéjo sausio 1

255 Emma K. Grigg ir kt., ,,Stress-Related Behaviors in Companion Dogs Exposed to Common Household Noises, and
Owners’ Interpretations of Their Dogs’ Behaviors“, Frontiers in Veterinary Science 8 (2021 m. lapkricio 8 d.): 760845,
doi:10.3389/fvets.2021.760845.
256 A R. Dale ir kt., ,A Survey of Owners’ Perceptions of Fear of Fireworks in a Sample of Dogs and Cats in New
Zealand“, New Zealand Veterinary Journal 58, Nr. 6 (2010 m. gruodzio): 286-91, doi:10.1080/00480169.2010.69403.
257 Gabriella Gronqvist, Chris Rogers, ir Erica Gee, ,, The Management of Horses during Fireworks in New Zealand“,
Animals 6, Nr. 3 (2016 m. kovo): 20, doi:10.3390/ani6030020.
258 Judy Shamoun-Baranes ir kt., ,Birds flee en mass from New Year’s Eve fireworks“, Behavioral Ecology 22, Nr. 6
(2011 m. lapkri¢io 1 d.): 117377, doi:10.1093/beheco/arr102.
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d. 00:05 val. ir pasieké maksimuma tarp 00:15 ir 00:25 val. nakties metu. Véliau tankis mazéjo ir iki
01:30 val. grizo j bazines vertes. Toks pat laiko ir auks¢io modelis buvo stebimas ir vir$ kity ezery bei

pelkiy radaro teritorijoje.

Taigi, analizuojamoje poteméje darytina iSvada, kad fejerverky, kaip akustinio triukSmo
Saltinio, naudojimas gali turéti jvairiy neigiamy pasekmiy tiek priimanciosiose Salyse gyvenanciy karo
pabégeliy psichinei ir fizinei sveikatai, tiek laukiniam ir naminiams gyviinams, taip pat ir iStisoms
ekosistemoms. Svarbu, kad fejerverkus organizuojantys asmenys ir organizacijos atsizvelgty j galimg
poveikj pazeidZziamoms socialinéms grupéms, aplinkai ir imtysi priemoniy, kad sumazinty jy poveikj.
Tai gali apimti tokiy viety parinkimg, kurios kuo maziau paveikty gyvenamuosius rajonus, laukiniy
gyviiny buveines, bendradarbiavimg su vietos gyventojy bendruomenémis ar laukinius gyviinus
stebiniomis organizacijomis, alternatyviy, i§ esmés tik Zzmoniy pramogai skirty, ir ne tokiy Zalingy
priemoniy naudojima.

Pastebétina, kad $iuo metu esantis pirotechniniy priemoniy teisinis reguliavimas Lietuvoje
neuztikrina pakankamos pirotechniniy priemoniy, kaip aplinkos triukSmo Saltiniy, priezitros ir
kontrolés. Nepakankama priezitra ir kontrolé gali lemti tai, kad pirotechniniy priemoniy naudojimas
vyks netinkamomis salygomis, dé¢l ko padidéty aplinkos tarSa ir poveikis jautrioms socialinéms
grupéms, laukiniams ir naminiams gyviinams, ekosistemoms. Teisinis reguliavimas nepakankamai
atsizvelgia j triukSmo tarSos poveikj bendrosios streso teorijos kontekste Zzmonéms, gyviinijai, ypac¢
per gyvinijai jautrius laikotarpius, tokius kaip gyviiny poravimosi ar migracijos sezonus, kai $iy
priemoniy keliamas triuk§mas, kaip parodé nurodyti tyrimai, trikdo gyviiny elgsena, sukelia stresa bei
reprodukcinius sutrikimus ypac¢ jautriose vietovése, tokiuose kaip draustiniai ar gamtos parkai.

Taip pat iSskirtina ir tarpvalstybinio teisinio bendradarbiavimo Sioje srityje problematika.
Skirtingi teisiniai reguliavimai Salyse kaimynése, ypac kai jy abiejy ar vienos i$ jy teritorijos yra
mazos ir pirotechniniy priemoniy renginiai jtakoja kaimyninés valstybés aplinka, gali sukelti
problemy tarpvalstybinéje aplinkos apsaugos srityje. Pavyzdziui, dél silpnesniy teisiniy apribojimy
vienoje Salyje gali kilti tarSos poveikis, kuri neigiamai veikia kaimyninés Salies tam tikrg vietove su
joje gyvenanciomis socialinémis grupémis, egzistuojanciomis gyviiny buveinémis ar ekosistemomis.

Kartu pastebétina, kad Lietuvoje esamas teisinis reguliavimas nepakankamai skatina
naujoviy pirotechniniy priemoniy alternatyvoms diegima, kad biity uztikrintas mazesnis poveikis

aplinkai.
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Norint spresti Sias problemas, bitina stiprinti tiek nacionalinj, tiek tarpvalstybinj teisinj
reguliavimg ir priezilra, taip pat skatinti Svietimg ir visuomenés sgmoningumg apie pirotechniniy
priemoniy naudojimo akustinés tarSos poveikj aplinkai. Taip pat svarbu investuoti j tyrimus ir plétra,

siekiant sukurti ekologiskesnes technologijas ir alternatyvas tradiciniams pirotechnikos produktams.
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ISVADOS

Aplinkos triukSmas kelia didelj susiriipinimg dél savo neigiamo poveikio visuomenés
sveikatai ir aplinkai. Siekiant spresti Sig problema priimti teisés aktai, kuriais sickiama sumazinti
triukSmo tarSa, taCiau Siy teisés akty jgyvendinimas yra sudétingas dél nepakankamo vykdymo
uztikrinimo, visuomenés informuotumo stokos ir dideliy triuk§mo mazinimo priemoniy sgnaudy.
Aplinkos triuk§mo mazinimas yra sudétinga problema, kuriai spresti reikia aisSkiy ir griezty teisiniy
nuostaty bei veiksmingo jgyvendinimo.

Identifikuotinos S$ios problemos, susijusios su aplinkos triuk§mo mazinimo teisiniu
reguliavimu ir jgyvendinimu:

1. Vykdymo uztikrinimo trilkumas: Viena didziausiy problemy, susijusiy su teisiniu triuk§mo
mazinimo reguliavimu, yra vykdymo trilkumas. Net ir tada, kai triuk§mo taisyklés yra priimtos, daznai
triksta tinkamy vykdymo uztikrinimo mechanizmy, kad biity uztikrintas jy laikymasis. Dél to
triukSmo tarSa gali biiti nekontroliuojama, o tai gali turéti neigiama poveikj sveikatai, gerovei ir
gyvenimo kokybei.

2. Nepakankami triuk§mo standartai: Daznai neatsizvelgiama j unikalias skirtingy aplinky
savybes. D¢l to triuk§mo mazZinimo priemonés gali biiti tatkomos nenuosekliai ir gali buti sunku
pasiekti reikSmingy triuk§mo mazinimo tiksly.

3. Prastas visuomenés informuotumas: Daugelis Zmoniy nezino apie neigiamg triukSmo
tarSos poveikj sveikatai ir gyvenimo kokybei. D¢l to gali biiti sunku uZtikrinti visuomenés parama
triuk§mo mazinimo priemonéms ir gali sumazéti teisiniy reglamenty, kuriais siekiama sumazinti
triukSmo tarSga, veiksmingumas.

4. Politinés klititys: Triuk§mo mazinimo priemonés daZnai susiduria su politinémis klititimis,
ypac kai jos susijusios su jmoniy ar atskiry pramonés Saky, kelian¢iy triukSma, veiklos apribojimais.
Daugeliu atvejy politikai gali teikti pirmenybe ekonomikos augimui, o ne aplinkosaugos klausimams,
todél triuk§mo reguliavimas tampa silpnas arba netinkamas.

5. Technologiniai apribojimai: Nors atsiranda daug technologijy, kuriomis galima sumazinti
triukSmo tar$a, nustatyti teisiniai apribojimai jas nedelsiant leisti naudoti sudaro prielaidas kai kuriose
situacijose sunkiai jgyvendinti veiksmingas triuk§mo mazinimo priemones.

6. Koordinavimo trikumas: TriukSmo tar$a yra sudétinga problema, kurioje dalyvauja daug

suinteresuotyjy Saliy, jskaitant valstybés institucijas, imones ir bendruomeniy grupes. Dél
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nepakankamo Siy suinteresuotyjy Saliy veiksmy koordinavimo gali atsirasti fragmentisky pozitiriy |
triuk§mo mazinima, o tai gali apriboti teisiniy reglamenty, kuriais siekiama sumazinti triukSmo tarsa,
veiksminguma.

Taigi, kokiy tolesniy veiksmy bitina imtis ioje srityje? Salys, regionai ir miestai imasi
Jvairiy priemoniy triukSmo problemoms spresti. Pavyzdziui, kelius dengia netriukSminga asfalto
danga, diegia aplinkos triuk§mo valdymo priemones statyby sektoriuje, vie$ojo transporto priemonése
naudoja tyliai riedancias padangas, miestuose plecia elektra varomy automobiliy infrastruktiira,
skatina aktyviai judéti, pvz., vaikscioti pésCiomis arba vaziuoti dviraciu, vis daugiau gatvés ploto
skiria péstiesiems ir t. t. Daugelis miesty ir regiony taip pat suktiré vadinamasias tyligsias zonas, kur
zmonés gali pasislépti nuo miesto triukSmo. Paprastai tai zaliosios erdvés, kaip antai parkai arba
draustiniai. Pasirodé, kad daugelis Siy priemoniy nors ir padeda mazinti ir oro tar$g, tatiau jy vis dar
nepakanka.

Vienas 1§ biidy padidinti triuk§mo mazinimo priemoniy poveikj, kartu optimizuojant islaidy
panaudojimg ir pastangas, galéty buti bendry strategijy, skirty eismo, pramonés, pramogy rasiy
keliamam triuk§mui ir oro tarSai mazinti, parengimas. Jei triukSmo problemos nebus sprendziamos
triuk§mo mazinimo priemonémis, mazai tikétina, kad, augant miestams ir did¢jant judumo paklausai,
triuk§ma patirian¢iy Zmoniy skaiCius ateityje labai sumazés. Sumazinti Zmoniy, patirian¢iy Zalingo
lygio triukSma, skai€iy jmanoma taikant ne tik pavienes priemones, bet ir derinant jvairias priemones,
jskaitant technologinius patobulinimus, sistemiskai jgyvendinant triukSmo kontrolés politika,
optimizuojant miesty ir infrastruktiiros planavima, atsizvelgiant ir j socialinius poky¢ius.

Igyvendinant ES direktyva 2002/49EB neabejotinai biitina tobulinti nacionalinj teisinj
reguliavimg dél akustinio planavimo, kuris suprantamas kaip laukiamo triuk§mo valdymas planavimo
priemonémis, pvz., Zemétvarka, transporto sistemy projektavimas, transporto planavimas, triukSmo
mazinimas garso izoliavimo priemonémis ir ribojant triuk§ma jo Saltiniuose.

Kartu pastebétina, kad Lietuvoje galioja Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme ir
specialiuosiuose jstatymuose (pvz., Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymas, Lietuvos
Respublikos laukinés gyviinijos jstatymas, Lietuvos Respublikos laukiniy augaly ir gryby jstatymas
ir K.t.) jtvirtintas principas, kad aplinkai padaryta zala privalo buti atlyginta, todé¢l kalti asmenys uz
aplinkosauginius pazeidimus turi buti patraukti atsakomybén teisés akty nustatyta tvarka. Aplinkos
bukle, kiek tik jmanoma, turi biiti atkurta. Visais atvejais aplinkosauginiy teisés akty pazeidimy tyrimo
metu reikalinga atkreipti démesj ] jrodymy ir Zalai paskaiciuoti biitiny rodikliy (atlieky kiekis,

pavojingumas/rusis/kodas, terSalo koncentracija/terSaly grupe, svoris, vienety skaiCius ir t.t.)
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surinkimg, priklausomai, kokiam komponentui zala padaryta ir kokia formulé pagal kurig metodika
taikoma. ISanalizavus tiek ES lygmens, tiek nacionalinj teisinj reguliavimg ir jo jgyvendinamuosius
teisés aktus darytina iS§vada, kad reikalinga ieSkoti aplinkos triukSmo (arba akustinés tarSos) poveikio
aplinkai atvejais pakankamai realiy/objektyviy zalos formulei paskaiCiuoti privalomy
rodikliy/dedamyjy, kaip ir tokius tinkamai, aiSkiai apibréztus, rodiklius teisiSkai reglamentuoti
visapusiSkam zalos aplinkai atlyginimui.

Aplinkos triuk§mo mazinimo jgyvendinimas tiesiogiai sietinas su aplinkos triuk§mo
mazinimu uZztikrinant reikalavimy vykdyma. Nepaisant teisinio reglamentavimo, aplinkos triukSmo
mazinimg jgyvendinti sudétinga, taciau turi biiti siekiama uztikrinti triukSmo reglamenty vykdyma ir
Sis siekis realizuotinas kvestionuojant konkre¢ioms institucijoms skiriamus isteklius rezultatams
pasiekti bei diskutuojant apie galimas politinés valios tritkumo israiskas. Kai kuriais atvejais valdzios
institucijoms neturi trikti moksliniy - techniniy ziniy triuk§mo mazinimo priemonéms jgyvendinti.

Aplinkos triuk§mo valdymo problematikai spresti biitina didinti visuomenés informuotuma
per viesaja sklaida, o taip pat jau ir ugdymo procese. Daugelis Zmoniy Vis dar neZino apie neigiamag
triukSmo tarSos poveikj jy sveikatai ir aplinkai. Todél jie gali nesuprasti kodél turéty pritarti triukSmo
mazinimo priemonéms, pavyzdziui, fejerverky apribojimams arba inovatyviam tylesniy mechanizmy
ar jrenginiy naudojimui.

Triuk§mo mazinimo priemonés neturi biiti brangios, ypa¢ gyventojams. Valstybé galéty
ieSkoti finansiniy iStekliy subsidijuoti taip pat ir pramonés jmones. Esant neproporcingai finansinei
nastai gali kilti pasiprieSinimas triuk§mo maZinimo priemoniy jgyvendinimui reik§mingai prie
valstybés bendrojo vidaus produkto indekso prisidedanciose pramonés Sakose, kuriose naudojama
daug triukSmingy jrenginiy, pavyzdziui, statyby ir gamybos.

Taigi, aplinkos triuk§mo mazinimas sietinas su toliau pateikiamais keletg veiksmy (sitilymy),
kuriy galima imtis sprendZiant problemas, susijusias su aplinkos triukSmo maZinimo teisiniu
reguliavimu ir jgyvendinimu:

1. Perzitiréti ir atnaujinti galiojancius jstatymus: Pirmasis zingsnis - perziiréti galiojancius
Jstatymus, susijusius su aplinkos triuk§Smu, ir nustatyti, ar jie yra tinkami. Jei reikia, reikéty parengti
naujus jstatymus, kad biity pasalintos visos spragos.

Veiksmingas aplinkos triuk§mo teisinis reguliavimas turéty apimti Siuos veiksmus:

- TriukSmo standarty nustatymas: reikalinga kuo iSsamiau ir vieningame dokumente nustatyti
didziausius leistinus triukSmo lygius skirtingoms zemés naudojimo riSims, pavyzdziui,

gyvenamosioms, komercinéms ir pramoninéms teritorijoms. Triuk§Smo standartai gali buti grindziami
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tarptautinémis gairémis arba vietos salygomis ir juose turéty buti atsizvelgiama j triukSmo poveikj
patirian¢iy gyventojy jautruma.

- TriukSmo Saltiniy nustatymas: valdzios institucijos gali reikalauti atlikti papildoma arba
neeilinj triuk§mo vertinimg dél naujy statyby ar kity reik§mingy inicijuojamy permainy aplinkoje, dél
kuriy gali padidéti triukSmo lygis. Jos taip pat gali diegti vieningg triukSmo Saltiniy monitoringo
sistema, parengti papildomas stebésenos programas, kad nustatyty tiek jau esamus, tiek ir
prognozuojamus triuk§mo $altinius ir jy poveikj supanciai aplinkai.

- Jgyvendinti triuk§mo mazinimo priemones: valdzios institucijos turi ne tik reikalauti, bet ir
uztikrinti, kad planuojant antropogeniniy teritorijy plétrg biity diegiamos jau pasitvirtinusios, tiek ir
inovatyvios triukSmo mazinimo priemonés, pavyzdziui, triuk§mo uZztvaros, duslintuvai ar tylioji
danga. Jos taip turi uztikrinti triuk§mo ribiniy verciy laikymasi, taikydamos ekonomiskai pagrjstas
sankcijas ar baudas uZ jy nesilaikyma.

- Sprendziant aplinkos triuk§mo problematikg skatintinas visuomenés informuotumas:
svarbu didinti visuomeneés informuotuma apie neigiama triukSmo tarSos poveikj ir triukSmo lygio
mazinimo svarbg. Tai galima padaryti savalaikiai tobulinant ugdymo programas, vykdant visuomenés
Svietimo kampanijas, informuojant ziniasklaidg ir kitomis komunikacijos formomis.

- Biitina gerinti vykdymo uztikrinima: Siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi triukSmo
taisykliy, labai svarbu uztikrinti veiksmingg vykdyma. Vykdymo uztikrinimo subjektai turéty buti
tinkamai finansuojami, o darbuotojy nuolat tobulinamos kvalifikacijos proceso uztikrinimas leisty
pasiekti keliamy uzdaviniy jgyvendinimg.

- Skatintinas ir bendradarbiavimas: triuk§mo mazinimas daZnai btina bendras darbas, j kurj
jtraukiamos jvairios suinteresuotosios Salys, jskaitant valstybines institucijas, pramong ir visuomeng.
Bendradarbiavimas gali padéti uZztikrinti, kad visi siekty ty paciy tiksly, ir gali padéti rasti
veiksmingesniy sprendimy.

- Turi buti ple¢iamas naudojimasis inovatyviosiomis technologijomis: technologijy pazanga
gali buti naudojama vieningam triuk§mo lygiui stebéti ir taisykléms jgyvendinti. Tai gali apimti
triukSmo jutikliy ir kity sukuriamy sistemy naudojima triukSmo paZeidimams nustatyti ir jspéti uz
vykdymo uztikrinimg atsakingus subjektus.

- [vertintina padaryta pazanga bei klaidos: siekiant nustatyti, ar triuk§mo mazinimo pastangos
yra veiksmingos, reikéty reguliariai atlikti vertinimus, analizuoti jgytas zinias stebint procesus. Tal

padés nustatyti sritis, kurias galima patobulinti, ir uztikrinti, kad iStekliai biity naudojami efektyviai.
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- Taip pat ne maziau svarbu kurti tylesnius gaminius: valdzios institucijos turéty skatinti,
jskaitant finansines paskatas, tokias kaip mokestinés lengvatos, naudoti tylesnes technologijas
jvairiuose gaminiuose, pvz. transporto priemonés, statybos jranga, naudojami prietaisai ar
pirotechniniai gaminiai.

- Turi bati uztikrinamas tinkamas zemés naudojimo planavimas: valdZios institucijos turi
tobulinti ir testi jau priimty teisés akty igyvendinima teritorijy planavimo procedirose, pagal kurias
triukSmui jautrios zeménaudos biity atskirtos nuo triukSmingos veiklos, pavyzdziui, greitkeliy, oro
uosty, pramonés objekty ar masiniy pramoginiy renginiy. Jos taip pat gali skatinti zaliyjy erdviy ir
naturaliy barjery, mazinanciy triukSmo sklidima, plétra.

- Plétotinas vieSasis transportas: valdzios institucijos turi ir toliau skatinti naudotis vieSuoju
transportu, kad sumazéty eismo keliamas triuk§mas ir iSmetamy terSaly kiekis. Jos taip pat gali skatinti
alternatyvias judéjimo rusis, pavyzdziui, vaiks$éiojimg pésCiomis ar vaziavimg dviraciu, kurios
naudingos sveikatai ir mazina triuk§mo lygj.

- Ir bitina nepamirsti triuk§mo valdymo sistemy diegimo: valdzios institucijos privalo nuolat
kurti ir tobulinti triukSmo valdymo sistemas, kurios, naudodamos realiuoju laiku vykdant srauty
stebéseng ir prognozavimg, optimizuoja eismo srautus, mazina prastovos laika ir uzkerta kelig
triukSmo Zidiniams susidaryti.

2. Nustatyti aiSkius aplinkos triukSmo valdymo tikslus: Turéty biiti aiskiai apibrézti triukSmo
lygio standartai ir apie juos informuota visuomené. Tai padéty uztikrinti, kad visi zinoty, ko i jy
tikimasi, ir palengvins taisykliy vykdyma. Valstybés (visuomenés sveikatos specialisty) pareiga
uztikrinti, kad aplinkos triukSmas biity tinkamai jvertintas visuose teritorijy ir statiniy planavimo,
projektavimo ir statybos etapuose ir triukSmo ribiniai dydZiai gyvenamuosiuose ir visuomeninés
paskirties pastatuose bei jy aplinkoje nevirSyty visuomenés sveikatos saugos lygiy ir nekelty rizikos
tiek Zmoniy sveikatai, tiek Salia Zmogaus esanciai biologinei jvairovei.

3. TriukSmo Saltiniy tyrimai gali buti labai svarblis maZinant triukSmo tar§g ir gerinant
gyvenimo kokybe miesty aplinkoje. Gave vertingos informacijos apie triukSmo Saltiniy kildinamy 18
zmoniy veiklos keliamo triukSmo lygj ir poveikj, politikos formuotojai ir miesty planuotojai gali
parengti veiksmingas triukSmo tar§os mazinimo strategijas, tobulinti miesty infrastruktiiros
projektavimg ir reguliuoti transporto veikla. Todél biitina papildomai investuoti j aplinkos triukSmo
tyrimus, kad biity sumazinta triukSmo tarSa ir sukurta sveikesné bei tinkamesné gyventi aplinka tiek

zmonéms, tiek ir gyvajai gamtai.
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4. Paskutinis, bet neabejotinai viena svarbiausiy, sitilymas — aplinkos triuk§mo pagal
bendrajg streso teorija mokslinio tyrimo skatinimas, kuris leisty geriau suprasti sudétingg aplinkos
veiksniy ir individualiy reakcijy i stresg saveika. Tai gali padéti sukurti veiksmingesnes strategijas,

kaip valdyti ir mazinti triukSmo tarSos poveikj Zmoniy ir gyvosios gamtos sveikatai ir gerovei.
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SANTRAUKA

APLINKOS TRIUKSMO MAZINIMO TEISINIO REGULIAVIMO IR JO
IGYVENDINIMO PROBLEMOS

Pastaraisiais metais akustiné tarSa, dar vadinama triukSmo tarSa, tapo svarbia aplinkos ir
visuomenés sveikatos problema. Ilgalaikis didelio triuk§mo poveikis gali sukelti jvairiy sveikatos
problemy, jskaitant klausos praradimg, miego sutrikimus, Sirdies ir kraujagysliy ligas bei
psichologinius sutrikimus. Siame magistro darbe nagrinéjamos problemos, susijusios su teisiniu
reguliavimu ir aplinkos triuk§mo mazinimo priemoniy jgyvendinimu, daugiausia démesio skiriant
dabartinés reguliavimo sistemos sudétingumui ir trakumams, taip pat i$Siikiams, su kuriais susiduria
reguliavimo institucijos, igyvendindamos triuk§mo tarSos mazinimo politikg. Tyrime taip pat
pateikiamos rekomendacijos, kaip tobulinti teising sistemg, kad bty veiksmingai sprendziama
akustinés tarSos problema ir gerinama gyvenimo kokybé mus supancioje aplinkoje.

Sis darbas pradedama aplinkos triuk§mo sampratos apzvalga, analizuojamas aplinkos
triuk§mo sistemos turinys ir subjektai, dalyvaujantys Sioje sistemoje. Toliau nagrinéjamas esamas
aplinkos triuksmo valdymo teisinis pasaulio, ES ir nacionalinj lygmens reguliavimas.

Tyrime gilinamasi kokia aplinkos triuk§mo valdymo kontekste dabartiné nacionalinés
teisinés sistemos situacija statyby teisinio reguliavimo srityje, apzvelgiami jos trukumai ir teikiami
sitilymai ja tobulinti. Taip pat tyrimu pateikiama pirotechniniy priemoniy, kaip aplinkos triukSmo
Saltiniy, poveikio aplinkai analiz¢, kurioje akcentuojamas aplinkos triuk§mo pagal bendraja streso
teorijg mokslinio tyrimo poreikis, siekiant sisteminiy Sios srities teisinio reguliavimo tiksly.

Tyrimu prisidedama prie dabartinés teisinio reguliavimo sistemos vertinimo ir pateikiama
praktiniy rekomendacijy, kaip patobulinti teisines ir politines priemones, kad biity veiksmingai
sprendziama triuk§mo tar§os problema ir skatinamas darnus vystymasis. Sios rekomendacijos apima
suderintos ir iSsamios teisinés sistemos kiirimg, instituciniy stebésenos ir vykdymo uZztikrinimo
gebe¢jimy stiprinima, didesnj skaidrumg ir visuomenés dalyvavimg sprendimy priémimo procesuose,
taip pat tvariy miesty planavimo strategijy, kurios integruoja akustinés tarSos valdyma su platesniais
aplinkosaugos, socialiniais ir ekonominiais aspektais, skatinima.

Igyvendinus siiilomus sprendimus, galima sukurti tylesng, sveikesne¢ ir tvaresne aplinka

ateities kartoms.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF ENVIRONMENTAL NOISE REDUCTION
AND ITS IMPLEMENTATION

In recent years, acoustic pollution, also known as noise pollution, has become a major
environmental and public health problem. Long-term exposure to high levels of noise can lead to a
wide range of health problems, including hearing loss, sleep disturbances, cardiovascular diseases and
psychological disorders. This Master's thesis examines the issues related to the legal regulation and
implementation of measures to reduce environmental noise pollution, focusing on the complexities
and shortcomings of the current regulatory framework, as well as the challenges faced by regulators
in implementing noise pollution abatement policies. The study also provides recommendations on
how to improve the legal framework to effectively address the issue of noise pollution and improve
the quality of life in our environment.

The thesis starts with an overview of the concept of ambient noise, analysing the content of
the ambient noise system and the subjects involved in this system. Furthermore, it examines the
existing legal framework for environmental noise management at global, EU and national level.

The study examines at the current state of the national legal regulatory framework for
construction noise management, reviews its shortcomings and offers suggestions for improvement.
The study also provides an analysis of the environmental impact of pyrotechnics as sources of
environmental noise, highlighting the need for scientific research on environmental noise in the
context of the general theory of stress, in order to achieve the systematic objectives of the legal
regulation in this area.

The study contributes to the assessment of the current legal framework and provides practical
recommendations for improving legal and policy instruments to effectively address noise pollution
and promote sustainable development. These recommendations include the development of a coherent
and comprehensive legal framework, the strengthening of institutional monitoring and enforcement
capacities, increased transparency and public participation in decision-making processes, and the
promotion of sustainable urban planning strategies that integrate noise pollution management with
broader environmental, social and economic considerations.

The proposed solutions can create a quieter, healthier and more sustainable environment for

future generations.
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