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JVADAS

Seséliné, arba neformalioji, ekonomika pladiaja prasme apibréziama kaip eko-
nominé veikla, kuri yra paslépta nuo valstybinio reguliavimo, mokes¢iy bei kito-
kios valstybinés kontrolés ar stebéjimo (Schneider, 2002). Sesélinés ekonomikos
mastai yra didziuliai. Pasak Weng (2015), daugiau nei pusé visos darbo jégos
dirba $eséliniame sektoriuje. Remiantis Schneider (2015) skai¢iavimais, Se$élinés
ekonomikos vidurkis ES-28 $alyse 2015 m. sudaré 18,3 proc. BVP, o Lietuvoje
$is rodiklis sieké net 25,8 proc. BVP (t. y. apie 10 mlrd. eury). Nors pastarai-
siais metais masy $alyje pastebimos Se$élinés ekonomikos mazéjimo tendencijos
(per 2016-2017 m. $e$éliné ekonomika $alyje sumazéjo mazdaug 2,1 procentinio
punkto), apibendrintais duomenimis, Sesélinés ekonomikos mastas Lietuvoje
2017 m. vis dar sieké 25,5 proc. BVP (Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duome-
nys, 2018).

Dél didelés apimties bei bendrajai ekonomikai daromos zalos (neformalusis
sektorius yra sudétiné bendrosios ekonomikos dalis, kuri siejama su mokesciy
vengimu, nereguliuojama wkiniy subjekty veikla, aplinkos degradavimu ir kt.),
kova su $eséline ekonomika tapo reik§mingu $iuolaikinio ekonominio vystymosi
veiksniu tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygmenimis (Benson et al., 2014). Be
to, Sesélinés ekonomikos masto mazinimg kai kurie ekonomistai (Chen, 2012;
Weng, 2015) laiko reik§mingu skurdo mazinimo veiksniu, ypac kalbant apie la-
biausiai pazeidziamas gyventojy grupes, kadangi pastarosios dél teisinio, sociali-
nio ir ekonominio saugumo trikumo yra vienos pagrindiniy $esélinés ekonomi-
kos dalyviy. Labiausiai pazeidziamy gyventojy grupei priskiriami ir Zemés tkio
sektoriuje veikiantys subjektai bei kaimo vietoviy gyventojai, kurie pragyvena i§
zemeés bei gamtiniy istekliy (Spiegel, 2012).

Mokslinéje literatairoje yra i$ tiesy gausu studijy Sesélinés ekonomikos tema:
Sesélinés ekonomikos sampratg bei §j reiskinj lemiancius veiksnius nagriné-
jo Buehn ir Schneider (2012a; 2012b), Manolas et al. (2013), Putnin$ ir Sauka
(2011, 2014), Herwartz et al. (2013), Schneider ir Williams (2013), Medina ir
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Schneider (2018) ir kt.; $esélinés ekonomikos vertinimo metodologijas analiza-
vo ir lygino Edwards ir Flaim (2008), Juskiené (2015), Mihaela ir Clipa (2016),
Schneider (2016), Kirchgassner (2016), Schneider ir Buehn (2016), Gasparénie-
né ir Remeikiené (2016a, 2016b) ir kt.; Sesélinés ekonomikos apimtis jvairiose
$alyse ir regionuose skaic¢iavo Chaudhury et al. (2006), Putnin$ ir Sauka (2011),
Schneider (2015), Mihaela ir Clipa (2016), Medina ir Schneider (2018) ir kt.; |
etinius ir moralinius Se$élinés ekonomikos aspektus gilinosi Dzemydaité ir Sa-
vilionyté (2017); $esélinés ekonomikos prevencijos priemones analizavo Russell
(2010), Teobaldelli ir Schneider (2012), Vainionpaa (2016), Suomijos vidaus rei-
kaly ministerija (2016), Romanyuta (2017) ir kt. Tac¢iau iki $iol daugelyje tyrimy
didziausias démesys buvo skiriamas Sesélinei ekonomikai urbanistiniu poziariu.
Tuo tarpu Se$élinés ekonomikos problemos zemés ukio sektoriuje analizuotos
retai, o atliktos studijos apsiribojo daugiau neformaliosios ekonomikos kaimo
vietovése analize (pvz., neformaliosios ekonomikos veiksniy svarbos vertinimu
regioniniame kontekste (Krakowski, 2005), neformalaus uzimtumo issivysciu-
siose ir neissivysciusiose kaimo vietovése tendencijy vertinimu (Williams, 2011),
neformalios regioninés ekonomikos statistiniy duomeny apzvalga (Vanek et al.,
2014), ukinés veiklos salygy kaimo vietovése analize (Reimer, 2000; Edgcomb,
Thetford, 2004; USAID, 2013; Tarptautiné darbo organizacija, 2016), kaimo
vietoviy ekonominés plétros veiksniy analize (Ratner, 2000; Gadsby, Samson,
2016)), atskirai nedetalizuojant $esélinés ekonomikos zemés tkyje veiksniy,
apimdiy ir / ar prevencijos priemoniy. I glaudziausiai su $es$élinés ekonomikos
zemeés ukio sektoriuje problematika susijusiy studijy pazymétinos Gapsio ir Ei-
Caités (2010) bei Weng (2015) studijos, kuriomis atitinkamai analizuota $esélinés
ekonomikos jtaka Lietuvos biudZetui zemés tkio ir maisto produkty rinkoje bei
vertinta neformaliosios ekonomikos veiksniy ir galimy pragyvenimo $altiniy
jtaka Sesélinei Zemdirbystés, miskininkystés ir kalnakasybos veiklai j pietus nuo
Sacharos esanc¢iuose Afrikos regionuose.

Vis délto, neformalioji ekonomika Zemés akio sektoriuje nusipelno didesnio
tyréjy, praktiky ir politikos karéjy démesio dél keleto priezasc¢iy. Visy pirma, ze-
meés tkio veikla yra viena i$§ pagrindiniy pragyvenimo galimybiy kaimo vietoviy
gyventojams, ypac turint omenyje Sioms vietovéms budingg auksta nedarbo lygi:
remiantis Lietuvos banko (2017) duomenimis, 2017 m. uzfiksuotas gana didelis
atotrukis tarp uzimtumo mietuose (74,1 proc.) ir kaimuose (63,5 proc.), ir nors
kaimuose nedarbo lygis mazéjo sparciau, nei miestuose (lyginant I ir II 2017 m.
ketviréius, nedarbo lygis kaimuose sumazéjo 2,3, o miestuose — 0,5 proc.), vis



Jvadas | 9

délto, palyginus su pirmuoju 2017 m. ketvirciu, antrajj ketvirtj nedarbo lygis kai-
muose (10,6 proc.) isliko 2 kartus aukstesnis, nei miestuose (5,4 proc.). Antra, Ze-
meés tkio ir kaimo vietoviy ekonomika didele dalimi priklauso nuo riboty gam-
tiniy istekliy, tokiy kaip Zemé, mediena ir mineralai (Scoones, 2009). Neturint
duomeny apie Se$élinj minéty istekliy naudojima, sudétinga suvaldyti aplinkos
degradacijos problemg ir uztikrinti darnig plétra. Trecia, Zemés ukio sektoriuje
iSsivysciusios neformaliosios ekonomikos tradicijos perduodamos regioninéms
ir globaliosioms rinkoms ypa¢ didéjancios tarpusavio priklausomybés tarp rinky
ir sektoriy sglygomis. Ketvirta, neformali smulkiojo tkininko vykdoma Zemés
tkio veikla gali reiksti mokes¢iy slépima ar / ir vengima jregistruoti veikla, o
bendroviy veiklos kontekste tai gali reiksti nepilnos ir / ar neteisingos informa-
cijos pateikimg, asmeny jdarbinimg be darbo sutarciy, neleidziamy zaliavy, me-
dziagy naudojima ir pan. Todél i$samesné Sesélinés ekonomikos zemés ukio sek-
toriuje analizé galéty padéti sukurti tikslines priemones, skirtas nedeklaruotos
veiklos masto mazinimui bei integracijai j formaligja ekonomikg, kadangi, kaip
pastebi Weng (2015), tai yra lygybés ir solidarumo reikalas.

Atsizvelgiant | minétas priezastis, yra tikslinga istirti $esélinés ekonomikos
problematika Zemés tkio sektoriuje, kadangi $is tyrimas padés geriau suprasti
kompleksinj $esélinés Zemés ukio ekonomikos pobudj bei jvertinti, kaip jprociai,
neadekvatus reguliavimas bei ekonominé nauda gali skatinti neformalios veiklos
vykdyma analizuojamame sektoriuje.

Mokslinis tyrimo naujumas pasirei$kia per pirma tokio pobtuidzio $esélinés eko-
nomikos tyrimg Lietuvos Zemés tikio sektoriuje, nustatant motyvacinius / prie-
zastinius Se$éline ekonomiky tarp ukininky veikiancius veiksnius bei identifi-
kuojant tkininky pasitlymus verslo aplinkai gerinti.

Tyrimo tikslas — nustatyti $eSélinés ekonomikos lygj veikiancius veiksnius Ze-
més ukio sektoriuje bei pateikti $eséline ekonomikg mazinancias rekomendaci-
jas.

Tyrimo tikslui pasiekti i8kelti $ie uzdaviniai: 1) istirti $esélinés ekonomikos Ze-
més ukio sektoriuje teorinius aspektus; 2) pateikti $esélinés ekonomikos zemés
tkio sektoriuje vertinimo metodika; 3) atlikti Sesélinés ekonomikos Zemeés iikio
sektoriuje empirinj vertinimg.

Tyrimui atlikti pasitelkta ekspertinio vertinimo ir tikininky apklausos meto-
dika.
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1. SESELINES EKONOMIKOS
ZEMES UKIO SEKTORIUJE
TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Sesélinés ekonomikos Zemés ukyje samprata ir bruozai

Apibréziant Seséline ekonomika, svarbu atkreipti démes;j | tai, kad Seséliné vei-
kla néra tas pats, kas nusikalstama ar kriminaliné veikla, kadangi ne visy tipy
veikla gali buti perkelta i$ neformalaus sektoriaus j formalyji. Pavyzdziui, nelega-
lus narkotiniy ir psichotropiniy augaly — aguony, pluostiniy kanapiy ir kt. - au-
ginimas, i$ jy iSgauty narkotiniy ir psichotropiniy medziagy gamyba bei prekyba
nelaikytina $esélinés ekonomikos dalimi, kadangi tai yra kriminalinio pobadzio,
nusikalstama veikla, kuri jokiomis aplinkybémis negali bati perkelta j formalyjj
sektoriy, kadangi uztraukia baudZiamajg atsakomybe, ir valstybiniy institucijy
vaidmuo yra imtis priemoniy $iai veiklai i$naikinti. Tuo tarpu $eséliné ekono-
mika apima tokias ekonominés veiklos risis, kurios yra nusléptos nuo vie$osios
valdZios dél piniginiy, reguliavimo ir / ar instituciniy priezasc¢iy (Medina, Sch-
neider, 2017), todél Sioms priezastims pasikeitus ar iSnykus, subjekto vykdoma
$eséliné veikla gali buti perkelta j formalyjj sektoriy, tad valstybiniy institucijy
funkcija yra §j perkélimg skatinti, o ne naikinti veiklg. Piniginémis ekonominés
veiklos slépimo nuo vieSosios valdZios priezastimis laikomos tokios priezastys,
kaip vengimas mokéti mokescius ir socialinés apsaugos jmokas, reguliavimo
priezastims priskiriama biurokratija bei pernelyg sudétinga reguliavimo sistema,
uzkraunanti akio subjektams nesuprantamg ar nepriimting veiklos registravimo
ir deklaravimo nasta, o institucinés priezastys apima silpng jstatymine baze, anti-
korupciniy jstatymy nebuvimg / trakumga bei prasta politiniy institucijy veiklos
kokybe (Medina, Schneider, 2017).

Taip pat Seséline veikla nelaikytina teiséta ne rinkos ekonominé veikla, pavyz-
dziui, maisto produkty auginimas savo reikméms ar pagalba kaimynams (Kra-
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kowski, 2005). Skirtumus tarp Se$élinés, kriminalinés ir ne rinkos ekonomikos

pagal jvairius kriterijus apibrézé Schneider ir Enste (2002) (Zr. 1 lentele).

1 lentele

Skirtumai tarp $e$élinés, kriminalinés ir ne rinkos ekonomikos

Kriterijai

Ekonomikos formos

Seséling Krin'finaliné Ne rinkos
(nusikalstama)
Veiklos procesas Neteisétas Neteisétas Teisétas
Paskirstymas Neteisétas Neteisétas Teisétas
Teisétos Neteisétos Teisétos

Prekés / paslaugos

Pavyzdziai

Nejformintas darbas,
gamybos, prekybos,
paskirstymo reikalavimy
pazeidimai, mokesciy
vengimas, piktnaudziavi-

Narkotiniy ir psichotropi-
niy medziagy auginimas,
gamyba ir prekyba jomis,
sukciavimas, kontraban-
da, produkcijos slépimas

Produkty auginimas ir
gamyba savo ir $eimos
reikméms, pagalba

kaimynams, natdriniai
mainai, pagalba vargs-

mas valstybés parama tantiems

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Schneider, Enste, 2002, p. 11.

Kaip matyti 1 lenteléje, Seséliné ekonomika skiriasi nuo kriminalinés (nusi-
kalstamos) ekonomikos tuo, kad nors $esélinés, kaip ir kriminalinés ekonomikos
atveju, veiklos procesas ir / ar produkty / paslaugy paskirstymas yra neteiséti,
taciau $io proceso metu pagaminti produktai / teikiamos paslaugos yra teiséti.
Tuo tarpu ne rinkos ekonomikoje visi lyginamieji kriterijai yra teiséti, taciau ¢ia
nesukuriama pridedamoji verté.

Taigi, Seséline veikla laikoma tokia nekriminaliné / nenusikalstama rinkos
ekonominé veikla, kuri, jeigu buty perkelta j formalyjj sektoriy, galéty prisidéti
prie $alies / regiono BVP augimo (Krakowski, 2005; Scheider, Enste, 2002). Pasak
Weng (2015), analizuojant $eséling ekonomika zemés tkio sektoriuje, neforma-
lios veiklos samprata ypa¢ svarbu atskirti nuo kriminalinés veiklos sampratos,
kad, visy pirma, buty dekriminalizuota smulkiy @kininky veikla. Todél verti-
nant Se$éling ekonomika pagal subjekty racionalios elgsenos teorijos principus,
laikomasi prielaidos, kad tkine veiklg vykdantys ekonominiai subjektai renkasi,
ar veikti formaliame, ar neformaliame sektoriuje, priklausomai nuo patiriamy
kasty (mokesciy, registravimo rinkliavy, darbo kasty ir pan.) ir gaunamos nau-
dos (paprasto sutarciy sudarymo, nesudétingo deklaravimo, uzdirbamy pajamy,
pelno) (Krakowski, 2005).
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Analizuojant $eséline ekonomika kaip reiskinj, gali kilti klausimas, kodél aki-
nés veiklos vykdymo vieta yra tokia svarbi bei kodél ir kuo $eséliné ekonomika
kaimo vietovése skiriasi nuo $esélinés ekonomikos urbanistiniuose regionuose?
Stereotipinis placiuose visuomenés sluoksniuose susiformaves kaimo vietoviy
jvaizdis yra atvira erdvé, grynas oras, natiiraltis vandens telkiniai, gyvoji gamta,
gana at$iaurios gyvenimo salygos (su minimaliais ar be miesto salygomis jprasty
patogumy, ribota transporto ir komunikacijy infrastruktara ir pan.) ir tam tikro
lygio nepriklausomybé. Nors kaimo vietovéms tikrai badinga $io stereotipinio
jvaizdzio dalis (ypac kiek tai siejama su $varesne gamta ir patogumy bei infras-
truktaros trakumu), nereikia pamirsti, kad dabartiniais laikais kaimo vietovés
susiduria su dideliu issakiu islikti, o tai neiSvengiamai keic¢ia paties gyvenimo
kaime pobud;.

Remiantis literataros analize, tiesioginiy uzsienio investicijy srautai j regionus
yra gerokai maziau intensyvis, nei j miestus, ypa¢ neoliberalios globalizacijos
salygomis (Na, Lightfoot, 2006; Pick et al., 2010; Ramasamy et al., 2017; Li et
al., 2018 ir kt.). regionai susiduria su tokiomis aktualiomis problemomis, kaip
patraukliy darbo viety ar darbo viety apskritai trakumas (Williams, 2011), darbo
uzmokescio netolygumai (Liu et al., 2011), senstanti visuomené (Gadsby, Sam-
son, 2016) bei nepagrjsta apmokestinimo praktika (Li et al., 2014). Kaip pastebi
Gadsby ir Samson (2016), nors su $iomis problemomis susiduriama jau daugiau
kaip de$imtmetj, dabartiniu metu jau artéjama prie ribinio tasko, kuriame besi-
traukianti mokestiné bazé, senstanti infrastruktiira bei spar¢iai mazéjantis gy-
ventojy skaicius sukuria situacija, kurioje kaimo vietovés daznai nebegali i$laiky-
ti net bazinio paslaugy ir infrastrukttros lygio, kurio reikia norint pritraukti ir
islaikyti gyventojus, o kartu ir verslg. Egzistuoja tarpusavio priklausomybé tarp
verslo (ekonominés veiklos vykdymo) ir gyventojy populiacijos: verslas ir eko-
nominés veiklos vykdymas negalimas be gyventojy populiacijos, o gyventojy po-
puliacijos i$laikymas negalimas be ekonominés veiklos. Todél, laikantis Medina
ir Schneider (2017) pozitrio, pagal kurj Seséline ekonomika salygoja finansinés,
reguliavimo ir / ar institucinés prieZastys, galima teigti, kad Sesélinés ekonomi-
kos tikimybé kaimo vietovése yra gerokai didesné, nei miestuose.

Siuolaikinés moderniosios ekonomikos kontekste gali pasirodyti neracionalu
didelj démesj skirti regioninéms problemoms (tarp jy ir regioninei $e§élinei eko-
nomikai) uzuot leidus rinkos jégoms palaipsniui i$naikinti nesivystancias sritis,
leidziant augti perspektyvioms. Jeigu kaimams lemta i$nykti, kam atidélioti tai,
kas nei$vengiama? Vis délto, kaip pastebi Gadsby ir Samson (2016), negalima uz-
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tikinti tvarios plétros ateityje, neislaikant pusiausvyros tarp miesto ir kaimo. Siai
minciai pritaria ir Reimer (2004), teigdamas, kad kaimo ir miesto ekonomika
yra glaudziai susijusios tarpusavyje: kaimas tiekia miestui medieng, maisto pro-
duktus, mineralus ir energijg, kurie pasitarnauja urbanistiniam augimui. Pasak
Polese ir Shearmur (2002), kaimo ekonomika yra svarbi, kadangi ji yra gamtos
iStekliy Saltinis. Be to, kaimo ekonomika atnaujina ir atkuria miesto populiacija
(Reimer, 2004). Taigi, $eséliné ekonomika regionuose siaurina visos $alies vysty-
mosi perspektyvas (Weng, 2015).

Pasak Gadsby ir Samson (2016), atskiriant $e$éling ekonomikg kaimo ir miesto
vietovése, yra gana sunku apibrézti pacia kaimo bendruomene, kadangi gyven-
tojy priklausomybé miestui ar kaimui daugiausia nustatoma intuityviai. Kokie
skiriamieji bruozai turéty padéti identifikuoti kaimo vietoves, vis dar islieka dis-
kutuotinu klausimu tiek tarp akademiky, tiek tarp politiky. Kaimo gyventojy
kategorijai save priskirti gali ir mazy miesteliy gyventojai, o termino ,kaimas®
interpretavimas ne visuomet yra susijes su vietovés atstumu nuo stambiy mies-
ty ar gyventojy tankumo, nors $is interpretavimo budas taip pat yra populiarus
(Reimer, Bollman, 2009a). Kaimo vietové taip pat gali reiksti atskirg socialinj
vienetg su jam budingu gyventojy mentalitetu, istorija, gyvenimo buadu ir insti-
tucijomis (du Plessis et al., 2002).

Apibendrinant jvairias interpretacijas, kaimo vietove galima apibrézti kaip vie-
tove, kuriai budingas mazas gyventojy skaicius ir tankumas, kuri yra nutolusi
nuo urbanistiniy teritorijy ir kuriai badingas specifinis identitetas bei specifiniai
socialiniai-kultariniai rysiai.

Analizuojant $esélinés ekonomikos Zemés tikyje problematika, kaimo vietovés
ir ekonominés veiklos kaimo vietovése sampratos yra itin svarbios, kadangi $e-
$élinés ekonomikos zemeés wkyje analizé ir yra daugiausia grindziama neforma-
lios veiklos kaimo vietovése ar regionuose samprata dél istoriskai susiklos¢iusiy
tradicijy, pagal kurias zemés tkio veikla vykdoma kaimo vietovése (regionuose).
Pastarosios srities moksliniy tyrimy pradininkais laikomi Hart (1973) ir Soto
(1979), kurie apibrézé neformaliaja ekonomikg kaimo vietovése kaip ekonomine
veikla, susijusig su neformalia prekyba bei veikimu neformaliose rinkose, vykdo-
ma kaimo gyventojy. Remiantis Reimer (2000), neformalioji ekonomika kaimo
vietovése yra kaimo (regiono) gyventojy vykdoma gamyba, paskirstymas ir eko-
nomine verte turinciy prekiy ir paslaugy vartojimas, kai visa tai néra vykdoma
pagal formalius jstatymus bei néra fiksuojama valstybiniy reguliavimo instituci-
ju. Pasak Weng (2015), kaimo vietovése neformalioji ekonomika yra nepasiturin-
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¢iy asmeny pragyvenimo $altinis, kai panaudojant gamtinius iSteklius (pirmiau-
sia, Zeme) yra vykdoma tokia ekonominé veikla, kaip tikininkavimas, medienos
ruosa ir pan. Neformalioji ekonomika kaimo vietovése yra gana sudétingas reis-
kinys, kadangi dalis veiklos rasiy, kurios laikomos neteisétomis, yra susijusios su
teisétomis iStekliy ir Zemeés teisémis. Kaimo bendruomenés ir atskiri namy tkiai
i$ $io tipo neformalios veiklos gali uzdirbti nemazas pajamas, tac¢iau pagrindi-
nés i$ ¢ia kylancios problemos yra ne tik mokes¢iy slépimas, bet ir sunkumai
uztikrinti i$tekliy tvaruma, kadangi neformali prekyba Zemés tkio produktais
pasitarnauja nuolat vykstanciai urbanistinei plétrai (Weng, 2015).

Vis délto, neformalioji ekonomika kaimo vietovése gali apimti gana platy vei-
klos spektrg (pvz.: automobiliy remontas, vaiky prieziara, medienos apdirbimas,
amatai ir kt.) (Reimer, 2000; Edgkomb, Thetford, 2004 ir kt.), o Zemés ukio vei-
kla yra vienas sudétiniy $esélinés ekonomikos zemés tikyje komponenty (Weng,
2015). Dél $ios priezasties reikéty patikslinti Sesélinés ekonomikos zemeés tkyje
sampratg.

Zemés ikio veikla galima apibrézti pagal vykdomos veiklos pobidj, pagal pa-
gaminamy produkty tipus bei pagal gaunamy pajamy pobudi.

Pagal vykdomos veiklos pobuidj zemés tkio veikla Lietuvoje apibréZiama kaip
veikla, apimanti Zemés tkio produkty gamybg ir apdorojima, savo pagaminty
ir apdoroty Zemés tkio produkty perdirbimg, maisto produkty gamybg ir $iy
produkty realizavimg, taip pat paslaugy zemés ukiui teikimg, taciau Zemés tkio
veikla nelaikoma maisto produkty gamyba i§ ne savo pagaminty ir apdoroty Ze-
meés ikio produkty ir $iy produkty realizavimas (LR Zemés tikio ir kaimo plétros
jstatymas Nr. IX-987 (2002), 2 str. 28 dalis).

Pagal pagaminamy produkty tipus Zemés tukio veikla laikoma tokia veikla, ku-
rios metu pagaminami, apdorojami ar perdirbami augalininkystés, gyvulinin-
kystés, paukstininkystés, Zvérininkystés, bitininkystés ir zZuvininkystés produk-
tai bei nattraliai uzauga ar yra uzauginamos tokios gérybés, kaip misko uogos,
vaistazolés, grybai, skirti tiesioginiam vartojimui arba tolesniam apdorojimui ar
perdirbimui gaminant maisto produktus ar ne maisto prekes (LR Zemés ikio ir
kaimo plétros jstatymas Nr. IX-987 (2002), 2 str. 24 dalis).

Pagal gaunamy pajamy pobuidj zemés ukio veikla laikoma tokia veikla, i§ ku-
rios uzdirbamos (VMI, 2016):

o Pajamos i§ Zemés tikio produkty gamybos. Remiantis Zemés tkio, maisto

akio ir kaimo plétros jstatymu Nr. IX-987 (2002), zemés ukio produkty ga-
myba - tai veikla, apimanti pirmine gamybg ir (ar) jos metu gauty savo Zze-



16 | Seséliné ekonomika zemés tkio sektoriuje

meés tkio produkty pirminj perdirbima. Pirminé gamyba apibréziama kaip
zemés tkio produkty gamyba, jskaitant ir auginimg, derliaus nuémima,
melzimg, gyvany veisimg. Pirminis perdirbimas traktuojamas kaip produk-
ty apdorojimas, apdirbimas, pirminis tvarkymas, kurio metu i§ Zemés tkio
produkto, nekeiciant jo cheminés sudéties, taip pat gaunamas zemés wkio
produktas.

o Pajamos i§ LR Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintame sarase
nurodyty paslaugy zemés tkiui teikimo. Paslaugomis Zemés tkiui laikomos
paslaugos, teikiamos Zemés tikio veikla vykdantiems subjektams. Sioms pas-
laugoms, remiantis sarasu, patvirtintu LR Vyriausybés 2012 01 25 nutarimu
Nr. 76 ,,Dél paslaugy Zemés tkiui sgraso patvirtinimo®, priskiriami:

- Pagrindinio ir prie$séjinio Zemés dirbimo darbai, jskaitant akmeny rinki-
mag nuo lauky, arimg, skutima, lékéc¢iavima, kultivavimg, frezavima, aké-
jima, lyginimg, volavimg, priesséjinj ar poséjinj purskimg, mineraliniy
trasy barstymg ar jterpima, organiniy tra$y kratyma, sruty islaistymg ar
jterpima;

— Zemés tikio augaly séjos ir sodinimo darbais

- Zemés tikio augaly prieZitiros ir apsaugos nuo ligy, kenksmingyjy orga-
nizmy ir piktzoliy darbai, jskaitant akéjima, tarpueiliy jdirbimg, ravéjima,
retinima, genéjima, laistymg, papildoma augaly tresimg ir purskima pes-
ticidais;

- Zemés tkio augaly derliaus nuémimo darbai, jskaitant pjovima, kiilima,
kasima, rovima, skynima, rinkima, grébima, vartyma, smulkinimg, presa-
vimg, silosavimg, i$valyma, dZiovinimg, rasiavimg, beicavima, mirkyma,
atSaldyma;

- Ukiniy gyviny auginimo ir prieziiiros darbai, jskaitant $érima, girdyma,
melzimg, Zenklinima, kirpimg, ragy, kanopy ir nagy prieziaros darbus,
tvarty ir gyviny valyma, dezinfekavima, deratizavima, dezinsekavima, ve-
terinarines paslaugas, apimancias tik tkiniy gyviany ligy diagnozavima,
profilaktikg ir gydyma;

- Ukiniy gyvany produktyvumo kontrolé;

Veisliniy tkiniy gyviiny séklinimo ir kergimo paslaugos;

— Zuvininkystés tvenkiniy prieziiros darbai, jskaitant jzuvinima, zuvy $éri-
ma, tvenkiniy valymg, dezinfekavimg, augaly $alinima (krimy, auganciy
ant pylimy ir kanaly $laituose, kirtima, pylimy Sienavimg, nendriy tven-
kiniuose pjovimg) ir tvenkiniy vandens praturtinimg deguonimi ziema;
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- Zemés tkio naudmeny gerinimo darbai, jskaitant dumblo, durpiy, kom-
posto, apdirbamosios pramoneés atlieky atvezima, paskleidima, jterpima,
muldiavimg, kurminima ar kitus podirvio giliojo purenimo darbus;

- Sausinimo sistemy priezitiros darbai, jskaitant melioracijos grioviy valy-
ma, $ienavimg, krimy ir medziy kirtimg, drenazo Ziociy, griovio $laity,
vandens lataky remontg ir bebry uztvanky ardyma.

« Pajamos, gautos realizuojant savo Zemés tkio produkty pagamintus maisto
produktus. Siuo atveju pajamomis i§ Zemés iikio veiklos laikomos gyvento-
ju pinigais ir (ar) natiira gautos pajamos uz realizuotus i$ savo tikio Zemés
ukio produkty (t. y. paties gyventojo tikyje uzauginty produkty) pagamintus
maisto produktus. Pajamoms i§ zemés akio veiklos priskiriamos ne tik uz
atitinkamus produktus ar paslaugas pinigais ir (ar) natira gyventojo gautos
iSmokos, bet ir kita natiira gauta nauda, kurig asmuo gauna kaip papildoma
atlygj uz patiekta produkcija ar suteiktas paslaugas (VMI, 2016).

Taigi, Seséline ekonomikg zemeés tkyje galima apibrézti kaip veiklg, apimancig
Zemés iikio produkty gamybg ir apdorojimg, savo pagaminty ir apdoroty Zemés
itkio produkty perdirbimg, maisto produkty gamybq ir iy produkty realizavimg,
paskirstymg, vartojimg, taip pat paslaugy Zemeés ukiui teikimg (iSskyrus maisto
produkty gamybg is ne savo pagaminty ir apdoroty Zemés iikio produkty ir Siy
produkty realizavimg), kai visa tai néra vykdoma pagal formalius jstatymus bei
néra fiksuojama valstybiniy reguliavimo institucijy.

Pasak Weng (2015), $esélinei ekonomikai zemés tkio sektoriuje budingi Sie
bruozai:

1. Veikla yra legali, bet nereguliuojama: bendrovés ir savarankiskai dirbantys
asmenys (tkininkai) nesilaiko verslo praktikos standarty, apmokestinimo
reguliavimo, pranes$imo apie veiklg ir jos rezultatus reikalavimy, taciau jie
néra jsitrauke j nusikalstamg veikg (dél minétos priezasties neformaliosios
ekonomikos samprata ¢ia atskiriama nuo pogrindinés ekonomikos sampra-
tos, kuri gali apimti narkotiniy medziagy auginimg ir gamybg ir pan.).

2.Jai priklauso tiek jdarbinti, tiek savarankiskai dirbantys, tiek abiem miné-
toms kategorijoms priskirtini asmenys. Tai reiskia, kad asmenys gali patys
sau kurti pastovias ar laikinas darbo vietas, dirbti pilng ar nepilng darbo die-
ng, uzdirbti visiskai ar i§ dalies oficialiai neregistruotas pajamas.

3. Pagrindinés atsiskaitymo priemonés yra grynieji pinigai, kartais — nattriniai
(prekiy) mainai. Tai leidzia neformaliosios ekonomikos dalyviams slépti pa-
jamas nuo apmokestinimo. Ukio darbininkai ir smulkis verslininkai nede-
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klaruoja $iy pajamy arba deklaruoja tik jy dalj, o darbuotojams nevedami su
oficialiu jdarbinimu susije registrai.

4. Neformalios ekonomikos sektoriuje dirbantys ar veikiantys subjektai pa-
prastai turi prastesnes darbo ar veiklos salygas, nei dirbantys ar veikiantys
oficialioje ekonomikoje. Taip pat ¢ia maziau riipinamasi uzdarbio, socialinés
apsaugos ir aplinkosaugos klausimais. Darbui ar veiklai naudojami jrengimai
gali buti nekoduoti, neatitinkantys standarty, nesaugts.

5. Neformalioje ekonomikoje gali dalyvauti skirtingy ly¢iy, skirtingos sociali-
nés padéties, skirtingo amZiaus ir iSsilavinimo asmenys, kurie jsitraukia j $ig
sritj dél skirtingy priezasciy: vieni dél ekonominés butinybés, vienintelio ga-
limo pajamy saltinio, kiti dél geresnés alternatyvos formaliam, ta¢iau menkai
apmokamam darbui, treti dél savirealizacijos, socialiniy jsipareigojimy (pvz.:
$eimos nariams, giminéms, bendruomenei ir pan.), ketvirti traktuoja tai kaip
antrinj pajamy $altinj. Kaip pastebi Edgcomb ir Thetford (2004), pats smul-
kios veiklos pobiudis salygoja tai, kad smulkas tikininkai linke vykdyti ne-
formalia veikla: Salies bendrosios ekonomikos kontekste smulkas tkiai yra
praktiskai nepastebimi, vykdoma neformalig veiklg galima lengvai pradéti ir
lengvai nutraukti.

Reimer (2000) isskiria kiek kitokius $esélinés ekonomikos Zzemés tkyje bruo-

Zus:

1. Prieigos prie specifiniy istekliy butinybé. Tam, kad galéty dalyvauti $esélinéje
ekonomikoje, potencialiis jos dalyviai turi turéti prieiga prie istekliy, kurie
reikalingi produkty gamybai, prekybai ar paslaugy teikimui. Zemés tikio
sektoriuje tai yra tokie istekliai, kaip Zemé, darbo erdvé (saugyklos, rasiavi-
mo, pakavimo vietos ir pan.), jrankiai, mechanizmai ir jranga. Reimer (2000)
prie reikiamy i$tekliy dar mini laika (norint vykdyti neformalig veikla, asme-
niui reikia turéti laiko - laiko isteklius yra nuolat prieinamas nedirbantiems
asmenims ir bedarbiams, taciau gali buti sunkiau prieinamas dirbantiems
asmenims, kurie dalyvauja ar nori dalyvauti $esélinéje ekonomikoje dél pa-
pildomo uzdarbio) bei galimybe atsiskaityti ir / ar priimti atsiskaitymus gry-
naisiais pinigais. Bent jau minimaly atsiskaitymy grynaisiais pinigais poreikj
akcentuoja USAID (2013), AT Kearney (2013), Vanek et al. (2014) ir kiti,
kadangi $io tipo atsiskaitymy istorija praktiskai negali bati atsekta kontrolés
ir priezitiros institucijy. Nors atsiskaitymy grynaisiais pinigai poreikis bi-
dingas ir miesto $esélinei ekonomikai, laiko veiksnys, pasak Reimer (2000),
laikytinas $e$élinés ekonomikos kaimo vietovése bruozu, kadangi kaimo vie-
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tovéms budingas aukstesnis nedarbo lygis (ta patvirtina ir Lietuvos statisti-
ka: remiantis Lietuvos banko (2017) duomenimis, 2017 m. antrajj ketvirtj
nedarbo lygis kaimo vietovése sieké 10,6 proc., o miestuose - 5,4 proc., t. y.
nedarbo lygis kaimo vietovése buvo 2 kartus aukstesnis, nei miestuose).

.Specifiniy Ziniy ir jgndZiy poreikis. Didzioji dalis Zemés tkio sektoriuje ga-
minamos (auginamos produkcijos) reikalauja specifiniy ziniy ir jgadziy
(agronomijos, veterinarijos, bitininkystés, zemés tkio jrankiy mechanizmy
valdymo ir kt.). Miesto gyventojy turimy su Zemés tikio veiklos vykdymu su-
sijusiy ziniy lygis kompiuterizacijos ir modernizacijos amziuje nuolat mazéja
(Ratner, 2000). Tuo tarpu, kaip pastebéjo Fuller (1990), kaimo vietoviy gy-
ventojai dazniausiai turi daugiau tkininkavimo Ziniy, todél jie gali lengviau
susikurti saglygas zemés ukio veiklai.

. Mazas dalyviy mobilumas. Kaip nurodo Reimer (2000), mazas kaimo vieto-
viy gyventojy mobilumas pasitarnauja kaip palanki salyga zemeés tkio vei-
klos vykdymui ir neformaliems mainams. Vykdyti zemés ukio veiklg kaimo
gyventojai gali arti savo gyvenamosios vietos (pvz., $alia namy, savo ir / ar
kaimyno Zeméje ir pan.) (Weng, 2015).

.Socialiniai rysiai. Panasios socialinés charakteristikos (giminysté, gyvenimo
salygos, uzZimtumo statusas, mazas mobilumas ir kt.) pasitarnauja glaudziy
socialiniy rysiy kaimo bendruomenése formavimuisi: bendruomenés nariai
keiciasi ir / ar suteikia vieni kitiems isteklius, informacija, dalijasi patirtimi,
net gali jausti vieni kitiems jsipareigojimus (Reimer, 2000). Tokio pobudzio
ry$iai néra budingi miesto bendruomenéms, kur net daugiabuciuose gyve-
nantys kaimynai mazai Zino vieni apie kitus. Glaudas socialiniai santykiai
sukuria palankias salygas neformaliai veiklai ir neformaliems mainams, ypa¢
bendruomenés viduje.

. Tarpusavio sqveikg palaikancios normos. Siuo atveju turimos galvoje ne tiek
teisineés, kiek visuomenés poziurio, elgsenos, paproc¢iy normos. Kadangi ne-
formalioji ekonomika (neformaltis mainai) yra ne tokie atviri vieSam nagri-
néjimui, $iame sektoriuje pasikliaujama bendrosiomis vertybémis (garbés
pazadas, garbés susitarimas, pagalba kitiems ir pan.) (USAID, 2013). Minéty
normy formavimasis ir laikymasis kaimo vietovése yra labiau badingas kai-
mo, nei miesto vietovéms dél anks¢iau minéty glaudesniy socialiniy rysiy,
socialinio homogeniskumo, mazo mobilumo salygy.

. Nuolatiné paklausa. Kadangi neformalios zemés tkio produkty rinkos yra
alternatyvus maisto produkty $altinis, vartotojai jj renkasi dél zemesniy kai-
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ny (pvz., pirkti maisto produktus tiesiai i$ tikininky daznai yra pigiau, nei i$
prekybos centry ar turgaus prekeiviy) bei tikéjimo, kad tokiu badu galima
jsigyti ekologisky produkty, kurie prieinami ne visose oficialios prekybos
vietose. Galimybé jsigyti maisto produkty i§ vadinamuyjy ,,saugiy tinkly“ (gi-
minaiciy, kaimyny, pazjstamy tkininky) ypac pasitarnauja mazas pajamas
gaunantiems vartotojams, kuriems sunku dalyvauti formalioje ekonomikoje
(Ratner, 2000), o neformaliy mainy svarba dar labiau padidéja ekonominiy
ir socialiniy kriziy salygomis (Reimer, Bollman, 2009a).

Apibendrinant Se$éline ekonomikg Zemés tkyje galima apibrézti kaip veiklg,
apimanciq zemes iikio produkty gamybg ir apdorojimg, savo pagaminty ir apdoro-
ty Zemés iikio produkty perdirbimg, maisto produkty gamybg ir Siy produkty rea-
lizavimg, paskirstymg, vartojimg, taip pat paslaugy Zemés tikiui teikimg (isskyrus
maisto produkty gamybg is ne savo pagaminty ir apdoroty Zemés tikio produkty ir
Siy produkty realizavimg), kai visa tai néra vykdoma pagal formalius jstatymus bei
néra fiksuojama valstybiniy reguliavimo institucijy. Seiélinei ekonomikai zemés
akio sektoriuje budingi bruozai apima prieigos prie specifiniy istekliy batinybe,
specifiniy ziniy ir jgtidziy poreikj, mazg dalyviy mobiluma, glaudzius socialinius
ry$ius kaimo bendruomenése, tarpusavio sgveikg palaikancias normas bei nuo-
latine paklausg. Galiausiai, reikia pazyméti, kad formali ir neformali ekonomika
zemeés tkio sektoriuje yra glaudziai susijusios tarpusavyje. Dalyviai ¢ia gali de-
rinti formaly ir neformaly uzdarbius arba neformaly uzdarbj ir gautas pasalpas
(pvz., bedarbio pasalpg), pajamas i$ investicijy ir pan. Neformali veikla taip pat
gali bati vykdoma kaip verslo restruktarizavimo dalis kasty mazinimo ar lanks-
tumo derinimo tikslais. Taigi, dalyvavimas neformalioje Zemés tkio ekonomiko-
je gali bati tiek butinybé isgyventi, tiek laisvas pasirinkimas.

1.2. Seséline ekonomika Zemés iikio sektoriuje lemiantys veiksniai

Norint sékmingai kovoti su $eséline ekonomika ir mazinti jos apimitis, itin svar-
bu suvokti, kodél $is reiSkinys egzistuoja, t. y. svarbu nustatyti Seséline ekono-
mika lemiancius veiksnius. Laikantis prielaidos, kad $e$éliné ekonomika apima
visas prekes ir / ar paslaugas, uz kurias gautos pajamos yra sgmoningai nusléptos
nuo valstybés siekiant iSvengti mokes¢iy (pajamy mokescio, PVM, akcizy, soci-
alinio draudimo ir kt.) ir / ar apeiti rinky (dazniausiai — darbo ir prekybos) re-
guliavimo nuostatas (darbo apmokéjimo, darbo laiko reglamentavimo, produkty
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sandéliavimo, prekybos turgavietése salygy, saugos reikalavimy ir kt.) (Schneider
et al., 2010), galima teigti, kad daugelis bendrosios $esélinés ekonomikos veiks-
niy lemia ir Se$éline ekonomiky Zemés tkyje, kadangi zemés tkio sektorius yra
bendrosios $alies / regiono ekonomikos struktiiriné dalis. Seséline ekonomika le-
miancius veiksnius analizavo Krakowski (2005), Bilonizhko (2006), Ruge (2010),
Tafenau et al. (2010), Schneider et al. (2010), Enste (2010), Petersen et al. (2010),
Feld ir Schneider (2011), Putnins ir Sauka (2011), Manolas et al. (2013), Gipiené
et al. (2013), Berger et al. (2014), Acosta-Gonzalez et al. (2014), Schneider et al.
(2015), Herwartz et al. (2015), DellAnno (2016), Din (2016), Igudia et al. (2016),
Vousinas (2017), Bucek (2017) ir daugelis kity. Remdamiesi anksciau atlikty stu-
dijy analize, autoriai Feld ir Schneider (2010) isskyré 6 reikSmingiausius $esélinés
ekonomikos veiksnius bei iSreiskeé $iy veiksniy jtakos stiprumg procentais (zr. 2
lentele).

2 lentelé

Pagrindiniai Se§élinés ekonomikos veiksniai ir jy jtakos stiprumas (proc.)
pagal Feld ir Schneider (2010)

Veiksniy jtakos Sesélinei ekonomikai stiprumas, proc.

Pagrindiniai Segélinés Remiantis 12 tyrimy rezultatais Remiantis 22 tyrimy rezultatais
Sememiles valentsd (jskaitant mokes¢iy moralés veiksnj) (nejskaitant mokeséiy moralés veiksnio)
Mokesciy ir soc1a||n?s 35_38 45-52

apsaugos jmoky nasta

Va!styblnlq institucijy 10-12 12-17

veiklos kokybé

Perlaidos 5-7 7-9

Darbo rinkos reguliavimas 7-9 7-9

YI?SOJO sek.torlaus paslaugos 5.7 7-9

ir ju kokybé

Mokes¢iy moralé 22-25 -

I viso: 84-98 78-96

Saltinis: Feld ir Schneider, 2010, p. 14; LLRI (2015), p. 28.
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2 lenteléje matyti, kad, anot Feld ir Schneider (2011), didziausig jtaka $eséli-
nei ekonomikai turi mokes¢iy ir socialinés apsaugos jmoky nasta, kuri paais-
kina 35-38 proc. visos Se$élinés ekonomikos, bei Zema visuomenés mokesciy
moralé, kuri paaiskina 22-25 proc. visos $esélinés ekonomikos. Treciasis pagal
svarbg veiksnys yra valstybés institucijy veiklos kokybé, lemianti 10-12 proc.
visos $esélinés ekonomikos. Tuo tarpu darbo rinkos reguliavimo, viesojo sekto-
riaus paslaugy ir jy kokybés bei perlaidy jtaka $esélinés ekonomikos mastui yra
mazesné, nors pastarieji veiksniai taip pat pripazjstami reik§mingais. Remiantis
LLRI (2015) ataskaita, mokestiniy veiksniy jtakos Sesélinei ekonomikai stipruma
galima paaigkinti tuo, kad $eséline ekonomika pagal jos pobidj sudaro ekonomi-
né veikla (produkty gamyba ir paslaugy teikimas), ir polinkis jsitraukti j eséling
veiklg dazniausiai kyla dél nepagrjsto ekonominés veiklos apmokestinimo.

Vis délto, $io darbo autoriy atlikta mokslinés literataros analizé leidzia i$plés-
ti Feld ir Schneider (2011) Sesélinés ekonomikos veiksniy sarasg i$skiriant $ias
veiksniy grupes:

« su bendrgja $alies / regiono ekonomine-politine padétimi susije veiksniai;

« su Salies / regiono mokesciy sistema susije veiksniai;

o valstybinés infrastrukttiros veiksniai;

o darbo rinkos veiksniai;

o teisiniai veiksniai;

o socialiniai veiksniai;

« rizikos veiksniai;

o moraliniai veiksniai;

« technologiniai veiksniai.

I$vardintos veiksniy grupés detalizuojamos 3 lenteléje.

Bendrosios Salies / regiono ekonominés-politinés padéties veiksniy svarbg pabré-
7¢é Barrett et al. (2001), Alanon ir Gomez-Antonio (2005), Ruge (2010), Weng
(2015) ir daugelis kity. Ruge (2010) $eséline ekonomika lemianciy veiksniy tyri-
mas 35 $alyse parodé, kad net 93 proc. $esélinés ekonomikos variacijos gali paais-
kinti tokie veiksniai, kaip $alies / regiono gerovés bei iSsivystymo lygis. Aukstas
BVP bei pajamy, tenkanciy vienam gyventojui, lygis mazina $e$élinés ekonomi-
kos lygj, kadangi gaudami pastovias pajamas asmenys yra maziau linke veikti
rizikingesniame $eséliniame sektoriuje. Tuo tarpu, jeigu $alies / regiono gyven-
toju pajamy lygis mazas ir / ar jie gauna ne pastovias, o vienkartines pajamas,
tikimybeé, kad jie veiks Seséliniame sektoriuje, padidéja (Alanon, Gomez-Anto-
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3 lentelé

Veiksniai

i Seséline ekonomika lemiantys veiksniai

Autorius (-iai), metai

Bendrosios $alies / regiono
ekonominés-politinés
padéties veiksniai

Salies / regiono gerovés lygis, alies / regiono
i$sivystymo lygis, $alies / regiono socialinés
apsaugos sistemos issivystymo lygis, politinis
(ne)stabilumas, pasitikéjimo valdZia laipsnis,
pasitikéjimo $alies / regiono biudzeto forma-
vimo ir valdymo principais laipsnis, pajamos
vienam gyventojui, bendrosios vyriausybés
i$laidos, skolos santykis su BVP

Barrett et al., 2001; Alanon,
Gomez-Antonio, 2005; Fiess et
al., 2008; Ruge, 2010; Weng, 2015;
Michaela, Clipa, 2016

Salies / regiono mokesciy
sistemos veiksniai

Nominaliis mokesciy (tiesioginiy ir netie-
sioginiy) tarifai, socialinio draudimo jmoky
tarifai, mokesciy sistemos sudétingumas,
griezta mokes¢iy kontrolé, baudimas vietoje
konsultavimo, mokes¢iy ,,ply$iai“

Thiesen, 2003; Vinnychuk,
Ziukov, 2013; Lesnik et al., 2014;
Schneider et al., 2015; Kundt,
2017; Medina, Schneider, 2017

Valstybinés infrastuktaros
veiksniai

Salies administraciné sistema, valstybiniy
institucijy veiklos kokybé, vieSojo sektoriaus
paslaugos ir jy kokybé, darbo viety valsty-
biniame sektoriuje dalis, biurokratijos lygis,
korupcijos lygis, neformalumo, toleruojamo
valstybés pareiginy, lygis, neformalios
veiklos legalizavimo procesai

Tafenau et al., 2010; Schneider et
al., 2010; Enste, 2010; Blackburn
et al., 2012; Schneider et al., 2015;
LLRI, 2015; Enste, 2015; Michae-
la, Clipa, 2016

Finansy rinkos veiksniai

Paskoly, kredity prieinamumas, $alies / regio-
no finansy rinkos i$sivystymo lygis

Blackburn et al., 2012

Darbo rinkos veiksniai

Nedarbo lygis, savarankikai dirbanciy asme-
ny skai¢ius, mazas pajamas gaunancios darbo
jégos lygis, darbo rinkos reguliavimas

Perry et al., 2007; Fialova, 2010;
Pocius, 2015

Teisiniai veiksniai

Konstitucinés normos, verslo teisinis
reguliavimas, i$imtis jtvirtinantys jstatymai
ir normos, prastai suformuota konkurenciné
aplinka, kovos su $eséline ekonomika insti-
tucijy ir priemoniy jtvirtinimas, prieigos prie
istekliy reglamentavimas

Friedman et al., 2000; Johnson
et al,, 2000; Djankov et al., 2002;
Enste, 2003; Loayza et al., 2005;
Schneider et al., 2015; Michaela,
Clipa, 2016

Socialiniai veiksniai

Visuomenés vertybés, Zemas visuomeneés
samoningumo lygis, socialiniai ry$iai tarp
bendruomenés nariy, takoskyra tarp asmeni-
nés ir bendrosios (valstybinés) nuosavybés,
reliatyvizmas

Reimer, 2000; Shang et al., 2008;

Williams et al., 2010; LLRI, 2015;
Arli et al,, 2015; Michaela, Clipa,
2016

Rizikos veiksniai

Minimalios investicijos rizikos salygomis,
maza baudZiamumo baimé

Waterman et al., 2007; Lysonski,
Durvasula, 2008; Ho, Weinberg,
2011; Vida et al., 2012

Moraliniai veiksniai

Akivaizdziy auky nepastebimumas, sunkiai
suvokiama neformalios veiklos pasekmiy
svarba

‘Wall, 2005; Chiou et al., 2005;
Ingram, Hinduja, 2008; Williams
etal., 2010

Technologiniai veiksniai

Saltinis: sudaryta autoriy.

Informaciniy technologijy plétra

Reimer, 2000; USAID, 2013



24 | Seséliné ekonomika zemés tkio sektoriuje

nio, 2005). Skurdo (ar méginimo isvengti skurdo) baimés bei noro diversifikuoti
pajamas vedini kaimo @ikininkai priima sprendima veikti neformaliai, kadangi
neformali veikla yra laikoma galimu skurdo i§vengimo ir pajamy diversifikavimo
badu (Barrett et al., 2001), taigi, neformali zemés tkio veikla tampa pragyveni-
mo $altiniu nepasiturin¢ioms $eimoms.

Itin reikSmingg prastai suformuotos mokesciy sistemos veiksniy neigiamg jtaka
Sesélinés ekonomikos mastui akcentavo Thiesen (2003), Schneider et al. (2010),
Vinnychuk ir Ziukov (2013), Lesnik et al. (2014), Schneider et al. (2015), Medina
ir Schneider (2017) ir kiti. Mokes¢iy sistemos sudétingumas, pasireiskiantis kaip
didelis skai¢ius mokes¢iy rusiy bei daugialypis galimas mokes¢iy jstatymy in-
terpretavimas, ,,ply$iai“ mokestinéje sistemoje, auksti mokesciy tarifai ir prastas
mokesciy sistemos administravimas skatina vengti deklaruoti pajamas ar jy dalj
ir veikti $esélyje (Kundt, 2017). Naudodami paprastosios regresijos metoda, nei-
giamus ry$ius tarp mokesciy tarify ir BVP atskleidé Schneider, Buehn ir Monte-
negro (2010). Véliau $io tyrimo rezultatus patvirtino Schneider et al. (2015), Me-
dina ir Schneider (2017) ir kiti tyrimai. LLRI (2016) tyrimy duomenimis, dideli
mokesciai yra pagrindiné priezastis, lemianti subjekty sprendima veikti $esélyje:
$ig priezastj nurodo 67 proc. apklausty respondenty Lietuvoje, 69 proc. Estijoje
ir 66 proc. Latvijoje. Taip pat 69 proc. anksc¢iau $eséliniame sektoriuje veikusiy
Lietuvos gyventojy pripazjsta didelius mokescius kaip jy anksciau nedeklaruo-
to darbo priezastj (LLRI, 2016). Pasak LLRI (2016), $iam poziariui pritaria res-
pondentai nepriklausomai nuo jy pajamy ar iSreikiamo pasitenkinimo valdzia:
pernelyg didele mokestine nasta Sesélinés veiklos priezastimi laiko tiek 70 proc.
daug uzdirbanciy, tiek 70 proc. mazai uzdirbanciy, taip pat 68 proc. patenkinty
ir 68 proc. nepatenkinty valdzia asmeny.

Dar 1972 m. Allingham ir Sandmo nustaté, kad gyventojy mokestinis paklus-
numas priklauso nuo mokes¢iy mokétojo kasty ir naudos. Mokesciy nemokéjimo
nauda salygoja individualus ribinis mokes¢iy lygis bei realiosios individualios pa-
jamos. Sesélinés ekonomikos atveju individualus ribinis mokes¢iy lygis gaunamas
apskai¢iuojant bendraja ribing mokesciy nasta, kurig sudaro tiesioginiai, netiesiogi-
niai mokesciai ir socialinio draudimo jmokos. Individualios pajamos, uzdirbamos
$esélinéje ekonomikoje, apima darbo pajamas bei kapitalo pajamas. Tikétini mo-
kestinio nepaklusnumo kastai priklauso nuo $alies / regiono naudojamy atgrasymo
priemoniy (Feld, Frey, 2007). Vadinasi, mokestinis nepaklusnumas priklauso nuo
valstybinio tikrinimo veiklos kokybés bei tikimybés biti sugautam ir mokeéti bauda.

Valstybinés infrastruktiiros veiksniy jtaka Se$élinei ekonomikai, pasak Tafenau
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etal. (2010) ir Schneider et al. (2010), gali buti dvikrypté: viena vertus, tinkamai
suformuota valstybiné infrastruktiira gali siailyti geresnés kokybés viesgsias pas-
laugas ir taip motyvuoti verslininkus veikti skaidriai, ta¢iau nepagrjstai dideliam
valstybiniam sektoriui yra sudétinga vykdyti savo funkcijas. Siuo atveju susidaro
salygos formuotis biurokratijai ir korupcijai, o tai, savo ruoztu, mazina viesyjy
paslaugy kokybe bei skatina verslininkus trauktis j $esélj. Pasak Enste (2010) ir
Enste (2015), valstybiniy patikrinimy kiekis ir kokybé taip pat gali turéti reiks-
mingg poveikj Sesélinés ekonomikos mastui: jeigu patikrinimai yra pernelyg
dazni, o valstybés pareiginy darbo kokybé prasta, verslininkai pradeda vengti
patikrinimy, pasitraukdami j Se$élj arba perkeldami operacijas ar dalj jy i uz-
sienj. LLRI (2016) tyrimy duomenimis, nepasitenkinima valstybinio sektoriaus
paslaugomis kaip reik§mingg $esélinés ekonomikos veiksnj nurodo 26 proc. res-
pondenty Lietuvoje, 28 proc. respondenty Estijoje, o Latvijoje $ig priezastj pazy-
mi net kas antras respondentas. Nejausdami vie$yjy paslaugy naudos, gyventojai
tampa demotyvuoti mokéti mokes¢ius, prasta viesyjy paslaugy kokybe pateisin-
dami savo $eséline veikla.

Su vieSojo sektoriaus paslaugomis ir $alies administravimo sistemos veikimu
yra susijusi ir socialiniy pasalpy gyventojams mokéjimo sistema. Jei pastaroji sis-
tema yra prastai subalansuota su gyventojy jsidarbinimo bei savarankisko darbo
ir verslo skatinimo sistemomis, gyventojai gali imtis $esélinés veiklos, nenoréda-
mi prarasti gaunamy socialiniy pasalpy. Kitaip tariant, ,neefektyvi ir pertekli-
né valstybés pasalpy sistema neskatina zmoniy ieskoti darbo legalioje rinkoje“
(LLRI, 2016, p. 19). Remiantis LLRI (2016) tyrimo duomenimis, baime prarasti
socialines pasalpas kaip vieng i$ reik§mingy $esélinés ekonomikos veiksniy ak-
centuoja moterys, namy $eimininkés, ne visa darbo dieng dirbantys darbuotojai
bei kaimo vietoviy gyventojai, t. y. asmenys, atitinkantys tipinj socialiniy pasalpy
gavéjo profilj.

Finansy rinkos veiksniy jtaka Se$élinei ekonomikai, visy pirma, pasireiskia
kaip finansavimo (paskoly, kredity) prieinamumas. Tai glaudziai siejasi su Sa-
lies / regiono finansy sistemos i§sivystymo lygiu bei finansiniy institucijy tarpi-
ninkavimo funkcijomis. Kaip pastebi Blackburn et al. (2012), subjektai, kuriems
budingi heterogeniniai jgidziai, nori gauti i$orinj finansavima, kad galéty daly-
vauti investiciniuose projektuose. Informacijos tarp skolintojy ir besiskolinanciy
finansy rinkoje asimetrija badinga finansavimo kontraktams. Susidare su $iais
kontraktais, subjektai renkasi, kiek savo gaunamy pajamy (turto) galés pasialyti
kaip uzstaty, o kiek nedeklaruos, nenorédami pasididinti mokestiniy prievoliy.
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Todél ribiné grynoji pajamy deklaravimo nauda mazina $e$élinés ekonomikos
tikimybe. Kitaip tariant, kuo labiau i$sivysciusi yra $alies / regiono finansy rinka,
tuo labiau subjektams prieinamas i$orinis finansavimas, tad tuo mazesnis yra Se-
$élinés ekonomikos lygis.

Aukstas nedarbo lygis (t. y. didelis bedarbiy skaicius) skatina $esélinés ekono-
mikos plétra, kadangi nenorédami prarasti valstybés mokamy bedarbio pasalpy,
taciau tuo pat metu ie$kodami alternatyviy pajamy $altiniy, bedarbiai asmenys
yra linke vykdyti $eséling veiklg. Glaudzius ry$ius tarp Sesélinés ekonomikos ir
neformaliosios darbo rinkos patvirtina Perry et al. (2007), Fialova (2010), Pocius
(2015) ir kiti. Pasak Fialovos (2010), ekonominiai subjektai gali biti nejsitrauke
j darbo rinka tiek dél galimybiy trikumo, tiek gali buti savanoriskai palike for-
malyjj sektoriy dél piniginés ar nepiniginés naudos. Perry et al. (2007) sieja sa-
vanoriska pasitraukima i$ formalios darbo rinkos su savarankisko darbo veikla,
tuo tarpu nesavanoriskas pasitraukimas laikomas salygotu atleidimo, sveikatos
problemy ir pan. Reikia pazyméti, kad pasitraukimo j neformaly darbo sektoriy
jtaka Se$élinés ekonomikos mastui laikoma daug maziau svarbia i$vystytose, nei
besivystanciose ekonomikose dél egzistuojanciy platesniy oficialaus darbo gali-
mybiy (Oviedo et al., 2009).

Pasak Friedman et al. (2000), Loayza et al. (2005), Schneider et al. (2015) ir kt.,
teisiniai veiksniai gali skatinti $e$éline ekonomika per tiesioginius (pvz.: nustaty-
tos ekonominio subjekto registravimo jmokos, jmokos uz dokumenty tvarkyma ir
pan.) ir netiesioginius (laiko sanaudos, dél uzdelsimo negautas pelnas ir pan.) kas-
tus. Be to, jtakos turi ir jstatymy bei nuostaty kiekis ir kokybé (Fialova (2010). La-
biausiai akcentuojama fiskaliniy, darbo ir produkty rinkos reguliavimo jstatymuy,
kuriais reguliuojama verslo pradzia, jéjimas i rinka, finansiniy rinky veikla, pri-
eiga prie istekliy, kontrakty sudarymas, jtaka (Loayza et al., 2005; Fialova, 2010).

Socialiniy veiksniy jtaka Se$élinei ekonomikai pasireiskia per visuomenés ver-
tybes, samoningumo lygj, socialinius ry$ius tarp bendruomeniy nariy, rysj tarp
asmeninés ir bendrosios (valstybinés nuosavybés) bei reliatyvy kultiriniy, so-
cialiniy ir teisiniy normy interpretavima. Visuomenéje, kurios nariy sgmonin-
gumo lygis Zemas, daug labiau tikétina, kad neformali veikla bus traktuojama
kaip priimtina, nei visuomenéje, kurios nariy sgmoningumo lygis aukstas (LLRI,
2015). Be to, Zemas visuomenés sgmoningumo lygis saglygoja takoskyra tarp as-
meninés ir bendrosios (valstybinés) nuosavybés visuomenés nariy poziiriu. Sio
tipo pavyzdys gali bati postsovietinio rezimo pilie¢iy mastymo modelis, pagal
kurj valstybinis turtas traktuojamas kaip ,,niekieno®, tad valdZios apgaudinéjimas
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laikomas normalia praktika. Glaudus socialiniai ry$iai tarp bendruomeniy nariy
skatina tarpusavio pasitikéjimo pagrindu grijstus neformalius mainus, kurie, savo
ruoztu, didina Sesélinés ekonomikos lygj (Reimer, 2000; Higgins et al., 2008; Yu
et al., 2015). Galiausiai, visuomenés nariai gali biti linke reliatyviai interpretuoti
(t. y. laikyti ne absoliu¢iomis, neprivalomomis) jvairias normas, ir taip pateisinti
neformalios veiklos vykdyma (Arli et al., 2015).

Rizikos veiksniams priskiriami minimaliy investicijy rizikos salygomis bei ma-
70s baudziamumo baimeés veiksniai. Tai reiSkia, kad Seséliné ekonomika skati-
nama tada, kai neformalios veiklos pradziai / vykdymui reikalingos investicijos
subjektui neatrodo didelés, kadangi rizika buti sugautam ir nubaustam yra maza,
t. v. nesékmés kastai yra mazesni, nei investicijy kastai (Vida et al., 2012). Tokj
patj poveikj sukelia ir maza baudziamumo baimé. Vartotojy atzvilgiu rizikos
veiksniy jtaka $esélinei ekonomikai pasireiskia tuo, kad vartotojai yra linke pirkti
produktus net ir Zinodami ar numanydami, kad perka juos i§ neformaliai vei-
kian¢io subjekto. Tai ypa¢ pasakytina apie Zemés ukio produktus, kadangi $iuo
atveju vartotojams yra svarbu jsigyti produktus mazesne kaina bei bati tikriems,
kad gauna ekologiska produkta, nei gilintis j tiekéjo veiklos teisétumo laipsnj. Sis
poziuris, savo ruoztu, dar labiau sumazina tiekéjy rizika.

Moraliniy veiksniy jtaka pasireiskia kaip akivaizdziy Sesélinés veiklos auky
nepastebimumas ir sunkiai suvokiama neformalios veiklos pasekmiy svarba.
Tai reiskia, kad $eséliname sektoriuje tiek tiekéjams, tiek vartotojams yra sunku
suvokti, jog jie daro Zalg kokiam nors konkre¢iam subjektui (Ingram, Hinduja,
2008). Valstybé, kurios biudzetas nukencia dél nesumokéty mokesciy, néra trak-
tuojama kaip nukencianti pusé, kadangi, viena vertus, biudzeto apimtys, isreiks-
tos skaitinémis vertémis, ir taip atrodo didelés, kita vertus, gaunama asmeniné
nauda i$§ neformalios veiklos atrodo pernelyg maza, kad galéty bati traktuojama
kaip zalinga valstybei (Chiou et al., 2005; Williams et al., 2010).

Galiausiai, dabartiniame informaciniy technologijy amziuje negalima pamirsti
ir technologiniy veiksniy jtakos. Taciau reikia atkeipti démesj j tai, kad technolo-
giniy veiksniy jtaka Se$élinei ekonomikai gali buti dvikrypté: viena vertus, besi-
ple¢iancios elektroninés bankininkystés sistemos mazina grynyjy pinigy cirku-
liacija, o kadangi $esélinése rinkose paprastai atsiskaitoma grynaisiais pinigais,
galima teigti, kad $iuolaikinés technologinés sistemos mazina $esélinés ekono-
mikos dalyviy prieiga prie jiems patrauklaus atsiskaitymy bado (Reimer, 2000;
USAID, 2013). Kita vertus, $eséliné ekonomika gali bati skatinama per paklausos
generavimg elektroninémis komunikavimo priemonémis (mobiliaisiais ry$iais,
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interneto ir socialiniais tinklais). Pavyzdziui, minétais tinklais tiekéjai gali sialyti
savo produkcijg dideliam potencialiy vartotojy ratui, vartotojai gali dalintis in-
formacija, kur, i$ ko ir uz kiek jsigyti tam tikry produkty ir pan.

Pripazjstant bendryjy Sesélinés ekonomikos veiksniy jtaka Zemés tkiui, kaip
Salies / regiono ekonomikos struktiriniam komponentui, butina atsizvelgti ir j
zemés ukio sektoriaus specifiskumg, kadangi specifiniai sektoriaus bruozai gali
salygoti ir kity, bendriesiems nepriskirty, veiksniy jtaka $esélinei ekonomikai
analizuojamame sektoriuje. Kaip jau buvo minéta ankstesniuose poskyriuose, Se-
$éliné ekonomika zemeés ukyje yra artima Se$élinei ekonomikai kaimo vietovése,
kadangi pagal susiklos¢iusias istorines tradicijas Zemés tikio veikla vykdoma kai-
mo vietovése. Si tradicija pastebima ir Lietuvoje. Todél $esélinés ekonomikos Ze-
meés tkio sektoriuje priezastys yra artimos $esélinés ekonomikos kaimo vietovése
priezastims. Mokslinés literataros analizé leido nustatyti $iuos sektoriaus spe-
cifiskumo salygotus Sesélinés ekonomikos zemeés tikyje veiksnius (Zr. 4 lentele).

4 lentelé
Sektoriaus specifiSkumo salygoti Zemés tikio $esélinés
ekonomikos veiksniai

Veiksniy grupé

Veiksnys

Autorius (-iai), metai

Ekonominés-politinés
padéties veiksniai

Globalus, regioninis ir vietinis ekonomi-
nis klimatas, kaimo vietoviy regionaliza-
cija, kaimo gyventojy reakcija i politikos
intervencijas, valdzios atstovy ignoravi-
mas neformaliajai ekonomikai badingo
atsparumo ir dinamiskumo, siekiant, kad
neformali veikla pasitarnauty kaip rinkos
nuosmukiy amortizatorius, PVM tarifai
maisto produktams, kaimyniniy $aliy
Valiutq kursai, vartojimo, apsiriipinimo,
prekingumo rodikliai

Reimer, 2000; Reimer, Bollman, 2009b;
Gapsys, Eicaite, 2010; Chambwera et al.,
2012; Vorley et al., 2012; Weng, 2015;
Gadsby, Samson, 2016

Realizavimo kanaly
veiksniai

Neformaliy subjekty tarpininkavimas,
neformalios prekybos taisyklés, rysiai su
formalios vertés grandinémis, paklausos
intensyvumas

Gapsys, Eicaité, 2010; Weng, 2015

Teisiniai veiksniai

Paprotinés teisés ir normos, laipsnis,
kuriuo formalios taisyklés (jstatymai)
patenkina kaimo gyventojy poreikius

Meinzen-Dick, Pradhan, 2002; Benjamin,
2008; Manji, 2006; Perry et al., 2006;
Bihuniwara et al., 2012; Pozo-Vergnes,
2013; USAID, 2013; Putzel et al., 2013;
Benson et al., 2014

Zmogiskojo kapitalo
veiksniai

Menkas i$silavinimas, mazas kaimo
gyventojy mobilumas

Palmer, 2007; Reimer, Bollman, 2009a;
Gadsby, Samson, 2016
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Veiksniy grupé Veiksnys Autorius (-iai), metai

Demografiniai veiksniai Migracija i$ kaimy j miestus, mazéjantis Reimer, 2000; Polese, Shearmur, 2002;
gimstamumas, kaimo bendruomeniy Corbett, 2007; Gadsby, Samson, 2016
senéjimas

Geografiniai veiksniai Atstumas iki rajono / miesto centry, USAID, 2013; Weng, 2015
klimato sglygos

Infrastruktiros veiksniai | Atstumas iki rajono / miesto centry, gam- | USAID, 2013; Gadsby, Samson, 2016
tinés salygos, itekliy prieinamumas

Saltinis: sudaryta autoriy.

Weng (2015) nustaté, kad neformali Zemés tkio veikla gali bati trijy tipy: 1)
vietinése rinkose savarankiskai veikianciy smulkiy tkininky veikla; 2) smulkiy
tkininky, veikianc¢iy kaimo ir miesto rinkose, veikla; 3) tkininky, veikianciy
formaliame sektoriuje, jsitraukimas j neformalig veiklg. Vykdant pirmojo tipo
veikla, smulkas dkininkai daugiausia aptarnauja kaimo bendruomenes, produk-
tai parduodami galutiniams vartotojams ir nepatenka j formaliosios ekonomikos
tiekimo grandine. Vykdant antrojo tipo veikla, smulkas tkininkai parduoda savo
produkcijg tiek galutiniams vartotojams, tiek neformaliems prekeiviams, kurie
gautus produktus gali parduoti vartotojams formaliose maisto rinkose, per pre-
kybos centrus, retesniais atvejais — net per eksporto kompanijas. Kai neformali
produkcija pasiekia eksporto grandj, ji tampa formaliosios ekonomikos tiekimo
grandinés dalimi ir yra ,legalizuojama® Vykdant tre¢iojo tipo veikla, tkininkai
gali nuspresti parduoti dalj savo produkcijos neformaliems prekeiviams, taip
gaudami naudos tiek i§ formaliosios, tiek i§ neformaliosios ekonomikos kanaly.

Galimas produkty realizavimas vietinéje, regioninéje ir globalioje rinkoje (tu-
rint galvoje minéty trijy tipy tkininky veikimo rinkos spektra) salygoja vietinio,
regioninio ir globalaus ekonominio klimato svarbg. Pavyzdziui, grady kainy kili-
mas tarptautinése rinkose vietinés rinkos atzvilgiu gali salygoti $esélinés (bent jau
dalinés) prekybos uzsienio rinkose patrauklumg vietiniams gridy augintojams.
Taip pat pastebéta, kad neformalios Zemés akio veiklos griebiamasi kaip alter-
natyvaus pajamy generavimo Saltinio Salies ar regiono ekonominio nuosmukio
laikotarpiais (Chambwera et al., 2012). Pazymétina, kad mazas pajamas uzdir-
banciy vartotojy sukuriama paklausa pigesniems nei formalioje rinkoje maisto
produktams ir medienai taip pat veikia kaip Seséline ekonomika zemés tikyje ska-
tinantis veiksnys, o kaimo tkininkai ir vietinés bendruomenés daznai gauna di-
desnés ekonominés naudos i§ neformalios, nei i$ formalios veiklos (Weng, 2015).
Smulkios bendrovés ar individualiis Gkininkai gali nesitikéti uzdirbti tiek pelno,
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kad patirti formalizavimo kastai tapty pateisinami, todél neformali veikla tampa
logisku sprendimu.

Pasak Gapéio ir Eicaités (2010), jtakos $esélinei ekonomikai zemés tikio sekto-
riuje turi ir PVM tarifai maisto produktams bei kaimyniniy $aliy valiuty kursai,
o vertinant Se$élinés ekonomikos grésmés tikimybes skirtinguose subsektoriuose
zemés tkio sektoriaus viduje, akcentuojama vartojimo, apsirtpinimo, kainy ly-
gio ir prekingumo rodikliy jtaka. Gapsio ir Ei¢aités (2010) teigimu, prielaidos ze-
meés tkio ir maisto produkty Sesélinés ekonomikos augimui Lietuvoje susiforma-
vo 2008 m. pabaigoje, ,kai zymiai sumazéjo kaimyninés Salies Lenkijos pinginio
vieneto - zloto — kursas. Nuo 2009 m. pradzios iSauges PVM tarifas Zaliai mésai
labiausiai daré jtaka mésos sektoriui, kur beveik pusei gaminamos produkcijos
PVM padidéjo 14 proc. punkty, o nuo rugséjo ménesio — dar papildomai 2 proc.
punktais®. (Gapsys, Eicaité, 2010, p. 4-5). Sumazéjus kaimyniniy $aliy valiuty
kursams, vietos gyventojai pradeda mieliau pirkti produktus kaimyninése $alyse,
nei vietinéje rinkoje. Norédami konkuruoti su kaimyninémis rinkomis, vietos
gamintojai yra priversti arba mazinti kainas (pvz., turgavietése), arba ieskoti ne-
formaliai veikianciy prekybos tarpininky. Tokiu badu dalis produkcijos perke-
liama j $e$élj. Viena i§ galimy $e$élinés ekonomikos formy, norint apeiti padidé-
jusi PVM, yra perteklinés Zemés tkio produkcijos (skirtumo tarp uzaugintos ir
supirktos), pardavimas, nemokant PVM. Prielaidas tokiai prekybai patvirtina ir
zemés ukio produkty prekingumo lygis (santykis tarp supirktos ir pagamintos
produkcijos). Gapsio ir Eicaités (2010) tyrimo rezultatai atskleidé, kad pagal ze-
meés tkio produkty supirkimo (prekingumo) lygj Lietuvoje superkama maziau-
siai bulviy, darzoviy, kiauliy ir grady, o daugumos Zemés tkio produkty kainos
Lietuvoje yra mazesnés uz vidutines ES Salyse (iSskyrus kiausinius ir kiauliena),
taciau jos didesnés nei kaimyninéje Lenkijoje (iSskyrus jautieng ir gradus). Noré-
damos kontroliuoti $esélinj perteklinés produkcijos pardavimg nemokant PVM,
daugelis ES $aliy maisto produktams taiko PVM tarifus, artimus kaimyniniy $a-
liy tarifams (zr. 1 priedg). Taip iSvengiama nereikalingos konkurencijos.

Ekonominés-politinés padéties veiksniams taip pat priskiriami kaimo vietoviy
regionalizacijos bei kaimo gyventojy reakcijos j politikos intervencijas veiksniai.
Viesyjy paslaugy teikimo regionalizavimas (pvz.: medicinos punkty, finansiniy
institucijy padaliniy kaimo vietovése uzdarymas), kai gyventojai tampa priversti
dél iy paslaugy vykti i rajony centrus, prisideda prie gerovés nuosmukio kaimo
regionuose. Dél regionalizacijos uzdaromi kaimo vietoviy verslo konsultaciniai,
administraciniai gyventojy aptarnavimo centrai. Vietos gyventojai yra nukrei-
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piami ieskoti informacijos ir pildyti dokumenty formas internetu, taciau $iuo
atveju jie negauna pagalbos ieSkodami minétos informacijos ar pildydami doku-
menty formas. Dél to veiklos registravimo proceduros jiems gali pasirodyti per-
nelyg sudétingos. Taip pat nereikia pamirsti, kad interneto ry$ys kaimo vietovése
daznai yra nepatikimas ir neefektyvus dél techniniy priezasciy. Nors paslaugy
teikimo optimizavimas i§ pirmo zvilgsnio atrodo racionalus sprendimas vie$o-
sios politikos pozitiriu, kadangi orientuojamasi j didesnes bendruomenes, fak-
tiskai tai néra optimalus sprendimas, kadangi taip didéja kaimo gyventojy kas-
tai (daugiausia - transporto kastai) naudotis vieSosiomis paslaugomis, vadinasi,
didéja ir bendrosios i$laidos. Be to, prarasdamos dalj paslaugy, kaimo vietovés
praranda ir dalj turétos autonomijos (pvz., finansiniy institucijy padaliniuose,
veikianciuose kaimo vietovése, gali buti leista taikyti kitokius jkainius, indéliy ir
paskoly palakanas, nei miesty gyventojams). Tai ne tik sukelia sunkumy dél kai-
mo bendruomeniy identiteto, bet ir didina nepasitenkinimg vykdoma valdzios
politika (Reimer, Bollman, 2009b), o tai, savo ruoztu, skatina veikti $esélyje, t. y.
valdziai uz nugaros. Kaimo gyventojy atsako j politikos intervencijas veiksnys
yra gristas analizavimu, kaip Zemés tkio sektoriuje veikianc¢iy subjekty suvoki-
mas apie jy veiklos srities reguliavimg atitinka $iy subjekty interesus ir poreikius,
t. v. siekiama iSaiSkinti, ar esamas zemés tukio veiklos reguliavimas skatina zemés
tkio sektoriuje veikiancius subjektus paklusti $iam reguliavimui, ar jie skatinami
kurti naujas, neformalias veiklos taisykles. Galiausiai, nors zemés tkio subjek-
tus daznai vargina vieSosios kontrolés ir priezitiros institucijos, pasitaiko atvejy,
kai formaliosios politikos kiiréjai ignoruoja neformaliajai ekonomikai badinga
atsparumg ir dinamiskuma, kad tokiu badu buty sukuriami mazi jéjimo j rinkg
barjerai, o neformali veikla pasitarnauty kaip rinkos nuosmukiy amortizatorius,
ypac kalbant apie labiausiai socialiai pazeidziamas gyventojy grupes (Chambwe-
ra et al,, 2012; Vorley et al., 2012).

Vietinio, regioninio ir globalaus ekonominio klimato veiksnys glaudziai siejasi
su realizavimo kanaly veiksniu (neformaliy subjekty tarpininkavimu, neformalios
prekybos taisyklémis, rysiais su formalios vertés grandinémis, paklausos intensy-
vumu). Kaip pabrézia Weng (2015), ekonomikos jégos yra stiprus neformaliosios
zemés tkio veiklos variklis. Kai Zemos globalios Zemés tikio produkty kainos su-
mazina kaimo tkininky uzdarbj, jie yra priversti ieskoti alternatyviy pajamy $al-
tiniy (Minot, 2011). Pagrindiné prieZastis, kodél akininkai veikia neformaliai, yra
neformaliosios ekonomikos uztikrinama didesné pelno marza, palyginus su for-
maliosios ekonomikos pelno marza. Neformali veikla ne tik padeda tkininkams
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uzdirbti daugiau pinigy (kadangi neformalis prekybininkai pasitlo geresnes pro-
dukty supirkimo kainas), bet taip pat leidzia perzengti tokius barjerus, kaip auks-
tos skoly grazinimo paliikanos bei informacijos apie supirkimo kainas trakumas
iki derliaus (Minot, 2011). Be to, neformalas prekybininkai pazada atsiskaitymus
grynaisiais laiku, ¢ia néra jokiy transportavimo kasty, ne tokia griezta kokybés
kontrolé, yra erdvés (Vorley et al., 2015). Didéjantis mazas pajamas gaunanciy
vartotojy, reikalaujanciy pigiy produkty, skaicius taip pat skatina neformalig Ze-
meés tkio veiklg (Benson et al., 2014). Pavyzdziui, net $iandien galime sutikti gy-
ventojams j daugiabuciy kiemus pieng pristatanciy smulkiy tiekéjy (kartais tai ir
patys tkininkai), kurie atvyksta dél didelés vartojimo paklausos.

Neformaliai veikiantys zemés wkio sektoriaus subjektai gali turéti aktyviy ry-
$iy su formaligja ekonomika. Ry$iai tarp formalios ir neformalios vertés gran-
diniy tam tikroms prekiy grupéms gali bati labai stipriis. Weng (2015) pabrézia
formalios ir neformalios vertés grandiniy rysio stipruma maisto produktams,
mineralams ir medienai, kai stambios kompanijos tiekia neformaliai pagamin-
ta minéty rasiy produkcijg vietiniam ar tarptautiniam pardavimui ($iuo atveju
itin reik§mingas neformaliy subjekty tarpininkavimo vaidmuo) ir $iame procese
neformaliis produktai tampa ,legalizuoti®, kadangi jie jsilieja j formalios vertés
grandine. Ir atvirksé¢iai, $alyse, kurioms budingas aukstas korupcijos lygis, vals-
tybés pareigiinai kartais aktyviai dalyvauja neformalioje veikloje, pavyzdziui,
reikalaudami neformaliy mokesciy uz mediena, maisto produktus ar mineralus,
i$gautus ar pagamintus kaimo vietovése (Weng, 2015). Realizavimo kanaly svar-
ba pripazjsta ir autoriai Gapsys ir Eicaité (2010), kurie pateikia Sesélinés ekono-
mikos susidarymo prekybos zemés tkio ir maisto produktais sektoriuje schema

(zr. 1 pav.):
MARSRUTINE PERPARDAVIMAS
JEMES OKIO IR MAISTO PREKYBA (TARPININKAT)
PRODUKTAI ¢
KAIMYNINIU SALI
( v v APSIPIRKIMAS,
KERTANT SIENA TURGAVIETES

ZEMES UKIO IR MAISTO
PRODUKTAI
(LIETUVISKOS KILMES)

v

ATSISKAITYMAS
GRYNAISIAIS, BE
SASKAITU

ASMENINIS
VARTOJIMAS

1 pav. Sesélinés ekonomikos susidarymo prekybos Zemés tikio ir maisto

produktais sektoriuje schema

Saltinis: Gapgys, Eicaité, 2010, p. 4.
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Sialomoje schemoje akcentuojama perpardavimo per tarpininkus ir prekybos
turgavietése svarba. Kadangi, anot schemos autoriy, didziausig jtaka $esélinei pre-
kybai zemés tkio ir maisto produktais daro augantys PVM tarifai, tkininkai yra
linke didinti nedeklaruojamos prekybos per neformalius tarpininkus ir turgavie-
tése apimtis. Kita vertus, jeigu Salyje yra taikomi paprasti veiklos jregistravimo
reikalavimai, pagristi mokesciy tarifai, teisiniu ir mokestiniu poZiariu skatinamas
smulkusis verslas, neformalios veiklos pasirinkimas naujai veiklg pradedantiems
subjektams pasirodys neracionalus, o anksc¢iau neformaliai veike subjektai bus
paskatinti jforminti savo veikla. Taigi, suveiks verslo legalizavimo mechanizmai.

Reikia pastebéti, kad vertés grandinés lygmenyje kai kuriy Zemés takio pro-
dukty gamyba sieja smulkiuosius tkininkus tik su formaligja ekonomika. Pavyz-
dziui, energetiniy augaly, i$ kuriy gaminamas biokuras. Didelés energijos kainos
salygoja gamybos kasty didéjima bei stimuliuoja alternatyviy energijos Saltiniy
(tokiy, kaip biokuras) paklausg. Energetiniy augaly (gluosniy, karkly, rapsy,
grudiniy kultary) augintojams teikiamos subsidijos, kurios sglygoja masine mi-
néty augaly kultivacijg. Kadangi energiniai augalai parduodami biokurg gami-
nanc¢ioms jmonéms (pvz., ,Agrochema® superka gradus degalams i§ tikininky),
sandoriai vyksta formalioje rinkoje.

Neformalios veiklos paprotiniy teisiy ir normy zemés ukyje egzistavima (su-
siklosciusj istoriniu pagrindu dar nuo laikotarpiy, kai tikininkai veikdavo ben-
druomenémis, tad vadovaudavosi bendruomeninémis normomis) patvirtina
Meinzen-Dick ir Pradhan (2002), Benjamin (2008), USAID (2013), Weng (2015)
ir kiti tyrimai. Neformalios zemés tikio veiklos problema yra susijusi su tradici-
ne zemés nuosavybe. Egzistuoja ir poziuris, kad smulkusis akininkavimas yra
teisétas dél smulkiy akininky turimy teisiy i Zeme (Weng, 2015). Todél kaimo
bendruomenése smulkusis kininkavimas neretai interpretuojamas kaip norma,
tuo tarpu valstybiniu poziariu tai neformali veikla, kurios nutraukimui ar forma-
lizavimui reikia politiniy intervencijy. Pliuralistiné teisiy sistema taip pat skatina
bendra formaliy ir neformaliy taisykliy egzistavima. [vairiomis Zemés ir teisiy j
ja reformomis istoriskai bandyta integruoti paprotines teises ir nuosavybés tei-
ses i $iuolaikiniy jstatymy sistemas, tac¢iau kartais $i integracija yra problemiska
(Pacheco et al., 2008). Istoriniai tituly suteikimo ir Zemés paskirstymo procesai
kaimo gyventojams atrodé neteisingi, todél sukélé nepasitenkinimg kaimo ben-
druomencése, kurios reagavo atmesdamos naujus jstatymus bei grjzdamos prie
neformaliy normy, kurias laiké teisétomis (Pacheco et al., 2008). Neformaliosios
normos kuria pasitikéjima ir suteikia socialinj leidimg veikti neformaliems ga-
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mintojams ir prekeiviams. Pasitikéjimas, gautas i$ socialinio kapitalo, efektyviai
veikia kaip kontrolés mechanizmas neformaliose rinkose (Bihunirwa et al., 2012;
Benson et al., 2014). Gamintojai ir pardavéjai sinchronizuoja kainas, pardavimy
apimtis bei pasinaudodami socialiniais ry$iais suderina neformalios prekybos
kanalus ir vietas (Bihunirwa et al., 2012). Kaimo tkininkams jy turimos zemés
(daznai paveldétos is tévy ir / ar seneliy) dirbimas, t. y. neformalus tkininkavi-
mas be leidimy ir mokes¢iy deklaravimo) atrodo toks pat teisétas ar net labiau
teisétas nei valstybés sankcionuota veikla. Formalumas $iuo poziiriu yra trak-
tuojamas kaip ,tik dar vienas pajamy diversifikavimo budas, o ne principinis
veiklos modelis (Vorley et al., 2012).

Kaip pastebi Manji (2006), net vystantis teisinéms valstybéms su jy jstatymi-
némis bazémis, formalios ir neformalios normos egzistavo ir plétojosi kartu,
lygiagreciai vienos kitoms. Tiek istoriskai susiklos¢iusios paprotinés teisés, tiek
asmeny siekis islikti (o kartais ir klestéti) salygoja $esélinés ekonomikos subjekty
tarpusavio pasitikéjima vertés grandinés lygmenyje. Perry et al. (2006) bei Putzel
et al. (2013) nustaté, kad $is pasitikéjimas yra didziausias $alyse, kuriose kaimo
gyventojai labiausiai kenc¢ia nuo pajamy nelygybés ir prieigos prie istekliy ribo-
tumo (pvz., kai sektoriuje remiami tik stambts subjektai ir / ar monopolijos ir
pan.), kadangi batent Siomis salygomis didéja smulkiy tkininky nepasitikéjimas
valstybiniu valdymu ir atsiranda pagrindai neformaliosios kultaros vystymuisi.
Neformali Zemés tkio veikla skatinama ir tuomet, kai tik vadinamasis elito ratas
turi prieiga prie reikiamy istekliy (pvz., Zemés, vandens telkiniy), o kiti subjektai
yra marginalizuojami (t. y. traktuojami kaip nereik§mingi) (Pozo-Vergnes, 2013;
Benson et al., 2014). Tokj pat poveikj turi ir $alyje ar rajone esantis aukstas ne-
formalumo, toleruojamo valstybés pareigiiny, lygis. Kaip pastebi Weng (2015),
net anksciau formalig veiklg vykde subjektai gali nuspresti pasitraukti j Sesélj dél
Zemos valstybiniy institucijy teikiamy paslaugy kokybés, didelio biurokratijos
lygio, pernelyg didelio kontrolés ar atskaitomybés reikalavimo lygio ir pan. Jaus-
damiesi bejégiai pries sistemg, neturintys pakankamai galios priimti racionalius
veiklos sprendimus, ir badami priklausomi nuo veiksniy, kuriy negali kontro-
liuoti, smulkas subjektai gali pradéti teikti pirmenybe neformaliai veiklai tam,
kad galéty teikti zemés tGkio produktus rinkai pagal savo poreikius (Bihunirwa
et al., 2012). Taigi, iSimtis jtvirtinantys jstatymai ir normos, elito kontroliuojama
prieiga prie istekliy bei neformalumo, toleruojamo valstybés pareigtny, lygis -
visa tai salygoja pateisinantj pozitrj j neformalig veiklg bei priesinimasi forma-
lioms taisykléms ir nuostatoms mikrolygmenyje.
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Reik$mingiems $esélinés ekonomikos Zemés tikyje veiksniams priskiriami su
zZmogiskuoju kapitalu bei jo kokybe susije veiksniai, salygojantys galimybe uz-
dirbti pajamas per laiko tarpg. Remiantis Ontarijo Zemés @ikio, maisto ir kaimo
reikaly ministerijos (2011) informacija, tai yra su asmeny i$silavinimu, Ziniomis
ir mobilumu susijusios charakteristikos, kurios pasitarnauja asmens produkty-
vumui. Zmogiskasis kapitalas laikomas bendruomenés gyventojy kolektyvine
vertybe. Siuolaikiné Ziniomis grista ekonomika, technologiné pazanga bei globa-
lizacija reikalauja nuolat didinti Ziniy lygj, ta¢iau badami mazo mobilumo, kai-
mo gyventojai daznai negali ar neturi motyvacijos tobuléti. Kaip pastebi Gadsby
ir Samson (2016), kaimo bendruomenés daznai net neturi vadinamosios ,,moky-
mosi kulttiros®. Pasak Reimer ir Bollman (2009a), kaimo vietoviy gyventojai néra
motyvuoti siekti ziniy ir i$silavinimo, kadangi, esant galimybei dirbti tik mazos
kvalifikacijos reikalaujancius darbus ir ribotoms galimybéms pradéti versla dél
proceso sudétingumo bei didelés rizikos, pastangos didinti i§silavinima bus i3-
$vaistytos, o asmuo patirs kastus, kurie véliau neatsipirks.

Kita reik$éminga su zmogiskojo kapitalo kokybe kaimo vietovése susijusi pro-
blema yra mazas kaimo gyventojy mobilumas, t. y. kaimo vietoviy gyventojams
daznai yra sudétinga pakeisti gyvenamajg vieta (Gadsby, Samson, 2016). Pavyz-
dziui, jiems gali biti sunku parduoti nama, kuris neturi paklausos ar kurio rinkos
verté yra pernelyg maza, kad buty galima jsigyti kitg biista, gyventojy gaunamos
pajamos gali buti nepakankamos nuomotis naujg busta, padengti persikélimo
kastus ir pan. Turint galvoje didelj kaimo gyventojy amziaus vidurkj (pvz., 2017
m. duomenimis, Lietuvos kaimuose gyveno 69031 20-24 mety amziaus asmuo
ir 57586 25-29 mety amziaus asmenys, o 50-54 bei 55-59 mety amziaus asme-
nys atitinkamai sudaré 75030 ir 74084 asmenis) (i$samiau zr. 2 priede) (Lietuvos
statistikos departamentas, 2018) bei Zzemg issilavinimag (pagal 2011 m. Lietuvos
Respublikos visuotinio gyventojy surasymo duomenis, miesto gyventojy su
aukstuoju i$silavinimu dalis sudaré 26 proc., kaimo - 11,8 proc.; miesto gyven-
tojy dalis su pagrindiniu iSsilavinimu sudaré 12,5 proc., kaimo - 19 proc.; mies-
to gyventojy dalis su pradiniu issilavinimu sudaré 12,4 proc., kaimo 20,1 proc.)
(Lietuvos statistikos departamentas, 2013), jiems netgi persikélimo atveju daznai
yra sunku susirasti darbg. Todél bedarbiai kaimo vietovése imasi neformalios Ze-
meés tkio veiklos, jeigu negali susirasti darbo formalioje rinkoje (Palmer, 2007).

Remiantis Polese ir Shearmur (2002), daugeliui nuo miesty nutolusiy gyven-
viec¢iy yra budingas gyventojy skai¢iaus mazéjimas, salygotas tokiy demografiniy
priezasciy, kaip gyventojy migracija i§ kaimy j miestus, mazéjantis gimstamumas
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bei visuomenés senéjimas. Kaip pastebi Corbett (2007), gyventojy migracija i$
kaimy j miestus globaliu mastu prasidéjo jau po Pirmojo pasaulinio karo. Sig mi-
gracijg pirmiausia lémé didesnés issilavinimo galimybés miestuose, t. y. galimybé
gauti auks$tesnj nei vidurinis i§simokslinima. Svarbiausia problema tapo ne jau-
nimo i$vykimas studijuoti, ta¢iau tai, kad jie nebesugrizdavo, kadangi gimtuo-
siuose kaimuose biidavo tikrai mazai ar i$ viso nebadavo galimybiy gauti darba
pagal jgyta i$silavinima. Taip gyventojy migracija i§ kaimy j miestus tapo vienu
esminiy pramoninio kapitalizmo bruozy (Corbett, 2007).

Remiantis Lietuvos statistikos departamento (2018) duomenimis, 2017 m. gy-
ventojy, persikélusiy j kaimo vietoves, bendras skai¢ius sudaré 30758 asmenis, o
i miesto vietoves — 38 659 asmenis (zr. 5 lentele).

5 lentelé
Lietuvos gyventojy vidaus migracija 2013 - 2017 m.

] miesto vietoves ] kaimo vietoves

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

1Svykimai
i§ miesto ir kaimo | 35837 | 37245 | 37358 | 37450 | 38659 | 21406 | 24170 | 24068 | 31122 | 30758
vietoviy

1Svykimai

" . 5 N 15669 | 16546 | 16412 | 17066 | 16563 | 18041 | 20671 | 20342 | 26817 | 25755
IS miesto vietoviy

1Svykimai

A 5 . 20168 | 20699 | 20946 | 20384 | 22096 3365 3499 3726 4305 5003
i$ kaimo vietoviy

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2018.
https://osp.stat.gov.lt/EN/statistiniu-rodikliu-analize?hash=13128e3a-2391-4920-957d-fd75887d3cc2#/

2017 m. daugiau gyventojy j kaimo vietoves persikélé i§ miesto, nei i$ kity kai-
mo vietoviy (atitinkamai 25755 ir 5003 asmenys). Lyginant su 2016 m. rodikliais,
pastebimas Lietuvos vidaus migracijos i kaimo vietoves sumazéjimas (2016 m.,
j kaimo vietoves i$ viso persikélé 31122 asmenys, 0 2017 m. — 30758 asmenys).

Reimer (2000) pastebi, kad kai jaunimas sukuria $eimas, jie kartais grizta i kai-
mus, kadangi laiko kaimo vietoves saugesne vieta auginti vaikus ar gauna parama
i$ kaime gyvenanciy tévy ar kity kaimo bendruomenés nariy. Net ir tuo atveju,
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kai $eimos nusprendzia gyventi kaime dél pastaryjy priezas¢iy, vienas Seimos
nariy (dazniausiai - vyras) remia Seimg, dirbdamas uz kaimo vietovés riby (Rei-
mer, 2000). Tadiau grjztanciy skaicius vis tiek néra didelis, palyginus su i$vystan-
¢iyjy skai¢iumi. Polese ir Shearmur (2002) migracija i§ kaimy j miestus sieja ne
tik su pramonés plétra, bet ir su didéjanciais istekliy (daugiausia, gamtiniy) eks-
ploatavimo apribojimais bei mazo gimstamumo lygio ir senstancios visuomenés
problemomis. Pasak autoriy, gyventojy migracijos i§ miesty j kaimus pradzioje
gyventojy skaic¢iaus mazéjimas kaimo vietovése neatrodé tokia rimta problema,
kadangi jg atsverdavo palyginus aukstas gimstamumo lygis, taciau jam sumazé-
jus, §i vidaus migracijos kryptis tapo kritiné. Mazéjantis gyventojy skaicius kai-
mo vietovése salygoja ne tik potencialiy oficialiai registruotos Zemés tkio veiklos
vykdytojy skai¢iy, bet ir mazéjancia paklausg Zemés tkio prekéms ir paslaugoms
vietinéje rinkoje. Dél $ios priezasties iki tol veike smulkiojo verslo vienetai (pvz.,
smulkas tkininkai) yra priversti nutraukti veikla arba perkelti ja j $esélj.

Seséline ekonomika zemés wkio sektoriuje skatinantiems veiksniams galima
priskirti ir tam tikrus geografinius veiksnius — atstuma iki rajono / miesto centry,
gamtines salygas, iStekliy prieinamumg. Atstumas iki rajono / miesto centry yra
susijes ne tik su anksciau aptarta regionalizacijos politika, bet ir su atskirtimi, ku-
rig sau linke priskirti kaimo gyventojai (USAID, 2013): gyvenant per geografinj
atstuma nuo miesty / rajony centruose jsikairusiy valdymo ir prieziaros instituci-
ju, susidaro iliuzija, kad valdzia yra pernelyg toli, kad matyty, kas vyksta atokes-
niuose kampeliuose. Tuo tarpu palankios gamtinés salygos (derlinga zemé, arti
esantys vandens telkiniai, miskai) pasitarnauja kaip veiklos (taip pat ir Sesélinés)
vykdymui lengvai prieinami istekliai (Weng, 2015).

Infrastruktiiros veiksniy jtaka Se$élinei ekonomikai Zemés tkio sektoriuje dau-
giausia pasireiskia tuo, kad nemaza dalis Zemés wkio sektoriuje veikianciy su-
bjekty turi ribotg prieigg prie viesosios infrastruktiros (Gadsby, Samson, 2016).
Pavyzdziui, dél didelio geografinio atstumo ar reljefo salygy galima susidurti su
problemomis diegiant ir / ar uztikrinant sklandy mobiliojo telefono, interneto
ry$j, susisiekimg lengvuoju transportu pravaziuojamais keliais, keliy valymu Zie-
ma ir pan.

Sesélinés ekonomikos grésmés tikimybe skirtinguose Lietuvos zemés iikio
subsektoriuose atsizvelgiant j jvairiy veiksniy jtaka tyré Gapsys ir Eicaité (2010)
(zr. 6 lentele).
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6 lentelé
Sesélinés ekonomikos grésmés tikimybé skirtinguose Lietuvos
Zemés ukio subsektoriuose pagal Gapsj ir Eicaite (2010)

Zemés ukio Vartojimo Apsiripinimo | Prekingumo Kainy lygio AtsLsk‘ait).(mas
subsektorius | jtaka jtaka lygio jtaka itaka g;':igaalissl ats
Kiaulienos Didele Didele Didelé Didelé Didelé
Paukstienos Maza Maza Didelé Maza Didelé
Galvijy Maza Maza Maza Maza Maza
Avienos Maza Maza Maza Maza Didelé
Grudy Maza Maza Didelé Maza Didelé
Pieno Maza Maza Vidutiné Didelé Maza
Kiausiniy Maza Maza Didelé Didelé Didelé
Bulviy Didelé Maza Didelé Didelé Didelé
Vaisiy, uogy Didelé Didelé Didelé Didelé Didelé
Darzoviy Didelé Didele Didele Didele Didele

Saltinis: Gapgys, Eicaité (2010), 4 p.

6 lenteléje matyti, kad $esélinés ekonomikos tikimybés grésme skirtinguose
Lietuvos Zemés ukio subsektoriuose labiausiai didina tokie veiksniai, kaip atsis-
kaitymo grynaisiais pinigais galimybé, prekingumo (t. y. santykio tarp supirktos
ir pagamintos produkcijos) lygis bei kainy lygis (tiek vietinése, tiek tarptautinése
rinkose). Skirtingy veiksniy jtakai labiausiai jautrts yra kiaulienos, vaisiy ir uogy
bei darzoviy sektoriai, maziausiai jautrus — galvijy sektorius. Nuo situacijos i$o-
rinése rinkose labiausiai priklauso Lietuvos pieno gamintojai, galvijy augintojai,
paukstynai ir vaisiy bei darzoviy perdirbéjai (Gapsys, Eicaité, 2010).

Apibendrinant atliktos mokslinés literatiiros analizés rezultatus deél bendryjy Se-
sélinés ekonomikos veiksniy, kurie daugiau ar maZiau lemia ir SeSéling ekonomi-
kg zZemés iikyje kaip viename is bendrosios ekonomikos sektoriy, pazymétina, kad
veiksniai, pripazinti turinciais didZiausig jtakg Sesélinei ekonomikai (t. y. mokesciy
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ir socialinés apsaugos jmoky nasta, prasta valstybiniy institucijy veiklos kokybé,
darbo rinkos reguliavimas, nepakankamos ir prastos kokybés viesojo sektoriaus
paslaugos bei Zema visuomenés mokes¢iy moralé) atspindi neformalios ekonomi-
kos priezasciy aiskinimg pagal subjekty racionalios elgsenos teorijg: Sie veiksniai
paaiskina neformaligjg ekonomikg tiek, kiek tai yra susije su subjekty demotyva-
cija dalyvauti formalioje ekonomikoje. Tuo tarpu siekiant issamesnés analizés, yra
tikslinga jvertinti ne tik veiksnius, demotyvuojancius veikti formalioje ekonomi-
koje, bet ir veiksnius, motyvuojancius veikti Sesélyje (pvz., socialinius, moralinius,
technologinius veiksnius). Taip pat biitina atsizvelgti j sektoriaus specifiskumo sg-
lygotus veiksnius. Svarbiausios nustatytos Zemés tikio sektoriaus specifiskumo sqly-
gotos veiksniy grupés apima: ekonominés-politinés padéties veiksnius, produkcijos
realizavimo kanaly veiksnius, teisinius veiksnius, Zmogiskojo kapitalo veiksnius,
demografinius veiksnius, geografinius veiksnius ir infrastruktiiros veiksnius. Seséli-
nés ekonomikos tikimybés grésme skirtinguose Lietuvos zemeés iikio subsektoriuose
labiausiai didina tokie veiksniai, kaip atsiskaitymo grynaisiais pinigais galimybé,
prekingumo (t. y. santykio tarp supirktos ir pagamintos produkcijos) lygis bei kainy
lygis (tiek vietinése, tiek tarptautinése rinkose).

1.3. Zemés iikio Sesélinés ekonomikos sektoriuje
veikiantys subjektai

I$analizavus $esélinés ekonomikos zemeés tikio sektoriuje veiksnius, kitas svar-
bus aspektas yra nustatyti, kokie subjektai siame sektoriuje veikia. Kaip pastebé-
jo Hjort ir Lantz (2012), subjekty elgsenos skirtumus gali salygoti ne tik siekis
sumazinti veiklos kastus, bet ir tam tikros demografinés ir asmeninés savybés,
pavyzdziui, amzZius, pajamos, i$silavinimas ir pan. Dalyvavimo $e$élinéje ekono-
mikoje variacijas analizavo Slavnic (2010), Arunatilake ir Jayawardena (2010),
Schneider ir Williams (2013), Taiwo (2013), Sahoo ir Neog (2015), Williams et
al. (2015), Williams et al. (2017) ir kt.

Mokslinés literattiros analizé leido nustatyti bendrasias $esélinéje ekonomikoje
veikianciy subjekty ekonomines, demografines ir asmenines (ego) savybes (zr. 7
lentele).
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7 lentelé

Bendrosios $esélinéje ekonomikoje veikianciy subjekty charakteristikos

VEIKSNIAI TYRIMY REZULTATAI MOKSLINIAI SALTINIAI
Ekonominés charakteristikos
Poreikis didinti Dalyvaujantiems subjektams iskyla poreikis | Canagarajah, Sethuraman, 2001; Arunatilake,

gaunamy pajamy
srautus

generuoti didesnius / papildomus pajamy
srautus ar padidinti vykdomos ekonominés
veiklos graza

Jayawardena, 2010; Hazans, 2011; Williams et
al,, 2015: Lietuvos laisvosios rinkos institutas,
2015 ir kt.

Poreikis mazinti
veiklos kastus

Poreikis mazinti veiklos kastus iskyla dél
dideliy mokesciy bei auksty Zaliavy kainy

Eilat, Zinnes, 2002; Williams et al., 2010; Wil-
liams et al., 2015; Schneider, 2008; Schneider,
2015; Enste, 2018

Dalyvaujancio
subjekto sprendimy
priémimo / finansi-
nés nepriklausomy-
bés stoka

Subjektai linke jsitraukti i $eséling veikl, kai
esant pernelyg dideliam veiklos reguliavimui
ir didelei mokesciy nastai, jiems atitinkamai
traksta sprendimy priémimo laisvés bei
finansinés nepriklausomybés

Piron, Young, 2002; Levin et al., 2007; Schnei-
der, 2015; Williams et al., 2015

Demografinés charakteristikos

Lytis Isivysciusiose Salyse vyrai yra labiau linke Tarptautiné darbo organizacija, 2002; Sirkeci,
jsitraukti j $eséling veikla, nei moterys Magnusdottir, 2011; Stoevska, 2012; Amasia-
tu, Shah, 2014
AmzZius Jaunesni (15-24 mety amziaus) asmenys Harris, 2008; Sirkeci, Magnusdottir, 2011;

yra labiau linke jsitraukti j $eséling veikla,
palyginus su vidutinio amziaus ar vyresniais
asmenimis

Chavdarova, 2013

Seiminé padétis

I8siskyre, i$situoke asmenys ir nasliai yra
labiau linke jsitraukti j Seséline veikla,
palyginus su vienigais ar susituokusiais
asmenimis

Amasiatu, Shah, 2014

I$silavinimas Zemg i$silavinimg turintys asmenys yra Sirkeci, Magnusdottir, 2011; Gerxhani,
labiau linke jsitraukti j $eséline veikla, pa- Werfhorst, 2011
lyginus su aukstesnj i$silavinimg turinciais
asmenimis

Pajamos Mazas pajamas gaunantys asmenys yra Rosenbaum et al., 2011; Sirkeci, Magnusdo-

labiau linke jsitraukti j $eséling veikla,
palyginus su didesnes pajamas gaunanciais
asmenimis

ttir, 2011; Lietuvos laisvosios rinkos institutas,
2015

Socialiné padétis

Zemesnés socialinés padéties asmenys

yra labiau linke jsitraukti j $eséling veikla,
palyginus su aukstesnés socialinés padéties
asmenimis

Hsu, Shiue, 2008; Prelipcean et al., 2016

Asmeninés charakteristikos

Asmeninés aplinkos veiksniai

Kity asmeny jtaka

Draugai, $eima ir jtakingi asmenys gali
paskatinti dalyvauti subjekta $esélinés
ekonomikos veikloje

King, Dennis, 2006
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VEIKSNIAI TYRIMY REZULTATAI MOKSLINIAI SALTINIAI
Prasta ir neveiks- Tévy démesio stoka, prastas aukléjimas gali | Katz et al., 2007; Williams et al., 2010
minga aukléjimo skatinti jauny Zmoniy dalyvavimg $e$élinéje
praktika ekonomikoje
Stebésenos stoka Tévy ir institucinés stebésenos stoka gali Williams et al., 2010

skatinti subjekty (ypac jauny) jsitraukima ir
dalyvavima $esélinéje ekonomikoje

Asmeninés savybés

Patirtis Sékminga ankstesné patirtis perkant / par- Foscht et al., 2013
duodant prekes / paslaugas neoficialiai gali
skatinti gilesne Seséling veikla

Asmens jvaizdis Tam tikri asmens bruozai, pvz., impulsyvu- | Higgins et al., 2008; Williams et al., 2010;
mas, Zemas savimones, savigarbos lygis ir Amasiatu, Shah, 2014; Yu et al., 2015
t. t. gali skatinti skaitmenine $eséling veikla

Socialinio kersto Neigiamas poziaris j didelj nuasmenintg Amasiatu, Shah, 2014; Yu et al., 2015
polinkis verslg, stambias bendroves gali skatinti
Sedéline veikly

Saltinis: sudaryta autoriy.

Kaip matyti 7 lenteléje, ekonominés charakteristikos, kurios lemia subjekty jsi-
traukimga j $eséling ekonomika, apima poreikj didinti gaunamy pajamy srautus ar
vykdomos ekonominés veiklos graza, poreikj mazinti veiklos kastus bei subjek-
to sprendimy priémimo / finansinés nepriklausomybés stoka. Poreikis didinti
gaunamy pajamy srautus atsiranda tuomet, kai esami pajamy srautai subjektui
atrodo per mazi (namy tkis negali iSgyventi i§ vieno asmens pajamy, pajamy
nepakanka net pirmojo batinumo prekéms / paslaugoms ar pakanka tik pirmojo
batinumo prekéms / paslaugoms, norima sukaupti léSy brangesniam pirkiniui
(automobiliui, vaiky iSsilavinimui), subjektui tokie, jo nuomone, mazi pajamy
srautai atrodo neteisingi socialiniu pozitriu ir kt.) (Arunatilake, Jayawardena,
2010; Williams et al., 2015: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2015 ir kt.). Po-
reikis mazinti veiklos kastus siejamas tiek su pernelyg didele mokes¢iy nasta,
tiek su aukstomis zaliavy kainomis — mokesciy ir Zaliavy kastai ,,suryja®, subjekto
nuomone, per didele jo pajamy dalj ir nepagrjstai mazina pelng (Williams et al.,
2010; Williams et al., 2015; Schneider, 2008; Schneider, 2015; Enste, 2018 ir kt.).
Galiausiai, subjekto sprendimy priémimo / finansinés nepriklausomybés stoka
reiskia tai, kad subjektai jsitraukia j $e$éline veiklg dél patiriamo disponuojamy
iStekliy (finansiniy, materialiyjy, nematerialiyjy (pvz., Zmogiskyjy) trakumo bei
pernelyg didelio valstybinio veiklos reguliavimo — abu $ie veiksniai, savo ruoztu,
riboja subjekty veikimo laisve (Levin et al., 2007; Amasiatu, Shah, 2014), taip pat
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dél paciy subjekty nesugebéjimo atrasti bady, kaip patenkinti savo ekonominius,
asmeninius ir / ar altruistinius poreikius (Piron, Young, 2000).

Demografiniy veiksniy grupéje tyréjai pripazjsta lyties (Tarptautiné darbo or-
ganizacija, 2002; Sirkeci, Magnusdottir, 2011; Stoevska, 2012; Amasiatu, Shah,
2014), amziaus (Harris, 2008; Sirkeci, Magnusdottir, 2011; Chavdarova, 2013),
$eiminés padéties (Amasiatu, Shah, 2014), isilavinimo (Sirkeci, Magnusdottir,
2011; Gerxhani, Werthorst, 2011), pajamy (Rosenbaum et al., 2011; Sirkeci, Ma-
gnusdottir, 2011; Laisvosios rinkos institutas, 2015) ir socialinés padéties (Hsu,
Shiue, 2008; Prepilcean et al., 2016) jtaka subjekty sprendimui jsitraukti j $e$éline
veiklg. Remiantis Tarptautinés darbo organizacijos (2002) statistiniais duome-
nimis, vyrai dalyvauja $esélinéje veikloje dazniau, nei moterys, ir $i tendencija
pastebima tiek Ryty Europos (7 moterys ir 11 vyry), tiek Vakary Europos (11
motery ir 17 vyry), tiek kitose issivys¢iusiose Salyse (9 moterys ir 12 vyry). Di-
desnio vyry procentinio dalyvavimo Sesélinéje ekonomikoje rezultatus atsklei-
dé ir Stoevska (2012) tyrimas. Pastebimas ir aktyvesnis jaunesniy (15-24 mety
amziaus) nei vidutinio ar vyresnio amziaus subjekty dalyvavimas (Harris, 2008;
Sirkeci, Magnusdottir, 2011; Chavdarova, 2013). Si tendencija aiskinama faktu,
kad i$sivysciusioms $alims buidingas aukstas jaunimo nedarbo lygis (tai patvir-
tina ir ,Eurostat® (2018) statistiniai duomenys, 7r. 3 prieds), sudétingos naujo
verslo jsitvirtinimo perpildytose rinkose sglygos, ir tai skatina jaunus Zmones
imtis $esélinés veiklos. Kaip pastebi Chavdarova (2013), blogiausia yra tai, kad $ie
jauni Zmonés atsiduria spastuose: pradiné darbo patirtis yra labai svarbi prade-
dant darbing veikla, o jeigu dalyvauti ekonomikoje pradedama jsitraukiant j jos
$esélj, tuomet tikimybé, kad asmuo isliks panasioje padétyje visa gyvenima, yra
labai didelé. Amasiatu ir Shah (2014) tyrimas atskleidé, kad i$situoke, issiskyre
ar nagliai yra labiau linke veikti $esélyje, nei vienisi ar susituoke asmenys. Tuo
tarpu Gerxhani ir Werthorst (2011) tyrimas parodé, kad aukstesnio i$silavinimo
asmenys reciau uzsiima $eséline veikla. Gerxhani ir Werfhorst (2011) teigia, kad
aukstesnis i$silavinimas reiskia didesnj zmogiskajj kapitalg — turédamas pasta-
rajj, subjektas turi daugiau galimybiy uzdirbti didesnes pajamas, tad jo paskatos
veikti $eSélyje yra mazesnés, visy pirma, dél finansiniy motyvy. Kitas su issila-
vinimu susijes aspektas yra tas, kad labiau issilavinusiems asmenims yra badin-
gi aukstesni moraliniai principai ir vertybés, jdiegtos skaidrios veiklos civilinés
normos. Remdamiesi apklausos metodu, autoriai nustaté stipry neigiama rysj
tarp iSsilavinimo ir asmeny dalyvavimo neformaliajame sektoriuje. Didesnes
pajamas gaunantys asmenys praranda vieng svarbiausiy — ekonominj motyva -
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jsitraukti j Seséline veikla, tad $i veikla budinga mazas pajamas uzdirbantiems
asmenims (Rosenbaum et al., 2011; Sirkeci, Magnusdottir, 2011; Lietuvos lais-
vosios rinkos institutas, 2015 ir kt.). Tas pats pasakytina ir apie Zemesnés soci-
alinés padéties asmenis, palyginus su aukstesnés socialinés padéties asmenimis
(Hsu, Shiue, 2008; Prelipcean et al., 2016). Hsu ir Shiue (2008) nustaté, kad mazg
socialinj pripazinima (pvz., dél nepatrauklios fizinés iSvaizdos, nerespektabilaus
uzsiémimo, anks¢iau turéto kriminalinio teistumo ir pan.) turintys asmenys yra
labiau linke vykdyti $eséline veiklg. Prelipcean et al. (2016) tyrimas atskleidé,
kad oficialioji socialiné ekonomika sgveikauja su neformaligja ekonomika per
tokius veiksnius, kaip pradinis kapitalo panaudojimas bei skirtingos zmogiskojo
kapitalo formos. Neformalioji ekonomika yra pagrista neteiséto ir nemoralaus
kapitalo naudojimu, tuo tarpu socialiné ekonomika reikalauja kurti tarpusavio
pasitikéjimo rysiy su kitomis asmeny grupémis ir institucijomis tinklus. Siuo
atveju socialiniai-ekonominiai ry$iai yra pagrjsti visuomenés pripazjstamomis
normomis ir vertybémis.

Asmeniniy charakteristiky grupéje galima isskirti du subjekty jsitraukimg j
$eséline veiklg skatinanciy veiksniy pogrupius: tai asmeninés aplinkos veiksniai
(kity asmeny jtaka, prasta ir neveiksminga aukléjimo praktika, stebésenos stoka)
bei asmeninés savybés. Analizuodami subjekty asmenine aplinkg skaitmeninio
piratavimo atvejais, autoriai King ir Dennis (2006) atskleidé kity asmeny (pvz.,
draugy, Seimos nariy, garsenybiy ir kt.) jtakg subjekto elgsenai. King ir Den-
nis (2006) pabreézé, kad $i jtaka gali pasireiksti kaip paskatinimas, spaudimas ar
tam tikras primetamas elgsenos modelis. Subjektui svarbiy Zmoniy sékminga
ankstesné patirtis, vykdant Seséline veikla, gali taip pat pasitarnauti kaip pas-
kata dalyvauti $esélinése rinkose (King, Dennis, 2006). Autoriai Williams et al.
(2010) savo tyrime didziausig démesj sutelkia j veiksnius, atsirandancius Seséli-
nés ekonomikos subjekty vaikystéje ir / ar paauglystéje, pvz., prasta tévy priezia-
ra, neefektyvus bendravimas su tévais, prastas aukléjimas (jskaitant ir paciy tévy
netinkamos elgsenos pavyzdzius (tévai vengia mokeéti mokescius, perka prekes /
paslaugas be dokumenty), priezitiros trakumas ir pan. Visa tai skatina subjektus
jsitraukti j Seséline veikla.

Asmeniniy savybiy grupéje pastebima tai, kad mokslininkai akcentuoja sé-
kmingg ankstesne $e$élinés ekonomikos subjekty patirtj vykdant panasia veikla,
asmeninj jvaizdj bei galimus ker$to motyvus. Pavyzdziui, Foscht et al. (2013) nu-
staté, kad teigiama subjekty ankstesné patirtis perkant / parduodant prekes ne-
oficialiai (autoriai nagrinéjo prekybos internetu atvejj) gali pastiméti subjektus
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gilyn i Seséline ekonomiky. Subjekty asmeninis jvaizdis, pvz., jy impulsyvumas
(Higgins et al., 2008), Zemas savimonés (Amasiatu, Shah, 2014) ar savikontrolés
lygis (Williams et al., 2010), mazi savigarbos poreikiai (Yu et al., 2015; Amasiatu,
Shah, 2014), kartais pasireiskiantys kaip nuo normos nukrypes heroizmas lau-
zant jstatymus ir taisykles (Yu et al., 2015; Amasiatu, Shah, 2014) ar netgi dezor-
ganizacija ir cinizmas (Yu et al., 2015; Amasiatu, Shah, 2014), taip pat gali lemti
dalyvavima Se$élinéje ekonomikoje. Retesniais atvejais subjektai gali bati vedini
socialinio kersto motyvy, t. y. neigiamo pozitrio j didelj, nuasmenintg, versla,
stambias bendroves ir pan. (Amasiatu, Shah, 2014; Yu et al., 2015).

Apibendrinus, bendrosios Sesélinéje ekonomikoje veikianciy subjekty charakte-
ristikos apima visqg rinkinj ekonominiy, demografiniy ir asmeniniy veiksniy, at-
spindinciy subjekto socialing-ekonoming padétj, asmenybe bei aplinkg. Pagrindi-
niais subjekty jsitraukimq j Seséling ekonomikq skatinanciais veiksniais laikomi
ekonominiai veiksniai, nors pripazjstama, kad Siam sprendimui jtakos gali turéti
ir subjekto demografinés charakteristikos (lytis, amZius, Seiminé padétis, issilavi-
nimas, pajamos bei socialiné padétis), asmeniné aplinka (kity Zmoniy jtaka, au-
kléjimas, tévy elgsenos pavyzdziai, tévy prieziiros trikumas) bei bido bruozai,
budingi konkreciam subjektui.

Kadangi Sioje monografijoje nagrinéjami $e$élinés ekonomikos zZemés tkio
sektoriuje aspektai, toliau tikslinga iSanalizuoti, kurios i§ bendryjy $esélinéje
ekonomikoje veikianciy subjekty charakteristiky bei kokie specifiniai bruozai yra
budingi Se$éliniame Zemeés tkio sektoriuje veikiantiems subjektams. Edgcomb ir
Thetford (2004) tyrimas atskleidé, kad neformalioje kaimo vietoviy ekonomikoje
daugiausia dalyvauja suaugusieji 20-65 mety amziaus asmenys, gaunantys mazas
pajamas. Neformalig ekonomine veikla $ie subjektai vykdo einamuoju laikotar-
piu ar per pastaruosius 12 mén. Asmenys priskiriami trims pagrindinéms su-
bjekty grupéms: kaimo vietoviy namy tkiy nariai, kaimo gyventojai, esantys ar
norintys taip tkininkais, ir miestieciai, kuriy veikla netiesiogiai siejasi su zemés
ukio ekonomika.

Edgcomb ir Thetford (2004) apklausos rezultatai parodé, kad kaimo vietoviy
namy aikiy nariy grupei priklauso apie 45 proc. asmeny, tarp jy vyry ir motery,
kurie arba laiko @ikininkavima savo pagrindine ekonomine veikla, arba kurie dir-
ba / dirbo zemés ukio srityje, norédami uzsidirbti pragyvenimui i§ Zemés tkio
veiklos kaip i$ antrinio $altinio. Nustatyta, kad j $ig grupe patenka vyrai ir mo-
terys, kurie vadovauja namy tkiui, turi nuosavos Zemés ir / ar gyvuliy, asmenys,
kurie dirba / dirbo pagyvenusiy tévy tkyje, asmenys, kurie dirba / dirbo pagyve-
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nusiy tévy tkyje dél numatomo turto perleidimo is kartos j karta, asmenys, kurie
nuomojasi zeme / Gkj ir taupo asmeninés nuosavybés jsigijimui, bei asmenys, ku-
rie turi nuosavy gyvuliy ir uzsiima gyvulininkyste ne sau priklausancioje Zeméje.

Kaimo gyventojy, esanciy ar norinciy tapti iikininkais, grupei priskirtini esami ar
tokiais norintys tapti smulkas tikininkai, kurie vykdo ar nori vykdyti Zemés tkio
veikla ne tik dél poreikio pragyventi, tac¢iau todél, kad jiems patinka Sios veiklos
pobudis (buvimas arti gamtos, $alia kaimo bendruomeniy, ir $is gyvenimo buidas
laikomas saugiu ir pilnaverciu). Palyginus su Zemés aikio veikloje dalyvaujanciais
miestieciais, $ie asmenys pasizymi daug geresne ekonomine padétimi. Zemé daz-
nai yra didelés vertés turtas jy veiklos regione. Kita vertus, Zemés nuosavybé dar
neuztikrina, kad $eimos metinés pajamos bus bent jau vidutinés. Ukininkai daz-
niausiai zino apie savo profesijos rizika, taciau jie tiki, kad gali sukurti kokybiska
produkta. Tai iSradingi asmenys, kurie jaucia rinkos ir aplinkos jégas, ir gali Sias
jégas bent jau i§ dalies suvaldyti, darydami tai, kas jiems patinka ir suvokdami, ka
daro. Sio tipo asmenys (tiek vyrai, tiek moterys) nebiitinai turi savo zemés. Tagiau
tie, kurie neturi, siekia turéti jos ateityje. Pavyzdziui, $ie asmenys gali formuoti
gyvuliy bandas, kurias kol kas laiko i§sinuomotoje ar pasiskolintoje Zeméje, kiti
dirba Zeme, turédami tikslg jg ateityje jsigyti. Nepaisant iskylanciy sunkumy, ba-
tent tokio gyvenimo bido $ie asmenys nori. Daugelis i$ jy dirba ilgas valandas,
atlieka jvairius tkio darbus ir tikisi pakankamai uzdirbti ateityje.

Seséliniame zemés Gkio sektoriuje veikianiais subjektais gali tapti ir miesto
gyventojai. Tai dazniausiai yra asmenys, gyvenantys mazuose miesteliuose, atlie-
kanciuose aplinkiniy kaimy centro funkcijg, ar aplink $iuos miestelius. Edgcomb
ir Thetford (2004) tyrimas atskleidé, kad $alia jsitraukimo j neformalig Zemés
tkio veikla, $iai kategorijai priskirtini asmenys daznai dirba kaimo keliy bendro-
vése, sezoninése poilsio ir rekreacijos jstaigose, kavinése, mokyklose, sveikatos
prieziliros jstaigose (pvz., sanitarais) ar pakelés moteliuose. Dalis $iy subjekty
dirba ne visg darbo diena, dalis - visg darbo dieng. Sie subjektai gali turéti savo
zemés (pvz., paveldétos i$ tévy) ar papildomai dirbti tkio darbininkais. Juos j
$eséline ekonomikg pastameéja riboty galimybiy ekonominis gyvenimas mieste.
Kai kurie i$ $iy subjekty pradeda teikti Zemés tkio produktus ar paslaugas vyres-
niems ar labiau pasiturintiems rezidentams, kiti randa mazy rinky kaimynystéje
ar tarp draugy, ir tik labai maza dalis bando plésti rinkg bendruomenés ar regi-
ono mastu.

Pagrindinés $eséliniame zemeés tikio sektoriuje dalyvaujanciy subjekty charak-
teristikos apibendrinta forma pateikiamos 8 lenteléje.
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8 lentelé

Pagrindinés Zemés tikio sektoriuje dalyvaujanciy subjekty charakteristikos

CHARAKTERISTIKOS

TYRIMY REZULTATAI

SALTINIAI

Ekonominés charakteristikos

Poreikis didinti gaunamy pajamy
srautus

Darbas e$élinéje Zemés ukio srityje subjektams daznai
yra antrinis pajamy Saltinis

Edgcomb, Thetford,
2004; Vorley et al.,
2012; Weng, 2015;
Gadsby, Samson,
2016

Poreikis mazinti veiklos kastus

Dél intensyvaus valstybés institucijy stebéjimo, auksty
reikalavimy produkcijai ir pan. padidéja oficialios Ze-
més tkio veiklos kastai, o tai skatina $ig veiklg vykdyti
neformaliai

Edgcomb, Thetford,
2004; Weng, 2015;
Gadsby, Samson,
2016

Dalyvaujancio subjekto
sprendimy priémimo / finansinés
nepriklausomybés stoka

Patiriamas disponuojamy istekliy (jgudziy, transporto,
jrengimy, kapitalo), reikalingy oficialiai veiklai, triku-
mas didina motyvacija veikti $esélyje

Leonard, 1998

Demografinés charakteristikos

Lytis Neformalioje Zemés Gikio sektoriaus veikloje dalyvau- Ratner, 2000; Weng,
janciy vyry ir motery skaic¢iy yra panasus, tik vyrai 2015
aktyviau dalyvauja tkio darby veikloje, o moterys -
amaty, prekybos Zemés tkio produktais veikloje

Amzius Vidutinio amziaus asmenys (31-45 mety asmeny Edgcomb, Thetford,

skaicius yra Siek tiek didesnis, nei 46-60 mety amzZiaus
asmeny skaicius)

2004

Seiminé padétis

Susituoke ar gyvenantys su partneriu; namy akio dydis
— 3-4 asmenys

Ratner, 2000; Edg-
comb, Thetford, 2004

I$silavinimas Asmenys su viduriniuoju ir koleginiu-techniniu auks- Edgcomb, Thetford,
tuoju issilavinimu 2004; Gasdby, Sam-

son, 2016
Pajamos Mazos Edgcomb, Thetford,

2004; Vorley et al.,
2012; Gadsby, Sam-
son, 2016

Socialiné padétis

Zemesnés ir vidutinés socialinés padéties asmenys,
taciau ne bedarbiai, kaimo ir miesto gyventojai

Leonard, 1998;
Edgcomb, Thetford,
2004

Asmeninés charakteristikos

Asmeninés aplinkos veiksniai

Kity asmeny jtaka

Poveikis nenustatytas

Teévy aukléjimas

Vykdyti zemés tkio veiklg oficialiai jos nejforminus,
gali bati tévy / seneliy perduota socialiné norma

Weng, 2015

Teévy ir institucinés stebésenos
stoka

Poveikis nenustatytas
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CHARAKTERISTIKOS TYRIMY REZULTATAI SALTINIAI

Asmeninés charakteristikos

Kultariniy rysiy plétros poreikis | Asmenys, linke j bendruomeninius ry$ius, jauciantys Ratner, 2000; USAID,
isipareigojima bendruomenés nariams, yra labiau 2013; Weng, 2015
linke j natarinius mainus, savitarpio pagalba, taigi, ir
neoficialig veiklg

Asmeninio pasitenkinimo Asmenys, kurie mégsta bati arti gamtos, kuriems pa- Ratner, 2000
poreikis tinka kaimiskas gyvenimo budas, gali vykdyti $ig veikla
savo malonumui, nemanydami, kad turi jg jforminti
(produktai tuomet realizuojami smulkiose rinkose, tarp
bendruomenés nariy)

Saltinis: sudaryta autoriy.

8 lenteléje matyti, kad ekonominés zemés ukio sektoriuje dalyvaujanciy su-
bjekty charakteristikos i§ esmés sutampa su bendrosiomis $esélinéje ekonomi-
koje veikianciy subjekty charakteristikomis: abiem atvejais subjektams budin-
gas poreikis didinti gaunamy pajamy srautus (Zemés ukio veikla daznai tampa
antriniu pajamy $altiniu Salia gaunamo darbo uzmokesc¢io samdomame darbe),
poreikis mazinti veiklos kastus (dél intensyvaus valstybés institucijy stebéjimo,
auksty reikalavimy zemés tkio produkcijai ir pan. padidéja oficialios zemés tkio
veiklos kastai, o tai skatina $ig veikla vykdyti neformaliai) bei galimybiy laisvai
priimti ekonominius sprendimus / jgyti finansine nepriklausomybe stoka dél i3-
tekliy (jgudziy, transporto, jrengimy, kapitalo, finansy), reikalingy oficialios vei-
klos vykdymui, trakumo. I$ visy minéty ekonominiy veiksniy itin akcentuojama
galimybiy uzsidirbti papildomy pajamy svarba. Dalyvavimas $esélinéje Zemés
tkio veikloje yra ilgalaikis ir itin jprastas biidas subjektams uzsidirbti pragyveni-
mui arba uzsidirbti Siek tiek papildomy pinigy. Sis neformalus darbas gali jgyti
daugybe formuy: darbo, uz kurj gaunami grynieji pinigai, natiriniai prekiy ar pas-
laugy mainai, papildoma savarankisko uzimtumo veikla, generuojanti neregulia-
rias ar sezonines pajamas subjektui / namy tkiui, net mikrojmoniy $eséliné vei-
kla (Edgcomb ir Thetford (2004) apibaidina $ias mikrojmones kaip versla, turintj
augimo galimybiy). Daugelis $esélinés ekonomikos zemés tukyje dalyviy traktuo-
ja $ig veikla tik kaip viena i daugelio bady uzsidirbti (ar papildomai uzsidirbti)
pragyvenimui ir retai ¢ia jzvelgia sékmingo verslo galimybiy, nejzvelgiamos ir
verslo plétros kryptys. Darbo pobudis, vieny veikly kaitaliojimas su kitomis at-
siradus laiko ir galimybiy, darbo pobuadzio keitimas priklausomai nuo sezono
ir panasus veiksniai salygoja tai, kad jdedamos pastangos ir ateities perspekty-
vos néra tinkamai jvertinamos. Kaip ir kiti smulkas verslininkai, neformaliosios
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ekonomikos subjektai yra ,,déliotojai i§ gabaliuky“ (angl. patchers). Sis terminas
yra naudojamas apibadinti daugialypei ekonominei veiklai, i kuria individas
jsitraukia norédamas uzdirbti sau pajamy. Pagal §j terming neformalaus zemeés
ukio sektoriaus subjektai taip pat yra ,déliotojai i§ gabaliuky®, kadangi jie daznai
derina neformalig veikla Zemés tikyje su formaliu darbu arba derina kelias nefor-
malias veiklas (Edgcomb ir Thetford (2004) apklausa parodé, kad respondentai
derina 3-8 ekonominés veiklos risis). Kai kurie i$ $iy darby yra sezoniniai, o kai
kuriais atvejais pajamy srautai generuojami visus metus, nors pajamy lygis namy
tikio ekonominiame portfelyje mety bégyje ne visuomet islieka toks pat.

Namy tkio ekonominis portfelis apibréZiamas kaip:

a) Namy tkio i$tekliy rinkinys (jskaitant Zzmogiskuosius, fizinius ir finansinius

iSteklius).

b) Namy tkio vykdomy veiklos rasiy rinkinys (jskaitant vartojima, gamyba,

paslaugy teikima, investicijas).

¢) Apykaitinis srautas tarp namy tkio i$tekliy ir atliekamos veiklos raisiy. Savo

ekonominio portfelio ribose namy akai naudoja jvairius istekliy, darbo ir
ekonominés veiklos rasiy derinius, siekdami ekonominiy ir / ar socialiniy
tiksly bei jveikdami nenumatytus atvejus. Si namy tikio ekonominio portfe-
lio koncepcija buvo pristatyta tyréjy Martha Alter Chen ir Elizabeth Dunn
(1996) USAID finansuojamy projekty vertinimui. Ji taip pat naudojama ti-
riant, kaip mazas pajamas gaunantys namy tkiai jsitraukia j mikrojmoniy
veikla besivystanciose $alyse bei padeda suprasti jvairius jungtinio ir indivi-
dualaus sprendimy priémimo aspektus, kai $ie sprendimai priimami mazas
pajamas gaunanciy $eimy. Autoriai Edgcomb ir Thetford (2004) $j modelj
naudoja neformalaus Zemeés tikio sektoriaus tyrimui, kadangi $iam sektoriui
budingi daugialypiai pajamy srautai, valdomi tiek individualiy asmeny, tiek
priimant bendrus ($eimyninius) ar kolektyvinius (su tkiu susijusius) spren-
dimus. Ekonominés veiklos raisys yra nuolat derinamos su atsirandanciomis
galimybémis.

Nustatyta, kad subjekty pajamos i§ neformalios zemés tukio veiklos sudaro
0-59 proc. visy metiniy namy tkio pajamy (vidurkis — 17 proc.). Neformalios
veiklos griebiamasi siekiant padidinti namy tkio pajamas, taciau veiklai jsibégé-
jus tik keli respondentai iSreiSkeé interesg verslo plétra ar norg, kad $i veikla tapty
ju uzsiémimu visai darbo dienai. Taigi, pagrindinis namy tkiy ir individualiy
subjekty tikslas jsitraukiant i Seséline zemés tkio veikla yra tikslas uzdirbti pa-
pildomy pajamy, taciau $i veikla retai kada traktuojama kaip alternatyva, kuri
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ateityje gali peraugti j darbg visai dienai ir pakeisti subjekto dabartinj uzsiémima.
Taip yra dél keleto priezasciy:

1. Kai subjektai dirba tik tkyje, tikis yra jy namy ekonominio portfelio pagrin-
dinis elementas, o visos kitos veiklos rasys sukasi apie akio ciklus. Kitos eko-
nominés veiklos rasys yra vykdomos siekiant islaikyti akj, uzdirbti papildo-
my pajamy arba (plétros siekianciy tkininky atveju) sukaupti santaupy, uz
kurias buty galima jsigyti Zemés ir / ar gyvuliy.

2. Daugeliu atvejy tiek tikininky, tiek ne tkininky $eimoms reikia naudos bei
pastoviy pajamy srauty, kurie sukuria pridétine verte ir padeda issilaikyti for-
maliame darbe. Pavyzdziui, formaliame darbe uztikrinamas socialinis, svei-
katos, kaupiamasis gyvybés draudimas ir pan. yra traktuojamas kaip nauda,
kadangi, jei subjektas tik tkininkauja, socialiniy garantijy jis neturi arba uz
jas turi moketi pats. Sprendimas vykdyti neformalig Zemés tikio veiklg daug
priklauso nuo jsidarbinimo regione galimybiy. Pavyzdziui, esant galimybei
dirbti regioniniy keliy departamente ar vietiniame prekybos centre, didZio-
ji dalis respondenty sumazino neformalios Zemés ukio veiklos apimtis, kad
galéty dirbti formaly darbg bent puse dienos, kadangi formalus darbas su
socialinémis garantijomis laikomas geresne galimybe (respondentai jam pri-
skiria didesne verte), net nepaisant griezty darbo reikalavimy ir struktaros.

3. Dar vienas veiksnys, mazinantis Sesélinés veiklos zemés tkio sektoriuje ap-
imtis, yra respondenty poziuris j tokig veiklg. Daugelis subjekty yra jautras
neteisétam Se$élinés veiklos pobudziui, vengimui deklaruoti pajamas. Jie pa-
teisina pajamy ar jy dalies nedeklaravima dél didesnio pajamy dydzio ar dél
pajamy srauty nereguliarumo. Jie taip pat pateisina savo $eséline veikla dél
to, kad $ios veiklos mastai yra mazi. Jeigu subjekty vykdomos $esélinés vei-
klos mastai didéty, tuomet buty tikétina, kad salygomis, kuriomis subjektai
veike iki $iol, jy pozitris pasikeisty.

Literattiros analizé taip pat parodé, kad demografinés bendrosios ir zemés akio
$esélinés ekonomikos subjekty charakteristikos yra gana skirtingos. Ne taip, kaip
bendrosios $esélinés ekonomikos atveju, kur $eséliné veikla yra budingesné vy-
rams, nei moterims, Zemeés tikio $esélinéje veikloje dalyvaujanciy vyry ir motery
skaic¢ius yra panasus, tik vyrai aktyviau dalyvauja Gikio darby veikloje, o moterys
- amaty bei prekybos zemés ukio produktais veikloje (Weng, 2015). Taip pat
$eséline zemés tkio veiklg dazniau vykdo ne jauni, kaip bendrosios $esélinés eko-
nomikos atveju, o vidutinio ir vyresnio amziaus asmenys (31-45 mety asmeny
skaicius yra Siek tiek didesnis, nei 46-60 mety amziaus asmeny skaicius, nors ir
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pastarasis yra didesnis, nei jauno amziaus asmeny skai¢ius) (Edgcomb, Thetford,
2004). Nors $esélinés ekonomikos Zemés tkio sektoriuje dalyviy iSsilavinimas
yra pakankamai aukstas (tuo tarpu bendrajame $esélinés ekonomikos sektoriuje
daugiausiai dalyvauja zemo iSsilavinimo ir nekvalifikuoti asmenys), jy gauna-
mos pajamos yra mazos, ir biitent tai juos pastiméja neformalios Zemés wkio
veiklos link. Daugelis subjekty Seséliniame zemeés tikio sektoriuje yra susituoke
ar gyvena su partneriu (tuo tarpu bendrosios $esélinés ekonomikos atveju dau-
gelis subjekty yra iSsiskyre, i§situoke ar nasliai), kuris taip pat yra ekonomiskai
aktyvus, sutuoktiniai ar partneriai daznai gyvena nuosavuose namuose (Ratner,
2000). Pagal socialing padétj $eséliniame Zemeés akio sektoriuje veikia Zemesnés
ir vidutinés socialinés padéties asmenys (bendrosios $esélinés ekonomikos atveju
tai — daugiausia zemos socialinés padéties asmenys). Ratner (2000) pastebi, kad
priesingai vie$ajai nuomonei, Sesélinéje zemés ukio veikloje nedalyvauja didelis
skaiius bedarbiy. Priesingai, autoré teigia, kad bedarbiy dalyvavimas neforma-
liajame zemés ukio sektoriuje yra mazai tikétinas dél bedarbiams budingo (turi-
mi galvoje ilgalaikiai bedarbiai) ekonominio pasyvumo, o veikiant zemés tkio
sektoriuje atsiveria daug galimybiy. Be to, neformali veikla yra stebima valstybés
jgalioty institucijy pareigtny, ir neformalios veiklos fakto nustatymas subjektui
gali grésti bauda, kurios bedarbiai nenoréty, o daznai ir neturéty uz ka moketi.
Taip pat pastebima, kad bedarbiai vengia neformalios zemeés tikio veiklos dél jga-
dziy, transporto, jrengimy ir kapitalo trikumo (Leonard, 1998). Be to, Sesélinés
zemés ukio veiklos dalyviai gali buti tiek miesto, tiek kaimo gyventojai (Edg-
comb, Thetford, 2004).

Kaip ir bendrosios Sesélinés ekonomikos atveju, Sesélinés zemés tkio veiklos
subjektus motyvuoja asmeninés aplinkos veiksnys — tévy (seneliy) aukléjimas ir
pavyzdys. Asmenys, kuriy tévai ir / ar seneliai vykdé zemés tkio veikla neforma-
liai, ir tai buvo laikoma savaime suprantama norma, peréme tévy / seneliy veikla,
vargu, ar nuspres ja oficialiai jforminti (Weng, 2015). Analizuotoje literataroje,
deja, neaptikta tyrimy, atskleidzianciy, kokios jtakos subjekty sprendimui daly-
vauti Sesélinéje zemes tukio veikloje turi kity asmeny jtaka bei tévy ir institucinés
stebésenos stoka, taciau pabréziamos tokios subjekty asmeninés charakteristikos,
kaip kultairiniy rysiy plétros ir asmeninio pasitenkinimo poreikis. Pirmuoju atve-
ju pastebéta, kad asmenys, linke j bendruomeninius rysius bei jauciantys jsipa-
reigojimg bendruomenés nariams, yra labiau linke j natrinius mainus, savitar-
pio pagalba, taigi, ir neoficialig veiklag (USAID, 2013; Weng, 2015). Pasak Ratner
(2000), neformalioji ekonomika tuomet veikia kaip alternatyvus produkty / pas-
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laugy paskirstymo tinklas, kuriame tie, kurie neturi pinigy jsigyti tam tikry prekiy
ar paslaugy, vis tiek gali naudotis $iuo tinklu ir i$ jo gauti bent jau minimalig dalj
jiems reikalingy prekiy / paslaugy. Antruoju atveju asmenys, kurie mégsta buti
arti gamtos, kuriems patinka kaimiskas gyvenimo badas, gali vykdyti $ig veikla
savo malonumui, nemanydami, kad turi jg jfforminti (Edgcomb, Thetford, 2004).

1.4. Sesélinés ekonomikos zemés iikio sektoriuje
prevencijos priemonés

I$nagrinéjus Sesélinés ekonomikos Zemés wkio sektoriuje samprata, bruozus,
lemiancius veiksnius ir subjekty charakteristikas, galima pereiti prie prevenciniy
priemoniy analizés, kadangi, kaip pastebi Ratner (2000), tik suprantant, kaip ir
kodél neformalusis sektorius veikia bendrosios ekonomikos sistemoje, galima
tikslingai formuoti prevencijos politika ir praktika, kuri priesingu atveju buty tik
spekuliatyvi.

Remiantis LLRI (2014) ataskaita, didZioji dauguma $e$élinés ekonomikos pre-
vencijos priemoniy vis dar yra skirta $io reiskinio kontrolei ($esélinés ekonomi-
kos prevencijos priemoniy rinkinys laikomas jos kontrolés planu), o ne tiesiogi-
niy jj lemianciy veiksniy eliminavimui. Taciau toks pozitiris mazina prevencijos
efektyvuma, kadangi bet koks kontrolés mechanizmas gerai veikia tik tuomet, kai
jo jdiegimui skiriama pakankamai i$tekliy (finansiniy, instituciniy ir kt.). Kita
vertus, net jeigu iStekliy pakanka ir jie yra paskirstomi tinkamai, planinés pre-
vencijos priemonés gali nesuveikti, jeigu tiesioginiai motyvai (dideli mokesciai,
darbo galimybiy nebuvimas ir kt.) subjektams veikti neformaliai i$lieka stipriis.
Nepasalinus tiesioginiy motyvuojanciy veiksniy, gaunamas kontrolés rezultatas
daznai buna tik toks, kad i§ sektoriaus pasalinami tik labiausiai nuo neformalios
veiklos priklausantys subjektai, t. y. pazeidziamiausios visuomenés grupés (Rat-
ner, 2000), tad jy islaikymas islieka valstybés galvos skausmu.

Literataroje aptinkama i$ tiesy daug tyrimy, skirty Sesélinés ekonomikos pre-
vencijai. Kalbant apie Se$éling ekonomika zemés ukio sektoriuje, tikslinga atsi-
zvelgti j sitlomas tradicinés $esélinés ekonomikos (Zemés tikio sektorius yra ben-
drosios ekonomikos dalis), $esélinés ekonomikos kaimo vietovése (Zemés ukio
veikla vykdoma kaimo vietovése) bei su analizuojamo sektoriaus specifika susi-
jusias prevencijos priemones, kurios literatiiros analizés pagrindu susistemintos
9 lenteléje.
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Galimos $esélinés ekonomikos zemés tikio sektoriuje prevencijos priemonés

PRIEMONE

9 lentelé

DETALIZAVIMAS

AUTORIUS (-1Al), METAI

Politinés priemonés

Valstybinio reguliavimo
efektyvumo didinimas ir jo
apimties optimizavimas

Makroekonomings, uzimtumo ir
socialinés politikos suderinamumas,
verslo steigimo ir vykdymo reguliavimas,
ekonomineés veiklos reguliavimo
mazinimas, darbo rinkos ir darbuotojy
apsaugos reguliavimas, nuosavybeés teisiy
reguliavimas, integruoti politiniai modeliai
skurdo kaimo vietovése mazinimui,
prieigos prie vieSyjy gamtiniy istekliy
reguliavimas

Ratner, 2000; Tarptautiné darbo
organizacija, 2008; Smith, 2011;
Tarptautiné darbo organizacija,
2015a

Zemés tkio sektoriaus
subjekty socialinés apsaugos
plétra

Socialiniy garantijy sistemos plétra,
pajamy saugumo didinimas, i§moky
sistemy patikimumo ir efektyvumo
didinimas, draudimo nuo jvairiy rizikos
rasdiy skatinimas

Smith, 2011; Tarptautiné darbo
organizacija, 2015a

Ekonominés priemonés

Formalios veiklos vykdymo
kas$ty mazinimas ir
neformalios veiklos vykdymo
kasty didinimas

Mokestiy (darbo jégos, akcizy, PVM,
pajamy, pelno) mazinimas, socialinio
draudimo jmoky mazinimas, gyventojy
vidutinio pajamy lygio didinimas,
gyvenimo kokybés keélimas

Edgcomb, Thetford, 2004; Russel,
2010; Mroz, 2012; Manolas et al.,
2013; Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2014; Schneider, 2015

Neformalios veiklos kasty
didinimas

Baudy uz neformalios veiklos vykdyma,
kysininkavima didinimas

Russel, 2010; Bihunirwa et al., 2012

Murphy, 2012; Vorley et al., 2012;
LLRI, 2014

Institucinés priemonés

Didesnio skaiciaus geresniy
darbo viety karimas kaimo
vietovese

Uzimtumui draugiskos makroekonominés
politikos vykdymas, ignoruojamojo ir
diskriminuojamojo pozitirio j kaimo
gyventojus mazinimas

Tarptautiné darbo organizacija,
2015a

Kaimo vietoviy
infrastruktaros plétra

Investicijos j $vietima, transporto tinklus
ir pagrindines viesasias paslaugas,
tolygios prieigos prie technologijy,
rinkos informacijos ir verslo paslaugy
uztikrinimas; registracijos ir mokéjimy
struktary decentralizavimas

Ratner, 2000; Smith, 2011;
Tarptautiné darbo organizacija,
2015a; Weng, 2015

Bendradarbiavimo tarp
instituciniy subjekty
gerinimas

Komunikacijos tarp vie$ojo sektoriaus
institucijy, valdymo organy atstovy,
teisésaugos institucijy atstovy bei
visuomenés skatinimas, tarpusavio
supratimo gerinimas

Holz et al., 2009; Williams et al.,
2010; Vlachos et al., 2011
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DETALIZAVIMAS

AUTORIUS (-1Al), METAI

Finansinés priemonés

Investicijos j smulkiaja Zemeés
akio veikla

Produktyvios ir pelningos smulkaus
akininkavimo sistemos vystymas,
akininky integracija j dinamigkas rinkas,
integracija j vietines ir tarptautines tiekimo
grandines, tvarumo ir atsparumo jvairioms
rizikos raisims ir ekonominiams Sokams
didinimas, galimybiy programy plétra

Tarptautiné darbo organizacija,
2015a

Platesnis ir lengvesnis kredity
ir paskoly prieinamumas

ISorinio zemés tkio veiklos finansavimo
skatinimas, administraciniy klia¢iy kredity
ir paskoly i§davimui mazinimas, palikany
ir grazinimo terminy optimizavimas

Edgcomb, Thetford, 2004

Grynyjy pinigy i$stimimas

Atsiskaitymy grynaisiais pinigais ribojimas,
elektroniniy mokéjimy, banko korteliy
naudojimo skatinimas

AT Kearney, 2013; LLRI, 2014

Teisinés priemonés

Neformaliai dirbanciy Zemés
akio darbuotojy teisiy plétra

I$im¢iy atsitiktiniams, sezoniniams
darbuotojams suteikimas, darbo inspekecijy
karimas kaimo vietovése

Tarptautiné darbo organizacija,
2008; Tarptautiné darbo
organizacija, 2015a; Tarptautiné
darbo organizacija, 2018

Istatymuy, leidZianciy
palengvinti bendrg vie$ojo
ir privataus sektoriaus
atstovy operacijy vykdyma,
priémimas

Istatymu, leidZianciy palengvinti jungtinj
operacijy vykdyma dalyvaujant vieojo ir
privataus sektoriaus atstovams, priémimas

Taylor et al., 2010; Yip et al., 2012,
Bossler, Holt, 2012

Socialinés priemonés

Zemés Gikio subjekty viesosios
nuomonés i§sakymo rémimas

Zemés tikio subjekty (ypa¢ smulkiy)
dalyvavimo priimant politinius sprendimus
skatinimas, barimosi j organizacijas ir
kolektyvios veiklos skatinimas

Kaitibie et al., 2010; Vorley et al.,
2012; Leahy, Goforth, 2014; Vorley,
Thorpe, 2014; Tarptautiné darbo
organizacija, 2015a; Weng, 2015

Visuomenés sgmoningumo
didinimas

Visuomenés tolerancijos neformaliai
veiklai mazinimas

Williams et al., 2010; Yip et al., 2012;
Bossler, Holt, 2012

Informacinés priemonés

Duomeny apie neformaligja
veiklg Zemés tkio sektoriuje
ir kaimo vietovése kokybés
gerinimas

Zemés tikio sektoriaus veiklos ir uzimtumo
bei veiklos ir uzimtumo kaimo vietovése
sampraty atskyrimas, $ios srities tyrimy
kokybés gerinimas

Tarptautiné darbo organizacija,
2014b

Zemés iikio subjekty
mokymai ir verslo jgadziy
lavinimas

Saltinis: sudaryta autoriy.

Rinkodaros, kainodaros, tiekimo kanaly
formavimo, sgskaity valdymo sri¢iy
mokymai, su sektoriaus specifika susijusiy
Ziniy ir jgadziy lavinimas, zmogiskojo
kapitalo lygio kélimas, informaciniy ir
verslo paramos centry steigimas kaimo
vietovese

Edgcomb, Thetford, 2004;
Tarptautiné darbo organizacija,
2014a,b; Weng, 2015; Gadsby,
Samson, 2016; Tarptautiné darbo
organizacija, 2018
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Kadangi neformali tkiné veikla yra glaudziai susijusi su valstybinio reguliavi-
mo efektyvumu ir jo apimtimi, viena i§ priemoniy, galinc¢iy pasitarnauti $esélinés
ekonomikos masto mazinimui, yra valstybinio reguliavimo efektyvumo didinimas
ir jo apimties optimizavimas. Siuo atveju valstybinis reguliavimas siejamas su
verslo steigimo ir vykdymo reguliavimu, darbo rinkos ir darbuotojy apsaugos
reguliavimu bei nuosavybés teisiy reguliavimu.

Remiantis Tarptautine darbo organizacija (2015), Se$élinés veiklos formaliza-
vimui valstybinio reguliavimo kontekste galéty pasitarnauti trijy krypciy prie-
mones:

o Neformaliy ekonominiy vienety jforminimas: neformaliy vienety registra-
vimas; didesnio registruoty vienety paklusnumo jstatymams, susijusiems
su darbo santykiais ir socialinio saugumo prievoliy vykdymu, uztikrinimas;
verslo registravimo procedary ir mokestiniy reikalavimy supaprastinimas
zemeés ukio veiklos vykdytojy naudai; darbo ir socialinio reguliavimo jstaty-
my supaprastinimas ir plétra Zemés ukio veiklos vykdytojy naudai.

o Neformalaus darbo formalizavimas: darbo jstatymy ir socialinés apsaugos
jstatymy supaprastinimas ir plétra zemés tikio darbuotojy naudai; efektyvus
komerciniy ir darbo sutarc¢iy sudarymo ir vykdymo skatinimas; neregistruo-
ty darbo santykiy registravimas; savarankiskos veiklos registravimas.

o Ekonominés politikos tobulinimas: platesnio masto ekonominiy poky¢iy zZe-
meés tkio sektoriuje diegimas; rinkos galimybiy plétra; Zemés ukio sektoriuje
veikianciy subjekty ziniy ir jgudziy vystymas.

Minétos priemonés galéty padéti sukurti salygas, kurios buty palankios naujy,
dinamigky akio subjekty karimuisi, teigiamam darbo jégos produktyvumo po-
slinkiui, didesnés vertés kurimui sektoriuje bei sutartiniy (kontraktiniy) rysiy
gerinimui. Ypatingas démesys turéty bati skiriamas produktyvaus darbo gali-
mybiy skatinimui, ypac labiausiai socialiai pazeidziamiems asmenims, kurie yra
labiausiai linke veikti Se$élyje (nepasiturintiems asmenims, jaunimui, moterims).

Kovos su $eséline ekonomika Zemés tkio sektoriuje politiniy priemoniy ap-
tinkama ir i$vadose dél ,,Uzimtumo kaimo vietovése skurdo mazinimui“ (angl.
»Promotion of rural employment for poverty reduction®), kurios 2008 m. buvo
priimtos Tarptautinéje darbo konferencijoje (angl. International Labour Confe-
rence — ILC). Siose i$vadose kaip pagrindinis tikslas nurodomas subjekty veiklos
formalizavimas bei pabréziama integruoto darbo perspektyva.

2015 m. patvirtintos Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacijos Nr. 204
dél peréjimo i neformaliosios j formaligja ekonomika (angl. the Recommenda-
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tion concerning the transition from the informal to the formal economy). Siose
rekomendacijose Tarptautinés darbo organizacijos $alys narés kvie¢iamos imtis
skubiy ir tinkamy priemoniy neformaliajai ekonomikai mazinti nacionaliniame
kontekste. Salims naréms rekomenduojama j nacionalinés plétros strategijas ir
planus jdiegti integruotg politinj skurdo kaimo vietovése mazinimo modelj, o
subjekty peréjimo i§ neformalios j formaligjg ekonomikg skatinimui imtis $iy
priemoniy:

o gerbti darbininky pamatines teises bei uztikrinti pajamy saugumo, pragyve-

nimo $altinio ir verslininkystés galimybes;

« skatinti jmoniy ir darbo viety formalioje ekonomikoje kiirimg, i$laikyma ir

tvaruma;

o uztikrinti suderinamuma tarp makroekonominés, uzimtumo, socialinés ap-

saugos bei kity tipy socialinés politikos;

o uztikrinti formalios veiklos perkélimo i $e$élj prevencija;

o reguliuoti prieiga prie vie$yjy gamtiniy istekliy.

Formalizuoti ir reguliuoti gamtiniy istekliy naudojimg galima valstybinéms
institucijoms bendradarbiaujant su vietos savivaldos organais ir vietinémis ben-
druomenémis. Ratner (2000) pastebi, kad $iuo atveju gali buti leidziamas net tam
tikro laipsnio neformalus istekliy naudojimas, jeigu to reikia iStekliy apsaugos
strategijai jgyvendinti (pvz., sumazinti iStekliams keliamg grésme dél didelés
paklausos ir vertés). Leidimas neformaliai naudoti gamtinius isteklius gali buti
jgyvendinamas, pavyzdziui, leidZiant naudotis misko gérybémis, i§skyrus medie-
ng. Siekiant riboti istekliy naudojima, galima nukreipti naudos srautus, kuriuos
vietos bendruomené gauna i$ tam tikro istekliaus, j kitg sritj (pvz., misko kirtimo
prevencijai remti kaimo turizmo plétra tikslinése vietovése ir pan.).

Zemés iikio sektoriuje dirbanéiy asmeny socialinés apsaugos plétra yra dar
viena politiné priemoné, galinti pasitarnauti $e$élinés ekonomikos mazinimui
analizuojamame sektoriuje. Zemés tkio sektoriaus subjektai yra jautriis jvai-
rioms rizikoms rasims (pvz., gamtos jégy, stichiniy nelaimiy rizikai, augaly ir
gyviny uzsikrétimo jvairiomis ligomis, kurios gali sukelti ir Zzmoniy susirgimus,
rizikai, bazinés infrastruktaros (sanitariniy mazgy, $varaus vandens) nebuvimo
rizikai ir kt.). Plésti zemés tkio sektoriuje dirbanc¢iy asmeny socialine apsauga
silloma Siomis priemonémis:

1. ple¢iant socialiniy garantijy sistema, t. y. didinant pajamy sauguma per gry-

nyjy pinigy pervedimus ir sveikatos apsaugos uztikrinima, teikiant auksto
lygio socialinés saugos pasalpas priklausomai nuo Zemés ukyje dirbanciy
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asmeny pajamy ciklo (zemés tkio subjekty pajamy srautams daznai badin-
gas cikliskumas — pagrindine pajamy dalj jie gauna rudens-Ziemos sezonu
pardave derliy, o pavasario-vasaros sezonu pajamy srautai nutriuksta, nes
turimos atsargos iSparduotos, o naujas derlius dar neiSauges) bei decentrali-
zuojant registracijos ir mokéjimy struktaras;

2. padidinti i$moky sistemy patikimumg ir efektyvuma;

3. skatinti draudima nuo jvairiy rasiy rizikos, kuriems jautriis Zemés akio su-

bjektai (Smith, 2011).

Itin efektyviomis priemonémis neformalios veiklos apim¢iy mazinimui laiko-
mos ekonominés priemonés, kadangi, kaip jau buvo minéta ankstesniuose pos-
kyriuose, biitent ekonominiai motyvai veikia kaip vienos i$ esminiy paskaty su-
bjektams veikti $esélyje. Mokes¢iy (darbo jégos, akcizo, PVM, pajamy, pelno ir
kt.), taip pat socialinio draudimo nastos mazinimas padéty padidinti formalios
veiklos pajamas ir pelng, taigi, padidéty formalios Gkinés veiklos patrauklumas.
Edgcomb ir Thetford (2004) tyrimas atskleidé, kad mokéti socialinio ir sveikatos
draudimo jmokas savarankiskai dirban¢iam asmeniui yra itin brangu. Respon-
denty nuomone, socialinj ir sveikatos draudima gali sau leisti turéti tik tie, kurie
dirba samdoma darbg ir didZigja dalj draudimo uz juos sumoka darbdaviai. Dalis
respondenty nurodo, kad trumpuoju laikotarpiu socialinio ir sveikatos draudimo
jmoky nemokéjimas pasiteisina, kadangi nemokant dideliy jmoky padidéja Sei-
mos realiosios pajamos. Todél dirbantys Sesélyje prisiima rizikg patys mokeéti uz
sveikatos prieziaros paslaugas jy prireikus, ir $i strategija pasiteisina, jeigu svei-
katos priezitiros paslaugy neprireikia daznai, arba jos néra brangios (pastaruoju
atveju, net mokédamas uz sveikatos prieziaros paslaugas savo léSomis, subjektas
sumoka maziau, nei sumokéty privalomyjy sveikatos draudimo jmoky). Tadiau
ilguoju laikotarpiu prireikus rimtos medicininés pagalbos, minéta strategija ne-
pasiteisina. Tai suvokdami, $esélyje dirbantys asmenys daznai jsidarbina ne visai
darbo dienai. Remiantis LLRI (2014) ataskaita, vykdant neformalig veikla, pelnas
uzdirbamas i$vengiant dideliy mokesciy kasty (vadinamuyjy ,teisétumo kasty®),
tad sumazinus Siuos kastus iki subjektams priimtino lygio, eliminuojamas vienas
i$§ esminiy motyvy veikti $esélyje. Lygiagreciai reikéty didinti su neformaliy ope-
racijy vykdymu susijusius kastus (baudas uz neformalig veikla, kysininkavima,
prekiy konfiskavimo, turto aresto rizika, nuostolius dél sutarties nevykdymo ir
pan.) (Russel, 2010), kadangi minétos priemonés padaro Sesélinés veiklos formas
maziau pelningas ir taip sumazina jy patraukluma. Reiksmingos jtakos $esélinés
ekonomikos prevencijai turi ir gyventojy pajamy bei gyvenimo lygio didinimas.



1. Sesélinés ekonomikos Zemés tkio sektoriuje teoriniai aspektai | 57

Kaip pastebi Manolas et al. (2013), i$sivysciusios $alys, kuriose yra aukstas gy-
ventojy vidutinis darbo uzmokestis bei auksto lygio gyvenimo kokybé, paprastai
susiduria su mazesne rizika, kad gyventojai bus linke jsitraukti j Seséline veikla,
kuria didele dalimi lemia auksti mokesciy tarifai bei itin intensyvus verslo vei-
klos reguliavimas. Padidéjus pajamoms bei gyvenimo lygiui, santykiné sumoka-
my mokesciy dalis sumazéja, todél $eséliné veikla atrodo maziau patraukli.

Dar vienas kritikos susilaukiantis formaliosios ekonomikos skatinimo aspektas
yra smulkiy @kininky siejimas su eksporto rinkomis, kadangi jis daznai atlie-
kamas tik po vadinamosios ,,rinkos vargsams® sukairimo, t. y. pirmiausia vieti-
niai neformalus tkininkai aptarnauja savo veiklos (ar gyvenamosios) vietos ne-
pasiturinciy vartotojy rinkas, ir tik po to jie skatinami pléstis j eksporto rinkas
(Murphy, 2012). Kaip pastebi Bihunirwa et al. (2012), kaimo prekeiviams yra
jprasta buti ,viena koja neformaliuose, o kita — formaliuose prekybos rysiuose”
(2 p.). Ukininkai nuolat vertina neformaliy ir formaliy operacijy naudg ir kas-
tus, kad rinka veikty jy labui (Bihunirwa et al., 2012). Zinoma, tai nereiskia, kad
neformali ir formali rinkos galiausiai nesusimai$o. Tiesiog daugelis vertés gran-
diniy pirmiausia prasideda neformaliais sandoriais, o formalas yra jtraukiami
véliau. Formuojant efektyvig ekonomikos formalizavimo politikg, reikéty siekti,
kad neformalios veiklos kastai buty per dideli, palyginus su nauda, ir jau pradiné
veikla, t. y. pradiné vertés grandiné buty formuojama per formalius sandorius
(Vorley et al., 2012).

Instituciniy priemoniy lygmenyje, visy pirma i§skiriamas poreikis sukurti dau-
giau ir geresniy darbo viety kaimo vietovése. Tarptautiné darbo organizacija
(2015a) pabrézia, kad norint sukurti geresnes darbo vietas kaimo vietovése, rei-
kia vykdyti uzimtumui draugiska makroekonomine politika, kuri palaipsniui pa-
keisty ignoruojamajj ir diskriminuojantj pozitrj j kaimo vietoves miesto vietoviy
atzvilgiu, ypac besivystanciose $alyse. Konstruktyvios rinkos jégos neprasiskver-
bia j tas kaimo vietoves, kuriose investicijy j $vietimg, infrastruktara, transporto
tinklus ir pagrindines viesgsias paslaugas lygis yra zemas. Kaimo vietoveés taip pat
kenc¢ia nuo netolygios prieigos prie technologijy, rinkos informacijos ir verslo
paslaugy. Ekonominés paskatos, valstybiniy islaidy didinimas, kaimo infrastruk-
taros plétra, verslui draugiskos aplinkos karimas, vietos gyventojy Zemés teisiy
apsauga, sklandi finansavimo politika gali padéti sukurti palankig investicijoms j
kaimo vietoves aplinka. Per $ig aplinka buty stimuliuojamas darbo viety kiirimas
bei pleciamos galimybés veikti formaliosios ekonomikos sektoriuje.

Institucinéms priemonéms taip pat priskirtinas jvairiy subjekty jtraukimas ir
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bendradarbiavimo tarp instituciniy subjekty gerinimas. Turint galvoje daugialy-
pius Sesélinés ekonomikos zemeés tkio sektoriuje aspektus, privalu uztikrinti jvai-
riy suinteresuotyjy Saliy dalyvavima kuriant ir jgyvenant kovos su $eséline eko-
nomika analizuojamame sektoriuje priemones. Cia svarbus tiek $alies valdZzios
(vyriausybés), tiek vietinés valdzios, tiek darbdaviy ir darbuotojy organizacijy,
verslo atstovy ir pacdios neformaliosios ekonomikos atstovy dalyvavimas. For-
muodama $alies efektyvig jstatymine ir reguliuojamaja baze, vyriausybé privalo
remtis integruotu pozitriu ir kurti palankias salygas peréjimui i§ neformalios j
formalig veiklg. Pasak Tarptautinés darbo organizacijos (2015), $alies vyriausy-
bés pirminé atsakomybé yra teikti vie§asias paslaugas, ypa¢ tuose sektoriuose,
kur to padaryti rinka néra pajégi (t. y., kur pastebimas rinkos nepakankamumas).
Vyriausybé yra atsakinga uz aplinkos, palankios tvariy formaliy Gkiniy vienety
karimuisi, sudaryma bei darbo ir socialinés apsaugos garantijy suteikimg dir-
bantiems asmenims.

Vietinés valdzios institucijos, bidamos arc¢iau kaimo bendruomeniy, taigi ir
zemés tukio sektoriaus, gali geriausiai atlikti intervencines funkcijas, skirtas eko-
nominés plétros ir uzimtumo skatinimui, socialinés apsaugos plétrai, socialinio
dialogo uzmezgimui bei subjekty jtraukimui. Partnerysté tarp vietiniy ir naci-
onaliniy valdzios institucijy yra batina socialiniy paslaugy, infrastruktaros bei
$vietimo vystymui kaimo vietovése. Socialiniame dialoge taip pat turéty dalyvau-
ti darbdaviy ir darbuotojy organizacijos, jskaitant ir neformaliosios ekonomikos
atstovus, kurie galéty aiskiau nusviesti problemas, su kuriomis susiduriama no-
rint vykdyti formalig veiklg sektoriuje. Valdymo mechanizmai ir procesai privalo
skatinti visy minéty suinteresuotyjy $aliy, ypac ty, kurios iki Siol buvo maziausiai
socialiai ir politiSkai atstovaujamos, prasmingg dalyvavima (Tarptautiné darbo
organizacija, 2015a).

Bendradarbiavimo tarp instituciniy subjekty gerinimas reiskia komunikacijos
tarp vie$ojo sektoriaus institucijy, valdymo organy atstovy, teisésaugos institu-
cijy atstovy bei visuomenés skatinimg (Williams et al., 2010), kuris, savo ruoztu,
padéty uztikrinti geresnj tarpusavio supratimg ir taip pasitarnauty efektyvesnei
kovai su $eséline ekonomika analizuojamame sektoriuje.

IS finansiniy priemoniy pazymima investavimo j smulkiaja Zemés ukio veikla
svarba, platesnis kredity ir paskoly prieinamumas bei grynyjy pinigy istaimimas.
Remiantis Tarptautinés darbo organizacijos (2015a) informacija, zemés tkis vis
dar yra pagrindinis gyventojy pajamy $altinis kovojant su skurdu. Pagrindiniai
gyvybingos smulkiosios zemés tikio veiklos veiksniai yra produktyvios ir pelnin-
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gos smulkaus tikininkavimo sistemos vystymasis, integracija j dinamiskas rinkas
bei tvarumas ir atsparumas jvairioms rizikos rasims ir ekonominiams $okams.
Daugelis $aliy jzvelgia naujosios kartos Zemés ukio veiklos vystymo galimybes,
kurios siejamos su vietinémis ir tarptautinémis tiekimo grandinémis. Smulkiy
tkininky jtraukimo j minéty galimybiy plétros programas yra efektyvesnis, jeigu
pripazjstamas kaimo vietoviy darbo jégos heterogeniskumas, gamintojams sutei-
kiamos produkty teikimo naujoms rinkoms galimybés, uztikrinamas rinkodaros
ziniy ir jgidziy lavinimas, mokoma apie naujas gamybos technologijas, formuo-
jama grupinés veiklos ir jungtinés rinkodaros politika bei didinama wkininky
derybiné galia sudarant sutartis. Toks visapusis$kas poziaris uztikrina geresnj
sukuriamos vertés fiksavima, glaudesniy rinkos rysiy formavimasi ir padeda
pagerinti prekybos salygas, ypa¢ zemesnése tiekimo grandinés grandyse, kurio-
se ir dominuoja neformali veikla. Didinant investicijas i smulkigja Zemés tukio
veiklg (arba smulkyjj tkininkavima), stiprinami sektoriuje veikiantys subjektai,
pleciami verslo rysiai ir paslaugos, ple¢iama rinkos struktara bei kuriama verslui
palanki aplinka.

Ne maziau svarbus veiksnys yra ir kredity bei paskoly prieinamumas. Remian-
tis Edgcomb ir Thetford (2004) tyrimo duomenimis, 28 proc. respondenty nuro-
dé, kad yra turéje neigiamos patirties su paskolomis ar kreditais: gauti paskolg ar
kreditg reikalavo daug pastangy, teko jveikti daug administraciniy klit¢iy, pala-
kanos buvo aukstos, grazinimo sglygos ir terminai nepalankas, o turédami galvo-
je auksta netikrumo laipsnj dél tkinés veiklos sékmeés, subjektai jauté nuolatine
jtampa dél gautinos, o véliau ir dél turimos paskolos ar kredito. Tik trys i$ ap-
klausoje dalyvavusiy respondenty isreiské aisky norg skolintis 1ésy i$ iSorés. Tai-
gi, nustatyta, kad daugelis respondenty vengia rizikos ir vengia paskoly. Neturé-
dami galimybés gerai istirti rinkos, potencialis ir $e$élyje jau veikiantys subjektai
baiminasi, kad pasiéme paskolg ar kreditg turés visg savo uzdarbj paversti pasko-
los grazinimo jmokomis, ir tai nebutinai padidins jy uzimamga rinkos dalj. Netgi
tie respondentai, kuriy patirtis su paskolomis ir kreditais buvo teigiama, nurodé
abejojantys, ar rinktysi §j finansavimo buda dar kartg. Kaupti nuosavus grynyjy
pinigy rezervus ir véliau juos panaudoti verslo plétrai (verslo plétrai priskiriamas
ir veiklos formalizavimas) yra pagrindiné pripazjstama zemés ukio sektoriuje
veikianc¢iy smulkiy subjekty strategija. Be iSorinio finansavimo néra galimybiy
vystyti ir / ar plésti versla einamuoju laikotarpiu (gali prireikti tikrai daug laiko
sukaupti reikiamus asmeninius grynyjy pinigy rezervus), todél vykdoma veikla
atrodo pernelyg smulki, kad subjektai jzvelgty butinybe ja jforminti. Dél Sios
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priezasties platesnis ir laisvesnis paskoly bei kredity prieinamumas, lengvatinés
paltikanos ir grazinimo sglygos zemés tkio sektoriuje veikiantiems subjektams
sumazinty nerimg dél galimos veiklos nesékmeés bei suteikty galimybiy vystyti
versla esant poreikiui, kai jZvelgiamos ni$os rinkoje, tuo paciu versla formalizuo-
jant. Kita vertus, kaip pastebi Edgcomb ir Thetford (2004), nereikia pamirsti, kad
dalis akinés veiklos nereikalauja daug istekliy (pvz., $uny veisimas namuose),
tad paskoly ir kredity teikimo salygy palengvinimas vargu ar paskatinty $io tipo
ukine veiklg vykdancius subjektus pereiti i§ neformalaus j formaly ekonomikos
sektoriy. Todél dotacijy, subsidijy ir lengvatiniy paskoly zemés ukio subjektams
skyrimas (pvz., tiek i§ ES struktiriniy fondy, tiek savivaldos lygmenyse) galéty
pasitarnauti kaip Se$élinés ekonomikos zemeés tkio sektoriuje mazinimo prie-
moné. Be to, kadangi, kaip jau buvo minéta ankstesniuose poskyriuose, vienas
i§ Sesélinés ekonomikos bruozy yra subjekty polinkis atsiskaityti uz sandorius
grynaisiais pinigais (taip atsiskaitant sunku buti sugautiems vykdant seséline vei-
klg), viena i$ siilomy $e$élinés ekonomikos mazinimo finansiniy priemoniy yra
grynujy pinigy i$stimimas (AT Kearney, 2013; LLRI, 2014) (zr. 2 pav.).

Mokéjimo skatinimas
realaus pirkimo vietoje
realiu laiku
Viety, kur priimamos Elektroniniy mokéjimy
atsiskaitymo kortelés, plétra skatinimas

Piniginiy indéliy
skatinimas

Grynujy pinigy
cirkuliacijos mazinimas

GRYNUYJY
PINIGY
1I5STUMIMAS

Teisinés infrastruktaros
plétra

. X Materialinés naudos
SESELINE

mazinimas
EKONOMIKA
Neigiamo visuomenés Finansinio
pozitrio (kaltés jausmo) isitraukimo
skatinimas skatinimas

Biurokratijos
lygio mazinimas

2 pav. Sesélinés ekonomikos prevencija per grynyjy pinigy iSstamimg
Saltinis: AT Kearney, 2013, p. 16.
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2 pav. matyti, kad pirmiausia Siam procesui reikia padéti teisinius pagrindus,
t. y. priimti atitinkamus jstatymus dél atsiskaitymy grynaisiais pinigais ribojimo,
mazinti biurokratijos lygj, skatinti neigiama visuomenés pozitirj j Seséling ekono-
mika (ugdyti kaltés jausma, jei $eséliné veikla yra vykdoma), taip pat sumazinti
$esélinés ekonomikos dalyviy gaunama materialig nauda i$ atsiskaitymy grynai-
siais. Siuo pagrindu galima skatinti elektroninius atsiskaitymus, banko korteliy
naudojimg, didinti viety, kur galimas atsiskaitymas mokéjimo kortelémis, skai-
¢iy ir pan. Kadangi pastarojo tipo atsiskaitymai yra lengvai susekami, baimé buti
sugautam mazins subjekty motyvacija veikti neformaliai.

Teisiniy priemoniy lygmenyje vienu i$ galimy zingsniy $esélinés ekonomikos
zemeés tkio sektoriuje prevencijai nurodoma neformaliai dirbanciy Zemés akio
sektoriaus darbuotojy teisiy plétra. Siuo atveju turima omenyje minéty subjekty
teisiy apsauga bei jy neformalaus darbo formalizavimas pasitelkiant tokias prie-
mones:

1. Jtvirtinant i$imtis darbo jstatymuose — Zemés tkio darbuotojai ar tam tikros
jy grupés (pvz., atsitiktiniai, sezoniniai darbuotojai) darbo jstatymuose gali
bati traktuojami kaip iSimtys (Tarptautiné darbo organizacija, 2008). Be to,
sitloma plésti jstatymus taip, kad jie buty pritaikomi ne tik formaliajai, bet ir
neformaliajai ekonomikai. 2010 m. Tarptautiné darbo organizacija paskelbé
veikalg ,,Darbo jstatymy taikymo neformaliajai ekonomikai galimybiy plé-
tra: Tarptautinés darbo organizacijos priezitiros organy komentary, susijusiy
su neformaligja ekonomika, suvestiné” (angl. ,Extending the scope of appli-
cation of labour laws to the informal economy: a digest of comments of the
ILO’s supervisory bodies related to the informal economy*). Sioje suvestinéje
paneigiamas placiai paplites jsitikinimas, kad tarptautiniai darbo standartai
yra taikytini tik formaliajam ekonomikos sektoriui bei pateikiamos gairés
politikos karéjams, kaip jvertinti savo nacionaliniy jstatymy ir vykdomos
praktikos turinj ir apimtis bei identifikuoti klititis taikyti darbo standartus
socialiai neapsaugotiems neformaliai dirbantiems asmenims.

2. Kuriant darbo inspekcijas kaimo vietovése — jgyvendinant darbo jstatymus,
gali kilti sunkumy taikant juos Zemés tkio darbuotojams dél jvairiapusés,
issklaidytos ir nepastebimos neformalaus darbo $iame sektoriuje prigimties,
todél vietoje veikiancios darbo inspekcijos padéty uzpildyti esamas jstatymy
jgyvendinimo spragas (Tarptautiné darbo organizacija, 2015a).

Istatymuy, kurie palengvinty valstybinio ir privataus sektoriaus atstovy jungti-

nj operacijy vykdyma priémimas sudaryty prielaidas privataus sektoriaus atsto-
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vams aktyviau dalyvauti padedant valstybés pareigiinams i$aiskinti neformalios
veiklos atvejus (pvz., pranesti apie tikiuose neformaliai samdoma neteisétg darbo
jéga, Zemés ukio produkty realizavimo neformaliose rinkose atvejus ir pan.).
Sesélinés ekonomikos mastui zemés tikio sektoriuje mazinti gali pasitarnauti ir
tokios socialinés priemoneés, kaip zemés tikio subjekty viesosios nuomonés issa-
kymo rémimas ir skatinimas bei visuomenés sagmoningumo didinimas. Kartu su
struktiriniais Zemés Gkio produkty rinky poky¢iais bei naujy dalyviy jtraukimu
rekomenduojama skatinti smulkiy Zemés akio subjekty (smulkiyjy tkininky,
iikio darbininky) dalyvavimg priimant politikos sprendimus. Sj dalyvavima galeé-
ty paskatinti minéty subjekty bairimasis j organizacijas, kurios galéty turéti savo
interesy atstovus politinéje erdvéje ir taip uzsitikrinti, kad sektoriuje iskylancios
aktualios problemos bus isklausytos. Be to, veikiant kolektyviai, buty galima de-
rétis dél palankesniy bendradarbiavimo salygy su tiekéjais ir vartotojais, rizikos
draudimo bendrovémis, mokymo paslaugy institucijomis. Taip buty sukuriamos
prielaidos konkurencingy, didesnés pridétinés vertés produkty karimui. Kitaip
tariant, smulkiy Zemés akio subjekty gebéjimas dalyvauti didelés vertés rinkose
nemaza dalimi priklauso nuo jy gebéjimo veikti kolektyviai (Weng, 2015). Smul-
kieji tikininkai paprastai geba kurti ir formuoti rinkos taisykles neformaliojoje
ekonomikoje, ir tai daro juos atspariais ir autonomiskais neformaliosios ekono-
mikos veikéjais (Vorley et al., 2012). Taciau, kaip pastebi Weng (2015), jiems gali
tekti pakovoti, kai, vadovaujantis valstybinémis nuostatomis, reikia organizuoti
pardavimus formaliosiose rinkose. Veiklos formalizavimo procese kolektyvinés
organizacijos (labiausiai jprastos kolektyvinés organizacijos formos tarp tkinin-
ky yra asociacijos ir kooperatyvai) susiduria su dideliais i$stkiais, susijusiais su
socialinémis ir galios struktaromis, praktikuojamomis kaimo bendruomenése
(Leahy, Goforth, 2014). Todél siekiant efektyvaus reguliavimo, rekomenduoja-
ma atsizvelgti | neformaliosios ekonomikos subjekty interesus. Pavyzdziy, kai
formuojant valstybine politika buvo atsizvelgta j neformaliosios ekonomikos
subjekty interesus, galima aptikti pasaulio praktikoje. Pavyzdziui, uzuot baudus
uz nepaklusnuma, Kenijos pieno tkio reformos priemonés buvo nukreiptos j
ukininky rémima: aktyviai paremta 800 000 neformaliy pieno pardavéjy, sutei-
kiant jiems paskaty veiklai jregistruoti (Kaitibie et al., 2010). Pasaulinés smul-
kiy gamintojy rémimo iniciatyvos taip pat gali pasitarnauti aukstesnés vertés
karimui tiekimo grandinése, ir nors $iose iniciatyvose daugiausia dirbama su
daugianacionalinémis kompanijomis, pastarosios skatinamos integruoti i savo
vertés grandines smulkius gamintojus, taigi, ir tkininkus (pvz., ,Unilever® sazi-



1. Sesélinés ekonomikos femés Ukio sektoriuje teoriniai aspektai | 63

ningos ir tvarios tiekimo grandinés iniciatyva (angl. Unlever’s fair and sustainable
supply chain initiative) (Vorley, 2013). Vis délto, kaip pazymi Vorley ir Thorpe
(2014), minétos smulkiy gamintojy rémimo iniciatyvos geriausiai suveikia orga-
nizuotiems ir kapitalizuotiems gamintojams, ta¢iau jos nepasiekia vargingiausio
sluoksnio asmeny, kurie veikia neformaliosios ekonomikos sektoriuje tam, kad
iSgyventy. Norint platesnio poveikio, butina didinti visuomenés sgmoninguma,
t. y. laipsniskai formuoti visuomenei nuomone, kad neformali veikla laikytina
neigiama ir baustina (Yip et al., 2012; Bossler, Holt, 2012; Williams et al., 2010).
Siekiant ugdyti neigiamg visuomenés poziurj j Seséline veiklg, sialoma imtis to-
kiy priemoniy, kaip socialiné reklama bei bausmiy uz $esélinés veiklos vykdyma
skyrimas.

Tarptautiné darbo organizacija (2014a, b) akcentuoja ir informaciniy priemo-
niy svarba, o ypac poreikj padidinti duomeny apie neformaligja ekonomika Ze-
meés tkio sektoriuje ir kaimo vietovése kokybe bei $ios srities tyrimy kokybe.
Pagrindinis $iuo metu gaunamy duomeny ribotumas yra siejamas su aiskaus api-
brézimo, kas yra kaimo vietovés, nebuvimu, kuris buty reikalingas statistiniais
tikslais. Siuo metu uzimtumas zZemés tkio sektoriuje pasitarnauja kaip apytikris
uzimtumo kaimo vietovése atitikmuo. Siekiant didesnio statistinio tikslumo, sia-
loma atskirti Zemeés tkio sektoriaus veiklos ir uzimtumo bei veiklos ir uzimtumo
kaimo vietovése sampratas, kadangi tai leisty tiksliau jvertinti tiek $esélinés vei-
klos zemés tkio sektoriuje, tiek kitos $esélinés veiklos kaimo vietovése pobudi,
apimtis ir modelius (Tarptautiné darbo organizacija, 2015b).

Taip pat itin svarbu mokyti zemés tikio subjektus ir lavinti tiek jy bendruosius
verslo jgudzius, tiek su sektoriaus specifika susijusius jgtidzius. Vystantis techno-
logijoms, zemés tkio sektoriuje didéja didesnj iSsilavinima ir specializuoty Ziniy
turin¢iy asmeny paklausa. Pastarojo laikotarpio ekonomikos augima analizuo-
jancios studijos parodé, kad $alies gyventojy Zinios ir jgudziai yra reik§mingas
ekonominio efektyvumo veiksnys (Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacija, 2013). Pateikta empiriniy jrodymy, kad kaimo vietoviy
ekonominis augimas, nedarbo mazéjimas kaimo vietovése ir zmogiskojo kapi-
talo plétra yra glaudziai susij¢ (Bollman, 1998; Tarptautiné ekonominio bendra-
darbiavimo ir plétros organizacija, 2013), ir egzistuoja teigiama koreliacija tarp
vietinio i$silavinimo lygio ir vietos uzimtumo augimo (Killian, Beaulieu, 1995;
Reimer, 2009; Gadsby, Samson, 2016 ir kt.). Kaip pastebi Bollman (1998), darbas
$iuolaikinéje globalioje ekonomikoje reikalauja auksto lygio zmogiskojo kapitalo,
kad buty galima susvelninti neprognozuojamus poky¢ius. Todél vietinés darbo
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jégos lygio kélimas yra vienas esminiy zingsniy, norint suteikti daugiau galimy-
biy asmenims, kad ir kokiame sektoriuje jie dirba. Vadinasi, yra tikslinga sujungti
asmenis, verslus, paslaugas ir zinias vietiniame lygmenyje tam, kad buty galima
tikétis inovatyvios, konkurencingos ir efektyvios plétros. Pasak Reimer (2009),
kaimo gyventojai supranta, kad paslaugy lygis ir prieiga prie jy kaimo ir miesto
vietovése gali skirtis, taciau yra galimybiy sukurti vietinius inovatyvius spren-
dimus panaudojant Zmogiskajj kapitala, ir taip pakelti vietovés ekonominj lygj.

Edgcomb ir Thetford (2004) tyrimo rezultatai rodo, kad daugumai responden-
ty truksta Ziniy apie rinkodarg (ypa¢ pabréziamas produkty pateikimo rinkai,
kainodaros, tiekimo kanaly formavimo bei sgskaity valdymo Ziniy trikumas),
ir jie i8reiskia netgi didesnj poreikj lavinti verslo jgiidzius, nei imti kreditus ar
paskolas. Kainodaros klausimai yra visuomet aktualas: reikia nustatyti, kiek
produktas ar paslauga i$ tiesy kainuoja ir kiek vartotojas sutinka uz produkta
ar paslauga mokéti. Labai nenorima prisiimti su veikla susijusiy tikryjy darbo
kasty (veikiant $e$élyje tikrieji darbo kastai néra pajuntami). Kai subjekty papra-
$oma susieti patiriamus kastus su gaunamomis pajamomis, daugelis negali net
apskaiciuoti valandy, kurios sunaudojamos produkto vieneto gamybai. Kita dalis
subjekty isreiskia nerimg, kad net jeigu jie galéty apskaiciuoti kaing, kuri suteikty
jiems sgziningg graza uz darbg, jiems buty sunku realizuoti produktus rinkoje ta
kaina. Taigi, pripazjstamas verslo valdymo ir rinkodaros ziniy trakumas, taip pat
iSreiSkiamas poreikis jgyti apskaitos Ziniy ar jas atnaujinti, jvaldyti kompiuteri-
nes programas, kadangi tai padéty lengviau kontroliuoti pajamas ir sgnaudas. Vis
délto, dalis respondenty nenurodo verslo jgadziy lavinimo kaip savo trumpojo
laikotarpio tikslo: jie pazymi jauc¢iantys jtampa tarp poreikio lavinti verslo igt-
dzius (8is poreikis yra pripazjstamas) ir klit¢iy, kurias reikia jveikti Siam porei-
kiui jgyvendinti: teikiami mokymai gali bati toli, brangts, vykti nepatogiu laiku,
gali tekti ieskoti vietos, kur jsikurti sesijy metu ir pan. Nemaza dalis asmeny net
neturi informacijos apie tai, kur $io pobtidzio mokymai vyksta, ir skeptiskai zitiri
j tai, kad $ios informacijos galima ieskoti internete, kadangi ji atrodo sunkiai su-
randama, o paieskoms prireikty daug laiko. Informaciniy ir verslo paramos cen-
try steigimas kaimo vietovése padéty iSspresti zemés tkio sektoriuje veikianciy
subjekty (tiek tkininky, tiek darbininky) prieigos prie reikiamos informacijos
kaimo vietovése problemas (Tarptautiné darbo organizacija, 2018).

Salia bendryjy verslo ir rinkodaros jgidziy lavinimo, svarbus ir su sektoriaus
specifika susijusiy jgadziy lavinimas. Kad ir koks pagrijstas atrodyty tikslas kelti
bendrajj Zemés ukio sektoriaus subjekty issilavinimg ir kvalifikacijg, iskyla di-
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lema, ar regionuose bus darbo viety, kur didesnés kvalifikacijos asmenys galéty
dirbti (Gadsby, Samson, 2016). Alasia ir Magnusson (2005) pazymi, kad dél eko-
nomikos restruktirizavimo procesy aukstesnés kvalifikacijos darbo jéga telkiasi
miestuose, o Zemesnés — kaimo vietovése. Pasak Reimer ir Bollman (2009), jei-
gu bty galimybé teikti kaimo bendruomenése mokymus, geriau suderintus su
kaimo bendruomeniy poreikiais, toks mokymas buty gerokai efektyvesnis, nes
jeigu $is suderinamumas néra uztikrinamas, aukstesniojo ir aukstojo mokslo ins-
titucijos faktiskai ruosia Zmones emigruoti i§ kaimo (tai dar vadinama ,,moky-
mo i$vykti“ problema (angl. ,learning to leave®). Veikiant zemés tkio sektoriuje,
subjektams daznai truksta agronomijos, chemijos (dirbant su tra$omis), gyvu-
lininkystés, bitininkystés, zemés apdirbimo ir derliaus nuémimo mechanizmy
naudojimo ir pan. ziniy bei jgadziy. Vis délto, uztikrinti interesy suderinamuma
praktikoje néra paprasta: viena vertus, i$ tiesy didelé kaimo verslo dalis yra pa-
grista $eimos Zemés kio operacijomis, tad subjekty interesai néra platis, taciau
kita vertus, orientuojantis tik j siaurus praktinius interesus, nebus galimybiy su-
teikti verslo plétros Ziniy, o teikiant jas nebus jy praktinio panaudojimo garan-
tijy, kadangi placioji verslininkysté yra sudétinga ir rizikinga. Pasak Edgcomb ir
Thetford (2004), kai aptarnaujama rinka yra labai maza, dalis respondenty mano,
kad jgytos zinios nebus naudingos, kadangi esamy klienty aptarnavimui jy ne-
prireiks (pvz., vejos pjovimo paslaugas teikiantis asmuo gali noréti kelti kvalifi-
kacija krastovaizdzio planavimo srityje, taciau veikdamas Se$élyje ir neturédamas
galimybiy pléstis, jis nemano, kad esami klientai naudosis $ia paslauga). Nema-
tydami poreikio plésti veiklg ir islaikyti konkurencinj lygj, subjektai néra linke
lavintis. Norint i$spresti $ig dilema, Gadsby ir Samson (2016) rekomenduoja ap-
rupinti kaimo vietovése veikianc¢ias mokymo institucijas tokiais zmogiskaisiais
istekliais, kurie gebéty teikti mokymus apie smulkyjj versla bei generuoti idéjas
apie tai, kokios verslo rasys gali buti sékmingos, kadangi taip atsiras daugiau
galimybiy gautas Zinias realizuoti praktikoje, o su sektoriaus specifika susijusiy
jgudziy lavinimas padés Sesélyje veikiantiems subjektams issiverzti i§ uzburto
rato ,maza rinka — mazi jgiidziai®, ir ne tik pereiti i§ neformalaus ekonomikos
sektoriy j formaly, bet ir i§plésti aptarnaujama rinkg. Pazymeétina, kad mokymai
nebiaitinai turi vykti jprasta formalia forma. Nemaza dalis naujy ziniy ir jgadziy
gali buti jgyjama neformalaus mokymosi badu (pvz., per gyvenimiska patirtj,
vakarinius uzsiémimus, savanoriska veikla, pasinaudojant moderniomis komu-
nikacijomis (telefonais, vaizdo jrasais, televizija).

Apibendrinant Sesélinés ekonomikos Zemeés iikio sektoriuje prevencijai reikalingas
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politiniy, ekonominiy, instituciniy, finansiniy, teisiniy, socialiniy ir informaciniy
priemoniy kompleksas, kuris leisty optimizuoti valstybinj sektoriaus reguliavimg,
didinti sektoriuje veikianciy subjekty teising ir socialing apsaugg, mazinti forma-
lios veiklos vykdymo kastus, didinti investicijas j kaimo vietoviy infrastruktiirg ir
gyventojy kvalifikacijg, gerinti bendradarbiavimg tarp instituciniy bei valstybiniy
ir privaciy subjekty, taip pat didinti visuomenés sgmoningumo lygj. Tik komplek-
sinis prevencijos priemoniy naudojimas leis pasiekti pageidaujamy pokyciy Zemés
itkio sektoriuje sprendziant Sesélinés ekonomikos problemas.

1.5. Zemés iikio subsidijy mechanizmai ir jy poveikis
ukininky ekonominiams sprendimams

1.5.1. Zemés ikio subsidijy samprata ir trumpa istorija

Pladigja prasme Zemeés tukio subsidijos gali buti suprantamos kaip valstybés
institucijy veiksmai, kurie daro jtaka Zemés tikio subjekty pajamy / pelno lygiui
(Schrank, Keithly, 1999). Pagal ,,US Legal“ (2019b) teisiniy terminy zodyno api-
brézima zemés tkio subsidijos reiskia finansine parama, vyriausybiy suteikiama
ukininkams per zemés tkio produkty kainy palaikymo programas. Siauresne
prasme zemés ukio subsidijos reiskia mokéjimus i§ valstybés biudzeto, perve-
damus zemés tukio subjektams siekiant stabilizuoti maisto kainas, uztikrinti
adekvacig maisto produkty pasiilg, padidinti akininky pajamas bei ekonomiskai
stiprinti zemés ukio sektoriy (Poczta-Wajda, 2015). Kitaip tariant, Zemés ukio
subsidijos (dar vadinamos Zemeés ukio sektoriaus stimuliavimu) yra vyriausybés
paskata papildomai mokéti Zemés ukio subjektams — jmonéms, organizacijoms
ir pavieniams tkininkams - siekiant padidinti $iy subjekty pajamas, valdyti Ze-
meés ukio produkty pasitlg bei daryti jtaka $iy produkty kainy ir pasialos lygiui
(Karnik, Lalvani, 1996).

Ivairiy $aliy ir regiony vyriausybés pradéjo intervencijg j zemés ukio sektoriy
(visy pirma, j maisto ir pluosto rinkas) dar 19-ajame amziuje. Klasikinis tikiy
subsidijavimo pavyzdys yra 1815 m. priimtas DidZiosios Britanijos grudy jstaty-
mas (angl. Corn Law), kuris reguliavo grady importa j DidZigjg Britanija ir Airija
bei eksportg i$ $iy $aliy iki 1846 m. (Sumner, 2016).

Zemés ukio subsidijy sistemos buvo kuriamos siekiant stabilizuoti rinkas,
padéti mazas pajamas uzdirbantiems ukininkams bei skatinti kaimo plétra (fo-
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od-studies.net, 2019). 1929 m. JAV isleistas Zemés tkio rinkodaros aktas (angl.
Agriculture Marketing Act), kuriuo ir prasidéjo naujosios Zemés tkio politikos
formavimas (,US Legal®, 2019a). Modernios Zemés ukio subsidijavimo progra-
mos pradétos JAV 1933 m., kai prezidentas Franklinas D. Ruzveltas pasirasé
Naujojo susitarimo ir Zemeés iikio reguliavimo aktg (angl. the New Deal and the
Agricultural Adjustment Act), pagal kurj buvo didinamos Zemés akio produk-
ty kainos mazinant $iy produkty pasiilg. Egzistuojant prekybos apribojimams,
kurie buvo taikomi ir zemés tkio produktams, $is aktas suteiké JAV vyriausy-
bei galios nustatyti minimalias zemés tkio produkty kainas, jsigyti zemés tkio
sektoriaus vertybiniy popieriy, jpareigoti tkininkus laikyti tuscia (nedirbamg)
zeme bei kurti schemas gyvuliy pasitilai mazinti. Remiantis aktu, sukurta $alies
zemés iikio reguliavimo administracija (JAV Zemés tikio departamento agentii-
ra), kuri padéjo pagrindus jvairiy Zemés tkio sektoriaus skatinimo programy,
subsidijy paskirstyma. Zemés iikio reguliavimo administracija padéjo reguliuo-
ti zemés ukio produkty gamyba, mazinti produkcijos pertekliy bei kontroliuoti
produkcijos pasiiilg visuomenei (,,The living new deal®, 2019). Kontroliuodamas
septyniy rusiy zemés ukio produkty (kukurtzy, kvie¢iy, medvilnés, ryziy, zemés
rie$uty, tabako ir pieno) produkcija, JAV Kongresas galéjo subalansuoti zemés
tkio produkty pasitlg ir paklausg: buvo sialomos iSmokos @kininkams mainais
uz tai, kad dalies savo zemés jie nenaudoty Zemés ukio produktams auginti. Prie-
$ingai nei tradiciniy subsidijy atveju, kai subsidijos mokamos siekiant skatinti
tkininkus auginti tam tikros rasies derliy, JAV Kongresas pripazino, kad Zemés
tkio produkty kainas reikia padidinti, ir tai buvo padaryta ribojant derliy. JAV
vyriausybé pirko gyvulius skerdimui bei mokéjo tkininkams subsidijas uz tai,
kad $ie nieko nesodinty ir neauginty dalyje savo Zemés. Tusc¢ios Zemés laiky-
mas bei gyvuliy pasialos mazinimas kartais buvo pasitelkiami kaip privalomos, o
kartais — kaip kompensuojamos vyriausybés intervencijos j Zemés tkio sektoriy
formos (Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés akio organizacija, 1953). Pinigai subsi-
dijoms buvo gaunami apmokestinus kompanijas, apdirbancéias tkiy produktus.
Nuo pat 20-ojo amziaus 3-iojo deSimtmecio (apytikriai nuo 1930-yjy mety)
labiau i$sivysciusiy $aliy vyriausybés visame pasaulyje pradéjo naudoti visg jvai-
rove schemy tkininkams remti. Maziau pasiturinciose $alyse, kuriose didesné
gyventojy dalis dirbo Zemés tkio sektoriuje, vyriausybés i§ pradziy buvo labiau
linkusios apmokestinti ir reguliuoti Zemés tkio sektoriy, negu jj remti. Taciau
augant pajamoms ir mazéjant zemés tkio sektoriuje dirbanéiy gyventojy skai-
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&iui tokiose 3alyse, kaip Siaurés Koréja ir Taivanas, $iy $aliy vyriausybés pakeité
savo politika, pereidamos nuo Gkininky apmokestinimo ir reguliavimo prie jy
subsidijavimo bei apsaugos nuo importo. Dabar minétoms $alims kartu su Japo-
nija badingas didziausias Gkininky subsidijavimo ir apsaugos nuo importo lygis
globaliu mastu.

Pirmyjy méginimy pristatyti nuo gamybos apimties atsietas iSmokas JAV buvo
imtasi 1949 m. pagal vadinamgjj Brannan plang, kuriame buvo sialoma mokéti
iSmokas tkininkams, kuriy pajamos nesieké nustatyto lygio, ta¢iau Kongresas
plang atmeté (Sheingate, 2003). Reali tiesioginiy iSmoky, atsiety nuo esamos ga-
mybos apimties, mokéjimo praktika atsirado JAV 1985 m. remiantis Ukiy jstaty-
mu (angl. Food Security Act of 1985 (Farm Bill of 1985) (JAV Kongresas, 1985).
Kartu pradétos mokeéti ir tiesioginés i$mokos grady gamintojams, priklausomai
nuo buvusio derliaus.

Europoje bendroji Zemés tkio politika (angl. Common Agricultural Policy —
CAP) pradéta 1962 m., siekiant pagerinti Zemés ukio sektoriaus produktyvu-
ma. ES bendroji zemés tkio politika apibréziama kaip bendroji regiono politika
zemeés ukio sektoriaus atzvilgiu, kurios pagrindiniai tikslai yra uztikrinti, kad
maisto produktai baty jperkami ES pilie¢iams, o tkininkams buty garantuotas
pakankamas pragyvenimo lygis (Europos Komisija, 2019). Nuo esamos gamybos
apimties atsiety iSmoky mokéjimo zemés tkio produkty gamintojams praktika
pradéta 1992 m. pagal McSharry reforma, t. y. pereita nuo rinkos prie gamintojy
rémimo tipo. Nuo 2003 m. ES pristatytos tkininky pajamy rémimo priemonés
— tkininkai pradéjo gauti subsidijas su salyga, kad jie ripinsis dirbama Zeme bei
uztikrins maisto produkty sauguma, gyvuliy sveikata, laikysis gerovés standarty
bei aplinkosaugos principy. 2013 m. bendroji ES Zemés tikio politika reformuota
siekiant sustiprinti sektoriaus konkurencinguma, diegti tvarias inovacijas, islai-
kyti darbo vietas kaimo vietovése bei teikti finansine paramg produktyviam Ze-
més naudojimui. Remiantis Europos Komisija (2019), bendraja ES Zemés tkio
sektoriaus politika yra siekiama $iy uzdaviniy:

o remti tkininkus bei didinti Zemés ukio sektoriaus produktyvumg tam, kad
vartotojams buty uztikrinta stabili maisto produkty prieinamomis kainomis
pasiila;

o uztikrinti, kad ES tkininkai galéty uzsidirbti pragyvenimui;

o padéti jveikti klimato kaitos problemas ir prisidéti prie tvaraus gamtiniy i$-
tekliy naudojimo;

« i$saugoti kaimo vietoves ir landsaftus ES;
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o ilaikyti kaimo vietoviy ekonomika ,,gyva®, skatinant uzimtuma tkininkavi-

mo, zemés tkio, maisto pramonés bei susijusiuose sektoriuose.

Estrada et al. (2017) akcentuoja tokius ES bendrosios zemés ukio politikos uz-
davinius, kaip stabilaus, tvaraus ir saugaus maisto produkty tiekimo vartotojams
prieinamomis kainomis uztikrinimas bei 22 milijony @kininky ir Zemés tkio
darbuotojy uzimtumo lygio uztikrinimas. Autoriai pabrézia, kad per pastaruo-
sius 50 mety ES bendroji Zemés tikio politika tapo svarbiausia ES politikos kryp-
timi, kurios jgyvendinimui skiriama didZziausia ES biudzeto dalis.

1.5.2. Valstybinés intervencijos | Zemés ukio sektoriy priezastys

Vadinamoji ,,ukiy problemos® teorija (angl. the theory of the farm problem)
atsirado JAV po 1929 m. ekonominio nuosmukio, ir nuo pat 1930 iki 1980 mety
$ios teorijos principais buvo pagrjstos pagrindinés Amerikos Zemés tikio ekono-
mikos kryptys. Terminas ,,tkio problema“ reiskia su zemés tkio produkty pa-
sitila ir paklausa susijusiy bruozy visuma, dél kurios Zemés tukio sektorius yra
nepajégus be iSorinés (vyriausybiy) intervencijos islaikyti pasialos-paklausos pu-
siausvyros lygio (,Groupe AGECO®, 2015). Sis testinis disbalansas salygoja didelj
zemeés ukio produkty kainy kintamuma bei pakartotinius rinkos nuosmukius.

Valstybiy (vyriausybiy) intervencijos i rinkos ekonomika pagrindinis tiks-
las yra kurti palankias salygas vystytis tiems ekonomikos sektoriams, kurie dél
objektyviy priezas¢iy negali be iSorinés pagalbos islaikyti bendrojo augimo tem-
py. Zemés tikis yra vienas i$ tokiy sektoriy. Todél valstybés intervencija  Zemés
ukj yra ekonominés politikos dalis, pagrjsta samoningu ir kryptingu priemoniy
naudojimu rinkos mechanizmams koreguoti, papildyti, o tam tikrais atvejais ir
$iy mechanizmy aktyvumui mazinti (de Gorter, Swinner, 2002).

Valstybés intervencija j zemés tkj yra salygota tam tikry Zemés tukio sektoriaus
bruozy. Poczta-Wajda (2015) i$skiria $ias intervencija pateisinancias zemés tkio
sektoriaus bruozy grupes:

1. su Zemés veiksniu susije bruozai;

2. su zemés tkio sektoriumi ir jo produkcija susije bruozai;

3.su zemés wkio rinkomis susije bruozai;

4.su darbo jéga susije bruozai.

Minétas grupes aptarsime placiau.

Su Zemeés veiksniu susije bruozai. Vienas i§ specifiniy zemés tkio sektoriaus
bruozy yra artimas gamybos procesy rysys su zeme kaip gamybos veiksniu.
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Kadangi Zemeés pasitla yra ribota (neelastinga) ir $iam gamybos veiksniui néra
pakaitaly, galimybés didinti produkcijos nasumg ir optimizuoti operacijas yra
ribotos. Zemé taip pat yra nejudrus gamybos veiksnys, o tai reiskia, kad néra gali-
mybiy perkelti ja j kita, gamybos nasumo didinimui palankesne, vieta. Iskirtiné
zemeés veiksnio savybé dar yra ir ta, kad Zemé atlieka dvi funkcijas: tiek pagrindi-
nio maisto produkty gamybos veiksnio funkcijas, tiek gamtos ir aplinkos veiks-
nio funkcijas, nors minéti du veiksniai savo pobtidziu yra priesingi vienas kitam.

Su zemeés iikio sektoriumi ir jo produkcija susije bruozai. Rysys tarp zemés tkio
produkcijos ir zemés veiksnio bei pastarojo priklausomybé nuo gamtos désniy
didina Zemeés ukio veiklos rizikg ir netikruma, palyginus su kity ekonomikos
sektoriy rizika ir netikrumu. Be to, Zemés tkio sektoriy charakterizuoja sezo-
niskumas, o kapitalo apyvarta ¢ia létesné, nei kituose sektoriuose, ir tai mazina
gamybos veiksniy efektyvumg. Zemés tkio sektoriaus unikaluma taip pat at-
spindi gamybos subjekty struktira: zemés akio veiklg dazniausiai vykdo daug
smulkiy, iSsibars¢iusiy subjekty, kurie produkto tiekimo grandinéje yra toli nuo
galutinio vartotojo. Dél $ios priezasties zemés ukio produkty tiekimo grandinéje
itin svarbius vaidmenis atlieka uzaugintos produkcijos perdirbéjai bei prekybos
tarpininkai, kuriems daznai budingi oligopoliniai bruozai, kadangi rinkoje veikia
keletas stambiy subjekty.

Su zemés iikio rinkomis susije bruoZai. Zemés ukio vystymosi problemos sie-
jamos ir su unikaliu Zemés tikio rinky pobidziu. Zemés ikio rinkoms badinga
santykinai neelastinga paklausa tiek kainy poky¢iy, tiek pajamy atzvilgiu. Taip
pat pastebima, kad trumpuoju laikotarpiu Zemés tkio produkty pasitlos elastin-
gumas yra didesnis, nei paklausos elastingumas (Poczta-Wajda, 2015), o tai savo
ruoztu salygoja produkty kainy augimg. Dél didesniy kainy rinkose pradeda
augti pasitla, jos augimas tampa didesnis uz paklausos augima, ir tai, galiausiai,
salygoja produkty kainy mazéjima. Vis délto, ribotos galimybés pakeisti gami-
namy (tiekiamy) zemés akio produkty rasj netgi ilguoju laikotarpiu salygoja tai,
kad Zemés uikio produkty pasiila islieka santykinai neelastinga, palyginus su pra-
moniniy produkty pasiala.

Dar viena svarbi Zemés tikio rinky savybé yra vadinamasis ,,kainy Zirkliy“ (angl.
price scissors) rei$kinys. Tai reikia, kad pramoniniy produkty kainos ir zemés
tikio gamybos priemoniy kainos auga 11 karty grei¢iau, nei Zemés ukio produkty
kainos. Autoré Poczta-Wajda (2015) taip pat akcentuoja Kingo efekta (angl. King
effect), pagal kurj mazas derlius daznai reiskia didesnes tikininky pajamas, nei di-
delis derlius. Sis reiskinys siejamas su mazu maisto produkty kainy elastingumu.
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Su darbo jéga susije bruoZai. Skirtingai nei industrinéje veikloje, j zemés akio
veiklg yra jtraukiamas specifinis gamybos veiksnys — itkininkaujanti bendruome-
né (angl. farming community). Daugelis tkininky susiduria su dilema suderinti
verslo jmonés ir namy tkio funkcijas. Dél Sios priezasties zemés tkio sektoriaus
(taip pat ir individualiy akininky) reakcija j ekonomines sglygas ir ekonominius
pokycius yra skirtinga, nei industrinio ar paslaugy sektoriaus. Darbo jégai, kaip
gamybos veiksniui, Zemés ukio sektoriuje budinga specifiné (daznai $eimyniné)
struktdra ir ribotas mobilumas. Tai reiskia, kad net jeigu $eimyninio tikio veiklos
pelningumas mazéja, $ie Gkiai negali sumazinti darbo kasty, mazindami darbo
jégos kiekj. Seimyniniai tikiai tesia veiklg net tuomet, kai joks pelnas nebegauna-
mas, kadangi taip yra tenkinami bent jau elementaras Seimos poreikiai (Mishra,
Hopkins, 2002).

»Groupe AGECO“ (2015) atliktame tyrime, kuriame nagrinéjamos vyriausybiy
intervencijos j zemés kj pagristumo 21-ajame amziuje problemos, papildomai
iskiriami kai kurie $iuolaikinés pasaulinés ekonomikos bruozai, kurie dar labiau
didina Zemeés tkio rinky nepastovumg (manoma, kad $iy bruozy jtakos svarba
padidéjo nuo 21-ojo amziaus pradzios (apytikriai nuo 2000-yjy), kadangi jy ne-
galima suvaldyti pasitelkus individualias operacijas, negalima numatyti, uzkirsti
jiems kelio ar jy susvelninti):

« rinkos globalizacija dar labiau skatina kainy kintamumg bei ver¢ia gaminto-

jus susidurti su papildoma rizika, kurios jie negali kontroliuoti (pvz., palika-
ny normy poky¢iai);

klimato poky¢iai didina ekstremaliy su klimato kaita susijusiy jvykiy daznj
ir intensyvumag, o $ie jvykiai, savo ruoztu, gali atnesti daug nuostoliy zemés
ukio sektoriui dél prarasto derliaus, negauty pajamy bei taip didinti kainy
kintamumo laipsnj;

o vis daugiau démesio globaliose rinkose skiriama maisto produkty biologi-
nio saugumo klausimams, ir dél to didéja Zemés tkio sektoriaus jautrumas
rizikai, susijusiai su pasienio, maisto produkty kontrole, rinky uzdarymo dél
galimo ligos ar viruso protriikio ir pan.

Visi aptarti specifiniai zemés tkio sektoriaus bei $iuolaikinés pasaulinés eko-
nomikos bruozai ir sudaro pagrinda politinei-ekonominei intervencijai j $j sek-
toriy tiek issivysciusiose, tiek besivystanciose $alyse.

Vis délto, praéjus milziniskam laiko tarpui nuo istorinés zemés tkio sektoriaus
rémimo pradzios, Zemés tkio sektorius i$sivysc¢iusiose Salyse isgyveno reiks-
mingus struktirinius, socialinius ir technologinius poky¢ius. Sie poky¢iai ver-
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¢ia zemés tkio ekonomistus suabejoti ,,tikio problemos® egzistavimu. Tad iskyla
klausimas, ar vyriausybiy vykdoma intervencija j Zemés akio sektoriy i$ tiesy yra
pagrista.

Kaip pastebima ,The Union des Producteurs Agricoles (UPA) by Groupe
AGECO* ataskaitoje (,,Momagri®, 2015), zemés ukio sektoriaus nesugebéjimas
islaikyti pusiausvyros lygio, kuris, savo ruoztu, sglygoja didelj maisto produkty
kainy kintamumga bei pakartotinius nuosmukius ilguoju laikotarpiu, islieka dis-
kutuotinu klausimu $iuolaikinéje Zemés tikio ekonomikoje. Taciau pagrindiné
zemés ukio sektoriaus rémimo priezastis nepasikeité: tai pasialos kainy neelas-
tingumas trumpuoju laikotarpiu. Kitaip tariant, kai zemés tkio produkty kainos
yra aukstos, gamintojai investuoja ir didina gamybos apimtis, kol kainos pradeda
mazéti, o gamintojai vis dar palaiko ankstesnj gamybos lygj tam, kad jiems at-
sipirkty investicijos, net jeigu tai rei$kia nepakankamg atlyginima uz darbg bei
nepakankamai atsiperkantj kapitalg. Specifiniai Zemés ukio sektoriaus bruozai,
kurie ir sudaro ,ukio problemos® pagrindg, vis dar pastebimi ir $iandien. Iki
$iol niekas nenustaté, kad Zemés tkio produkty pasiilos (gamybos cikly egzis-
tavimas, maisto produktams buidingas trumpas vartojimo laikas, klimato salygy
jtaka, kenkéjai, darbo jégos specifiskumas bei aukstas technologiniy inovacijy
lygis) ar paklausos (kainy ir pajamy neelastingumas, produkcijos struktarizavi-
mas atsizvelgiant i vietas, kuriose pirkéjy koncentracija yra didziausia) pobudis
baty smarkiai pasikeites. Net Gardner (1992), kurio darbams budinga itin a$-
tri ,,ukio problemos® kritika, sutinka, kad ekonometriniai rezultatai patvirtina
»ikio problemos® egzistavimg, o dar svarbiau - nei$vengiamuma. Todél inter-
vencija gali bent jau i§ dalies sumazinti minéty specifiniy Zemés tkio sektoriaus
bruozy neigiama jtaka tkininky verslui. Vis délto, ji negali uztikrinti, kad rinkos
gebés generuoti pakankamai pajamy gamybos istekliy atzvilgiu. Be to, santykinai
didelé dalis pajamy net zemeés tkio veikla besiveréianc¢iuose namy tkiuose yra
gaunama ne i$ akininkavimo (pvz., tkininkai gali dirbti samdoma darba kitose
srityse), ir dél Sios priezasties tampa sunku nustatyti paritetg tarp pajamy i$ Ze-
més ukio ir ne Zemés ukio veiklos. Analizuojant grynasias zemés tkio veiklos
pajamas atmetus subsidijas pastebima, kad jos praktiskai visuomet yra smarkiai
kintancios, o kartais net neigiamos. Toks pajamy kintamumas destabilizuoja Ze-
meés tkio sektoriy, o kartu ir kitus maisto pramonés segmentus. 2008-yjy mety
maisto krizé taip pat parodé, kad didelis Zemés ukio produkty kainy kintamumas
gali turéti neigiamg poveikj vartotojams, bent jau tiems, kuriy ilaidos maisto
produktams sudaro didZiausig namy ukio islaidy dalj.
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Svarbiausi argumentai $iuo metu kritikuojant parama zemés tkio sektoriui yra
susije su pajamy nelygybés tarp skirtingy namy tkiy (t. y. namy tkiy, besiver-
¢ianciy zemés tkio ir ne zemés tkio veikla) panaikinimu. Pastebima, kad kai
kuriose i$sivysc¢iusiose $alyse Zemés tikio veikla besiver¢ianc¢iy namy akio uzdir-
bamos pajamos yra didesnés uz ne zemés ukio veikla besivercianc¢iy namy tkiy
pajamas (Poczta-Wajda, 2015). Todél kritikuojant paramg Zemés ukio sektoriui
sitiloma kovoti su $ia nelygybe. Kita vertus, rezultatai, rodantys, kad Zemés akio
veikla besiver¢ianciy namy akiy pajamos yra didesnés nei ne zemeés ukio veikla
besiver¢ianc¢iy namy tkiy pajamos, taip pat kelia klausimy dél to, ar ,,akio pro-
blema“ tikrai dar egzistuoja.

Kaip nurodoma ,The Union des Producteurs Agricoles (UPA) by Groupe
AGECO?” ataskaitoje (,,Momagri, 2015), pastaruoju metu pastebima tarptauti-
né tendencija vyriausybéms susilaikyti nuo rizikos valdymo didinant isteklius
privaciam rizikos valdymui. Nors reikia pripazinti, kad tokios priemonés gali
padéti suvaldyti verslo rizika, rinkos vis dar nesugeba uztikrinti sglygy, leidzian-
¢iy gamintojams apsisaugoti nuo tiek daug rizikos rasiy, kiek yra budinga Zemés
tkio sektoriui, ypa¢ sisteminés ir ilgalaikés rizikos atzvilgiu. Dél minéty prie-
zasCiy vyriausybés ir toliau vykdo intervencijg j Zemés ukio sektoriy, o turint
galvoje deklaruojama tikslg iki 2050 m. pamaitinti devynis milijardus pasaulio
gyventojy, §i intervencija atrodo nei$vengiama ir 21-ajame amziuje. Taciau, kaip
nurodoma ,,The Union des Producteurs Agricoles (UPA) by Groupe AGECO®
ataskaitoje (,Momagri®, 2015), vyriausybiy intervencija i zemés ukio sektoriy
turéty buti pagrista naujais viesaisiais lakesciais bei naujais apribojimais, ypac
turint galvoje gamtiniy istekliy ribotuma bei naujus rizikos $altinius. Taip pat
turi bati skatinamos privataus rizikos valdymo priemonés. Tuo pat metu kurti
investicijoms palankia aplinkg ir skatinti gamybos plétrg yra vienas didziausiy
issukiy, su kuriais vyriausybés susiduria, ta¢iau $iuo budu gali bati sumazintas
tkininky pajamy nestabilumas, o Zemés tkio produkty gamintojai gali bati pa-
skatinti atlikti uzduotis, uz kurias rinkoje néra atlyginama ar atlyginama nepa-
kankamai.

1.5.3. Valstybinés intervencijos j zemés tkio sektoriy instrumentai
Zemés tkio politikos priemonés (instrumentai) skiriasi priklausomai nuo $a-

lies (regiono), vykdomos tikinés veiklos ir remiamy produkty. Vyriausybés in-
tervencija néra tikslas pats savaime, o tik instrumentas pasiekti bendriesiems
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visuomeneés tikslams ir uzdaviniams (Hansen, 2016). Pagrindinés priemonés,
kurias jvairiy $aliy vyriausybés taiké intervencijai j zemés tkio sektoriy 20-aja-
me amziuje buvo $ios: tkiy kreditavimo programos, zemés ukio draudimas,
subsidijos priemoniy ir jrengimy jsigijimui, sieny apsaugos priemonés, eksporto
subsidijos, produkcijos pertekliaus valdymas, kainy ir pajamy rémimas, pasitlos
valdymas bei pagalbos priemonés zemés iikio produkty rinkodarai. Sios priemo-
nés, daugiau ar maziau susietos vienos su kitomis, padéjo uztikrinti tai, kad vyk-
dydami savo veiklg Gkininkai jaustysi stabiliai prognozuojamoje aplinkoje, kad si
aplinka buaty palanki investicijoms ir gamybos plétrai (Poczta-Wajda, 2015). Au-
torés Dan ir Popescu (2017) pastebi ir Europos kaimo plétros programos, kuria
kiekviena valstybé naré pavercia j Nacionaline kaimo plétros programg, reik§me,
kadangi minéta programa padeda plétoti mazus ukius, skatina tkininkus rink-
tis jvairesnes veiklos rusis bei investuoti j paslaugas geresnei gyvenimo kokybei
uztikrinti. Pagal 2014-2020 m. kaimo plétros programg ES skirs daugiau kaip
95 mlrd. eury investicijoms j valstybes nares jy Zemés ukio konkurencingumui
skatinti, tvaraus gamtos istekliy valdymui uztikrinti, kovai su klimato kaita bei
teritorinéms kaimo ekonomikoms subalansuoti, jskaitant uzimtumo karimg ir
islaikyma (Europos Komisija, 2019).

Kaip pastebi Sumner (2016), nors literatiiroje savokos ,,parama“ ir ,,subsidija-
vimas“ daznai naudojamos ta pacia rémimo reik§me, nemaza dalis vyriausybiy
paramos Zemés ukiui priemoniy yra netiesioginés, ir tai anaiptol néra tiesioginis,
nuo pajamy ar gamybos lygio priklausantis subsidijavimas. Vadinasi, Zemés tkio
subsidijy samprata gali apimti tiesioginj ir netiesioginj subsidijavimg - interven-
cija gali buti tiesioginé ir netiesioginé.

Analizuotoje literattiroje Zemés ukio sektoriaus rémimo tematika pagrindi-
nés zemeés ukio politikos priemonés (instrumentai) grupuojamos jvairiai. An-
dreosso-O’Callahan (2003) isskiria dvi placias Zemés tkio politikos priemoniy
kategorijas: pirmoji kategorija siejama su Zemés ukio produkty kainy manipu-
liavimu (pvz., subsidijos gamintojams (kaip ES atveju), subsidijos vartotojams
(kaip besivystanciy $aliy atveju)), o antroji — su Zemés ukio struktirine politika
(priemoneés, taikomos ilguoju laikotarpiu, kuriomis siekiama padidinti Zemeés
ukio veiklos efektyvuma). Andreosso-O’Callahan (2003) pastebi, kad struktiriné
politika jau radikaliai pakeité Zemés ukio sektoriaus pobiudj kai kuriose Europos
valstybése (pvz., ryski pazanga sektoriaus modernizavimo srityje pastebima pie-
tinéje Europos dalyje, vykdomi ir baigti privatizacijos procesai buvusiose plani-
nés ekonomikos Salyse ryty ir centrinéje Europoje). Pabréziama, kad struktari-
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nés paramos priemonés taip pat gali apimti subsidijas investicijoms, mokymuisi,
tyrimy ir infrastruktaros plétrai, taip pat gali bati naudojamos tikininky i$éjimo
i pensija bei Zemés reformy schemos.

Autoré Poczta-Wajda (2015) zemés tkio politikos priemones skirsto j rinkos
instrumentus, kuriais daromas poveikis zemés tkio produkty pasialai ir paklau-
sai, bei ne rinkos instrumentus, kurie daugiausia naudojami siekiant daryti po-
veikj Zemés tikio produkty pasialai ir tkininky pajamoms. Ukininky bei ukiy
darbuotojy pajamos priklauso nuo daugelio veiksniy, veikianéiy Zemés tkio sek-
toriuje sukuriamg pridétine verte, gamybos apimtis, kainy lygj, darbo jéga bei
pelna (zr. 3 pawv.).

Investicijos | Zemés Pasitlos Kainy Pajamy
tkio aplinka valdymas valdymas pervedimai
l J/ 7 T J« J«
Ukio pajamos PV gamybos vnt. x Gamybos apimtis X Kaina + Tiesioginiai pajamy pervedimai

vienam -

darbuotojui Asmeny, dirbanéiy Zemés tkio sektoriuje, skaicius

|

Darbuotojy nutekéjimo skatinimas

3 pav. Ukio pajamas vienam darbuotojui lemiantys veiksniai
Saltinis: Poczta-Wajda (2015), 12 p.

Kaip matyti 3 pav., naudojant ne rinkos instrumentus takio darbuotojy pajamos
yra veikiamos per investicijas j Zemés akio aplinka, produkty pasialos valdyma,
kainy valdymg bei tiesioginius i¥moky pervedimus. Sios priemonés gali atitin-
kamai padidinti ar sumazinti gamybos vieneto pridétine verte, gamybos apimtis
ir produkty kainas. Rinkos instrumenty tikslas yra padéti geriau struktarizuoti
zemeés tkio rinkas, padéti akininkams geriau ir greic¢iau reaguoti j rinky sutri-
kimus. Tam naudojamos tokios priemonés, kaip intervencinis produkty supir-
kimas, sandéliavimo pagalba, eksporto grazinamosios i$mokos, kita i$skirtiné
parama. Rinkos priemonés yra administruojamos ES nacionaliniy valdzios insti-
tucijy paskirty mokéjimo agentary (Europos Komisija, 2019).

Autorius Sumner (2016) i$skiria tokias zemés ukio sektoriaus rémimo formas:

1. tiesioginés iSmokos tikininkams ir Zemés savininkams;

2. kainy parama, atliekama per vyriausybinius pirkimus;
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3. nuostatos, reguliuojanc¢ios minimalias kainas pagal vietove, produkty galuti-

nio vartojimo paskirtj ar kitas savybes;

4. derliaus draudimo, draudimy nuo gamtiniy stichijy, rinkodaros, drékinimo

sistemy ir kt. subsidijavimas;

5. eksporto subsidijos;

6.importo barjerai - kvotos, tarifai, reguliavimas.

Zemés tkio tiesioginiy subsidijy sistema sudaro tiesioginiai 1ésy pervedi-
mai i$ valstybés biudzeto ar tiksliniy fondy akininkams, kai 1éSos pervedamos
apeinant rinkos mechanizmus (Poczta-Wajda, 2015). Pagrindinis tiesioginiy
subsidijy tikslas — remti akininky pajamas (Europos Komisija, 2019). Europos
Sajungoje tiesioginj subsidijavima finansuoja du fondai: Europos zemeés tkio
garantijy fondas (EZUGF), kuris, visy pirma, finansuoja tiesiogines i§mokas
akininkams bei Zemés tkio rinky reguliavimo priemoniy jgyvendinimag, bei
Europos zemés ikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP), kuris bendrai finansuoja
valstybiy nariy kaimo plétros programas. EZUFKP, kurio bendras biudzetas
yra beveik 100 mlrd. eury 2014-2020 m. laikotarpiui, skirtas stiprinti ES Zemés
ukj, migkininkystés sektoriy ir kaimo vietoves. Pazymétina, kad paramai skir-
tos 1éSos i§ minéty fondy nepervedamos tiesiogiai iSmoky gavéjams, tiesiogi-
nes i$mokas administruoja nacionaliniy valdzios institucijy paskirtos mokéji-
mo agentiiros. Tam tikromis salygomis valstybés narés gali nuspresti sumazinti
tiesioginés i§mokos sumg ir nutarti pagrjsti iSmokas produkcijos ar gyvuliy
kiekiu (Europos Komisija, 2019).

Tiesioginis subsidijavimas gali bati jvairiy formy, priklausomai nuo rysio su
esamu gamybos lygiu ar esamu kainy lygiu. Tiesioginés subsidijos yra paprastai
mokamos ry$ium su specifiniu tkinés veiklos rezultatu (pvz., gyvuliy skai¢iumi,
apséjamu plotu ir pan.) arba specifiniu kainy lygiu. Gaudami tiesiogines iSmokas,
tikininkai, savo ruoztu, jsipareigoja vykdyti zemés tkio veiklg laikydamiesi mais-
to saugos, aplinkosaugos, gyviiny gerovés standarty bei iSlaikyti naudojama Zeme
tinkamos aplinkosauginés bei agronominés buklés (Europos Komisija, 2019).
Viena i$§ pirmuyjy tiesioginio subsidijavimo formy buvo kompensacijos, t. y. iSmo-
kos, susijusios su skirtumu tarp Zemesnés rinkos kainos ir valstybés garantuotos
kainos. Sios iSmokos paprastai buvo mokamos su salyga, kad produkcija bus re-
alizuojama vietinéje rinkoje. Pasiiilos kontrolés priemonés, tokios kaip nedirba-
mos zemeés laikymas, gamybos kvotos ir pan., daznai vykdomos kartu su kainy
palaikymo programomis. Be to, labiau pasiturin¢iy $aliy vyriausybés teikia para-
mg zemés tkio tyrimams, zemeés tikio bei kaimo vietoviy infrastruktaros plétrai.
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Hansen (2016) pastebi, kad intervencija j zemés tkio sektoriy per Zemés akio
politikos priemones daznai vyksta per rinkg, ypac kai siekiama pagerinti ar stabi-
lizuoti ekonomines sglygas, todél konkreciy priemoniy pasirinkimas siejamas su
uzsibréztais tikslais. Vykdydamos zemés tkio politika, iSsivysc¢iusios Salys dau-
giausia siekia:

o padidinti akininky ir Zemés ukio darbuotojy pajamas;

o perskirstyti akininky pajamas;

o padidinti sektoriaus produktyvuma;

o padidinti produkty apdorojimo ir rinkos grandinés procesy efektyvumg;

« reguliuoti pasitlg ir uztikrinti kainy stabiluma;

o paspartinti kaimo regiony plétra bei pagerinti demografine situacija;

o spresti aplinkosaugos problemas;

o skatinti eksportg, uzimtuma, pridétinés vertés kiirima.

Siems tikslams jgyvendinti naudojama daug jvairiy instrumenty. Kai kurie i3
jy gali buti naudojami siekiant net keleto tiksly, tuo tarpu kiti gali padéti pasiek-
ti vieng tiksla, taciau riboti kity tiksly jgyvendinima. Pagrindinius vyriausybiy
intervencijos i zemés tikio sektoriy instrumentus Hansen (2016) grupuoja taip:

1. kainy rémimas - tai aukstesniy nei, pavyzdZiui, pasaulio rinkose, zemés tkio
produkty kainy palaikymas;

2. neefektyvumo i$mokos - tai i§ mokesc¢iy mokétojy surinkty 1ésy (kitaip ta-
riant, biudzeto 1ésy) dalies pervedimas tkininkams priklausomai nuo paga-
minamos produkcijos apimties, siekiant sumazinti skirtumg tarp globalios
rinkos kainos ir tikslinés kainos vietinéje rinkoje;

3. paramos priemonés, derinamos su gamybos veiksniais (tai i$mokos uz jvai-
rios paskirties Zeme, iSmokos, priklausanc¢ios nuo galvijy skai¢iaus, finansiné
parama, kitos Gikininky kastus mazinancios paramos priemonés);

4.tiesioginé parama, derinama su kitais veiksniais (parama plétrai, parama
aplinkos ir krastovaizdzio apsaugai, parama struktiriniy pokyciy skatini-
mui, parama ekonominei kaimo regiony plétrai);

5. parama, visiSkai atsieta nuo gamybos (kompensacijos uz sausry, potvyniy ir
kity stichiniy nelaimiy padarytus nuostolius, papildomos pajamos, vienkar-
tinés iSmokos, ankstyvojo tkininky i$éjimo j pensija schemos).

Zinoma, galima aptikti ir kitokiy vyriausybés intervencijos j Zemés tikio sek-
toriy instrumenty, kurie nors ir nepadeda pasiekti anksc¢iau minéty tiksly tiesio-
giai, taciau gali buti naudojami norint sumazinti Zemés tkio produkty pasitla
ir / ar kastus (pvz., kvotos, atidéjimai ir kt.).
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Dar viena daznai naudojama zemés tkio paramos instrumenty klasifikacija
buvo pasiilyta deryby su Pasauline prekybos organizacija metu. Pagal $ig kla-
sifikacijg zemés ukio paramos instrumentai skirstomi j tris pagrindines grupes:

1. eksporto subsidijos;

2. rinkos prieigg ribojantys instrumentai;

3.vidaus paramos instrumentai.

Eksporto subsidijos. Eksportas gali bati subsidijuojamas panaudojant tiesio-
ginius instrumentus (pvz., biudzeto subsidijas kainy globaliose rinkose $oko
sumazinimui, eksporto kreditus ir garantijas, kt.) bei pasléptus (netiesioginius)
instrumentus (pvz., kasty kompensavimo priemones, rinkos tyrimus, reklama,
profesionalius mokymus, ne zemés tkio operacijy vykdymo palengvinimg ir kt.).
Eksporto subsidijavimas salygoja zemés tkio produkty kainy kilimg, mazina
vartojimo lygj bei pasitilos augima vietinése rinkose, ta¢iau jis didina Zemeés tkio
produkty pasiila tarptautinése rinkose. Be to, eksporto subsidijavimas iSkraipo
konkurencijos salygas, kadangi leidzia eksportuotojams i$ issivysciusiy $aliy par-
duoti Zemés tukio produktus pasaulinése rinkose pigiau, o eksporto subsidija-
vimas besivystanciose $alyse, kuriy biudzetas yra ribotas, yra ypac¢ sudétingas,
tad besivystanciy $aliy eksportuotojams tampa sudétinga konkuruoti su i$sivys-
¢iusiy $aliy eksportuotojais. Besivystanciose $alyse daugiausia naudojamos eks-
porto kasty kompensavimo priemonés, taciau jos sukelia problemy dél pasitlos
pertekliaus (Poczta-Wajda, 2015).

Iki 2013 mety ES taip pat placiai naudojo eksporto subsidijavimo priemones.
2011-2012 metais bendroji eksporto subsidijy verté ES sieké 190 mln. JAV do-
leriy, o pasaulyje — 500 mln. JAV doleriy (Diaz-Bonilla, Harris 2014). Eksporto
subsidijy administraciné kontrolé ES buvo vykdoma per eksporto licencijas. ES
teiké subsidijas gridy, pieno produkty, kiaulienos, ryziy, jautienos, versienos, cu-
kraus, vaisiy ir darzoviy eksportui. Ta¢iau dabartiniu metu daugiausia remiamasi
pasléptomis (netiesioginémis) eksporto subsidijavimo formomis, tokiomis, kaip
konkurencijos ir tarptautinio bendradarbiavimo rémimas, vyriausybinés ir nevy-
riausybinés eksporto garantijos, maisto paramos programos (t. y. maisto produk-
ty tiekimas regionams, kuriuose gyventojai jaucia maisto trikuma). Tai reiskia,
kad ES émési formaliy zingsniy 2015 m. Nairobio (Kenija) Pasaulinés prekybos
organizacijos ministry konferencijos sprendimui eliminuoti tikininky eksporto
subsidijavimg jgyvendinti (Europos Komisija, 2017). Eliminuojant eksporto sub-
sidijas, didesnis spaudimas tenka vietinéms kainy palaikymo programoms. Pagal
eksporto subsidijy eliminavimo scenarijy $aliy vidaus politika turés bati pritaiky-
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ta prie mazéjanciy vidaus kainy. Vis délto, uzuot leidusios vidaus kainoms kristi,
$aliy vyriausybés gali nutarti imtis kity kainas palaikanciy politikos priemoniy,
tokiy kaip pasitlos kontrolé, alternatyvios eksporto konkurencijos programos ir
kt. (Tarptautinio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, 2015).

Rinkos prieigg ribojantys instrumentai. Instrumentai, ribojantys prieiga prie
tam tikry rinky, yra Zemés ukio politikos dalis, kuria siekiama riboti eksporto
srautus j tam tikrg $alj. I$ svarbiausiy rinkos prieigg ribojanciy instrumenty pa-
zymétini tokie, kaip muitinés apsauga, kiekybiniai kontingentai, embargai, kom-
pensacijos, savanoriskas eksporto ribojimas, diskrecinis importo licencijavimas,
administraciniai ir komerciniai barjerai. Siuo metu dazniausiai naudojamos
rinky apsaugos priemonés yra importo tarifai ir muitinés kvotos. Pagrindinis
muitinés tarify naudojimo tikslas yra islaikyti vidaus kainy lygj aukstesnj, nei
pasaulio vidurkis. Kitaip tariant, muitinés tarifai didina importuojamy prekiy
kainas siekiant i$laikyti vietinés rinkos konkurencinj pranasumg. Tuo pat metu
nacionaliniy produkty pardavimas laikomas prioritetu importuojamy produk-
ty pardavimo atzvilgiu ((Poczta-Wajda, 2015). Tai viena placiausiai naudojamy
priemoniy remiant jvairiy rasiy produkty, jskaitant ir Zemés tkio produktus,
realizacija.

Vis délto, ekonominiu pozitriu, muitinés tarifai daro neigiama poveikj tiek
importuojanciy, tiek eksportuojanciy $aliy socialinei gerovei, kadangi gamybos
veiksniai yra lokalizuojami vietose, kuriose jie néra iki galo i$naudojami. Nepai-
sant to, $is instrumentas yra vertinamas palankiau, nei kiti rinkos prieiga ribo-
jantys instrumentai, tad Pasaulio prekybos organizacija (2019) sitlo Salims na-
réms pakeisti kitus rinky apsaugos instrumentus muitinés tarify atitikmenimis,
kad taip ribojimai zemés tkio produkcijai bty aiSkesni. Muitinés kvoty esmé
yra ta, kad leidZziama importuoti tam tikrus kiekius produkty (kartais nustatytos
vertés produkty) i$ atrinkty $aliy, pasitelkiant lengvatinius muitinés tarifus ar
net $iy tarify netaikant (Hansen, 2016). Produkty, virSijan¢iy nustatyta kiekj ar
verte, importas net i$ atrinkty $aliy tampa apmokestinimo objektu pagal bazinj
muitinés tarify lygj.

Vidaus paramos instrumentai. Tai trecioji ir didZiausia zemés tukio politikos
instrumenty grupé zemés tkio sektoriaus rémimui Salies viduje. Vidaus paramos
instrumentai yra daugiausia skirti rinkos santykiy reguliavimui bei komerciniy
ry$iy su treciosiomis $alimis reguliavimui konkrecioje Salyje. Vidaus paramos
priemonémis pasiekiamas rezultatas yra tas, kad gaunamos kitokios rinkos pre-
kybos apimtys, nei buty gautos veikiant tik rinkos mechanizmams.
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Vidaus paramos priemoniy zemés tkiui rinkinys apima mechanizmus, turin-
¢ius jtakos zemés ukio produkty pasialai, jy kainoms, paklausai bei Gkininky
pajamoms. Pagrindiniai $ios grupés instrumentai yra produkty pertekliaus su-
pirkimas ir sandéliavimas, gamybos ribojimas, vartojimo subsidijavimas, kainy
garantijos sistemos, tiesioginés subsidijos bei zemés tikio kredity finansavimas
(Poczta-Wajda, 2015). Vidaus paramos instrumentai taip pat apima viso sekto-
riaus paramos priemones tiesiogiai nesikisant j funkcionuojancius rinkos mecha-
nizmus. Tai infrastruktaros plétros bei kaimo plétros programos, kaimo vietoviy
struktarinés transformacijos programos (Sumner, 2016). Pastarosiomis priemo-
némis zemés tkio sektoriuje palaikomi biologiniai procesai, teikiamos konsul-
tacijos, atliekami tyrimai, vykdomas $vietimas, rinkodara, teikiamos rémimo
priemoneés, kartais naudojami i$éjimo j pensijg planai, pasitelkiamos aplinkos
apsaugos, regioninés paramos, struktirinio reguliavimo priemoneés. Islaidos mi-
nétiems instrumentams sudaro tik nedidele viesyjy iSlaidy zemés tikio sektoriui
dalj, nors i$sivysciusiose $alyse $i dalis palaipsniui didéja.

Pasaulio prekybos organizacijos derybiniuose forumuose vidaus paramos
priemonés zemés tkio sektoriaus rémimui skirstomos j tris pagrindines grupes,
vadinamasias tris paramos priemoniy ,dézutes: ,,gintarine dézute®, ,mélynaja
dézute“ir ,,zaligjg dézute®, priklausomai nuo kiekvienai dézutei priskiriamy prie-
moniy jtakos gamintojy sprendimams ir rinkos pusiausvyrai.

»Gintarinei dézutei“ priskiriamos priemoncés, turincios jtakos gamybos lygiui
bei tiesiogiai iSkreipiancios rinkos procesus. Tai instrumentai, tiesiogiai susi-
je su gamyba: intervencinés kainos, subsidijos produkcijos vienetui, subsidijos
gamybos veiksniams ir pan. (Petetin, 2018). Kadangi $ie instrumentai tiesiogiai
veikia zemeés tkio produkty gamybos apimtis, jiems taikomi apribojimai. Ta¢iau
32 Pasaulio prekybos organizacijos Salys narés (jskaitant ir ES) gali naudotis
didesne parama, nei leidziamas lygis, kadangi PPO yra jtvirtinta bendroji visu-
minés paramos (angl. a “Total Aggregate Measurement of Support’ (Total AMS))
suma. Europos Sajungai $i bendroji suma siekia apie 72 mlrd. eury, ir §iuo metu
ES i$naudoja tik apie 10 proc. bendrosios sumos ,,gintarinés dézutés“ paramos
instrumentams (didzioji dalis — apie 70 mlrd. eury, arba apie 90 proc. - bendro-
sios sumos i$naudojama ,,zaliosios dézutés“ instrumentams, kurie bus aptarti
véliau).

»Meélynajai dézutei“ priskiriamos tkininky tiesioginés paramos priemonés,
kuriy tikslas - riboti gamybos apimtis (pvz., subsidijos uz tai, kad Zemé nebebus
kultivuojama, i$mokos uz $ienaujamas pievas ir kt.). ,,Mélynosios dézutés“ ins-
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trumentais sukuriamos i$moky ,,lubos® (t. y. fiksuotos iSmokos, mokamos nuo
vieneto, ploto ar derliaus), taip sumazinant rinkos iskraipymus (Petetin, 2018).
Daznai laikomasi prielaidos, kad $ios subsidijos turi buti pagristos susitarimu dél
konkreciy zemés ploty, derliaus dydzio, turi bati mokama daugiausia uz 85 proc.
pradinio gamybos lygio ar uz pastovy skaic¢iy akio gyvuliy (Poczta-Wajda, 2015).
ES atveju ,,mélynosios dézutés“ iSmoky bendroji suma néra ribojama (Petetin,
2018).

»Zaliosios dézutés“ priemonés neturi tiesioginés jtakos zemés tikio produkty
gamybos lygiui arba $i jtaka yra labai maza. Siai dézutei priskirtinos tokios prie-
monés, kaip tiesioginés pajamy iSmokos netradiciniams gamintojams, strukta-
rinés adaptacijos pagalba tkininkams teikiant investicijas, iSmokos pagal aplin-
kosaugos programas, i$mokos pagal regioninés plétros programas, vyriausybés
finansinis dalyvavimas pajamy draudimo ir kitose tkininky pajamy apsaugos
programose, iSmokos ry$ium su stichinémis nelaimémis, derliaus draudimas,
vie$ojo sektoriaus programos - tyrimai, apsauga nuo parazity, ligy, mokymai,
konsultavimas, agrotechniniy ziniy propagavimas ir populiarinimas, rinkodaros
ir rémimo paslaugos, infrastruktiirinio pobtidzio paslaugos ir kt. (Poczta-Wajda,
2015). Sios subsidijos mokamos i§ biudzeto istekliy, taciau jos neturi salygoti
jokiy rinkos iskraipymy (krastutiniu atveju gali salygoti tik minimalius rinkos
iskraipymus) (Petetin, 2018), todél negali lemti didesniy Zemés tkio produkty
kainy vartotojams bei negali apimti rinkos kainy palaikymo mechanizmy (Po-
czta-Wajda, 2015). ES ,,zaliosios dézutés® instrumenty naudojimas leidziamas be
apribojimy pagal parengtas programas.

Pazymétina, kad jeigu naudojama daug instrumenty, kartais sudétinga priskir-
ti juos vienai i§ minéty kategorijy, kadangi Sie instrumentai gali daryti poveikj
tiek Zemés tkio produkty kainoms, tiek pasitlai bei paklausai. Visos minétos po-
litinés-ekonominés intervencijos priemonés turi jtakos rinkos procesams, nors
vieny instrumenty poveikis rinkai yra silpnesnis, kity — stipresnis. Pastaruoju
metu laipsniskai atsisakoma kainy palaikymo ir pasitilos stimuliavimo mecha-
nizmy - tiesioginio pajamy subsidijavimo, gamybos ribojimo, infrastruktiros
investicijy, darbo jégos nutekéjimo i§ Zemeés tikio sektoriaus ir kt., kurie laikomi
stipriai veikianciais rinkg ir sukelianciais daug problemy, tokiy, kaip dideli fis-
kaliniai kastai ir produkcijos pervirsis. Taip pat pastebimi paramos instrumenty
skirtumai atsizvelgiant j poreikj finansuoti, poveikj gamybai ir prekybai, sekto-
riuje vykstanciy procesy skaidruma ir kt. (Hansen, 2016). Vis didesné parama
tkininkams skiriama aplinkosaugos tikslais: agrarinés aplinkosaugos schemos
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pagal ES bendrosios zemés tikio politikos antrosios pakopos (angl. Second Pillar)
principus palaipsniui tampa vis svarbesniais Zemés tkio sektoriaus rémimo ins-
trumentais, skatinanciais tkininkus laikytis tvarios verslo praktikos bei ilaikyti
agrosistemas, kurioms be tikslinés paramos grésty pavojus i$nykti (Pasaulio ban-
ko grupé, 2014; Porter et al., 2014). Hansen (2016) tyrimo duomenimis, parama
aplinkos apsaugai pastaraisiais metais gauna apie 35 proc. Tarptautinés ekono-
minio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Saliy akininky, kai 1986-1988
metais ja gavo tik apie 4 proc. Gkininky. Papildomais instrumentais ¢ia tampa
pilietinés visuomeneés iniciatyvos bei privataus sektoriaus projektai bei jsiparei-
gojimai.

Kadangi, kaip pabrézia Estrada et al. (2017), §iuo metu paramos instrumenty
jigyvendinimui skiriama didziausia ES biudzeto dalis, yra itin svarbu uztikrinti,
kad paramai skiriamos sumos biity panaudotos tikslingai. Siuo tikslu diegiamos
jvairios paramos valdymo ir tikrinimo sistemos, kurios leidzia pagrjsti, kad su-
mos yra i$leidZiamos tinkamai, bei leidZia identifikuoti nepagrjsty ir neteiséty
mokéjimy atvejus. Paramos valdymo ir tikrinimo sistemy jgyvendinimui naudo-
jamasi jvairiomis funkcijomis ir parametrais (ortografais, palydovy ir aeronuo-
traukomis, drékinimo Zemélapiais, ekologinés vertés ataskaitomis ir kt.).

1.5.4. Intervencijos instrumenty ekonominis poveikis

1.5.4.1. Intervencijos instrumenty jtaka Zemés kio subjekty
ekonominiams sprendimams

Intervencijos instrumenty jtaka Zemés tkio sektoriaus subjekty ekonominiams
sprendimams gali skirtis, priklausomai nuo gaunamy subsidijy formos, t. y. jy
ry$io su tam tikra vidaus paramos instrumenty ,dézute. Kiekvienas subjektas,
kuris maksimizuoja savo pelng, bando atsakyti j du klausimus:

1. Ar gamyba yra pelninga?

2. Koks yra optimalus gamybos lygis? (Poczta-Wajda, 2015).

Ukininky pajamos gali biti kintamos (jeigu jos priklauso nuo esamo gamy-
bos lygio ir pardavimy) arba pastovios (jeigu jos nepriklauso nuo pardavimy
ir néra susijusios su esamu gamybos lygiu). Vykdomy operacijy kastai taip pat
gali buti kintami arba pastovis. Trumpuoju laikotarpiu, kai dalis kasty yra fik-
suoti ir tkininko pajamos taip pat yra i$ dalies fiksuotos, Zemés tkio subjekty
ekonominiai sprendimai priimami remiantis rysiu tarp kintamy islaidy (kasty)
ir kintamy pajamy. Tuo tarpu ilguoju laikotarpiu, kai visi kastai ir pajamos jgy-
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ja kintamg forma, Zemés tkio subjektas priima sprendimus remdamasis rysiu
tarp bendryjy islaidy (kasty) ir bendryjy pajamy. Jeigu skirtumas tarp kintamy
pajamy ir kintamy islaidy trumpuoju laikotarpiu yra teigiamas, Zemés tikio su-
bjektas nusprendzia testi veikla, net jeigu skirtumas tarp bendryjy pajamy ir
bendryjy islaidy yra neigiamas. Tuo tarpu ilguoju laikotarpiu Zemés tukio su-
bjektas nutars testi veiklg tik tuomet, jeigu skirtumas tarp bendryjy pajamy
ir bendryjy islaidy bus teigiamas (Galperin, Doporto Miguez, 2009). Dél $ios
priezasties su esamu gamybos lygiu susijusios subsidijos turéty bati traktuoja-
mos kaip kintamos pajamos, tuo tarpu su esamu gamybos lygiu nesusijusios
subsidijos turéty buti laikomos fiksuotomis pajamomis. Vadinasi, su esamu
gamybos lygiu susijusios subsidijos turi poveikj Zemés tkio subjekty trumpo-
jo laikotarpio sprendimams, o su esamu gamybos lygiu nesusijusios subsidijos
veikia Zemés ukio subjekty ilgojo laikotarpio sprendimus. Bet kuriuo atveju
abiejy rasiy subsidijos gali iskreipti efektyvaus istekliy paskirstymo principus.
Sio poveikio stiprumas priklauso nuo to, kiek stiprits yra tam tikro instrumento
ry$iai su gamybos lygiu. ISmokos, nepriklausancios nuo esamojo gamybos ly-
gio, maziau iSkreipia Zemés tikio subjekty ekonominius sprendimus, ir atvirks-
¢iai (Poczta-Wajda, 2015).

Pasak Anton (2001), vidaus paramos instrumenty jtaka Zemés tikio subjekty
ekonominiams sprendimams gali pasireiksti trimis kryptimis. Vidaus paramos
instrumentai gali sukelti:

o statinj poveikj, t. y. pakeisti santykinj produkty kainy lygj ir / arba sanaudas,

ir dél to pasikeis istekliy paskirstymo principai;

o rizikos poveikj, t. y. apriboti pajamy nestabiluma ir taip sumazinti rizikos ne-
toleravimo lygj;

o dinaminj poveikj, t. y. kai kurie instrumentai gali turéti jtakos Zemés tkio
subjekty dabarties ar ateities sprendimams, ir dél to gali pasikeisti gamybos
apimtis. Didesnés pajamy garantijos ateityje stimuliuoja didesnes i$laidas
investicijoms, o lukes¢iai dél paramos programy ateityje skatina subjektus
didinti esamg gamybos lygj.

Analizuojant grynai statinj poveikj, reikia pazymeéti, kad Zemés tkio subjekty
sprendimus labai i$kreipia kainy palaikymo instrumentai, kadangi jie tiesiogiai
skatina subjektus didinti gamybos apimtis. Kai kainos yra dirbtinai palaikomos,
vartojimo kainos tampa aukstesnés, o vartojimo lygis nukrenta, ir tai gali sukelti
produkcijos pertekliaus problemy. Tiesioginés iSmokos, pagrjstos esama gamy-
bos apimtimi, didina subjekty pajamas ir stimuliuoja juos didinti pasitla, tac¢iau
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vartojimo kainos nedidéja. Ismokos, kurios néra susijusios su esama gamybos
apimtimi, didina subjekto pajamas, taciau jos tiesiogiai neskatina subjekto didin-
ti pasialg (Poczta-Wajda, 2015).

Vidaus paramos mechanizmy ir instrumenty jtakos vertinimas pastaruo-
ju metu tampa dar sudétingesnis, jeigu Zemés tkio subjektas gamina (augina)
skirtingus produktus, ir dél to yra remiamas skirtingais instrumentais, kuriems
budingas skirtingas ekonominis poveikis. Remiantis Tarptautinio bendradarbia-
vimo ir plétros organizacijos tyrimais (2001, 2005), Zemés tkio subjekty ekono-
minius sprendimus labiausiai veikia subsidijos, susijusios su kintamomis sagnau-
domis, kainy palaikymu bei subsidijos, susijusios su esamu gamybos lygiu, tuo
tarpu maziausig poveikj gamybos lygiui turi subsidijos, susijusios su (ne)dirba-
mos Zemés plotais.

Pasak Sumner (2016), ekonomistai kritikuoja subsidijy mokéjima tkininkams
dél keleto priezas¢iy. Pirma, subsidijos reiskia, kad dalis vartotojy ir mokesciy
mokétojy pajamy yra pervedamos ukininkams bei Zemés savininkams, kurie ne
visada yra socialiai nepasiturintys. Antra, visuomenés pozitriu subsidijos reiskia
grynuosius nuostolius, ir nematyti jokios aiskios socialinés naudos (Alston, Ja-
mes, 2002). Tredia, $ios subsidijos trukdo laisvam tarptautinés prekybos zemeés
ukio produktais vystymuisi, taigi yra susijusios su didesniais globaliosios ekono-
mikos kastais (Sumner, 2005; 2016).

Subsidijy réméjai argumentuoja, kad subsidijos padeda stabilizuoti zemés tikio
produkty rinkas, padeda mazas pajamas uzdirbantiems tkininkams, padidina
nepagristai maza investicijy j tkj graza, skatina kaimo regiony vystymasi, at-
lygina uz monopolio Zalg Zemés ukio gamybos priemoniy industrijoje, padeda
uztikrinti nacionalinj maisto saugumg, atsveria subsidijy tikininkams, kurias su-
teikia kitos $alys, poveikj ir kt. Ta¢iau minétos naudos empiriniai jrodymai vis
dar yra menki.

Subsidijy tikininkams poveikis didele dalimi priklauso nuo paciy subsidijy for-
mos. Pavyzdziui, jrodyta, kad subsidijos uz zeme didina nuomos kaing tokios Ze-
meés, kurios turétojas jgyja teise i iSmokas. Kitaip tariant, subsidijos akininkams
kai kuriais atvejais i$ tiesy yra subsidijos zemés savininkams, o tai ne visuomet
yra tas pats. Tokiy intervencijos priemoniy, kaip gamybos ar rinkodaros kvoty
nustatymas bei paskirstymas rinkos verté priklauso nuo programy, pagal kurias
minétos kvotos yra nustatomos ir paskirstomos, generuojamos naudos. Kai kvo-
tos riboja gamybos apimtis, produkty kainos rinkoje kyla, o kartu kyla ir gamy-
bos teisiy, priskirty kvoty savininkams, verté (turimi galvoje atvejai, kai kvoto-
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mis galima prekiauti rinkoje). Tokios kvoty programos daznai tesiasi ne viena
desimtmetj (pvz., JAV tabako kvoty programa tesiasi jau 6 deSimtmecius), ir yra
jdomu tai, kad atsizvelgiant j programy ilgalaikiskuma, rinkoje parduodamy
kvoty verté yra tik mazdaug keturis kartus didesné nei metiné kvotos savininko
nauda (Johnson, 1991). Tai reiskia, kad kvoty savininkai akivaizdziai abejoja, ar
naudos i$ programy galés gauti ir ateityje.

Subsidijos stimuliuoja papildomg remiamy produkty gamyba: didéja paskatos
naudoti retas, maziau zemés tkio veiklai tinkamas Zemes, i$naudoti turimus ge-
béjimus ir gamybos veiksnius tam tikros rasies produktams, tuo tarpu kiti pro-
duktai laikomi antraeilés svarbos. Vyriausybés programy specifiSkumas lemia
remiamy produkty gamybos stimuliacijos laipsnj. Tuo tarpu tikrosios tikiy rémi-
mo programos yra daug sudétingesnés, nei iSmoky, priklausanciy nuo produk-
cijos vieneto, skyrimas ar paprastas kainy palaikymas. Todél subsidijy, mokamy
uz tam tikros tkinés kultairos derliy, panaikinimas neisvengiamai reiksty tos kul-
taros bendrojo derliaus sumazéjima, kuris, ekonomisty skai¢iavimais (Sumner,
2016), baty daug didesnis, nei tuo atveju, jeigu subsidijos jvairiy kultary der-
liams baty panaikintos vienu metu.

Nereikia pamirsti, kad atskiri paramos instrumentai gali turéti netiesioginés
jtakos Zemeés ukio subjekty ekonominiams sprendimams, ir tiksliai suprasti jta-
kos kryptj bei mastg galima tik remiantis instrumenty taikymo patirtimi (ge-
riausia - ilgalaike). Neapibréztos jtakos instrumentams neabejotinai priskirtinos
tiesioginés subsidijos, kurios nors ir néra naujas paramos instrumentas, ta¢iau
anks¢iau nebuvo naudotos tokiu plac¢iu mastu, ir subsidijy formos nebuvo tokios
jvairios, kaip $iuo metu. Tiesioginiy i$moky mokéjimas siejamas tik su tam ti-
krais produktais. ISmoky dydis taip pat yra ribotas tiek gamybos ar ploto vieneto,
tiek remiamy tkininky skaiciaus atzvilgiu. Tiesioginiy iSmoky sistema palaiko
pageidaujamg zemeés tkio subjekty pajamy lygj bei zemas maisto produkty kai-
nas, o tai teigiamai veikia maisto produkty paklausa. Kadangi tiesioginés i$mo-
kos tikininkams yra pervedamos tiesiogiai, tai leidZia laisviau funkcionuoti rin-
kos mechanizmui. Be to, tiesioginio subsidijavimo programos mazina kity rasiy
iSorinés pagalbos Zemés wkio subjektams poreikj (pvz., reikia supirkti maziau
produkcijos pertekliaus, maziau riboti gamyba ir pan.) (Cong, Brady, 2012). Eko-
nominis tiesioginiy iSmoky poveikis vaizduojamas 4 paveiksle.
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4 pav. Ekonominis tiesioginiy subsidijy poveikis
Saltinis: Poczta-Wajda, 2015, 17 p.

4 paveiksle matyti, kad valstybés garantuota kaina P, yra auk$ciau pusiausvyros
kainos P, (taip yra dél rinkos mechanizmy jtakos). Taip pat valstybés garantuota
kaina atitinka pasitilos lygj Q, ir vartojimo lygj Q,. Norint padidinti paklausg iki
lygio Q,, kaina turi nukristi iki lygio P,. Taigi, tiesioginiy i§moky suma produk-
cijos vienetui yra lygi skirtumui tarp valstybés garantuotos kainos P, ir kainos P,.
Vartotojai gauna naudos dél realios produkty kainos, kuri yra Zemesné uz rinkos
pusiausvyros kaina, tuo tarpu gamintojai gauna naudos tiek dél didesniy gamy-
bos apimciy, tiek dél gaunamy i$moky.

Kadangi i$mokos, priklausanc¢ios nuo esamo gamybos lygio (pvz., kompensa-
cijos), daznai salygoja pasiiilos pertekliy bei skatina stambiy ir stipriy tkiy for-
mavimasi, jy socialinis pagrjstumas yra diskutuotinas, ir paramos institucijoms
tampa vis sunkiau jtikinti vartotojus ir mokes¢iy mokétojus, kad tokios paramos
zemés Ukio subjektams i§ tiesy reikia. Siekiant neutralizuoti tiesioginiy subsi-
dijy jtakg nepagristam zemeés tkio produkty gamybos augimui, $ios subsidijos
gali buti skiriamos priklausomai nuo konkrec¢ios gamybos apimties ar dirbamo
zemeés ploto dydzio fiksuotu laikotarpiu. Tai vadinamosios ,atsietos” iSmokos
(angl. decoupled payments). Kai $io tipo i$mokos buvo pristatytos pirma karta,
buvo manoma, kad jos turés minimalios jtakos esamiems tkininky sprendi-
mams bei gamybos veiksniy naudojimui, kadangi jos buvo skai¢iuojamos pagal
istorinj dirbamos Zemés plotg ir derliy, ir visai nesiejamos su esamais kainos,
gamybos apimciy ir gamybos veiksniy naudojimo sprendimais (Peckham, Kro-
pp, 2010). Sios i§mokos net apibréziamos kaip mokéjimai, kurie nesukelia ga-
mintojy ir vartotojy ekonominiy sprendimy poky¢iy (Poczta-Wajda, 2015). Siuo
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atveju tiesioginiy iSmoky dydis apskai¢iuojamas pagal praéjusiy mety gamybos
apimties vidurkj ar dirbamos Zemés plotg, ir tai suteikia tkininkui laisvés priimti
sprendimg dél einamyjy mety gamybos apimties, kuris néra susijes su i$moky
dydziu. Minéty iSmoky tikslas yra remti Zemés tkio subjektus taip, kad nebuty
iskreiptas rinkos kainy, gamybos, vartojimo ir uzsienio prekybos apyvartos lygis.
Tai reiskia, kad atlikus i$mokas produkty pasialos ir paklausos dydis tam tikroje
rinkoje nesikei¢ia. Todél ,,atsietos” iSmokos didina zZemés Gkio subjekty orienta-
cijg i rinka ir viso sektoriaus efektyvuma, mazina pasialos, paklausos ir prekybos
iskraipymus ir kartu leidzia tikininkams gauti papildomy pajamy.

Nepaisant to, egzistuoja keletas mechanizmy, pagal kuriuos ,atsietos iSmokos
vis délto gali keisti gamybos sprendimus esamuoju laikotarpiu. Pavyzdziui, ne-
tikrumas dél galimybés atnaujinti bazinj deklaruotg Zemés plotg ir derliy, pagal
kuriuos skai¢iuojamos minétos iSmokos, gali skatinti tkininkus didinti dispo-
nuojamos Zemés plota, keisti auginamas kultiiras ar kitaip paskirstyti gamybos
veiksnius (Peckham, Kropp, 2010; Moro, Sckokai, 2013). Remiantis Tarptautinés
ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (2001) informacija, nors
nuo esamo gamybos lygio atsietos i$mokos nekeicia pasiilos ir paklausos apim-
ties, jos gali pakeisti pasitlos ir paklausos kreiviy forma. Pasak Baffes ir de Gorter
(2005), siose iSmokose galima jzvelgti bandyma islyginti jvairiy $aliy (ty, kuriose
zemeés ukio sektorius yra remiamas, ir ty, kuriose Zemés tkio sektorius néra re-
miamas) konkurencinguma, jos daznai traktuojamos kaip alternatyvi zemés tkio
subjekty subsidijavimo forma, leidZianti vykdyti tarptautinius jsipareigojimus.

Taigi, ekonomistai vis dar gin¢ijasi dél nuo esamo gamybos lygio atsiety iSmoky
poveikio tkininky ekonominiams sprendimams bei Zemés tikio produkty gamy-
bos lygiui. Nors 1990-1995 metais nemaza dalis ekonomisty teige, kad $ios i$mo-
kos neturés jtakos esamo gamybos lygio sprendimams (Alston, Hurd, 1990; Bor-
ges, Thurman, 1994; Sumner, Wolf, 1996 ir kt.), $iuo metu, kai jau turima daugiau
praktinés patirties, pozitris pasikeité. Manoma, kad nuo esamo gamybos lygio at-
sieti mokéjimai gali baiti nesusije¢ su gamybos apimties sprendimais tik tokiu atve-
ju, jeigu Zemés iikio rinkos yra tobulos bei veikia uikininky nuolatinés masto eko-
nomijos bei neutralaus poZiiirio j rizikg principai (Sipilainen, Kumbhakar, 2010).
Dabar vis daugiau ekonomisty pripazjsta, kad nuo esamo gamybos lygio atsieti
mokéjimai i$ tiesy yra susije su tikininky gamybos apimties sprendimais dél tokiy
priezasciy, kaip Zemés pirkimo intensyvéjimas ir Zemés kainos augimas, akininky
finansinio likvidumo bei mokumo didéjimas, jautrumo rizikai mazéjimas, lakes-
¢iy dél zemés ukio politikos ateityje pokyciai ir kt. (Moro, Sckokai, 2013).
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1.5.4.2. Poveikis Gkininky gerovei, pasitikéjimui, lakes¢iams
bei jautrumas rizikai

Tiesioginiy iSmoky poveikis tkininky gamybos sprendimams priklauso nuo
akininky (ne)jautrumo rizikai. Jeigu Gkininkai yra jautris rizikai ir nenori jos
prisiimti, tiesioginés iSmokos gali sukelti vadinamajj gerovés efekta (angl. welfare
effect), t. y. i8$mokos padidina tkininky gerove bei pakeicia jy pozitrj j rizikg
(Kravcakova-Vozarova, Kutulic, 2016). Gave tiesiogines iSmokas, tkininkai gali
nuspresti didinti gamyba bei pasitelkti papildomy gamybos veiksniy, kurie iki
iSmoky gavimo atrodé pernelyg rizikingi (Roche, McQuinn 2004; Amare et al.,
2015). Gerovés efekta galima paaiskinti remiantis klasikiniais mikroekonomikos
principais. Klasikiné pelno maksimizavimo problema isreiskiama formule (Po-
czta-Wajda, 2015):

MHXQW =BQr— C(QTJ + S(QBJ, 1)

kur:

7 - pelnas

P, @, — bendrosios pajamos per laikg T,

C(Q;) - bendrieji kastai per laikg T,

5(Q5) - subsidijy verté, priklausanti nuo gamybos apimties laikotarpiu B.

Gamintojo pelnas apskai¢iuojamas kaip skirtumas tarp bendryjy pajamy ir
bendryjy islaidy (kasty) plius bendroji subsidijy verté. Gamintojo pelnas mak-
simizuojamas, kai ribinés pajamos (MR) tampa lygios ribiniams kastams (MC):

MR —-MC=P—:t=0 )
5q

Kadangi subsidijy verté baziniu laikotarpiu (Q), priklauso nuo gamybos apim-
ties, ji yra traktuojama kaip fiksuota pastovi verté ir néra pelno maksimizavimo
salygos dalis. Ta¢iau gamintojo sprendimas gali pasikeisti, iSanalizavus Siek tiek
sudétingesnj sprendimo optimizavimo atvejj — sprendimo priémima rizikos s3-
lygomis. Pagal tikétinos naudos teorija (angl. expected utility theory) verslininkai
(analizuojamu atveju - wkininkai), kuriy sprendimo procese egzistuoja rizika,
veikia taip, kad savo gaunamu pelnu maksimizuoty tikéting naudos funkcijos
verte (Gomez-Limon et al., 2002; Just, Peterson, 2010). Tikétinos naudos teorija
aiskina, kaip individai elgiasi rizikos salygomis. Sioje teorijoje daroma prielaida,
kad individai veikia pagal naudos funkcija, t. y. tam tikrg galimy alternatyvy rin-
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kinj, o rizikos salygomis privalo rinktis atsitiktinius jvykius, siekdami maksimi-
zuoti tikéting naudos funkcijos verte:

MaxoEU(m) = E[U{PrQr — C(Qy) + 5(Qg)]] 3)

Tuomet naudos maksimizavimo salyga iSreiSkiama jvertinant ir subsidijy verte:

MR — MC =E[U'[1T]( —g—;)]=ﬂ (4)
Kadangi subsidijy verté néra eliminuojama i$ pelno maksimizavimo sglygos
diferenciacijos metu, ji gali paveikti gamybos apimties sprendimg rizikos saly-
gomis. Tai reiskia, kad nuo gamybos apimties atsietos i$mokos didina Gkininky
gerove ir skatina juos prisiimti rizikg (Meyer, 2002; Poczta-Wajda, 2015).
Ukininky nenorg prisiimti rizikg taip pat gali menkinti pajamy nestabilumo
mazinimas (vadinamasis pasitikéjimo poveikis (angl. confidence effect). Dél ge-
neruojamo pastovaus tiesioginiy pajamy srauto nuo gamybos apimties atsietos
iSmokos sumazina verslo netikrumo laipsnj, taigi, subsidijavimas tampa tam ti-
kra aikininky draudimo forma (Banga, 2014). Didelé dalis empiriniy tyrimy (Sc-
kokai, Moro, 2006; Serra et al., 2011; Just, Peterson, 2010; Just, 2011; Poczta-Wa-
jda, 2015 ir kt.) patvirtina, kad tiesioginés subsidijos, jskaitant ir nuo gamybos
apimties atsietas iSmokas, gali daryti poveikj ekonominiams zemeés tkio produk-
ty gamintojy sprendimams (sumazinti jy jautruma rizikai), tac¢iau daugelis mi-
néty autoriy mano, kad tiesioginio subsidijavimo poveikis ekonominiams zemés
tkio produkty gamintojy sprendimams yra palyginus menkas. Kita vertus, Tarp-
tautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (2005) tyrimas
atskleidé, kad vadinamasis pasitikéjimo poveikis turi didesnés jtakos akininky
sprendimams, negu gerovés poveikis (angl. wealth effect), o kai kuriais atvejais
pasitikéjimo poveikis gali buti net stipresnis uz kainy palaikymo poveikj (angl.
price support effect). Henderson ir Kauffman (2013) pastebi, kad tkininky gerové
didéja kartu su didéjancia zemeés verte. Kaip ir ne zemés tkio veikla uzsiiman-
palaikyti vartojima ir investicijas, kai pajamos i§senka. Laikotarpiu, kai uzdirba-
mos mazos pajamos, ikininkai naudoja sukauptg gerove kapitaliniy investicijy
finansavimui (pvz., pastaty statybai, transporto priemoniy ir jrengimy jsigijimui
ir pan.). Vadinasi, gerovés efektas zemés tikio sektoriuje daznai sglygoja Zenkly
skoly ir finansinio sverto padidéjima. Kainy palaikymo poveikis pasireiskia rizi-
kos dél kintanciy Zemés ukio produkty kainy sumazinimu, taciau tuo pat metu
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dirbtinis kainy palaikymas gali iSkraipyti gamybos veiksniy paskirstyma pagal
pasiekiamg produktyvumo lygj (Krishnaswamy, 2017).

Tiesioginés iSmokos taip pat gali daryti poveikj tkininky sprendimams tuo-
met, kai akininky poziaris j rizika yra neutralus, kadangi nuo gamybos apimties
atsietos iSmokos didina tGkininky mokumg. Generuodamos pastovius pajamy
srautus, nepriklausancius nuo rinkos salygy ir gamybos lygio, $ios iSmokos di-
dina tkininky prieiga prie kredity / kapitalo, ir todél gali pakeisti jy esamus ga-
mybos sprendimus. Be to, didéjantis finansinis likvidumas mazina su gamybos
kreditavimu susijusius kastus, kurie kartu su mazéjancio vartojimo tendencija
pajamy augimo salygomis yra stimulas investicijoms (Roe et al., 2002; Sumner,
2016). Kituose empiriniuose tyrimuose (Rude, 2000; Benjamin, Phimister, 2002;
Vercammen, 2003) patvirtintas teigiamas ry$ys tarp investicijy j zemés ukj, pi-
nigy srauty ir mazéjanciy kredito kasty. Tiesioginés subsidijos, didinancios
ukininky pajamas bei suteikiancios prieiga prie papildomo finansavimo, leidzia
tkininkams jsigyti daugiau gamybos veiksniy, todél mazina gamybos potenci-
alo ribotumo lygj (didina gamybos potenciala). Tiesioginiy subsidijy poveikis
gamintojo optimaliam gamybos lygiui ilguoju laikotarpiu iliustruojamas 5 pav.

12
11

TCl TC2

> L

5 pav. Gamintojo optimalaus gamybos lygio pokytis gaunant tiesiogines subsidijas
Saltinis: Poczta-Wajda, 2015, 21 p.

5 pav. matyti, kad tiesioginés subsidijos padidina gamintojo (akininko) ga-
limybes nuo lygio TC, iki lygio TC, kryptimi, prieSinga koordinaciy sistemos
pradziai. Tiesioginés subsidijos leidZia pasiekti didesne¢ gamybos izokvante I,
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bei kitas darbo ir kapitalo kombinacijas, issidésciusias izokvantéje I . Laikantis
prielaidos, kad darbo ir kapitalo kastai islieka pastovis, tkininkas turi galimy-
be jsigyti daugiau kapitalo (K) ir / arba darbo (L), o tai salygoja gamybos lygio
padidéjimg. Didesnis finansinio kapitalo lygis jo kainos atzvilgiu bei didesnés
gamybos perspektyvos byloja apie galimybe didinti investicijas i fizinj kapitalg
(modernias masinas, jrengimus, gamybos technologijas) (Grimshaw, Kala, 2011;
Bosc et al., 2018).

Nuo gamybos apimties atsietos tiesioginés subsidijos gali padéti sektoriuje i$si-
laikyti dikininkams, kurie yra atsidire ant pelningos veiklos ribos. Sie tikininkai
tesia gamyba, kadangi tiesioginés subsidijos leidzia jiems greitai padengti fiksuo-
tus kastus. Jeigu negauty iSmoky, $ie akininkai grei¢iausiai priimty sprendimag
nutraukti Zemés tkio produkty gamybag bei perkelti turimus gamybos veiksniui
kitai paskir¢iai (Kropp, Katchova 2011). Sis reiskinys salygoty uzdelstus struktii-
rinius poky¢ius zemés tikio sektoriuje.

Kaip pastebi Banga (2014), tikininkai puoseléja tam tikrus likes¢ius paramos
programy atzvilgiu ir suvokia, kad ateityje tiesioginis subsidijavimas gali bati
atnaujintas. Kadangi didesnis dabartinis gamybos lygis gali tapti reik§émingu
veiksniu ateities subsidijoms gauti, tkininkai gali nuspresti padidinti gamybos
apimtis, siekdami maksimizuoti savo ateities pajamy verte (Banga, 2014). Key
et al. (2006) jrodé, kad Amerikos tkininkai, dalyvave vyriausybés vykdomose
subsidijavimo programose, padidino savo dirbamy Zemiy plotus nuo 38 iki 59
proc. Sckokai ir Anton (2005) bei Moro ir Sckokai (2013) nuo gamybos apim-
¢iy atsiety iSmoky tyrimai parodé, kad Europos Sajungoje i$mokos, susijusios su
zemeés plotais, turi didesnés teigiamos jtakos Zemés islaikymui, nei Zemés tkio
produkty kainy palaikymui. Bet kuriuo atveju pastebima, kad tkininkai, ban-
dydami numatyti ateitj, imasi panasiy veiksmuy, kurie gali turéti jtakos jy esamai
gamybos apimciai. Lukesciai paramos programy atzvilgiu ateityje bei galimi pa-
ramos programy pakeitimai gali paskatinti tkininkus padidinti gamybg ir jsigyti
zemeés (Bhaskar, Beghin, 2010).

Tiesioginis subsidijavimas (investicijy rémimas, su aplinkos apsauga susiju-
sios i$mokos, struktiirinés programos, konsultaciniy paslaugy teikimas, tyrimy
ir plétros veiklos finansavimas ir pan.) ilguoju laikotarpiu gali turéti jtakos akiy
gamybos produktyvumui. Jeigu gamybos kastai nesikeicia, produktyvumo padi-
déjimas salygoja pasitlos padidéjima, kaip vaizduojama 6 pav.
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6 pav. Ukio produktyvumo augimo pokyciai dél tiesioginio subsidijavimo
Saltinis: Poczta-Wajda, 2015, p. 22.

Kaip matyti 6 pav., tkio produktyvumo augimas lemia pasitlos kreivés po-
slinkj i§ padéties S1 j padétj S2, o gamybos lygis padidéja nuo Q1 iki Q2. Taciau
didesné pasiala salygoja kainos sumazéjimg nuo P1 iki P2 (jeigu Salis, subsidi-
juojanti zemés tukio produkty gamintojus, yra stambi, produkto kaina globalioje
rinkoje taip pat sumazés). Kainos sumazéjimas (o maisto produkty atveju dar ir
$iems produktams budingas mazas kainos elastingumas paklausos atzvilgiu (Ca-
rolan, 2018)) sumazins zemés tkio produkty gamintojy pajamas.

Vis délto, kai kurie empiriniai tyrimai (Rizov et al., 2013) rodo, kad nuo gamy-
bos apimties atsiety iSmoky mokéjimas vis délto salygoja gamybos augima dél
padidéjusio valdymo efektyvumo. Si teigiama jtaka gamybos apiméiai yra padi-
déjusiy islaidy investicijoms rezultatas. Ji taip pat siejama su gerovés ir pasitikéji-
mo poveikiu bei padidéjusiu gamintojo (tikininko) mokumo lygiu, ypa¢ akiuose,
kuriuose prieiga prie kapitalo yra ribota. Autoriaus Mary (2013) atliktas tyrimas,
kuriame analizuotas jvairiy tipy zemeés akio subsidijy poveikis Prancizijos gra-
dy augintojy produktyvumui, parodé, kad Zemés ukio subsidijos teigiamai veikia
bendrgjj Prancuzijos gridy augintojy produktyvuma, o tai reiskia didesnes ga-
mybos apimtis.

Nepaisant to, tiesioginés subsidijos, atsietos nuo esamo gamybos lygio, gali sg-
lygoti mazesnj techninj efektyvumg, kuris daugiausia pastebimas mazesniuose
ukiuose. Jeigu iSmoky gavimas nepriklauso nuo esamo gamybos lygio, tkinin-
kai gali maziau démesio skirti pasiektam gamybos lygiui islaikyti, ir tuomet Ze-
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meés tkio subsidijos nustoja buvusios veiksniu, stimuliuojanc¢iu didesnj gamybos
efektyvumg (Sipilainen, Kumbhakar 2010).

Dar viena tiesioginiy i$moky, mokamy tkininkams, ekonominiy pasekmiy
yra jy kapitalizacija, t. y. dalies $iy iSmoky vertés kaupimasis fiksuoto turto (pvz.,
7emés) ir nuomos vertése (Latruffe et al., 2008; Van Herck et al., 2013). Siuo metu
ekonomistai vis dar diskutuoja, kokia butent tiesioginiy subsidijy vertés dalis ka-
pitalizuojama Zemés ir jos nuomos vertése (t. y., kokiu laipsniu ji salygoja zemés
ir nuomos vertés augimg). Pavyzdziui, Lence ir Mishra (2003) teigia, kad net 86
proc. i$ kiekvieno tiesioginiy iSmoky dolerio didina nuomg Zemés savininkams.
Tadiau autoriai Kirwan (2009) bei Van Herck et al. (2013) mano, kad $i dalis
siekia apie 15-25 proc. Autoriai Hendricks et al. (2012) savo tyrime nustaté, kad
trumpojo laikotarpio nuo esamos gamybos apimties atsiety i$moky kapitalizacija
siekia 12 proc., o ilgojo laikotarpio — 37 proc. Atsizvelgiant j tokius skirtingus
ankstesniy tyrimy rezultatus, negalima atmesti prielaidos, kad tiesioginiy i$mo-
ky kapitalizacijos laipsnis priklauso paramos modelio, $alies ekonominés situaci-
jos, taip pat nuo subsidijuojamo tikio struktiiros bei produkcijos tipo.

Kaip pastebi Van Herck et al. (2013), kapitalizacijos reiskinys riboja subsidijy
jtakg tkininky pajamoms, kadangi, kaip jau buvo minéta, paramos gavimas sub-
sidijy forma reiskia didesne zemés nuomg (tai tampa ypac aktualu, kai akininkai
vykdo veiklg ne savo turimoje, bet nuomojamoje zeméje). Dar viena i$ subsidijy
kapitalizacijos pasekmiy yra gamybos veiksniy mobilumo ribojimas (Poczta-Wa-
jda, 2015). Kadangi tiesioginiy subsidijy vertés dalis kapitalizuojama Zemés ir jos
nuomos vertése, naujai veiklg pradedantys Gkininkai patiria didesnius patekimo
j rinkg kastus, o tkininkai, kurie jau vykdo veiklg, susiduria su didesniais veiklos
plétros barjerais dél didesniy zemés jsigijimo ar nuomos kasty (Goodwin et al.,
2011). Tai byloja apie maza gamybos veiksniy mobiluma zemeés wkio sektoriuje,
kuris lemia $io sektoriaus struktarine transformacijg. Kita vertus, didesné turimo
fiksuoto turto verté didina tkininky mokuma bei mazina kapitalo jsigijimo kas-
tus. Autoriai Kropp ir Whitaker (2011) jrodé, kad padidéjus i$moky santykiui su
bendru dirbamos Zemés plotu, tkininkai gali gauti trumpalaikiy paskoly mazes-
némis palakanomis. Mazesni veiklos kastai mazina santykines islaidas, ir dél to
kinta esamas gamybos lygis. Tai gali paspartinti technologinius poky¢ius zemés
ukio sektoriuje.
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1.5.5. I8sivysciusiy Saliy ir Lietuvos patirtis Zemés tkio sektoriaus
subsidijavimo srityje: bendrojo ir $e$élinés ekonomikos
konteksto vertinimas

Vienas i$ labiausiai kritikuojamy aspekty subsidijuojant zemés tkio sektoriy
i$sivysciusiose Salyse yra neigiama $io subsidijavimo jtaka tarptautinei prekybai.
Sig problemg dar 1950 m. igkélé D. Gale Johnson. Didéjant globalizacijos laips-
niui, prekybos zemeés tikio produktais barjerai bei subsidijos mazina $aliy, kurio-
se jie yra taikomi, lyginamajj pranasumg ir taip ardo jprastus prekybos rysius ir
derybas su kitomis $alimis. Ukiy subsidijavimo programos, kurias, kaip pastebi
Sumner (2016), daugiausiai ir taiko i§sivysciusios $alys, daro daugiasalius preky-
bos susitarimus sudétingus.

Ankstyvaisiais Bendrosios sutarties dél prekybos ir tarify (angl. the General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT)) laikais (t. y. 1940-1950 m.) JAV vyriau-
sybeé taikeé ukiy subsidijavimo programas taip, kad jos nepriestaravo prekybos su-
tartims. Taciau laikui bégant Zemés Gkio sektorius liberaléjo, o mazdaug 1980 m.
JAV vyriausybé pradéjo mazinti zemés Gkio produkty gamybos stimulus. Vyk-
dydama prekybos derybas, JAV vyriausybé gyné laisvesne prekybg Zemés ukio
produktais bei deklaravo norg eliminuoti importo barjerus ir prekybai neigiamos
jtakos turincias subsidijas, jeigu kitos $alys pasielgs taip pat. Ta¢iau Japonija, Ko-
réja ir Europos Salys nesutiko. 1994-yjy sutartis, kuria jkurta Pasaulio prekybos
organizacija, paskatino JAV vyriausybe imtis zingsniy zZemés tkio subsidijavimo
programoms liberalizuoti, 0 1996 m. pradéta laipsniska subsidijavimo reforma.
Taciau 2002 m. priémusi naujas tarptautine prekybg iskraipancias subsidijavimo
programas, JAV tapo maziau patikima tarptautinés prekybos deryby partnere, ir
subsidijy bei prekybos barjery mazinimas buvo atidétas (Sumner, 2016).

Kai kurie autoriai (Moro, Sckokai, 2013; Hansen, 2016; Carolan, 2018 ir kt.)
pastebi, kad Zemés tkio sektoriaus rémimo procese svarbu apriboti nepagei-
daujamas paramos pasekmes, ypa¢ kai parama siejama su esamu gamybos ly-
giu, kadangi tai lemia maisto produkty pertekliy rinkoje. Kita vertus, patiriamas
ir tarptautiniy institucijy (jskaitant ir Pasaulio prekybos organizacija) daromas
spaudimas naudoti tokius paramos instrumentus, kurie neiskreipty rinkos kainy
bei komerciniy mainy principy pasaulio rinkose.

Nors pirmosios nuo gamybos apimties atsietos i$mokos pristatytos JAV 1985
m., jos tapo placiai praktikuojamos tik 1996 m. pagal Federalinj zemés tkio plé-
tros ir reformavimo aktg (angl. FAIR Act). Pagrindinis $io akto tikslas buvo re-
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formuoti zemés ukio politikg taip, kad reformos priemonés buty suderinamos
su Pasaulinés prekybos organizacijos Urugvajaus deryby metu jtvirtintomis
susitarimo dél Zemés tkio politikos nuostatomis. Su rinkos kainomis ir kom-
pensacijomis susij¢ paramos instrumentai buvo i§ dalies pakeisti tiesioginémis
subsidijomis pagal Produkcijos lankstumo sutarties (angl. Production Flexibility
Contract) programg (Ekonominiy tyrimy tarnyba, 1996). Pradzioje pagal miné-
ta programa skiriamos i$mokos buvo vadinamos i§mokomis pagal Zemés tkio
rinkos pereinamojo laikotarpio aktg (angl. Agricultural Market Transition Act
Payments - AMTA), o nuo 2002 m. jos apibréziamos kaip tiesioginés subsidijos,
priklausancios nuo dirbamos zemés ploto. Sios subsidijos buvo skiriamos uz 85
proc. patvirtinto dirbamos Zemés ploto ir nepriklausé nuo esamo gamybos lygio
(Ahearn et al., 2006).

Dar vienas Ukiy jstatymas buvo igleistas 2002 m. Sis jstatymas buvo netikétas,
kadangi jis priestaravo politikai riboti tolesnj zemés tikio sektoriaus rémima (mi-
nétai politikai pritarta Pasaulio prekybos forume). Pagal minétg jstatymg buvo
tesiamos dar 1996 m. pradétos rémimo programos, ypatinga démesj skiriant vadi-
namosioms gamybos lankstumo sutarties (angl. production flexibility contract -
PFC) iSmokoms, taip pat pristatytos naujos tkininky rémimo programos, susi-
jusios su esamu gamybos ir kainy lygiu. Gamybos lankstumo sutarties iSmokos
leido Gkininkams atnaujinti pagrindus, pagal kuriuos buvo skiriamos i§mokos
(t. y. naujai deklaruoti dirbamos Zemeés plotus ar derliy), o tai i$ principo priesta-
ravo i$mokuy, atsiety nuo esamos gamybos apimties, idéjai (Poczta-Wajda, 2015).

2008 m. priimtame Ukiy jstatyme palikta didZioji dalis ankstesniame jstatyme
jtvirtinty nuostaty, tarp jy ir tiesioginio subsidijavimo programos, ta¢iau uki-
ninkams ir vél buvo leista i$ naujo deklaruoti dirbamos zemés plotus ir derliy.
Taip pat pristatytos naujos paramos dél jvykusiy stichiniy nelaimiy bei ilgalaikio
draudimo schemos. Vienas svarbiausiy poky¢iy 2008 m. jstatyme buvo naujy
iSmoky, priklausanc¢iy nuo vidutiniy derliaus pajamy (angl. Average Crop Re-
venue Election -~ ACRE), t. y. nuo esamo wkininky pajamy lygio jvedimas. Sias
iSmokas tkininkai galéjo rinktis kaip alternatyva buvusioms subsidijoms, pri-
klausiusioms nuo tiksliniy kainy. Tai buvo dar vienas Zingsnis paramos, priklau-
sancios nuo produkty kainy lygio (tiesioginio subsidijavimo), mazinimo link.

Gana netikétas buvo ir naujausio Ukiy jstatymo i$leidimas 2014 m., kadan-
gi $iuo jstatymu panaikintos tiesioginés iSmokos. Vietoje jy pristatytos naujos
programos (kainy nuostolio padengimo programa (angl. Price Loss Coverage -
PLC), pagal kurig i$mokos priklauso nuo zemy grudiniy kultary kainy, Zzemés
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ukio rizikos padengimo programa (angl. Agricultural Risk Coverage - ARC), pa-
gal kurig i$mokos skiriamos tuo atveju, jei ikininko pajamos i$§ hektaro smarkiai
sumazéja, bei dvi draudimo programos - papildomo draudimo pasirinkimo pro-
grama (angl. supplemental coverage option - SCO) ir sukaupty pajamy apsaugos
planas (angl. stacked income protection plan - STAX), pagal kurias skiriamos
iSmokos daugiausia priklauso nuo tkininky pajamy lygio (Paulson, Schnitkey,
2016). Tai reiskia, kad jeigu produkty pardavimo kainos zemés tkio rinkose nu-
kristy, iSaugty dydis paramos, priskirtinos ,,gintarinei dézutei“ (Poczta-Wajda,
2015).

JAV tiesioginiy gamybos lankstumo sutarties iSmoky jvedimas 1996-aisiais pa-
didino tkininky gaunamy i$moky dalj istoriniy privilegijy pagrindu, tuo tarpu
zemés tukio klimato atsparumo ir efektyvumo (angl. Agricultural Climate Resi-
liency & Efficiencies - ACRE) programy pristatymas 2008-aisiais salygojo gau-
namy iSmoky padidéjima, priklausomai nuo esamo dirbamos Zemés ploto (tai
buvo siejama su reikalavimu auginti pasélius) (Masacusetso Federacijos (2019)
interneto svetainés informacijos duomenys). Tuo tarpu pastaruoju metu isryskeé-
jo tendencija riboti su kainomis ir gamybos lygiu susijusiag paramg (Poczta-Wa-
jda, 2015).

Europos Sajungoje per pirmuosius bendrosios Zemés tkio politikos desimtme-
¢ius parama zemes Gkio subjektams daugiausia buvo teikiama per tokias priemo-
nes, kaip kainy palaikymas, sieny apsauga ir rinkos intervencija. Ta¢iau 1970-yjy
ir 1980-yjy pabaigoje $i politika padidino tarptautineg trintj tarp ES ir jos pa-
grindiniy prekybos partneriy (Europos Komisija, 2016). Pastebéta, kad iSmokos,
susijusios su esamu gamybos lygiu, turi neigiamy pasekmiy, i$§ kuriy svarbiausia
- produkcijos perteklius. 1986 m. Mansholt pasitlé pirmaji nuo gamybos lygio
atsietg paramos instrumentg — pensijas vyresniems tkininkams. Taciau $is pa-
sitlymas nebuvo jgyvendintas. Dar vienas Zingsnis nuo gamybos lygio atsieto
subsidijavimo link buvo 1992-yjy McSharry reforma, kuria i§ dalies pakeistas
intervenciniy kainy su kompensacijomis mechanizmas. Taciau tai dar nebuvo
visiSkas paramos tkininkams atsiejimas nuo gamybos lygio, kadangi norédami
gauti i$mokas tkininkai vis tiek turéjo auginti pasélius deklaruotoje zeméje. Be
to, skyrési iSmoky suma - ji priklausé nuo produkcijos tipo (Baffes, de Gorter,
2005). 1992 m. buvo pradéta radikali bendrosios Zzemés tkio politikos reforma,
kuri leido palaipsniui sumazinti pagrindiniy Zemés tkio produkty (pvz., grady
ir jautienos) kainas ir kompensuoti tikininkams atitinkamy pajamy nuostolius
tiesioginiy i$moky forma. Naudojant $ig priemone, tikininkams buvo skiriama
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tiesioginé parama, pagrjsta istoriniais gamybos lygiais (t. y. priklausomai nuo
dirbamos Zemés ploty, ankstesnio derliaus). 2003 m. buvo nuspresta i$ pagrindy
reformuoti keletg sektoriy (pieno, ryziy, grady, kietyjy kvieciy, dziovinty pasa-
ry ir rieSuty), o tiesioginés i¥mokos buvo atsietos nuo gamybos apimciy (anot
Tangermann (2014), tai buvo radikaliausia reforma istorijoje). Pagrindiniai ES
bendrosios Zemés ukio politikos reformos elementai buvo vienkartiniy iSmoky
sistemos (angl. single payment system — SPS) jvedimas senosiose ES $alyse naré-
se bei vienkartiniy i$moky nuo zemeés ploto (angl. single area payment system -
SAPS) sistemos jvedimas naujose $alyse narése (Europos Komisija, 2010). Pagal
ES bendraja Zemeés tkio politikg vienkartinés iSmokos nepriklauso nuo esamo
gamybos lygio, i§skyrus gamyba, kuriai igkilusi grésmé nutrakti (ES Salys narés
turi galimybe naudotis specialiomis i$mokomis, siekdamos i$laikyti tam tikras
zemés ukio produkcijos kryptis ir skirdamos tkininkams papildomas i§mokas
kaip paskatg islaikyti tas gamybos rasis, kurios yra svarbios aplinkosauginiu po-
ziariu). Pastaroji galimybé suteikia akininkams daugiau laisvés sprendziant, kaip
naudoti zeme, su salyga, kad Zemé vis tiek bus naudojama Zemeés tkio produk-
cijai. Naujos ES $alys narés, kuriose pristatyta vienkartiniy i$moky nuo Zemés
ploto sistema, gali skirti iSmokas atskiriems tikiams bei papildomas i§mokas tki-
ninkams, priklausancias nuo produkcijos tipo. Naujos tiesioginiy i$moky for-
mulés, kurioje iSmoky lygis yra atskirtas nuo esamo gamybos lygio ir struktaros,
pristatymas leidzia $ig sistemg laikyti ,,zaliyjy i$moky“ formule pagal Pasaulio
prekybos organizacijos kriterijus (Buckwell, 2008). Remiantis ES bendrosios Ze-
meés akio politikos 2008-yjy ,,Sveikatos patikros® (angl. CAP ,Health Check")
ataskaita, vienkartiniy i§moky sistema padidino nuo gamybos lygio atsiety i$mo-
ky apimtis Europos Sajungoje (specialios iSmokos paskirtos tik zindomy karviy,
ozky ir aviy augintojams) (Europos Komisija, 2009). Taip pat nuspresta sumazin-
ti pieno kvotas bei zenkliai sumazinti kainy intervencijg cukraus rinkoje.
Latruffe et al. (2010) tyrimas parodé, kad vienkartiniy i$moky nuo zemés ploto
sistemos jvedimas daro teigiamg jtaka Gkininky ketinimams plésti savo dirba-
mos zemés plotus. Nors vienkartiniy i$moky nuo zZemés ploto sistema buvo pri-
statyta kaip parama, kuri atsieta nuo gamybos, Latruffe et al. (2010) manymu, jos
jvedimas gali turéti ex post pasekmiy per kredity ribojimo Zemés tikio sektoriui
susvelninimg. Tyrime remiamasi Gkiy duomenimis ir konkreciai nagrinéjama
viena valstybé — Lietuva. RySys tarp Zemés tikio politikos ir investicijy ypac svar-
bus Lietuvai. 1990-aisiais $alies Zemés tkio sektorius, kaip ir daugelis Vidurio
bei Ryty Europos Saliy zemés tkio sektoriy, patyré reik§minga dekapitalizacijg.
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Dél Sios priezasties ir dél persipynimo su zemés reformos programa, kurioje pir-
menybé buvo teikiama ankstesniy savininky restitucijos teisei, Lietuvos zemés
tikio sektoriui buvo budinga santykinai maza pridétiné verté bei suskaidyta tkio
struktira (Meyers et al., 1999). Iki 1990-yjy reformy Lietuvos Zemeés ukis gene-
ravo apie 28 % S$alies BVP (Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacija,
1996). Tac¢iau 1990-aisiais Zemés tkio sektorius smarkiai susitrauke, o jo indélis
i bendra $alies BVP ir uzimtuma sumazéjo. Iki 1990-yjy vidurio Lietuvoje buvo
apie 250 000 tukiy, eksploatuojanciy 2,5 mln. hektaro zemés. Lietuvos vidutinis
tikis, uzimantis apie 10 ha ploto, buvo beveik dvigubai mazesnis, nei ES nariy
senbuviy (15 valstybiy). Lietuvos vidutinio tkio pajamos taip pat sudaré apie
50 % 15 ES valstybiy lygio. Minétu laikotarpiu Lietuvos Zemés tkis generavo
Zemg pridétine verte, o apie 900 000 ha Zemés, anks¢iau naudotos zemés ukiui,
liko nedirbama (apleista) (Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2005). Ze-
meés kainos tiek pagal 15 ES valstybiy, tiek pagal naujyjy valstybiy nariy standar-
tus buvo itin Zemos: 2000 m. vidutiné zZemés tkio paskirties Zemés pardavimo
kaina Lietuvoje buvo mazesné nei 300 eury / ha (Latruffe, Le Mouel, 2006). Nuo
1990-yjy vidurio $alies zemés ukio produkcija atsigavo. 2000 m. pradéjo augti
meésos ir pieno produkty gamyba, gridy auginimas (sunkesnis laikotarpis buvo
tik 2006 m. sausra). Ukiy pajamos taip pat iSaugo, taciau isliko gerokai mazesneés
nei tuometinis 15 ES valstybiy lygis. 2000-2007 m. uzimtumas $alies Zemés tikyje
sumazéjo mazdaug 40 %.

Lietuvos ukininky pajamos buvo zemos ne tik palyginus su tikininky pajamo-
mis valstybése ES senbuvése, bet ir palyginus su pajamomis kitose 2004 m. j ES
jstojusiose Vidurio ir Ryty Europos $alyse. Nuo desimtojo desimtmecio vidurio
Lietuvos maisto produkty gamybai buvo badingas didelis prekybos deficitas, o
poslinkis tarptautinio masto konkurencingos zemés tikio rinkos link reikalavo
dideliy investicijy (Jalinskiené, Staniktnas, 2003).

Istojus j ES, zemés tkio ir kaimo plétros paramos politika Lietuvoje i§ esmés
pasikeité. Nuo 2004 m. tkininkams buvo pradéta teikti parama ilgalaikéms in-
vesticijoms j ilgalaikj turtg zemés tkio valdy modernizavimui ir gamybos efek-
tyvumui didinti, taip pat padidéjo bendras Zemés ukio sektoriaus konkurencin-
gumas (Leimane et al., 2017). Nuo 2004 m. Baltijos $aliy Zemés akio sektoriuose
taip pat pradétos investicijos technologinio kapitalo plétrai. Remiantis bendrais
Ukiy apskaitos duomeny tinklo (angl. Farm Accountancy Data Network -
FADN) duomenimis, 2005-2013 m. grynyjy investicijy verté Lietuvoje sieké 2
555 mln. eury, Latvijoje — 1366 mln. eury, Estijoje - 872 mln. eury. Kitaip ta-
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riant, Lietuvoje grynujy investicijy verté vienam zemés ukio paskirties hektarui
2013 m. sieké 960 eury, Latvijoje — 870 eury, o Estijoje — 840 eury. Svarbiausias
$iy grynyjy investicijy rezultatas — didelis ilgalaikio turto vertés Zemés tkio sek-
toriuje padidéjimas (Latvijoje 2,5 karto, Estijoje 2,2 karto, Lietuvoje 1,9 karto)
(Leimane et al., 2017).

Pazymétina, kad vienkartiniy iSmoky sistemos jvedimas naujose ES $alyse na-
rése (jskaitant ir Lietuva) smarkiai skyrési nuo vienkartiniy i$moky tkiui (angl.
single farm payment - SFP) jvedimo ES valstybése senbuvése. Siuos skirtumus
lémé keletas priezas¢iy. Pirma, dél Zemés ukio politikos, kuri buvo jvesta dau-
gelyje naujyjy valstybiy nariy dar prie$ jstojima j ES, zemés ukio sektoriaus ré-
mimas buvo maziau protekcionistinis, o Gkininkai gaudavo gana ribotg para-
ma, palyginus su iSmokomis, kurias jie gauna dabar pagal vienkartiniy iSmoky
schema. Antra, bendroji ekonominé padétis naujosiose valstybése narése labai
skiriasi (pavyzdziui, dél kredito apribojimy). Manoma, kad minétos dvi salygos
greiciausiai lems ukininky investicinés elgsenos poky¢ius, kadangi nuo gamybos
apimties atsiety iSmoky gavimas padidins Gkininky grynyjy pinigy srautus ir
gali padéti sumazinti kredity apribojimus. Jvedus vienkartiniy iSmoky sistema
Lietuvoje, parama zemés ukio subjektams tapo didesné ir patikimesné, nei buvo
anksciau. Esant tokiai situacijai, Lietuvos akininky grynyjy pinigy srautai pa-
didés dél jy gaunamos paramos vertés, o kartu bus panaikinti sunkumai gauti
reikiamus kreditus tkiy plétrai.

Kalbant apie kreditavimo salygas pazymétina, kad nuo 1990 m. pradzios iki
vidurio akininky sgnaudy sumazéjimas, perdirbéjy véluojantys mokéjimai aki-
ninkams bei véluojantys vyriausybés subsidijy mokéjimai padidino Lietuvos
tikininky finansines problemas ir sugrieztino likvidumo reikalavimus (EBPO,
1996). Paskoly finansavimo sunkumai ypac trukdé zemeés rinkos plétrai. 1990 m.
viduryje Davies ir Cook (1995) atliko uikiy tyrimg ir nustaté, kad pagal tuometine
vyraujancia sistema tkininky kreditavimas buvo suvarzytas. Tai pripazino ir po-
litikos formuotojai. Pasirengimo narystei ES politika apémé paltikany subsidijas,
kurios sieké 30-70 proc. paskolos paliikany normos. Prie§ jstojima j ES buvo
teikiamos 50 % palikany subsidijos paskoloms, uz kurias buvo perkama zemés
tikio paskirties Zemé (Meyers et al., 2004). Zemés iikio paskoly garantijy fondas
buvo jsteigtas siekiant palengvinti prieigg prie kredity akininkams, neturintiems
pakankamo uzstato. Nors 2000 m. situacija pageréjo, smulkieji akininkai, ku-
rie noréjo i$plésti savo tkius, vis dar buvo finansiskai suvarzyti. Prisijungimas
prie ES padidino tkininkams skiriamas 1ésas. Prie$ jstojima j ES Lietuva moké-
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jo ukininkams tiesiogines i$mokas, susijusias su pasirinkty kultary ir gyvuliy
auginimu, taciau jy sumos buvo mazos. [vedus vienkartines i$mokas, padidéjo
mokéjimai uz daugelj paséliy ir gyvulininkystés produkty.

Prisijungimas prie ES labai pakeité Lietuvos tkininky finansines salygas. Vien-
kartiniy i$moky jvedimas naujosiose ES valstybése narése ne tik padidino i§mo-
kas zemeés tkio sektoriui, bet ir padaré jas labiau prognozuojamas. Taip sumazéjo
ukinés veiklos netikrumo lygis ir pasikeité tikininky elgsena: anksc¢iau nekulti-
vuota zemé tapo vél dirbama, tkiai émé pléstis. Pries jstojima j ES neefektyviausi
tkiai Lietuvoje isliko dél politinés paramos. Taciau vienkartiniy iSmoky jvedi-
mas paskatino Lietuvos tkininkus grei¢iau restruktarizuoti tikius bei padidin-
ti jy naSuma, nors Siuos pokycius ir apsunkina turimos Zemés tkio paskirties
Zemés trikumas. Douarin ir Latruffe (2011) pastebi, kad kitose naujosiose ES
valstybése narése $is klausimas yra dar jautresnis dél dviejy priezas¢iy. Pirma,
norint pasiekti didesnio efektyvumo, $ioms pereinamosios ekonomikos $alims
reikia intensyvaus Zemés ukio sektoriaus restruktirizavimo. Antra, parama $iy
Saliy tikininkams po jstojimo j ES yra didesné nei anks¢iau. Siuo pozitriu jrody-
tas neigiamas paramos ir efektyvumo santykis gali turéti rimtg neigiama poveikj
naujyjy ES saliy nariy Zemés ukio sektoriaus restruktarizavimui.

Nuo jstojimo j ES 2004 ir 2007 m. atitinkamai 10 ir 2 naujosios valstybés narés
gali gauti iSmokas savo Gkininkams i§ ES biudZeto pagal ES bendraja zZemés tkio
politikg. Isskyrus Slovénijg ir Maltg, naujyjy ES valstybiy nariy tkininkai gali
gauti vienkartines iSmokas uz dirbamos Zemeés plota, t. y. iSmokos yra visiskai
atsietos nuo gamybos (jos teikiamos uz kiekvieng dirbamos Zemés hektarg, ne-
priklausomai nuo gamybos apimties), taciau vis tiek susietos su zeme. Ukininkai
taip pat gali gauti iSmokas uz pasélius ir gyvulius (papildomas iSmokas), kurios
skiriamos dél laipsni$ko vienkartiniy i$moky sistemos jvedimo. Parama naujyjy
ES valstybiy nariy Zemés ukio sektoriui per vienkartines i$mokas kol kas yra ma-
Zesné, nei parama 15 nariy senbuviy, tac¢iau palaipsniui didéja. Nepaisant to, kad
vienkartiniy iSmoky sistema yra daznai pateikiama kaip nuo gamybos apimties
atsiety iSmoky sistema, $ios sistemos jgyvendinimas kelia nerimg dél to, kad dél
didelés paramos tkininkai maziau ar netinkamai reaguos i rinkos situacijg, o tai
savo ruoztu gali uzkirsti kelig pageidaujamam Zemés tkio sektoriaus restrukta-
rizavimui. Lietuva yra viena i§ nedaugelio naujyjy ES valstybiy nariy, kur komu-
nistinio rezimo pabaigoje nebuvo sukurta dviguba tkininkavimo struktara, o
i8liko jprasti vidutinio didZio individualas tkiai (Douarin, Latruffe, 2011). Tuo
tarpu daugelyje kity naujyjy ES valstybiy nariy stambis tikiniai vienetai (jmonés,
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kooperatyvai ir netgi individualas aikiai) dabar egzistuoja kartu su daug mazes-
niais Seimos tkiais. Latruffe ir Le Moule (2006) nuomone, stojimo j ES i$vakarése
Lietuvos zemeés ukio rinka buvo viena i$ labiausiai i$vystyty tarp visy naujyjy ES
valstybiy nariy.

Istojus j ES, Lietuvos tkininkams skiriamos iSmokos palaipsniui didéja nuo
mazy mokéjimy, kurie mokami atsizvelgiant { dirbamos Zemés plota ir gamina-
ma (auginama) produkty, iki dideliy i$moky, mokamy uz dirbamos Zemés plota,
ir atsiety nuo gamybos sprendimy. Atsizvelgiant j tai, galima daryti prielaida, kad
iki jstojimo j ES gauta (su gamybos apimtimi susieta) parama turéjo tiesioginj
poveikj tkininky sprendimams, tuo tarpu vienkartiniy i$moky sistema elimi-
nuoja ry$j subsidijy ir gamybos profilio, panaikina ankstesnés politikos sukur-
tas paskatas gaminti, ta¢iau priklauso nuo dirbamos Zemés ploto ir taip skatina
placiai naudoti turimus iSteklius (Piet et al., 2012). Be to, dél gana dideliy sumy,
skiriamy subsidijavimui, vienkartiniy i$moky sistema gali smarkiai paveikti ze-
meés ukio sektoriaus neapibréztuma ir dinamika (Douarin, Latruffe, 2011). Taigi,
vienkartiniy i$moky jvedimas gali suteikti paskatas Lietuvos Gkininkams grei-
Ciau restruktarizuoti tkius, didinti jy nasuma, kai tuo tarpu be ES struktarinés
paramos islike mazi ir netvaris tkiai bty galéje uzkirsti kelig pageidaujamiems
poky¢iams sektoriuje.

Vis délto, nepaisant to, kad Lietuvos zemés tikio rinka laikoma gana gerai funk-
cionuojancia (Zemés ukio paskirties sklypai gali bati perduodami i§ vieno tkio
kitam), $alies Zemés tkio sektoriaus plétrai trukdo dirbamos Zemés trukumas,
kadangi pastaruoju metu dauguma tkininky labiau nori pléstis, nei pasitraukti
i$ sektoriaus. Tai uzkerta kelig akininkams pasiekti efektyvy tkio dydj. Dél Sios
priezasties Lietuvos zemés tikio sektoriaus restruktirizavimas ir didesnis galimas
jo efektyvumas priklauso nuo valstybinés Zemés isnaudojimo lygio ir, galbtt, nuo
politikos priemoniy, kuriomis buty skatinamas tkininky pasitraukimas i$ sekto-
riaus (Douarin, Latruffe, 2011). Bendrai manoma, kad ES parama ukininkams
gali iSkraipyti jy ekonominius sprendimus ir neigiamai paveikti tkiy efektyvu-
ma, taciau $is neigiamas poveikis bus mazesnis, jei i$mokos bus atsietos nuo ga-
mybos sprendimy. Vis délto, net ir atsieta nuo gamybos sprendimy, ES parama
vis dar gali turéti jtakos Gikininky ekonominiams sprendimams per kitus kanalus
ir uzkirsti kelig efektyvumui, kurio buty galima pasiekti uzdarius maziau efekty-
vius tkio vienetus ir plétojant efektyviau veikiancius tikio vienetus. Norint, kad
Salies Zemés tkio sektoriaus efektyvumas didéty ilguoju laikotarpiu, didieji tkiai
neturéty pléstis uz optimalaus tkio dydZio riby.



102 | Seséliné ekonomika zemés ikio sektoriuje

Kalbant apie dirbamos Zemés ploty augimg pazymeétina tai, kad jstojimas j ES ir
bendrosios zemés wkio politikos taikymas Lietuvoje paskatino pléstis tiek smar-
kiai finansi$kai suvarzytus, tiek maziau finansiskai suvarzytus akius. Latruffe et
al. (2010) tyrimas parodé, kad tie akininkai, kurie turéjo smulkesnius, maziau j
tarptautines rinkas integruotus akius ir jautési labiau finansiskai suvarzyti pries
jstojima j ES, turéjo maziau galimybiy gauti paskolas i$ iSorés bei galéjo tikeétis
mazesnio subsidijavimo. Tas pats pasakytina ir apie kitas naujasias ES valstybes
nares (Latruffe 2005; Bakucs et al., 2009).

Nors analizuojant Lietuvos zemés tikio sektoriaus padéties pokycius iki ir po
jstojimo j ES daugiausia démesio skiriama vienkartiniy iSmoky jtakos analizei
(Boel, 2007; Latruffe et al., 2010; Krik$c¢iukaitiené, BaleZentis, 2011; Melnikiené,
Volkov, 2013; Vitunskiené, Jazepcikas, 2016 ir kt.), nereikia pamirsti, kad vien-
kartiniy iSmoky jvedimas nebuvo vienintelis reik§mingas politinés aplinkos pa-
sikeitimo veiksnys, su kuriuo susidaré Lietuvos tkininkai $aliai jstojus j ES. Kiti
reik$mingi veiksniai buvo ir yra galimybé pasinaudoti ES bendrosios zemés tikio
politikos antrosios pakopos (angl. second pillar) priemonémis (pvz., parama
tikiy diversifikavimui ir gamintojy grupiy kirimui (LR Zemés iikio ministerija
2017)) bei institucinés ir socialinés infrastruktiiros plétra (pvz., Ziniy ir informa-
cijos sklaida tarp tikininky ir valdZios institucijy, Zemés tkio ir kaimo institucijy
karimas ir kt. (Latruffe et al., 2010). Vis délto, kalbant apie ES bendrosios Zemés
tkio politikos islaidy dalj, reikia sutikti, kad vienkartinés i$mokos yra svarbiau-
sia Zemeés ukio sektoriaus paramos priemoné, kadangi jai yra skiriama didZioji
i8laidy dalis.

Vertinant Gkininkams suteiktos paramos laipsnj pazymétina, kad biudzeto
kastai néra itin naudinga priemoné paramos ar subsidijy laipsnio matavimui. Kai
kurios subsidijavimo programos (pvz., importo tarifai) i$ tiesy generuoja mokes-
tines pajamos valstybés biudzetui, taciau taip pat didina kastus vartotojams, ir
$ie kastai vir$ija valstybés biudZeto gaunama naudg (Sumner, 2016). Remiantis
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (2015) duomenimis, vi-
dutinis gamintojo paramos lygis itin remiamiems produktams JAV varijuoja nuo
mazdaug 55 proc. produkcijos vertés uz cukraus gamyba iki mazdaug 22 proc.
produkcijos vertés uz aliejiniy augaly auginimg. Maziau remiamiems produk-
tams paramos lygis gali sudaryti apie 5 proc. produkcijos vertés ir maziau. Tarp
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos nariy (t. y. i$sivys¢iusiy
$aliy grupéje) vidutinis gamintojo paramos lygis siekia apie 31 proc. produkci-
jos vertés pagrindinéms gradinéms kultiroms, aliejiniams augalams, cukrui bei
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gyvulininkystés produktams. | apskai¢iuotus rodiklius jtraukiama plati jvairové
paramos programy, jskaitant kainy lygio palaikyma, prekybos barjerus ir kt. Pa-
zymétina, kad apskaiciuoti rodikliai atspindi piniginiy lésy pervedimy apimtis,
taciau neatspindi programy poveikio gamybos apimtims ar tikininky grynosioms
pajamoms. Didziausias vidutinis gamintojo paramos lygis apskaiciuotas Japoni-
jos ryziy augintojams (apie 80 proc. produkcijos vertés, ¢ia didziaja dalj paramos
priemoniy sudaro prekybos barjerai ir tiesioginés i$mokos). Didziausias viduti-
nis nacionalinis paramos lygis visoms produkty grupéms budingas Norvegijai,
Sveicarijai ir Islandijai - apie 65-75 proc. produkcijos vertés, tuo tarpu vidutinis
paramos lygis ES siekia apie 35 proc. produkcijos vertés. ES bendrosios zemés
tkio politikos priemoniy jtaka tkininky paramos struktarai 1986-2014 m. vaiz-
duojama 7 pav.

100%

80%

60%

40%

20%

0%
W 00 NS = &l om0 D~ tn o O B OO S = 1 N =t
W W0 0 XSSO D DD = =
sGNNI D DO =2~ = R =]
~~~~~~~~~~~~~~ Lon B o B o B o B o B o J o B o Y o I o N o IR S B S B S I o |

@ Ismokos pagal negamybinius kriterijus

= Imokos pagal ankstesnius reikalavimus (gamybos apimtys nebuvo reikalaujamos)

B I3mokos pagal iSnaudojamos Zemés plota/gyvuliy skaiciy (gamybos apintys reikalaujamos)
o I8mokos gamybos veiksniams (gamybos veiksniy parama)

Kainy palaikymas ir su gamybos apimtimi susijusios i8mokos

7 pav. ES bendrosios Zemés tikio politikos priemoniy jtaka itkininky paramos struktiirai
1986-2014 m. laikotarpiu

Saltinis: Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, 2015.

7 pav. matyti, kad po 1992-yjy reformos pristatymo tkininky paramos struk-
tira ES patyré reik§mingy poky¢iy: kainy rémimas bei nuo esamos gamybos ap-
imties priklausancios iSmokos sumazéjo i$moky, mokamy pagal i$naudojamos
(dirbamos) Zemés plotg arba auginamy gyvuliy skaic¢iy, naudai. Taigi, ES nuose-
kliai juda nuo Zemés tkio rémimo per rinkos priemones paramos per biudzeto
priemones (t. y. link vienkartiniy i$moky, nepriklausanciy nuo esamo gamybos
lygio) link.
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2013 m. ES patvirtino bendraja Zemés akio politika 2014-2020 mety laiko-
tarpiui. Buvo nuspresta, kad bus tesiamas sprendimy, priimty 2003 ir 2008 m.,
jigyvendinimas. Taigi, i§ esmés palikta tiesioginiy i$moky sistema, o pristatytos
naujovés daugiau susijusios ne su i$moky pobudzio pakeitimu, bet su jy paskirs-
tymu: biudzeto paskirstymas buvo patikslintas, siekiant uztikrinti, kad tiesioginé
parama buty paskirstyta vienodai tarp valstybiy nariy, atsizvelgiant j vis dar eg-
zistuojancius atlyginimy ir sanaudy (iSorés konvergencijos) skirtumus; valsty-
béms naréms, kurioms mokamos tiesioginés iSmokos uz hektarg buvo mazesnés
nei 90 % ES vidurkio, turéty vienu tre¢daliu buti sumazintas skirtumas tarp esa-
mo iSmoky lygio ir ES vidurkio, o visos valstybés narés iki 2020 m. turéty pasiekti
bent jau minimaly rémimo lygj, kuris sudaro mazdaug 75 % ES vidurkio. Be to,
ES $alys narés turi galimybe pakeisti 13 proc. tiesioginiy i§moky i subsidijas, su-
sijusias su esamu gamybos lygiu (Europos Komisija, 2016).

Vis délto, naujojoje ES Zemés wkio politikoje esama ir naujoviy, leidzianciy
tkininkams gauti tiesiogines i$mokas, jeigu jy veikla yra naudinga nataraliai
aplinkai ir klimatui (aplinkosaugos aspektas), iSmokos tapo labiau orientuotos j
jaunus tkininkus, smulkiuosius @ikininkus ar Gkininkus, vykdancius veiklg vie-
tovése, kuriose yra nataraliy gamtiniy ribotumy (Europos Komisija, 2016), taip
pat atlikta tam tikry pakeitimy kaimo plétros programose. Pavyzdziui, ES $alys
narés gali naudotis rizikos valdymo priemonémis, norédamos stabilizuoti zemés
tikio sektoriaus pajamas kaimo regiony plétrai (Tangermann, 2014). Salys narés
gali taip pat taikyti tiesiogines iSmokas (tiesa, ribotg kiekj) tam tikry zemés tkio
produkty gamybos skatinimui (savanoriska susieta parama), kad buty islaikytas
gamybos lygis regionuose ar sektoriuose, kuriuose kyla ekonominiy sunkumy,
taciau kurie yra ypac svarbuis dél ekonominiy, socialiniy ar aplinkosaugos prie-
zas¢iy (Europos Komisija, 2016).

Suinteresuotos valstybés narés turéjo galimybe pasirinkti i$ keliy rémimo vari-
anty, kuriuos galima taikyti nacionaliniu arba regioniniu lygiu (remiantis admi-
nistraciniais agronominiais ir socioekonominiais kriterijais):

o taikyti regionine / nacionaling fiksuotg normg nuo 2015 kalendoriniy mety;

o iki 2019 m. pasiekti vienodg regioninj / nacionalinj tarifa.

Be to, valstybés narés gali padidinti parama maziems ir vidutiniams tkiams,
skiriant didesne pagalbos sumg pirmajam ukio hektarui (perskirstymo i$moka).
Valstybés narés, kurios nuo 2014 m. taiko vienkartiniy i$moky uz dirbamos Zze-
meés plotag schema (t. y. vienkartiné i$moka uz hektara), turi i$plésti $ios schemos
naudojimg iki 2020 m.
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Pazymeétina, kad ES bendrojoje zemés ukio politikoje 2014-2020 mety laiko-
tarpiui esama ir su Zemés tukio sektoriaus rémimu susijusiy sprendimy, kurie gali
paskatinti ukininky veikimg Sesélyje. Pavyzdziui, kai kuriose valstybése narése
mokéjimy paskirstymas pagal istorinius rodiklius yra visi$kai arba laipsniskai
panaikinamas. Nors $iuo procesu siekiama suvienodinti mokéjimy lygj, tenkantj
vienam dirbamos zemés hektarui ES, faktiskai jis reiskia paramos dydzio uz vieng
hektara konkrecioje valstybéje naréje ar regione sumazéjimg (vidiné konvergen-
cija). Be to, pajamy rémimo schemomis gali pasinaudoti tik aktyvis Gkininkai,
privalomu tapo naujas neigiamos profesinés veiklos, kurig vykdantiems subjek-
tams tiesioginés iSmokos neskiriamos, sarasas, o valstybés narés savo sprendimu
gali atmesti bet kokio pareiskéjo, kurio zemés wkio veikla yra marginaliné, pra-
$yma. Naujoji sistema taip pat uztikrina, kad 30 % tiesioginiy i$moky naciona-
liniy pakety bty mokami tik tuo atveju, jei bus laikomasi klimatui ir aplinkai
naudingos zemeés tkio praktikos (paséliy diversifikavimas, esamy daugiameciy
ganykly iglaikymas ir ekologiniy zemés tikio paskirties Zemiy telkimas). Sie ,,7a-
lieji“ mokéjimai gali buti teikiami tiek fiksuota, tiek ir proporcine forma (t. y. kaip
bazinés iSmokos tkininkams). Galiausiai, nors tiesiogines iSmokas reglamentuo-
jancios taisyklés yra nustatytos ES lygiu, jas tiesiogiai jgyvendina kiekviena vals-
tybé naré pagal vadinamajj ,pasidalijamojo valdymo® principa. Tai reiskia, kad
nacionalinés valdzios institucijos yra atsakingos uz tiesioginiy i$moky adminis-
travimg ir kontrole savo $alies tkininkams, ir kiekvienai nacionalinei institucijai
yra budingas tam tikras lankstumo dél i$moky skyrimo laipsnis, kuris ne visuo-
met yra palankus konkrec¢iam tkininkui. Be to, iSmokos skiriamos atsizvelgiant
j nacionalines tkininkavimo sglygas, kurios ES mastu labai skiriasi. Kaip pastebi
Leimane et al. (2017), Baltijos $aliy (jskaitant ir Lietuvos) tikio strukttroje domi-
nuoja mazi ir vidutiniai tkiai, o jy gebéjimas kurti pridétine verte daznai yra ne-
pakankamas siekiant tinkamai i$naudoti gamybos veiksnius ir uztikrinti tolesnj
tkio vystymasi. Tai kelia grésme mazesniy tkiy islikimui ateityje ir Baltijos $aliy
zemes tkio sektoriaus bendram konkurencingumui. Pasak tkininky, svarbiau-
sios plétros kliatys ir gamybos neefektyvumo priezastys yra butino gamybinio
turto trikumas ir sunkumai pritraukiant 1ésy ilgalaikéms investicijoms, tad ma-
ziems ir vidutinio dydzio akiams néra pakankamai galimybiy investuoti j akiy
modernizavimg ir naujy technologijy diegima. ES parama yra labiau pasiekiama
stambesniems tkiams, kuriuose dazniausiai tenka maziau darbo jégos vienam
standartiniam produkcijos vienetui, tuo tarpu klausimas, ar ji padidina mazy ir
vidutiniy tkiy gyvybinguma, islieka diskutuotinas.
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Apibendrinant Zemés iikio sektorius, ypac iSsivysciusiose Salyse, yra toks ekono-
mikos sektorius, kuriam budinga aktyvi valstybiné intervencija. Zemés iikio poli-
tikos priemoneés apima tiek tarptautinés prekybos politikos, tiek vietos ekonomikos
instrumentus. Si politika daznai keiciasi, kadangi ieskoma tokio paramos modelio,
kuris tiek sumaZinty valstybinés intervencijos generuojamas neigiamas ekonomi-
nes pasekmes, tiek leisty uztikrinti itkininkams tinkamgqg pajamy lygj. Dél daznos
Zemés itkio politikos kaitos tikininkai jaucia didesnj netikrumgq dél savo pajamy ir
produkcijos kainy ateityje, ir didéjantis netikrumo laipsnis skatina juos dalj veiklos
perkelti j Sesélj. Nors per pastaruosius 30 mety issivysCiusios Salys nuolat bando
atsieti uikininkams mokamas subsidijas nuo esamo gamybos lygio, kad taip bity
sumazintas subsidijavimo poveikis iikininky ekonominiams sprendimams, empi-
riniais tyrimais jrodyta, kad net tiesioginis subsidijavimas gali turéti poveikj Siems
sprendimams. PrieZastis, dél kurios subsidijomis bandoma didinti tiek tikininky
pajamas, tiek jy gerove yra ta, kad taip didinamas aikininky finansinis likvidumas
bei mokumas. Taip bandoma sumaZzinti iikinés veiklos netikrumo laipsnj, sumaZzin-
ti ukininky nenorg prisiimti rizikq bei skatinti investicijas ir gamybg. Taciau Sios
priemonés pasiteisina tik is dalies, kadangi, kaip empiriskai jrodyta, ekonominius
ukininky sprendimus veikia ne tik jy dabartiné padétis (pajamy rémimas, gerovés
rémimas), bet ir likes¢iai dél ateities. Tiesioginés subsidijos didina Zemeés ir jos nuo-
mos kastus, paramos mechanizmai yra sudétingi, daugiakrypciai ir priklauso nuo
jvairiy nustatyty sqlygy. Tie patys paramos instrumentai gali teigiamai veikti vie-
nus ikius, taciau neigiamai - kitus. Vadinasi, ES bendrosios Zemeés iikio politikos
instrumentai gali skatinti ikininkus dalj veiklos vykdyti Sesélyje.

Naujojoje ES bendrojoje Zemés uikio politikoje 2014-2020 mety laikotarpiui taip
pat esama sprendimy, galiniy paskatinti itkininky veikimg Sesélyje. Tai mokéji-
my paskirstymo pagal istorinius rodiklius visiskas arba laipsniskas panaikinimas,
faktiskai reiskiantis paramos dydZio uz vieng hektarg konkrecioje valstybéje na-
réje ar regione sumazéjimq (vidiné konvergencija), neigiamos profesinés veiklos,
kurig vykdantiems subjektams tiesioginés iSmokos neskiriamos, sqgraso patvirtini-
mas, jgaliojimy suteikimas valstybéms naréms savo sprendimu atmesti bet kokio
pareiskéjo, kurio Zemés uikio veikla yra marginaliné, paramos prasymg, iSmoky
uztikrinimas tik tuo atveju, jei laikomasi klimatui ir aplinkai naudingos zemés
itkio praktikos (paséliy diversifikavimas, esamy daugiameciy ganykly islaikymas
ir ekologiniy Zemés iikio paskirties Zemiy telkimas), lankstumo nacionalinéms ins-
titucijoms priimti iSmoky skirstymo sprendimus, kurie ne visuomet yra palankiis
konkreciam iikininkui, suteikimas bei bendry ES mastu jtvirtinty taisykliy taiky-



1. Sesélinés ekonomikos Zemés Ukio sektoriuje teoriniai aspektai | 107

mas Salims, kuriose tikininkavimo sqglygos labai skiriasi. Dél minéty prieZasciy yra
tikslinga empiriskai istirti, ar ES bendrosios Zemés iikio politikos priemonés turi
jtakos uikininky sprendimui dalyvauti Sesélinéje ekonomikoje.

1.6. Sesélinés ekonomikos zemés iikio sektoriuje
statistiniy rodikliy apzvalga

Remiantis AT Kearney (2013) ataskaita, Zemiausias $e$élinés ekonomikos ly-
gis yra budingas tiems ekonomikos sektoriams, kuriuose aktyviai praktikuojami
reguliariis kontraktai su vartotojais (pvz., elektros ar finansy sektoriams). Zemés
tkio sektorius néra vienas is $iy sektoriy, todél sesélinés ekonomikos lygis ¢ia yra
vidutinis (Zr. 8 pav.).

% nuo BVP
40
35 . - . Vidurkis =
30 - Pasiskirst. o
25
20 ® ® ®
15 ® o)
10 o O .
5
o a—
Statyba  Didmening VieSbutiai Apdirba-  Transportas, Za, Socialinés,  Sveikatair Nekilnojama- Kalnakasy-
ir ir moji sandeliavi- MmedZiokle, bendruomeniy socialinis  sis turtas,  ba, elektra,
mafmening Testoranai  pramone mas, midkininkys- Ir asmenines darbas nuoma, versle finansines
komunika-  t¢ Zvejyba  paslaugos veikla paslaugos
prekyba o .
cijos irkt.

8 pav. Sesélinés ekonomikos lygis pagal sektorius Europoje 2013 m. duomenimis
Saltinis: AT Kearney, 2013, 11 p.

Kaip matyti 8 pav., Sesélinés ekonomikos Europos zemés tkio, medzioklés,
miskininkystés ir Zvejybos sektoriuje lygis apytikriai siekia nuo 10 iki 20 proc.
BVP. Sis lygis yra zemesnis, nei Sesélinés ekonomikos lygis statyby, didmeninés
ir mazmeninés prekybos, viesbuciy ir restorany, gamybos bei transporto, sandé-
liavimo ir komunikacijy sektoriuose, ta¢iau aukstesnis, nei bendruomeniniy, so-
cialiniy ir asmeniniy paslaugy, sveikatos priezitiros ir socialinio darbo, nekilno-
jamojo turto, nuomos ir verslo paslaugy bei kalnakasybos, elektros pramonés ir
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finansiniy paslaugy sektoriuose. Nesant reguliariy sutaréiy su vartotojais, nema-
7a dalis susitarimy (jskaitant ir neformalius) Zemés tkio medzioklés, miskinin-
kystés ir zZvejybos sektoriuje yra sudaroma su rangovais ir subrangovais. Taip pat
pabréZziama nedeklaruoto darbo problema, didelis skai¢ius smulkiy transakcijy
grynaisiais pinigais, smulkiy ir vidutinio dydzio jmoniy bei pavieniy verslininky
dalyvavimas. Vertine iSraiSka Seséliné ekonomika Europos Zemés tikio, medzio-
klés, miskininkystés ir zZvejybos sektoriuje sudaro apie 23 mlrd. Eur i§ 157 mlrd.
sektoriaus sukuriamos vertés, t. y. 15 proc. viso sektoriuje generuojamo BVP (AT
Kearney, 2013, 12 p.).

Nedeklaruoto darbo bei nedeklaruoty verslas-verslui ir verslas-vartotojams
sandoriy pasiskirstymas skirtinguose Europos ekonomikos sektoriuose pavaiz-
duotas 9 pav.

Nedeklaruota veikla
(mird. EUR)
25-35 30-40 M5-125 50-60 20-25 5-10 2-6 20-30 712 0-2 - <40
[ Nedeklaruotas . Nedeklaruota Nedeklaruota
darbas veikla verslas- veikla verslas-
vartotojams versiui

Seséliniy sandoriy pasiskirstymas,

%

Apdirbameji  Nekilno- Didmening Transpor-  Statyba  syeikata ir Socialings, VieSbuiai  Femes  Privatas Sektoriai Kitos
pramoné  jamasis ir tasir socialiniai  bendruo- ir akis, namy dkiai be asmeninés
turtas  mazmeni-  komuni- tinklai  menesir  Testoranai  migkinin  su gefélinés  paslaugos
ne prekyba  kacijos asmenings kysté ir samdomais ekonomi-
paslaugos Fvejyba asmenimis kos

9 pav. Nedeklaruoto darbo bei nedeklaruoty verslas-verslui ir verslas-vartotojams
sandoriy pasiskirstymas Europos Zemés tikio, medzioklés, miskininkystés
ir Zvejybos sektoriuje 2013 m., proc.
Saltinis: AT Kearney, 2013, 13 p.
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Kaip matyti 9 pav., didzigja dalj Sesélinés ekonomikos Europos zemés tkio,
medzioklés, miskininkystés ir zvejybos sektoriuje sudaro nedeklaruotas darbas,
antroje vietoje — nedeklaruoti sandoriai verslas-vartotojui, o maziausioji dalis
tenka nedeklaruotiems sandoriams verslas-verslui.

2002 m. Tarptautiné darbo organizacija, kuri dirba nedeklaruoto darbo ana-
lizés bei kovos su neformaliu darbu politikos karimo srityse nuo pat 1970-yjy,
priémé Tinkamo darbo ir formaliosios ekonomikos rezoliucija (angl. Resolution
on Decent Work and the Informal Economy), kurioje pripazinta, kad neformalus
darbas egzistuoja tarp jvairiy subjekty (jskaitant ir prisidedancius Seimos narius
bei namy tkius) ne tik $eséliniame, bet ir formaliajame ekonomikos sektoriuose.
Nedeklaruotas darbas yra apibréziamas kaip darbas formaliame ar neformaliame
ekonomikos sektoriuje, kai $is darbas néra darbo reguliavimo priemoniy, socia-
linés apsaugos ir kitos uzimtumo naudos objektas (Tarptautiné darbo organiza-
cija, 2015a). Nedeklaruoto darbo formos Zemés tkio sektoriuje vaizduojamos 10

lenteléje.
10 lentelé
Nedeklaruoto darbo formos Zemés ukio sektoriuje
Statusas pagal uzZimtuma
di iaviranklskal Darbdaviai Ii’r|.5|dedant.y§ Darbininkai KOOpteaFqu
Veikiantys Irbantys asmenys seimos narial nariai
subjektai F N N

Formalaus
sektoriaus
jmonés

Neformalaus
sektoriaus
imonés

Namy dkiai

N - neformalusis ekonomikos sektorius.

F - formalusis ekonomikos sektorius.

1ir 5 - visi prisidedantys kaip darbininkai neregistruoti eimos nariai.

2 - formaliame sektoriuje dirbantys darbininkai, kuriy darbas néra teisiniy reguliavimo priemoniy objektas.
3 - 7 savarankiskai dirbantys asmenys, darbdaviai ir kooperatyvy nariai, dirbantys neformaliuose vienetuose.
8 — savarankiskai dirbantys asmenys, gaminantys produktus galutiniam namy tkiy vartojimui.

9 - neregistruoti namy tkio darbininkai.

Saltinis: Tarptautiné darbo organizacija, 2015a, 5 p.
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10 lenteléje matyti, kad nedeklaruotam darbui Zemés ukio sektoriuje priski-
riami formaliame sektoriuje (pvz., registruotuose tkiuose, gamyklose, firmose)
dirbantys darbininkai, visi neformaliajame sektoriuje veikiantys subjektai bei sa-
varankiskai dirbantys asmenys, prisidedantys $eimos nariai ir namy tikio darbi-
ninkai, kurie neturi socialinio draudimo ir / ar kity su darbu susijusiy garantijy.

Remiantis Lietuvos valstybinés darbo inspekcijos ataskaitos apie nelegalaus
darbo reiskiniy kontrolés koordinavima bei priemones vykdant nelegalaus dar-
bo prevencija per 2017 m. I pusmetj (2017) duomenimis, ataskaitiniu laikotarpiu
buvo patikrinti 3 897 ikio subjektai, i§ kuriy - 74 tkininky tkiai. Zemés tikio
sektoriuje nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny procentiné dalis tarp
visy ekonomikos sektoriy 2015-2017 m. laikotarpiu iliustruojama 10 pav.

2%
2017 m. | pusm.

Zemés tkis 4% 2016 m. | pusm.

6% - 2015 m. | pusm.

10 pav. Nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny dalis Lietuvos Zemés tikio sektoriuje,
proc. dalis nuo bendro nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny skaiciaus visuose
ekonomikos sektoriuose 2015-2017 m. I pusm.

Saltinis: Valstybiné darbo inspekcija, 2017.

10 pav. matyti, kad 2017 m. I pusmetj Lietuvos Zemés ukio sektoriuje nustatyta
nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny dalis sudaré 2 proc. nuo bendro nelegaliai
(neteisétai) dirbusiy asmeny skai¢iaus visuose ekonomikos sektoriuose. DidzZioji
dalis nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny nustatyta statybos sekto-
riuje (2017 m. I pusmet; ji sudaré 55 proc.). 2017 m. I pusm. nustatyty nelegaliai
(neteisétai) dirbanciy asmeny skaicius, lyginant su 2016 m. I pusm., sumazéjo
zemés Ukyje nuo 3,51 proc. iki 1,66 proc., miskininkystéje nuo 7,38 proc. iki
5,29 proc. (Valstybiné darbo inspekcija, 2017).

I visy 2017 m. I pusmetyje nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny
61 proc. sudaré fiziniai asmenys, i$§ kuriy 2 proc. vykdé neregistruotg individualig
veiklg pas tkininkus (Zr. 11 pav.)
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60% 61%
37% 38%
2% 2%
I
Jmonése Asmenys vykde neregistruotg Ukininko dkiuose

individualig veikla

Il Atlikta patikrinimy procentais

13aiskinta neteisétai (nelegaliai) dirbusiy asmeny procentais

11 pav. Nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny proc. dalys pagal veiklos vykdymo sritj
Saltinis: Valstybiné darbo inspekcija, 2017.

2018 m. ukininky tkiuose nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny skai¢ius ne-
pakito: jis isliko lygus 2 proc. (Valstybiné darbo inspekcija, 2018).

Apibendrinant Europos Zemés iikio, medzioklés, miskininkystés ir Zvejybos sekto-
riui budingas vidutinis Sesélinés ekonomikos lygis, apytikriai siekiantis nuo 10 iki
20 proc. BVP. Vertine israiska tai sudaro apie 23 mlrd. Eur i$ 157 mlrd. sektoriaus
sukuriamos vertés. Nesant reguliariy darbo sutarciy bei sutarliy su vartotojais
praktikos, Zemés tikio sektoriui bidinga itin didelé nedeklaruoto darbo bei didelé
nedeklaruoty sandoriy verslas-vartotojams dalis. Lietuvos Zemés itkio sektoriuje
nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny procentiné dalis tarp visy eko-
nomikos sektoriy 2017 m. I pusmetj sudaré apie 2 proc., t. y. sumazéjo apie 1,85
procentinio punkto per metus. Duomeny apie nedeklaruoty sandoriy verslas-var-
totojams dalj Salies Zemés ikio sektoriuje rasti nepavyko.
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2. SESELINES EKONOMIKOS
ZEMES UKIO SEKTORIUJE
VERTINIMO METODIKA

2.1. Ekspertinis vertinimas

Ekspertinis vertinimas, kaip ir demokratinis valdymas, yra netobuli, taciau
nieko geresnio uz juos néra. Pasak Kardelio (2016), eksperty apklausa — ,tai
specifinés rusies apklausa, kurios metu apklausiama specialiai parinkta Zmoniy
grupé, turinti kurios nors srities ziniy“ (270 p.). Tokie Zmonés yra vadinami eks-
pertais. Eksperty metodg ir apklausos procedirg galima vykdyti apklausos rastu
ar interviu metodais, taciau daznais atvejais iskyla teisingy eksperty parinkimo
problema. Kardelis (2016) rekomenduoja i$ pradziy jvertinti pacius ekspertus bei
suformuluoti jy parinkimo pozymius ar principus.

Siekiant atlikti ekspertinj vertinima, kurio tikslas - istirti $esélinés ekonomikos
Lietuvos zemeés tikio sektoriuje atsiradimo ir egzistavimo apraiskas trimis lygiais
(politinés ekonomikos, vertés grandinés ir kaimy veikéjy), i$sikelti Sie eksperty
atrinkimo kriterijai:

1. eksperto ilgameté (7 metai ir daugiau) darbo patirtis Zemés tkio sektoriuje;

2. eksperto priklausymas asociacijai ,,Lietuvos tkininky sajunga“ bei atstovavi-
mas prezidiumui;

3. eksperto atstovavimas skirtingam Lietuvos regionui.

Remiantis eksperty atrinkimo kriterijais j ekspertine apklausg teigiamai atsi-

liepé sie ekspertai:

1. Raimundas Juknevi¢ius. Siauliy rajono tikininky sajungos pirmininkas, Lie-
tuvos ukininky sajungos vicepirmininkas. Taip pat uzima vadovo pareigas
kooperatyve ,,Siauliy aruodas®

2. Remigijus Kelneris. Lietuvos ir Pagégiy savivaldybés politinis bei visuome-
nés veikéjas, tikininkas, nuo 2003 m. ZUK ,,Lumpény Rambynas“ vadovas,
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LUS Pageégiy krasto ukininky skyriaus pirmininkas, ,,Pienas LT valdybos
narys, Pagégiy sav. Tarybos narys.

3.Saulius Stirna. LUS Kaisiadoriy skyriaus pirmininkas. Stambiausias Elek-
trény savivaldybeés tikininkas. Zemés tkyje dirba 25 metus, Ukio vadovas.
Vadovauja 700 ha tkiui, turi 8 samdomus darbuotojus. Vyraujanti sritis —
augalininkyste.

4. Marijona Lukogevic¢iené. LUS Ignalinos rajono skyriaus pirmininke, vicepir-
mininké, Ignalinos raj. Savivaldybés tarybos naré. Zemés tikyje dirbanti visa
gyvenima.

5. Raimundas Jovarauskas. Jurbarko tikininky sgjungos pirmininkas, Lietuvos
tkininky sajungos tarybos narys, Augaly asociacijos tarybos narys, pagrin-
diné zemeés ukio veiklos sritis — augalininkysté, tkininkavimo darbo patirtis
- 17 mety.

6. Lilija Teresé Sermuksniené. Lietuvos tikininky sgjungos vicepirmininke.
LUS Joniskio skyriaus pirmininké. Ukininkauja nuo Sgjudzio laiky.

Pagal Augustinaicio, et. al. (2009) rekomendacijas minimalus rekomenduo-
jamas eksperty skaicius — 5 asmenys, taciau autorés, atsizvelgdamos i Lietuvos
tikininko sajungos prezidiumo nariy skaiciy, i§siunté 14 nariy uzklausas dél suti-
kimo tapti ekspertais $e$élinés ekonomikos Zemeés tkio sektoriaus srityje. Teigia-
mai j pasiilymg sureagavo 6 prezidiumo nariai.

Ekspertams el. pastu buvo i$siysti atvirojo tipo klausimai. Tyrimas vykdytas
2019 m. sausio- vasario ménesiais. Klausimy strukttra buvo sudaryta remiantis
Weng (2015) pasidlytu $esélinés ekonomikos vertinimo Zemés tkyje modeliu,
apimanciu tris lygmenis, bei papildyta zemés tkio subsidijavimo aspektu. Pa-
grindinés tiriamos sritys yra teisé, reguliavimas ir ekonomika, kurias rekomen-
duojama i$nagrinéti trimis specialiaisiais lygiais: politiniu ekonominiu (ma-
kroskalés) lygmeniu, vertés grandinés (mezoskalés) lygmeniu ir kaimo veikéjy
(mikro skalés) lygmeniu.

Politiné ekonomika leidzia atlikti makrolygmens analize, kurioje nelegalis kai-
mo veikéjai uzsiima neoficialia prekyba, ypatingg démes;j skiriant oficialioms ir
neoficialioms taisykléms / reglamentavimui, kaimo veikeéjy galiai ir istekliy priei-
gos valdymui. Vertés grandinés analizé leidzia i$siaiskinti, kas, kaip vykdo, kur
vyksta neformali prekyba, santykius tarp veikéjy, zemés ukio gamintojy agenta-
ras bei rysius su oficialiai apskaityta ekonomika. Mezolygmenyje jvairus nefor-
malumo pobudis pasireiskia skirtingomis veiklomis - ekonominiais subjektais
ir neregistruotomis jmonémis. Galiausiai kaimo veikéjy analizé padeda egzami-
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nuoti motyvacija, pragyvenimo $altinius ir atsakymus j kaimo veikéjy politines
intervencijas neoficialiojoje ekonomikoje.

Tokiu budu ekspertams buvo pateikti $ie atvirojo tipo klausimai:

Politinés ekonomikos lygmenyje:

1. Kokios yra vyraujancios teisinés ir paprotinés normos istekliy ir zemés val-
dymo srityje? Turima omenyje tai, kad Zemés tikio veikla uzZsiémé prosene-
liai, seneliai, kurie vykdomos veiklos neregistruodavo, jiems tai bidavo labiau
iprastas gyvenimo biidas, todél ir dabartinés kartos ,jpédiniai® traktuoja Zemeés
itkio veiklg, kaip savaime suprantamg, kurios nereikia oficialiai registruoti.

2. Kaip normos susidaré, egzistavo ir bendrai vystési istoriskai? Turima omeny-
je, kaip teisinés ir paprotinés normos Zemés iikio veikloje keitési Lietuvoje per
50-100 mety.

3. Koks yra mazy jmoniy patekimo j zemés tkio sektoriy kliaciy lygis, korup-
cija? Turima omenyje: su kokiomis problemomis susiduria individai, norédami
uzregistruoti Zemes uikio veiklg?

Vertés grandinés lygmenyje:

4. Kur ir kaip dalyvauja kaimo ekonomikos veikéjai neoficialiojoje ekonomi-
koje? Turima omenyje: kokiose srityse ir kaip dazniausiai pasireiskia Seséliné
ekonomika Zemés itkyje?

5.Kokia yra jy ekonominé graza ir santykiai su kitais veikéjais? Turima ome-
nyje, kokig naudg is sesélinés ekonomikos gauna jg vykdantys individai Zemés
itkio sektoriuje (finansiné, ,paslauga uz paslaugq’; bendruomeniniy rysiy uz-
mezgimas, informacijos suzinojimas ir t. t.).

6. Kaip jie formuoja neoficialios prekybos taisykles? Ar santykiai yra tokie glau-
das, kad jie sudaro terpe Sesélinei veiklai vykdyti?

Kaimo veikéjy lygmenyje:

7. Kokie motyvai yra esminiai dalyvaujant neoficialiojoje ekonomikoje? Kokie
veiksniai lemia, kad individai dalyvauja Sesélinéje ekonomikoje?

Mokslinéje literattiroje teigiama, kad subsidijos, teikiamos zemés akiui, suma-
zina neigiamas ekonomines pasekmes bei leidzia uztikrinti tkininkams tinkama
pajamy lygj. Taciau subsidijavimas turi ir neigiamos jtakos: dél daznos zemés
tkio politikos kaitos Gkininkai jauc¢ia didesnj netikruma dél savo pajamy ir pro-
dukcijos kainy ateityje, ir didéjantis netikrumo laipsnis skatina juos dalj veiklos
perkelti j Sesélj.

8. Kaip subsidijavimas veikia tkininky motyvacija veikti ,,$esélyje“?

Atsakymai j klausimus pateikiami 3.1 dalyje.
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2.2. Kiekybinés apklausos metodas

Siekiant nustatyti Lietuvos Gkininky poziarj i priezastinius $eséline ekonomika
skatinancius veiksnius Lietuvos Zemés tGkio sektoriuje, pasirinktas kiekybinés ap-
klausos metodas. Tyrimo imtis apémé 196 akininkus. Apklausa buvo atliekama
2019 m. sausio-vasario mén., pasinaudojant ,,Sniego gnituztés“ metodika ir www.
apklausa.lt jrankiu. Palyginamoji tradiciniy duomeny atrankos metody ana-
lizé (Vershinina, Rodionova, 2011) atskleidé, kad tiesioginiai tyrimo metodai,
jskaitant asmeninius pokalbius, pokalbius internetu, telefonu ir (e-) klausimyny
siuntimas neleidzia uztikrinti tinkamos tyrimo imties. ,,Sniego gniaztés“ meto-
das padeda surinkti tiksline auditorijg. Duomeny rinkimo metodas, pirma karta
pritaikytas Cohen (1989), buvo sukurtas siekiant i§spresti atrankos problemas
ir padidinti tyréjui prieinamos imties dydj. Metodo tikslas — paprasyti Zinomy
respondenty surasti kitus apklausos dalyvius (Vershinina, Rodionova, 2011). Sis
metodas rekomenduojamas paslépty gyventojy grupiy tyrimams dél galimybés
gauti patikimus duomenis.

Apskaiciuojant imties dydj, ,,Eurostat® duomenimis 2016 m. Lietuvoje veiké
150 320 ukiy. Siekiant uztikrinti 7 proc. paklaida (apskai¢iuota remiantis inter-
neto apklausos sistemos skai¢iuokle http://www.surveysystem.com/sscalc.htm),
reikalinga apklausti 196 tkininkus. Apklausoje sudalyvavo 129 akininkai, todél
paklaida padidéjo iki 8,62 proc.

Anketa sudaryta i$ trijy daliy (Zr. 4 prieda). Pirmoje anketos dalyje siekiama
jvertinti bendruosius ir specifinius $eséling ekonomika Zemés tkyje lemiancius
veiksnius Gkininky poziiriu. Likerto skaléje buvo prasoma nuo 1 (visiskai nepri-
tariu) iki 5 (visi$kai pritariu) balo jvertinti pateikiamus teiginius. Be to, kininky
papildomai buvo prasoma jvardinti, jy nuomone, didziausig jtaka $esélinei eko-
nomikai atsirasti zemés tikyje turincius veiksnius. Antroji anketos dalis skiria-
ma taikomy / taikyty Sesélinés ekonomikos Zemés akyje prevenciniy priemoniy
efektyvumui jvertinti bei pasitilymams $esélinés ekonomikos lygiui Zemés wkio
sektoriuje mazinti suformuoti. Trec¢ioji anketos dalis skirta Gkininky demografi-
néms charakteristikoms pagal lytj, amziy, tkio ir dkininkavimo tipg identifikuo-
ti. Apklausos rezultatai apdoroti SSPS ir ,,McExcell“ programomis bei pateikiami
3.2 poskyryje.
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3. SESELINES EKONOMIKOS
ZEMES UKIO SEKTOIUJE
EMPIRINIS VERTINIMAS

3.1. Eksperty poziuris j Seséline ekonomika Zzemés ukyje

Siame poskyryje pateikiami eksperty interviu pagal pateikta klausimyng. Kalba
mokslo leidinio autoriy pateikiama netaisyta.

1. Kokios yra vyraujancios teisinés ir paprotinés normos istekliy ir Zemés
valdymo srityje?

Raimundas Juknevicius. 1lgq istorinj laikg Lietuvoje Zemeés tikio sektorius buvo
labiau valstybinis, turiu omenyje, kolikiy ir tarybiniy ukiy laikus. Individualaus
verslo vystoma labai minimaliai, labai ribojamuose Zemés plotuose buvo uzaugi-
nama Zemés itkio produkcijos daugiausiai savo Seimos poreikiams (vedamas natii-
rinis tikis) ir tik nedidelé dalis atlikusiy maisto produkty ar Zaliavy buvo parduo-
dama. Parduodama arba uz paslaugas produktais buvo atsiskaitoma dazniausiai
tiesiai i$ individualiy namy ukiy. MaZesné dalis produkcijos buvo parduodama
turgavietése, o dar maZesné dalis — per valstybinius supirkimo punktus. Individua-
liis namy iikiai neprivaléjo vesti parduodamos produkcijos apskaitos. Zemés rinkos
is viso nebuvo. Atgavus nepriklausomybe, Lietuvoje nebuvo susiformavusios papro-
tinés normos zemes valdymo srityje. Tuo tarpu didelé dalis valstybei priklausiusiy
istekliy buvo grobstoma, ir tai visuomené toleravo. Paimti valdiskg daiktg, kuris
nebuvo saugomas, buvo ne vagysté: mazdaug, paémiau, kad neprapulty. Tie, kurie
turéjo galimybe , prieiti prie jo* émé daugiau, nei paciam reikéjo, todél parduodavo
pazjstamiems, ir tai buvo gyvenimo norma. Laimé buvo turéti dirbantj mésos kom-
binate, nes Seima, visa giminé, kaimynai ir draugai nebadavo.

Kiek kitokia situacija paprotiniy normy istekliy ir Zemés valdymo srityje buvo
iki Lietuvai prarandant nepriklausomybe. Zemés iikyje po 1920 m. Zemés refor-
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mos Lietuvoje vyravo gana smulkiis tikininky @ikiai. Didesnioji Lietuvos populia-
cijos dalis gyveno kaime. Zemés itkio produkcijos gamybos intensyvumas nebuvo
didelis, todél parduodamos produkcijos buvo maziau lyginant su suvartojamos
itkininko iikyje savo reikméms produkcijos kiekiu. Tiek darbo santykiuose, tiek ir
itkio apskaitos srityje nebuvo tokio griezto reglamentavimo ir valstybés kontrolés,
lyginant su dabartiniais laikais. Zemés rinka buvo gana aktyvi. Vieni ukiai dél
jvairiy priezas¢iy bidavo parduodami, kiti iikiai jsigydavo parduodamus tikius ir
jy valdytg Zeme. Ukiai turéjo stambéjimo tendencijg, bet Zemés jsigijimas vienam
ukiui jstatymu buvo ribojamas.

Remigijus Kelneris. Kad galétiau atsakyti j pateiktus klausimus, man turéty
bati bent 90 mety ir pagal profesijg labiau biti istorikas, ekonomistas ar Mykolo
Krupaviciaus (aut. pastaba Lietuvos dvasininkas ir politikas, Zemeés iikio minis-
tras, prelatas) bendrazygis. Viso labo esu iikininkas, man 57 metai. Esu baiges 1984
metais LVA ZooinZinerijos fakultetq. Mes, gime sovietiniais laikais, Zinojome, kad
privati nuosavybé yra blogis, ,supuvusio“ kapitalizmo prasimanymas. Tie, kurie
turéjo nuosavos Zemés bent 15-20 ha, jau buvo ,buozésS, verti Sibiro platybiy, kur
didzioji dauguma ir iskeliavo. Zemé atiteko ,,kolchozams; o jy pirmininkais tapo
dazniausiai nieko apie Zemés darbus neiSmanantys proletarai, bet labai lojaliis ko-
munisty partijai.

Deja, istorija susiklosté taip, kad mes, lietuviai, po nepriklausomybés atkiirimo
1990 metais kovo 11 dienos pradéjome kartoti buvusiais klaidas, kitaip sakant, da-
ryti ,revansq”. Tarsi viesulas nuneséme kolchozy stogus, nuvartéme gridy bokstus
(Rambyno tarybinis tikis turéjo naujg, vienus metus tarnavusiqg dziovyklg su 12
grudy boksty), ardéme sienas, nes kai kam reikéjo silikatiniy plyty, o perdangos
plokstes daugelis tiesiog sudauzé, kad netrukdyty prieiti prie plyty. Kraupu buvo
zZitiréti, kaip virsta bokstai. Vieni iskart pjausté ir krové j metalo lauzg, kiti tiesiog
vilko iki namy, galvodami, kad gal kada prireiks, bet véliau vis viena sukrové j
lauzg. I 10 akiniy vienety ,komplekty; j kuriuos buvo padalintas apie 7000 ha
turintis ,Rambyno® tarybinis ikis, isliko vienas, kuriam vadovavo Siek tiek kom-
petencijos turintis jaunas zootechnikas. Visiems kitiems ,,komplektams® vadovavo
traktorininkai, sandélininkai, automechanikai... Taliau skirtingai nuo any laiky,
tokiam vadovavimui nebuvo stipraus valdzios palaikymo. Priesingai, kiek pamenu
vieno patriarcho kalboje buvo sakoma, kad ,,kolchozo“ liekanoms paramos nebus.
Todél procesas vyko greitai, tarsi j lauzq Zibalo kas pilty.

Mano nuomone, néra daug tokiy neregistruoty, net ir smulkiy tikiy, nes tiki-
ninkavimas be ES paramos (deklaravimo iSmokos) beveik nejmanomas. Bet vieng


https://lt.wikipedia.org/wiki/Prelatas

3. Sesélinés ekonomikos zemés Gkio sektoiuje empirinis vertinimas | 119

jmantry tikininkavimo biidg galima buity Cia priskirti, uzgimusj su ES iSmokomis
uz deklaruotus plotus, tai vadinamas ,,sofos“ tikininkas. Tai miestieciai, kurie atga-
vo seneliy ir tévy Zemes ir, suprantama, kad nesiruoseé nikininkauti, nes tam reikalui
plotai buvo per mazi. Bet vietoj to, kad isnuomoty tikriesiems tikininkams, jie ap-
simeté iikininkais, ir neva tai patys aikininkauja ir deklaruoja tuos plotus. ,,Sofos*
itkininkas ne tik gauna iSmokas, bet ir Zymétg be akcizo dyzeling, skirtg Zemei ap-
dirbti. Sie ,,sofos* ikininkai, tarsi tikrieji parazitai, pasinaudoja paramos pinigais,
o zeme pasiiilo dirbti daugiausiai smulkiesiems iikininkams, kurie yra silpniausia
Zemeés tikio grandis, nes nuosavybés turi nedaug, o ir atsiradus galimybei neturi
tam 163y, tad ir sutinka naudoti Zeme bet kokiomis sglygomis. Sig situacijg galima
buty prilyginti greityjy kredity pasiilai. Beveik visi, kurie naudojasi Siais kreditais,
yra beviltiskoje situacijoje ir anksciau ar véliau priverciami zlugti.

Saulius Stirna. Mano atveju seneliai buvo kaimo Zmonés, kurie nesiverté kita
veikla, isskyrus Zemés tuikj. Kitaip nebiity jmanoma isgyventi kaime, reikéjo auginti
Seimg ir jg iSmaitinti. Tévai dirbo koliikyje, tuo metu veikla buvo matuoja nor-
momis, toks atskiras vienetas kaip itkininkas nebuvo net traktuojamas. Siy laiky
itkininkai yra jregistrave iikius, nes gyvena teisinéje valstybéje. Nemanau, kad tg
reikéty slépti, ir kiek tai ilgai biity paslépta? Be to, Siais laikais dauguma ukininky
yra normaliis verslininkai, kurie nemano, jog vystyti verslg yra kazkas gédingo ar
slépti savo pajamy Saltinio. Be oficialiai jregistruoto iikio nejmanoma rasti verslo
partneriy, kai kuriy taikomy lengvaty.

Marijona Lukoseviciené. Teisinés ir paprotinés normos istekliy ir Zemeés valdy-
mo srityje yra gana jvairios. Iki 1989 mety Zemés tikio sektorius priklausé vals-
tybei ir tik nuo 1989 m., pradéjus kurtis valstieCiy ukiui, koliikiai buvo keiciami
i bendroves (1991 m.). Visas iikis (technika, gyvuliai, pastatai, trgsos ir kt.) buvo
paverstas j pajus ir iSdalintas gyventojams. Po 1991-1993 m. Lietuvos laikinieji
pinigai talonai buvo panaikinti jvedus litg. 1993 metais Zemés hektaras sieké vos
300 lity, todél jg galéjo jsigyti visi, kas noréjo tapti itkininkais ir pradeéti Zemés tikio
veiklg. Prasidéjo gyvuliy, pastaty dalyba, t. y. atéjo kita ukininkavimo era, kuri
tesiasi iki Siol.

Raimundas Jovarauskas. Visi itkininkai Zemes, kuriose vykdo tikininkavimg,
yra paveldéje is tévy ir seneliy. Sovietmecio laikotarpiu Zemés buvo nacionalizuo-
tos ir tapo kilnojamgja nuosavybe.

Lilija Teresé Sermuksniené. Nuo Sgjiidzio laiky stambesni iikininkai, kurie buvo
aktyvesni, susigriebé zeme ir tai, kas geriausia. Smulkieji tikininkai (pavyzdZiui,
turintys 15 ha) nezinojo, kg daryti su Zeme. Su reforma buvo labai paskubéta, nes
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Zmonés nejsisavino, kg daryti. Taip pat atsirado neteisybé su Zemiy perkélimu. Pa-
vyzdziui, aukstas pareigas uzimantys asmenys Zemes persikeldavo prie ezery, eili-
niai Zmoneés, neturédami informacijos, liko prie ,,suskilusios geldos®.

2. Koks yra mazy jmoniy patekimo j Zemés ukio sektoriy kliuciy lygis,
korupcija?

Raimundas Juknevicius. [registruoti iikio subjektq, dirbantj Zemeés iikio sekto-
riuje, néra sudétinga. Keliami tik minimaliis apsirtipinimo Zeme ir baziniy iiki-
ninkavimo Ziniy reikalavimai. Jauniems pilieCiams teikiama parama naujy ikiy
kirimui, o véliau ir jy modernizavimui. Taciau statistika byloja, kad tikiy skaiius
kas metai mazéja, t. y. naujai jregistruojamy tkiy yra maZiau, nei isregistruoja-
ma. Traukiasi daugiausiai smulkis iikiai. [Zvelgti akivaizdziy korupcijos pozymiy
ar trukdziy rinkoje jsitvirtinti smulkiems tikiams néra, nes yra teisinis reguliavi-
mas ir teisés akty jgyvendinimo mechanizmas. Bet faktai rodo, kad nepasiekiama
teisés aktuose keliamy tiksly. Dél jaunyjy ukininky rémimo vyksta amZinas gin-
Cas, ar visi Lietuvos pilieciai turi vienodas galimybes jkurti uikj ir gauti paramg,
pavyzdziui, ar vienodose sqlygose yra stambaus iikininko vaikas, kuriantis atskirg
ukj ir gaunantis visokeriopg paramg is tévo iikio, ir tokios paramos neturintis kai-
mo vaikas, kai norint gauti paramgq ukio plétrai reikia prisiimti gamybos lygiui
ir ekonominiam efektyvumui keliamus jsipareigojimus. Statistika vis tik byloja,
kad smulkiis tikiai, skaic¢iuojant vienam valdomam hektarui, jsisavina Zenkliai
maZziau paramos nei stambis. Tad persasi iSvada, kad teisinis reguliavimas smul-
kiems aikiams stipréti néra palankus, o $i situacija yra tokia dél to, kad jstatymy
kirimo procese stambaus kapitalo interesai yra geriau atstovaujami nei visuotinis
interesas.

Remigijus Kelneris. Pati pradzia tapti iikininko tikiu ir gauti ikininko paZymeé-
jimg néra sudétinga, ir paZyméjimas uz 12 eury gaunamas tq paciq dieng, pateikus
asmens dokumentq ir Zemeés sklypo, esancio toje savivaldybéje, dokumentq (nuo-
savybé arba nuoma uZregistruojama per Registry centrg - sumokéjus apie 10-20
eury). Bet reikia turéti Zemés uikio krypties issilavinimg, tarsi jrodantj, kad turite
supratimg apie zemeés iikio pradmenis. Jei neturite iSsilavinimo, teks (dazniausiai
formaliai) mokintis Zemés itkio mokyklose ir gauti atitinkamg pazyméjimg, kuris
Lnaujajam® akininkui atvers duris j nebutinai sékmingq iikininkavimg. Stai Sita
vieta yra tikrai korupciné, nes visos paZymos israsomos visiems, kas tik sumoka,
sakysim 150 eury, uz taip vadinamus ,kursus®. Toliau itkininko veiklos vykdymas
yra individualus reikalas. Kai kurie ilgai merdés ir nusimerdés, kai kurie stabiliai
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augs, kol iSaugs j normaly ukj. Normalus gali biti ir 1 ha tkis, arba 100 ha. Kai
kurie @ikiai neisgyvena ir su 1000 ha.

Saulius Stirna. Individai susiduria su tuo, kad privalai turéti Zemés iikio paskir-
ties sklypg, kad galétum jregistruoti savo itkininko valdg. Taip pat visi biurokrati-
niai barjerai, prasymai, dokumenty teikimai, atsakymo laukimai sukuria didelg
laiko grandine iki galutinio tikslo.

Marijona Lukoseviciené. Smulkiam iikininkui, kalbant apie Zemeés iikio rinkg,
yra sudétinga ne tik patekti j rinkg, bet ir joje issilaikyti dél patiriamy sgnaudy
(kurios yra nemenkos) vykdant veiklg. Lyginant su stambiomis Zemés iikio bendro-
vémis, skiriasi smulkiy ir stambiy ukiy pajamos, nes smulkus iikis negali konku-
ruoti lygiaverciai su stambiu ukininku dél pagaminimo ir pardavimo proceso, kurj
atlieka savarankiskai, be tarpininky pagalbos.

Raimundas Jovarauskas. Pagrindine problema jvardinciau tai, jog jauniems
ikininkams nejmanoma jsigyti Zemés ukio paskirties Zemés dél jos ribotumo. Siuo
metu siekti pradéti ikininkavimg yra itin sudétinga, nes patiriamy kasty dydis
(Zemés nuoma, mokesciy susimokéjimas, paskoly jmokos) jaunuosius ikininkus
priveda prie bankroto jau po 2 mety. Grjztame prie to, jog iikiai turéty biiti pavel-
dimi is tévy ar seneliy.

Lilija Teresé Sermuksniené. DidZiausia kliiitis — néra Zemés jsigijimui. Pavyz-
dziui, 2015 m. buvo pateikti 31 pareiskimai paramai gauti, taciau gavo tie, kuriy
tévai turéjo nuo 50 iki 200 ha. Pradedantiesiems nei paramos, nei paskolos neis-
duoda, todél tai didZiausia jéjimo j Zemés iikio sektoriy problema.

3. Kur ir kaip dalyvauja kaimo ekonomikos veikéjai neoficialioje
ekonomikoje?

Raimundas Juknevicius. Neoficiali ekonomika, galima jtarti, pasireiskia ten, kur
yra mazos vertés sandoriai ir ten, kur jie yra itin dideli. Ten, kur sandoriai yra itin
dideli, jie yra labiau kontroliuojami valstybés institucijy, taciau jstatymuose yra
spragy ar dviprasmybiy, kuriomis pasinaudojant vykdomos lyg ir legalios operaci-
jos. Pvz., jstatymu yra ir visuomet buvo ribojamas jsigyjamos Zemés tikio paskirties
Zemés kiekis vienam asmeniui, Siuo metu — 500 ha. Taciau net ir nekilnojamojo
turto registry duomenys byloja, kad asmenys valdo Zenkliai didesnius plotus, o kiek
jy dar faktiskai valdo vienas pilietis, valdymg pridengdamas juridiniais asmenimis
ar zemeg jsigydamas kity Seimos nariy ar draugy vardu? Dél jstatymuose skirtingai
taikomy juridiniams asmenims ir tkininkams apmokestinimo i§imciy ar lengva-
ty néra vienodas apmokestinimas nuo gauty pajamy. Nemanau, kad jstatymo lei-
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déjai priimdami jstatymus ir véliau juos ne kartg taisydami nesuprato, kad pelno
mokestis juridiniams asmenims ir pajamy mokestis akininkams turéty sudaryti
vienodas sglygas vystyti verslag. Galima buty jtarti, kad korupcijos pozymiy ga-
lima rasti ne vienu atveju auksc¢iausiame jstatymy leidybos lygyje. Ypa¢ tai buvo
pastebima Zemés nuosavybés atkirimg reguliavusioje srityje, kai jstatymai buvo
kei¢iami juos pritaikant labai konkretiems asmenims, ir jiems legalizavus nuosa-
vybe taip, kaip jiems buvo geriausiai, jstatymas vél biidavo kei¢iamas ar atstatoma
ankstesné formuluote.

Apie pasitaikancius korupcijos atvejus yra fakty turguose ir maZmeninés pre-
kybos jmonése, kai prekiaujama neapskaitytais ar neturinciais reikiamy gaminio
tiekimo grandinés atsekamumo ir kokybe patvirtinanciy dokumenty gaminiais.
Bet prekybos turguose mastas mazéja, mazéja apyvartos, todél mazéja dél Sesélinés
ekonomikos daroma Zala. ,Lazda turi du galus®. Prekybai koncentruojantis dide-
livose tinkluose smulkiyjy perdirbéjy ir Zemdirbiy, tiekianciy produkcijg tiesiai is
ukiy, konkurencinés sglygos blogéja, lyginant su stambiaisiais produkcijos tiekéjais,
nes tinklai kelia reikalavimus produkcijos tiekimo apimtims, tiekimo pastovumui,
be to, nepakeliamai slegia mazuosius produkto jvedimo j rinkg ,,lentynos® ir j juos
panasis mokesciai. Blogéjanti konkurenciné aplinka sudaro geras sqlygas kainoms
dideéti, mazéja pirkéjams jvairesniy produkty pasirinkimo galimybés. Tai tikrai
néra visuomeninis interesas, bet lyg ir viskas legalu.

Zemés tikyje net iki 70 proc. pajamy yra generuojama augalininkystés sektoriuje.
Prekiniai Sio sektoriaus tikiai neturi galimybiy dalyvauti Sesélinéje ekonomikoje,
nes yra kontroliuojami ne tik Valstybinés mokesciy inspekcijos, bet ir daugelio kity
institucijy. Gamybinés veiklos schemos daugelio tikiy yra identiskos, todél nukrypi-
mai nuo gamybos vidurkiy yra labai pastebimi. Nesunku pritaikyti algoritmus, kad
issiaiskinti j rizikos grupe patekti pretenduojancius tikius. Panasi padétis ir kity
Zemés tikio sektoriy prekiniuose iikiuose.

Ten, kur vyrauja itin mazos vertés sandoriai mazuose tikiuose, valstybés institu-
cijy kontrolés yra Zenkliai maZiau, todél Siuose sandoriuose ,,Sesélio” yra daugiau,
bet jo daromos Zalos apimtys néra tokio masto, kad valstybei atsipirkty investici-
jos j $iy sandoriy grieZtesnj administravimg ir kontrolg. Kai kam pavyksta sukurti
sistemg, kur sandoriai yra mazi, bet jy yra labai daug, todél nauda is Sesélio yra
reikSminga.

Remigijus Kelneris. Sesélinés ekonomikos Zemés iikyje dazniausias palydovas
yra mazieji iikiai, kurie néra PVM mokétojai ir norédami sutaupyti ,mokesciams
dirba taip, kad vykty apyvarta be PVM sgskaity-faktiry. Tai yra Zemeés iikio darby
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paslaugos, prekés is turgaus arba j turgy. Gali biti ir kitokiy ,,Seséliy; kaip rusiskas
dyzelinas, benzinas, augaly apsaugos priemonés ar veterinariniai vaistai, kuriais
prekiaujama tik uz grynuosius pinigus. Deja, koks procentas yra visos tos apyvar-
tos, net labai apytiksliai negaliu pasakyti.

Saulius Stirna. Seséliné ekonomika pasijunta per mokamus mokescius. Darbuo-
tojams ,ant popieriaus“ mokami mazi atlyginimai, nelegaliai samdomi darbuo-
tojai, uz darbg mokama ,natiriniais“ pinigais, ,,paslauga uz paslaugg“ - daznas
atsikaitymo bidas ir pagrindinés problemos mazuose iikiuose, kas didina Seséling
ekonomikg.

Marijona Lukoseviciené. Zemeés tkyje neoficialioji ekonomika néra itin svar-
bi, taciau pagrindinés sritys pasireiskia per mokesciy ar pajamy slépima.

Raimundas Jovarauskas. Lietuvoje Zemés iikis yra pats skaidriausias sektorius.
Kodél? Remiantis jstatymine baze privalai turéty buhalterj, tapti PVM mokétoju.
PavyzdZiui, augalininkystés tikyje kasmet kontrole vykdanciy institucijy yra per 15
vienety, t. y. nuo Valstybinés augaly apsaugos tarnybos iki Valstybinés mokesciy
inspekcijos. Uz kiekvieng gamtosaugos / mokestinj pazeidimg skiriamos baudos.
Esant naturiniam ukiui, kuomet abu Seimos nariai dirba kitose darbovietése, uikis
traktuojamas kaip papildoma veikla, o uzauginta pertekliné produkcija netraktuo-
jama kaip oficialiai neapskaityta ekonomika.

Lilija Teresé Sermuksniené. DidZiausia Seséliné ekonomika vyksta teikiant pa-
raiskas paramai gauti, kuomet veikla oficialiai perkeliama dukrai ar sunui, siekiant
surinkti daugiau baly. PavyzdZiui, jauniesiems iikininkams skiriama 70 proc. pa-
ramos is 100 proc., pasinaudojant Sia sqlyga iikiai perrasomi jaunimui, nors prak-
tiskai ukj dirba stambus tikininkas tévas.

4. Kokia yra jy ekonominé graza ir santykiai su kitais veikéjais?

Raimundas Juknevicius. Jvedus Zemés ukio ir miskininkystés paslaugy kvi-
tus, kai trumpalaikiams darbams, kuriems atlikti nereikalinga aukstesné kvali-
fikacija, Zenkliai sumazéjo nelegalaus jdarbinimo atvejy, nes jdarbinimas pagal
Sig sistemq yra nesudétingas ir patrauklus abiem darbo santykiy puséms. Zenkliai
sumazéjo darby prisidengiant ,talky* sqvoka. Zenkliai yra sumaZéjusi toleranci-
ja piktnaudZiavimui, todél gerai nesimaskuojant vykdyti seséline veiklg tapo be-
veik nejmanoma. Gal daZniau atokesnése vietovése, kur yra uZdaresnés mazos
bendruomenés, gali klostytis darbo uz butelj ar paslauga uz paslaugg santykiai.
Pranesti atitinkamoms tarnyboms apie uzfiksuotus pazeidimus jau darosi negéda,
visuomenéje skundiko su neigiamu emociniu Sleifu sqgvoka po truputj nyksta.
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Ten, kur cirkuliuoja dideli pinigai, kur yra dideli interesai, atsirasti korupciniams
ir Seséliniams santykiams vis dar yra gera terpé. Tai, kas visuomenéje priimama,
kaip nesvaris darbeliai, biuna atliekama taip, kad visuomenei apie pazeidimus
informacija kuo maziau nutekéty, daroma prisidengiant informaciniu triuksmu
arba visuomenei veiksmus pristatant tik vienapusiai, visas operacijas pasistengus
jteisinti prisidengiant teisés aktais, tarsi visiskai teisétas. Prisidengiant kolektyvi-
niais sprendimais, kad kai paaiskéjus, kad veiksmai buvo neteiséti, nebiity rasta
kalty. Pagal tokias schemas vyko Zzemeés reforma, buvo organizuojami viesieji pirki-
mai maisto produkty skurstantiems, jgyvendinami iikiy modernizavimo projektai.

Kita $iy dieny problema, kad valstybés tarnyboje atlyginimas uz darbg yra ma-
Zesnis, lyginant su privaciu sektoriumi, todeél kai kur jau tritksta darbuotojy arba
jie néra motyvuoti dirbti gerai. Kencia paslaugy kokybé arba paslaugy suteikimas
Zenkliai uZsitesia ilgiau nei turéty. Tai skatina vartotojus ieskoti budy, kaip spresti
problemg, ir vienas is bitdy — neoficialiai atsiskaitant uz paslaugq. NesgZiningi tar-
nautojai pasinaudoja aplinkybémis ir specialiai prisideda prie sudétingy situacijy
vartotojams sukiirimo, taip turédami daugiau galimybiy pasipelnyti.

Remigijus Kelneris. Vieng is galimy ,,nenaudy“ Zemés iikio sektoriui gali turéti
jtakos nesgZiningai valdZiai formuotis, nes buitent jtaka ir sprendimai, t. y. brangiai
kainuojantys dalykai perkami be PVM.

Saulius Stirna. Ekonominé grgza yra finansiné, sutaupomi pinigai, nes nemoka-
mi valstybei mokesciai, sutaupomi pelno mokesciai. Daznas santykis -, paslauga
uz paslaugg, tu man - as tau’; rysiy praplétimas, kuomet gaunama informacija,
pravercianti zemeés iikio sektoriuje.

Marijona Lukoseviciené. Ekonominé grgza yra ta, ko nepavyksta deklaruoti,
nuslépti ir pan. Atsirade santykiai yra valstybés problema, nes normaliai neuzdir-
bant pajamy ir dar sumokant didZigjg jy dalj bei negaunant kokybisky socialiniy
paslaugy, atsiranda ne tik motyvacija, bet ir poreikis dalyvauti ,, Sesélyje”.

Lilija Teresé Sermuksniené. Finansiné. Pavyzdziui, kas 5 metai parduodama
technika ir jsigyjama nauja. Naujos technikos jsigijimas minusuojamas is pelno, dél
ko sumazéja pelno mokestis arba is viso jo nebereikia mokéti.

5. Kaip jie formuoja neoficialios prekybos taisykles?

Raimundas Juknevéius. Didziausig naudg pavyksta gauti tiems, kam pavyks-
ta suformuoti suinteresuoty nauda individy grupe, joje turéti struktiirg, veikimo,
naujy grupés nariy integravimo, skatinimo ir Salinimo is grupés schemas.

Saulius Stirna. Santykiai yra labai glaudiis. Geri santykiai su korumpuotais vei-
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kéjais gali paveikti daugelj sprendimy, teisés akty, kurie yra aktualiis veikéjy vyk-
domoje veikloje. PavyzdZiui, restorany savininkai daznai praso produkty, mésos be
sgskaity, nes tai yra pigiau (iSvengiama PVM mokescio) ir greiciau jgyvendinama
nei ilgai tvarkant dokumentus institucijose. Taip sutaupomas Zmoniy laikas, ne-
reikia jdarbinti papildomo personalo tiems darbams atlikti. Kaimo Zmonés augina
gyvulius, véliau juos parduoda miesto turguose be jokiy sqskaity faktiry, nemo-
ka mokesciy, auginama produkcija néra suskaiciuojama, jokios institucijos nega-
li koordinuoti veiklos. Kaimo gyventojas dirba ir nesusimgsto, jog nemokédamas
mokesciy kenkia valstybei. Be to, individas turi darbo, miesto gyventojai gali pro-
dukcijg jpirkti pigiau. Pinigai uzdirbti lieka itkyje, nelegaliai mokami atlyginimai.
Susidaro uzdaras ratas - ,tie patys augintojai ir tie patys pirkéjai; kurie nejzvelgia
nieko blogo dél negalios prekybos ar veiklos.

Marijona Luko$evic¢iené. Labai paprastai ©. Jeigu turima atliekamy produkty
(suriy, darZoviy, medaus ar kt. produkty), jie parduodami is ,,ranky j rankas; ne-
fiksuojant Sio proceso jokiuose oficialiuose dokumentuose.

6. Kokie motyvai yra esminiai dalyvaujant neoficialiojoje ekonomikoje?

Raimundas Juknevcius. Kad individui atsirasty noras nelegaliu biudu gauti
naudos, reikia, kad jo sgzZiné bity uzmigdyta ir maza rizika jklititi. Dazniausiai
sgzine raminti linke pasiteisinimu: ,,kodél as negaliu taip elgtis, jei ,visi“ taip daro".
Realus pavojus jkliiti tikrai stabdo. Svietéjiska veikla, kad individas suvokty savo
veiksmy pasekmes, pvz., mokesciy mokéjimas ir nemokéjimas atsiliepia jo artimai
aplinkai, prisidéty prie sgZinés budinimo.

Remigijus Kelneris. Mano nuomone, pirmiausiai tévai, paskui darzelis, moky-
kla, specialiosios mokyklos ir, galiausiai, aukstosios mokyklos turéty padéti formuo-
ti mokesciy moralés principus. Tai yra tos vietos, kur vaiko sgmonéje turi susifor-
muoti meilé tévynei, bet ir supratimas apie valstybe ir jos egzistavimo pagrindus.
Kai vaikas tampa suaugusiu be Siy dalyky, yra per vélu. Tada jis ir sako ,,0 kg man
daveé ta valstybé, kad as jai turiu mokescius moketi*.

Saulius Stirna. Finansiniai sumetimai, nesugebéjimas apdoroti visy jstatymy
pakeitimy, prisitaikyti prie jstatyminés bazés, naujy mokesciy ir reikalavimy.

Marijona LukoSeviciené. Vienas pagrindinis motyvas — nesubalansuota mokes-
Ciy sistema ir per dideli mokesciai.

Raimundas Jovarauskas. Motyvy néra.

Lilija Teresé Sermuksniené. Augalininkystés sektoriuje motyvy dalyvauti seséli-
néje ekonomikoje néra, nes tiek turguose yra privalomi kasos aparatai, tiek restora-
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nai reikalauja sqskaity faktiry, todél nelabai kq ir nuslépsi.

7. Jusy nuomone, kaip subsidijavimas veikia ukininky motyvacija veikti
»Sesélyje“?

Raimundas Juknevicius. Subsidijavimas, mano jsitikinimu, negali daryti le-
miancios jtakos Seséliui mazinti. Taip, subsidijos skirtos negautoms pajamoms
Zemés tikyje kompensuoti, sudaryti geresnes konkurencines sglygas. Yra populiari
Siuo metu teorija, kad apripinus visus piliecius minimaliomis pajamomis suma-
Zinsime atskirtj ir paskatas dalyvauti Sesélinéje ekonomikoje. Dar senelis sakydavo,
kad sovietiné santvarka buvo netobula tik tuo, kad joje nebuvo pakankamai sqzi-
ningy dalintojy. Visuomet buvo paskaty nugvelbti didesnj kgsnj is valstybés katilo,
jei tik atsiranda proga, o dalintojams yra noras, kad is to dalinamo katilo nubyréty
daugiau trupiniy, todeél neisvengiamai susiduria nesqziningy dalintojy ir vartotojy
interesai, t. y. visuomet turésime prielaidas korupcijai. I$skirtinis valstybés démesys
su sunkumais susidurianciam pienininkystés sektoriui jau ilgus metus nepadeda
stabilizuoti Sio sektoriaus, nors buvo panaudotos Zenklios sumos subsidijy. Tik nor-
malios konkurencinés sglygos gali isgelbéti §j sektoriy. Valstybé praziopsojo laikg,
nedarydama poveikio, ir pieno perdirbimo bei pardavimo tinkluose atsirado ryskiis
monopolijy pozymiai. Silpnesni rinkos Zaidéjai yra priversti sunkiai vegetuoti arba
trauktis is rinkos. Subsidijos Sios situacijos nepakeis, reikia kity poveikio priemoniy.

Saulius Stirna. Dél subsidijavimo dabar dazniausiai yra kita problema, tai iki-
ninky diskriminacija, t. y. tarsi jie viskg gauna nemokamai ir su lengvatomis, ir
tarsi net nedirba. Ukininkai turi daugybe jsipareigojimy, moka tokius pacius mo-
kescius, kaip ir kiti verslo subjektai, privalo drausti turtg, technikg, kuriuos jsigijo
déka paramos. Ukininkai moka mokescius j ligoniy kasas, bet iki 2019 mety nega-
léjo iseiti atostogy ir nedarbingumo gauti. Moteris tikininké iki Siol yra diskrimi-
nuojama Zemés iikyje lyties atzvilgiu, ji pagal LR jstatymus negali iSeiti motinystés
atostogy, negauna motinystés iSmoky, negali sirgti. Vadinasi, itkininkai yra robo-
tai, auginantys produkcijg, mokantys mokescius, taciau neturintys jokiy socialiniy
garantijy. NemaZza dalis itkininky dar dirba ir kitose darbovietése. Sveikatos drau-
dimg susimoka du kartus: is darbovietés ir is itkio gaunamy pajamy. Sios prieZas-
tys daznai remia Zemés tikio ,,Seseélj".

Marijona Lukoseviciené. ES subsidijavimas turi neigiamos jtakos paciai iiki-
ninkavimo strategijai, nes paramos taisykles, sglygos, deklaravimas keiciasi, dél ko
itkininkas, siekdamas gauti paramg, keicia savo ikininkavimo profilj. Lyginant su
kitomis $alimis, pavyzdZiui, Austrija, Lietuvoje néra propaguojamos vykdomos vei-
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klos testinumas, t. y. itkininkai dél daznos subsidijavimo sglygy kaitos derinasi prie
paramos sglygy, o ne koncentruojasi j savo veiklos rezultatus. Bendra ES subsidija-
vimo politika vercia pereiti j SeSéling veiklg.

Raimundas Jovarauskas. ES subsidijavimas neturi jtakos Sesélinei ekonomikai,
nes, gavus paramg, penkerius metus esi tikrinamas visy jmanomy tarnyby. ES sub-
sidijavimas gelbsti ir tik teigiamai prisideda prie Zemés itkio sektoriaus plétros, nes
Si verslo Saka yra itin veikiama klimato sqlygy. PavyzdZiui, praéjusieji metai buvo
itin sausringi, dar pries tai — itin lietingi. Be paramos biity sudétinga isgyventi.

Lilija Teresé Sermuksniené. Jvardinciau tik teigiama ES subsidijavimo poveikj
zemés ukio sektoriui, tac¢iau Lietuvai paramos skirstymas yra netolygus lyginant
su ES valstybémis. Pavyzdziui, lenkai gauna 800 Eur / ha, graikai 1500 Eur / ha,
tuo tarpu lietuviai iikininkai tik 150 Eur / ha ES iSmoky.

Apibendrinant ekspertinio vertinimo metu gauta informacija galima daryti

$ias i$vadas:

1. Po 1920 mety reformos Lietuvoje vyravo smulkusis kininkavimas, nes dau-
guma Lietuvos gyventojy gyveno kaime, todél pagrindiniu pragyvenimo $al-
tiniu tapo i§ Zemés tikio gaunama produkcija. Zemés iikio gamyba nebuvo
intensyvi, todél jos produkty buvo Zymiai daugiau suvartojama, negu par-
duodama iSorei. Atgavus nepriklausomybe ir Lietuvai pereinant i§ planinés
rinkos ekonomikos j rinkos ekonomika, tiksliausiai peréjimo buseng atspindi
butent Zemés tkis, neturéjes susiformavusios paprotings ir teisinés normos
istekliy Zemés valdymo srityje. Kuomet ilgg laikotarpj valstybé vadovavo ir
kontroliavo Zemés ukio veiklg kolukiy ir tarybiniy akiy forma bei buvo jos
savininké, perémus tikininkavimg j savo atsakomybe, Lietuvos tkininkai pa-
tyré daug is$ukiy (valdzios nepalaikymas, valiutos keitimas i$ talony j litus,
informacijos, kaip elgtis su Zeme, stoka ir kt.), kuriems nebuvo pasirenge.
Dabartiniais laikais ES i$mokos lémé naujos tkininkavimo formos - ,,sofos*
ukininky - atsiradimg. Terminas pasitlytas neatsitiktinai: atsirado ,,tkinin-
ky*, besinaudojanciy ES parama tik dél iSmoky uz deklaruotus Zemés plotus,
bet ne galimybe dirbti ir uzdirbti i§ Zemés tkyje vykdomos veiklos.

2. Kaip didziausios problemos, trukdancios pradéti tkininkauti, jvardijamos
$ios: Zemés ukio paskirties zemés ploty trikumas, ES subsidijavimo netoly-
gumas bei lankstesniy salygy nesudarymas gauti parama jauniesiems tkinin-
kams, neturintiems paveldétos i$ tévy ar seneliy Zemés, sudétingumas gauti
paskola veiklai pradéti, neturint ,stipraus tévo / senelio uznugario® Dideli
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kastai, patiriami jau pirmaisiais tikininkavimo metais, tokie kaip mokes¢iai,
Zemés nuoma ir jmokos uz paskola, priveda tkininkus prie bankroto. Tai pa-
grindzia ir statistika, nes kiekvienais metais smulkiyjy tkiy iSregistruojama
daugiau negu jregistruojama. Korupcijos pozymiy randama jstatymy spra-
gose (dél leistiny turéti Zemés ploty (ha), nevienodo apmokestinimo nuo
gauty pajamy). Seiéliné ekonomika labiausiai pasireiskia smulkiuosiuose
ukiuose, nes mazieji, kad i$silaikyty rinkoje, priversti taupyti per ,vokelius®,
»hattrinius pinigus®, ,,paslauga uz paslauga“ funkcijas, PVM saskaity-fakta-
ry nei$raSymg. Skaidriausia zemés ukio sritis — augalininkysté, generuojanti
70 proc. pajamy i§ Zemés Gkio. Si sritis itin grieztai kontroliuojama jvairiy
Lietuvos valdzios institucijy, todél nuslépti pajamas $ioje srityje sudétinga.

3.Pagrindiné ekonominé dalyvavimo ,3esélyje“ graZa yra finansiné. Sioje
srityje baty galima isskirti du kanalus: 1) dideliy srauty pinigy cirkuliacija,
pasireiskianti per Zemés reformg, vieSuosius pirkimus maisto produktams
skurstantiesiems jsigyti, ikiy modernizavimo projektus, zemés tkio techni-
kos, jsigytos uz ES parama, nurasyma i§ pelno (nemokant pelno mokesc¢io
valstybei); 2) mazy srauty cirkuliacija, apimanti ,,kysius“ viesajam sektoriui,
siekiant palengvinti biurokratines proceduras, bei smulkis pajamy nuslépi-
mai. Didziausia nauda i§ dalyvavimo ,,$e$élyje” gaunama ty, kam pavyksta
suformuoti suinteresuoty nauda individy grupe, joje turéti struktira, veiki-
mo, naujy grupés nariy integravimo, skatinimo ir $alinimo i§ grupés sche-
mas.

4.Esminiy motyvy dalyvauti ,Se$élyje“ ekspertai nei$skyré, taciau noras
ar nenoras dalyvauti $esélyje siejasi su valstybés subalansuota mokesciy ir
sveikatos apsaugos sistema bei formuojamu individo poziariu j dalyvavima
sesélinéje veikloje.

5. Kaip ir mokslinéje literataroje, taip ir eksperty vertinime buvo isskirtas dve-
jopas ES paramos poveikis Se$élinei veiklai pradéti. Vieny eksperty nuomo-
ne, ES neprisideda prie Se$élinés ekonomikos plétros ir tik teigiamai veikia
ukininky paskatas dirbti oficialiai, nes tkininkai tikrinami visy susijusiy tar-
nyby, kita vertus, ES parama didina diskriminacijg lyties atzvilgiu bei jnesa
chaoso i tkininkavimo strategijas, todél tai gali paskatinti dalyvauti Seséli-
nése veiklose.
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3.2. Ukininky apklausos rezultatai

Ukininky demografinés charakteristikos. Tyrime dalyvavo 35,7 proc. motery
ir 58,9 proc. vyry (5,4 proc. apklaustyjy neatsakeé j klausima apie lytj). Pagal am-
ziy tkininkai pasiskirsté $itaip: 18-29 m. amziaus dalyviy buvo 27,9 proc., 30-49
m. amziaus intervale - 43,4 proc., 50-64 m. amziaus — 18,6 proc., 65 m. ir dau-
giau - 4,7 proc. (5,4 proc. apklaustyjy neatsakeé j klausimg apie amziy). Siekiant
suzinoti, kokio tipo wkiui respondentas atstovauja, jam buvo pateiktas klausimas
»Kokio tipo tikiui atstovaujate?“ su tikslu suzinoti tkininky pasiskirstyma pagal
tkio tipa (Zr. 12 pav.). Kaip matyti i$ pateikto paveikslo, daugiausiai respondenty
atstovavo misriam wkiui (17,1 proc.), augalininkystei (13,2 proc.), paukstinin-
kystei (12,4 proc.) ir gyvulininkystei (11,6 proc.).

Neatsake Aludarysté
i klausima 6,2 4,7
Amatininkysté 3,9
Kita 7

Zvérininkysté 2,3
Zuvininkystés akis 2,3 Augalininkystes tkis 13,2
Vaistazolininkystés tkis 2,3

Uogininkysté 4,7
Bitininkystés dkis 5,4
Sodininkystés (kis 0,8 ~ EE—

Gélininkyste 6,2
Paukstininkysté 12,4

Gyvulininkystés dkis 11,6

Misrus akis 17,1

12 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iikio tipg, proc.

Beveik pusé (48,1 proc.) apklaustyjy tkininkavimg vykdo su $eimos nariais,
ketvirtadalis (23,3 proc.) — vieni, su partneriais — 14,7 proc. Vadinasi, dauguma
tkininky savo veiklg vykdo padedant $eimos nariams, t. y. vyrauja Seimos tkio
vykdymo modelis.

Bendrujy $esélinés ekonomikos lygj Zemeés iikyje veikianciy veiksniy vertinimas.
Respondentai isskirtus $esis bendruosius veiksnius surangavo taip (zr. 13 pav.).
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4,10
4,00 3,91
3,90
3,80
3,70
3,60
3,50
3,40
3,30
3,20
3,10
3,00

3,97
3,88

3,78

3,48

Per didelé Prasta valstybiniy Perlaidos Grieztas Prastos vieSojo  Zema mokesciy
mokeséiy institucijy veiklos darbo rinkos sektoriaus moralé
ir socialinés kokybe reguliavimas paslaugos
apsaugos jmoky ir jy kokybé
nasta

13 pav. Bendrieji Seséling ekonomikg Zemés iikyje veikiantys veiksniai, vidurkiy reik§més

Monografijos autoriy nuomone, veiksnys, jvertintas 3,5 balo ir daugiau, pri-
skirtinas prie svarbiy veiksniy, 3,49 balo ir maziau — nesvarbus nagrinéjamam
reiskiniui veiksnys. Ukininkai, dalyvave apklausoje, nurodé, kad prasta vals-
tybiniy institucijy veiklos kokybé (vidurkio reik§mé - 3,97 balo) ir per didelé
mokesciy bei socialinés apsaugos jmoky nasta yra didziausig poveikj ,,$eséliui
Zemés Ukyje atsirasti turintys veiksniai (vidurkio reik§mé - 3,91 balo). Trecig ir
ketvirta vietas dalijasi prastos vie$ojo sektoriaus paslaugos ir jy kokybé (3,88) bei
zema mokesciy moralé (3,78). Tuo tarpu per grieztas darbo rinkos reguliavimas
ir perlaidos - veiksniai, pasak tikininky, neturintys poveikio $esélinei ekonomi-
kai zemés tkio sektoriuje.

Apskaiciuotas Cronbach alpha koeficientas lygus 0,923, vadinasi, anketa suda-
ryta tinkamai ir apklaustieji suprato anketos turinj.

Specifiniy Sesélinés ekonomikos lygj Zemés tikyje veikianciy veiksniy vertinimas.

Specifiniai veiksniai buvo sugrupuoti j $iuos pogrupius: ekonominés-politinés
padéties veiksniai, realizavimo kanaly veiksniai, teisiniai veiksniai, Zmogiskojo
kapitalo veiksniai, demografiniai, geografiniai ir infrastruktaros veiksniai.

Ekonominiy-politiniy veiksniy pogrupyje respondenty vertinimai pasiskirsté
$itaip (zr. 11 lentele).
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11 lentelé
Ekonominiy-politiniy veiksniy poveikio Sesélinés ekonomikos lygiui
vertinimas, vidurkio reik§més

Eil. Teiginys Minimali Maksimali Vidurkio
giny reiksmé reiksmé reiksmé

Salies ar regiono ekonominis nuosmukis skatina
Sesélinés ekonomikos vykdyma zemés akyje

Kylancios grady ar kt. kultdry kainos tarptautinése
2. rinkose salygoja Sesélinés prekybos uzsienio 1 5 3,59
rinkose patraukluma vietiniams gridy augintojams

ISauge PVM tarifai maisto produktams didina

; B o Sy sy S 1 5 3,69
E Seséling ekonomika Zemés Ukio sektoriuje
4 Sumazéje kaimyniniy Saliy valiuty kursai didina 1 5 347
: Seséling ekonomika Zemés kio sektoriuje ’
5 Nepasitenkinimas vykdomos valdzios politika 1 5 3.93

skatina $eséline ekonomika Zemés tkio sektoriuje

Saltinis: sudaryta autoriy.

I$ pateikty lenteléje veiksniy ,nepasitenkinimas vykdomos valdZios politika“
surinko didZiausig vidurkio reiksme (3,93), antroje vietoje liko ,,8alies ar regio-
no ekonominis nuosmukis skatina $esélinés ekonomikos vykdyma zemés tukyje*
(3,90). Kylancios grady ar kity kultary kainos tarptautinése rinkose bei iSauge
PVM tarifai buvo jvardyti kaip svarbiausi, ta¢iau maziau svarbiis negu valdzios
vykdoma politika ar nepalanki situacija $alyje. ,,Sumazéje kaimyniniy $aliy valiu-
ty kursai®, pasak respondenty, yra neturintis jtakos Se$élinés ekonomikos lygiui
zemes ukyje veiksnys.

Nagrinéjant realizavimo kanaly veiksniy grupe, visy veiksniy poveikiui, skati-
nanciam $e$éline ekonomika Zemés tkyje, respondentai pritaré (7r. 14 pav.). Uki-
ninkai, dalyvave apklausoje, pritaré, kad prekybos per neformalius tarpininkus ir
turgavietése dalis, kuri yra nedeklaruojama, didina $esélinés ekonomikos apimtis
(3,84), taip pat neformaliy subjekty tarpininkavimas skatina $eséling ekonomi-
ka, nes uztikrinamas atsiskaitymas grynaisiais laiku, néra jokiy transportavimo
kasty, ne tokia griezta kokybés kontrolé (3,79). Respondentai, nors ir jvertino
mazesniu balu, tac¢iau sutiko, kad didéjantis mazas pajamas gaunanciy vartoto-
ju skaicius skatina neformalig Zemés tkio veikla, produktus pristatant j namus.
Apie $ig galimybe uzsiminé ir interviu metu kalbinti ekspertai.



132 | Seséliné ekonomika zemés ikio sektoriuje

Prekybos per neformalius tarpininkus

ir turgavietése apimtys, kuriy ne visa
dalis yra deklaruojama, didina $esélinés
ekonomikos apimtis.

Didéjantis mazas pajamas gaunanciy vartotojy,
reikalaujanciy pigiy produkty, skaicius skatina
neformalig Zemés tkio veikla (pristatomi
produktai tiesiai j namus).

Neformaliy subjekty tarpininkavimas skatina
Seséling ekonomika, nes uztikrinamas atsiskaitymas
grynaisiais laiku, néra jokiy transportavimo kasty,
ne tokia griezta kokybés kontrolé.

3,84

3,57

3,79

3,40 345 350 355 3,60 365 370 3,75 3,80 3,85 3,90

14 pav. Realizavimo kanaly veiksniy grupés poveikio Sesélinés ekonomikos
lygiui vertinimas, vidurkiy reik§més

Teisiniy, zmogiskojo kapitalo, demografiniy, geografiniy ir infrastruktiros

veiksniy grupiy vertinimai susisteminti 12 lenteléje.

12 lentelé

Teisiniy, Zmogiskojo kapitalo, demografiniy, geografiniy

ir infrastruktiiros veiksniy grupiy poveikio $esélinés ekonomikos lygiui

vertinimas, vidurkio reik§més

Eil. Teiginys Minimali | Maksimali | Vidurkio
Nr. giny: reiksmé reiksmeé reiksmeé
Teisiniai veiksniai

Smulkusis Gkininkavimas, istoriskai susiformaves kaip norma
1. veikti kaimo vietovése be veiklos vykdymg jrodanciy dokumen- 1 5 3,55
ty, skatina $e$éline ekonomika.
2 Smulkiy @ikininky nepasitikéjimas valstybiniu valdymu skatina 1 5 371
T | veikti Sesélyje. ’
I$imtis jtvirtinantys jstatymai ir normos, elito kontroliuojama
3 prieiga prie reikiamy i$tekliy bei neformalumo, toleruojamo . 5 371
: valstybés pareigtiny, lygis - veiksniai, teigiamai veikiantys Seséli- >
ne ekonomika Zemeés tkyje.
Zmogiskojo kapitalo veiksniai
Menkas kaimo gyventojy i$silavinimas skatina veikti $esélinéje
4. o 1 5 3,34
ekonomikoje.
Mazas kaimo gyventojy mobilumas skatina imtis neformalios
5. S ne il X 1 5 3,45
zemeés tkio veiklos.
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Eil. Teiginys Minimali | Maksimali | Vidurkio
giny reikdmé reiksmé reiksmé

Demografiniai veiksniai

Mazéjantis gyventojy skaic¢ius kaimo vietovése salygoja ne tik
potencialiy oficialiai registruotos Zemés tkio veiklos vykdytojy
skaiciy, bet ir mazéjancig paklausg zemés tkio prekéms ir
paslaugoms vietinéje rinkoje. Dél $ios prieZasties iki tol veike
smulkiojo verslo vienetai (pvz., smulkis akininkai) yra priversti
nutraukti veikla arba perkelti jg i Sesélj.

Geografiniai veiksniai

Geograﬁnis atstumas nuo miesto iki kaimo sudaro iliuzijg, kad
7. | valdZia yra pernelyg toli, kad nustatyty nelegaliai vykdomas 1 5 3,31
veiklas Zemés ukyje.

Gamtinés salygos (derlinga Zemé, vandens telkiniai, miskai)
8. pasitarnauja kaip $esélinés veiklos vykdymui lengvai prieinami 1 5 3,17
istekliai.

Infrastruktaros veiksniai

Ribota prieiga prie vie$osios infrastruktaros (didelis geografinis
atstumas, sklandaus mobiliojo rys$io nebuvimas, sudétingas su-
sisiekimas sunkiai pravaziuojamais keliais ir kt.) teigiamai veikia
$esélinés ekonomikos lygj zemeés tkyje.

Saltinis: sudaryta autoriy.

Vertinant minétas veiksniy grupes galima daryti iSvada, kad respondentai
demografine priezastj — mazéjantj gyventojy skaiciy kaimo vietovése - jvardijo
kaip pagrindine, dél kurios smulkiojo verslo vienetai yra priversti nutraukti vei-
klg arba dalj jos perkelti j $esélj. Kiti nustatyti svarbis teisiniai veiksniai yra nepa-
sitikéjimas valstybiniu valdymu bei jstatymai, leidziami tik elito prieigai prie iste-
kliy, skatina tkininkus slépti pajamas ir dalyvauti $esélinéje veikloje. Maziausiai
svarbus teisinis veiksnys — istoriskai susiklos¢iusi norma, kad Zemés paveldimos
i$ seneliy, kurie Gkininkavo, nedeklaruodami veiklos oficialiai. Zmogiékojo kapi-
talo, geografiniai ir infrastruktaros veiksniai buvo jvardyti kaip neturintys jtakos
$eseéliui Zemes ukyje (vidurkio reik§més mazesnés nei 3,49 balo).

Respondentai taip pat issaké savo nuomone dél svarbiausiy veiksniy, didinan-
¢iy $esélinés ekonomikos lygj, i$skyrimo:

o Vienareik$miskai vienas i$ svarbiausiy veiksniy — mokesciy didinimas ir mo-
kestiné nasta. Ukininkai, turintys nuosavos Zemés, yra nusivyle esama situ-
acija, kai susimoka mokescius valstybei, bet negali gauti nei bedarbio pasal-
pos, nei pensijos. Be to, i$ to iSkyla nauja problema, nes mokes¢iy mokéjimas
negarantuoja nei sveikatos draudime, nei kitose vieSosiose paslaugose.

o Valdzia nepalaiko tkininky, yra savanaudiska ir neveiksni jy atzvilgiu. Daz-
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na jstatymy kaita bei nepalankus pozitris j tkininkus demotyvuoja juos, to-
dél ir sumazéja jy mokesc¢iy moralé.

Neteisingas paramos paskirstymas, kuomet didzioji dalis paramos atitenka
pasiturin¢iam tkininkui, bet ne jaunimui, pradedan¢iam tkininkauti.

o Emigracija, kuomet stokojama galimybiy jsitvirtinti zemés tkio sferoje.

« Grynyjy pinigy cirkuliacija.

o Turgavietés ir ten veikiantys pardavéjai.

o Augancios kainos, kainy tarp zaliavos ir perdirbto produkto didelis skirtu-

mas, mazos pajamos.

Nors ir rec¢iau, ta¢iau tkininkai pazymeéjo, kad zemés ikio monopolija ir vis
dar besitesiantis sovietinio palikimo $leifas prisideda prie $esélinés ekonomikos
lygio didinimo.

Toliau panagrinésime $esélinés ekonomikos zemeés tkyje prevenciniy priemo-
niy efektyvumo Lietuvos atvejui taikyma, t. y., kokios i$ $ios teorijos Zemés tkio
sektoriuje jau pritaikyty priemoniy, pasak respondenty, buty efektyvios mazi-
nant $esélinés ekonomikos lygj. Respondentams buvo pateikta i§ viso 16 galimy
priemoniy, i$ kuriy tik viena - grynuyjy pinigy i$stimimas - buvo jvertinta kaip
neefektyvi (3,28 balo). 15 pav. pateiksime svarbiausias, t. y. surinkusias 4 balus ir
daugiau priemones, kurios buty veiksmingos, mazinant $esélj zemés ukyje.

Zemés tkio subjekty mokymai ir
verslo jgudziy lavinimas

Duomeny apie neformaliajg veikla Zemés tkio
sektoriuje ir kaimo vietovése kokybés gerinimas

Visuomenés samoningumo didinimas

Investicijy j smulkiajg Zemés kio

veikla pritraukimas 425

Bendradarbiavimo tarp instituciniy
subjekty gerinimas

Kaimo vietoviy infrastruktaros plétra 4,17

Didesnio skaiiaus geresniy darbo viety karimas
kaimo vietovése

Formalios veiklos vykdymo kasty mazinimas ir 4,00
neformalios veiklos vykdymo kasty didinimas ’

15 pav. Reik§mingiausios priemonés, mazinancios Seséling ekonomikq Zemés tikyje,
vidurkio reiksmés

4,16
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Kaip matyti i$§ apklausos rezultaty, pirmoje veiksmingiausiy priemoniy grupé-
je isskirtos priemoneés, susijusios su investicijy j zemés tkio veiklg pritraukimu,
infrastruktaros gerinimu ir didesnio skai¢iaus geresniy darbo viety sukarimu.
Taip pat tkininkams reikalingi mokymai ir verslo jgudziy kvalifikacijos tobulini-
mas, visuomenés sgmoningumo lygio kélimas, bendradarbiavimo tarp valstybi-
niy institucijy gerinimas bei oficialios veiklos kasty mazinimas.

Apklausoje dalyvavusiy Gkininky nuomone, vienos i§ efektyvesniy $esélinés
ekonomikos lygio mazinimo priemoniy buty:

o Mokesciy mazinimas / lengvatiniai mokesciai arba jy nebuvimas bent 1-3
metus, kol jaunasis tkininkas jsitvirtins vykdomoje veikloje. Remiantis Lie-
tuvos laisvosios rinkos instituto (2017) duomenimis, ,,mokesc¢iy nasta — tai,
kiek mokes¢iai sudaro darbo vietos kainos - uzdirbantiems vidutinj darbo
uzmokestj siekia 41,2 %. Lietuvoje mokesciy nasta yra didesné, nei labiausiai
i$sivysciusiy pasaulio $aliy — OECD nariy vidurkis (36 %)“ (6 p.). Lietuvo-
je taikomas PVM tarifas 2009 metais buvo padidintas nuo 18 iki 21 %. LR
valdzios pazadais tarifo padidinimas turéjo buti laikinas, ta¢iau padidintas
mokestis galioja iki iol. Siuo metu mazesnis nei Lietuvoje standartinis PVM
tarifas taikomas 11 ES $aliy: Bulgarijoje, Vokietijoje, Estijoje, Prancuzijoje,
Kipre, Liuksemburge, Maltoje, Austrijoje, Rumunijoje, Slovakijoje ir Jungti-
néje Karalystéje. Pelnas yra apmokestinamas du kartus. Pirma kartg - 15 %
pelno mokesciu. Antrg kartg mokes¢ius moka akcininkas, kai nori i$simokéti
pelna (jam taikomas 15 % GPM).

Verslininky, nebttinai Zemés tkyje, kreditavimo galimybiy didinimas. Pla-

tesnis ir lengvesnis kredity ir paskoly prieinamumas respondenty buvo pa-
zymeétas prie efektyviy priemoniy, mazinanciy $esélinés ekonomikos lygj
zemeés ukyje (vidurkio reiksmé 3,95).

Stipresné valstybés pareigiiny kontrolé ir prieziara turgavietése, kasos apara-
ty turéjimo patikra turgavietése.

Perdirbimo proceso vietinéje rinkoje skatinimas bei tokio tipo verslo rémi-
mas kaimo vietovése, nes Zaliavinés produkcijos perdirbimas sukurty darbo
viety, sumazinty produkcijos perpardavimo kastus, kas padidinty jos gamin-
tojy pelningumg ir jgalinty kaime gyvenancius zmones dirbti.

Individy, deklaravusiy zemés tkio paskirties Zemés turéjima, apmokestini-
mas bei prievolé vesti buhalterine apskaita.

o Valdzios institucijy skaidrumas mokesc¢iy panaudojimo srityje, t. y. i§siunti-
mas kiekvienam gyventojui informacijos apie tai, kur jo sumokéti mokesciai
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buvo panaudoti. Valstybei jsipareigojus informuoti apie mokes¢iy panau-
dojima (rekomendacija bendrai visoms verslo sakoms), didéty visuomenés
sgmoningumas.

Apibendrinant apklausos rezultatus buvo prieita prie i$vados, kad stipriausias
akstinas, kuris tikininkg gali paskatinti pereiti prie $esélinés ekonomikos, yra su-
sijes su mokestine aplinka, t. y. dideli mokes¢iai Lietuvoje neleidzia Zemés tukyje
jsitvirtinti pradedantiesiems smulkiesiems ukininkams bei nesuteikia pakan-
kamai kokybisky socialiniy ir vieSyjy paslaugy. Be to, tikininkas, savarankiskai
mokédamas mokescius, neturi teisés j bedarbio ar motinystés, ar kt. mokesciy
mokeétojams priklausancias iSmokas. Esant didZiulei jaunimo emigracijai i§ Lie-
tuvos, emigracijai i§ kaimo vietoviy  miestus, valstybé turéty atsizvelgti j aki-
ninky sitlymus ir bent pirmaisiais tkininkavimo metais neapmokestinti Zemés
ukyje dirbanciy asmeny.

Kita problema slypi politiniuose veiksniuose, tokiuose kaip nepasitenkini-
mas valdzios politika bei prasta valdzios institucijy veiklos kokybé. Nusivylimas
valdzia, dazni jstatymy pakeitimai, grieztas veiklos ir darbo rinkos reglamen-
tavimas vercia asmenj arba siekti apeiti jstatymus, arba ieskotis uzsienio rinky
savo veiklai vykdyti. Nors geografiniai veiksniai buvo jvardyti, kaip neturintys
reik§mingos jtakos Se$éliui atsirasti, vis délto kaimo vietoviy infrastruktiros ge-
rinimas bei investicijy j zemés tkj pritraukimas padéty mazinti paskatas veikti
$esélinéje ekonomikoje.
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PAGRINDINIAI AUTORIY
APIBENDRINIMAI SESELINES
EKONOMIKOS TEMATIKA
ZEMES UKIO SEKTORIUJE

Reikia pripazinti, kad $esélinés ekonomikos tematika yra jautri jvairiose srity-
se, 0 zemés ukio sektoriaus specifiSkumas autoréms kélé nemenkg i$$tkj atliekant
tyrimg. Buvo pasirinktas ekspertinis vertinimas, kurio tikslas — i$tirti Se$élinés
ekonomikos Lietuvos zemés tkio sektoriuje atsiradimo ir egzistavimo apraiskas
politinés ekonomikos, vertés grandinés ir kaimo veikéjy lygiuose. Siekiant nusta-
tyti Lietuvos tkininky pozitrj i priezastinius Seséling ekonomikg skatinancius
veiksnius Lietuvos zemés ukio sektoriuje, pasirinktas kiekybinés apklausos me-
todas, kuriame dalyvavo 129 tikininkai i§ visos Lietuvos.

 Remiantis eksperty atsakymais, didziausia nauda i§ dalyvavimo $esélyje pa-
sireiskia tiems, kam pavyksta suformuoti suinteresuoty nauda individy gru-
pe, joje turéti struktirg, veikimo, naujy grupés nariy integravimo, skatinimo
ir $alinimo i$ grupés schemas.

o Dar viena nemaza problema, formuojanti $e$élinius padarinius Siame sek-
toriuje, yra ES iSmokos, kurios turéjo didelés jtakos naujos ukininkavimo
formos - ,,sofos“ akininky - atsiradimui. Terminas pasitlytas tikslingai, nes
atsirado ,,akininky®, besinaudojanciy ES parama tik dél i$moky uz deklaruo-
tus Zemés plotus, bet ne galimybe dirbti ir uzdirbti i§ Zemés tkyje vykdomos
veiklos.

o Remiantis kiekybinés apklausos rezultatais galima teigti, kad pagrindinis
motyvas, kuris Gkininka gali paskatinti pereiti prie §esélinés ekonomikos, yra
susijes su mokestine aplinka, t. y. dideli mokes¢iai Lietuvoje neleidzia zemés
tkyje jsitvirtinti pradedantiesiems smulkiesiems kininkams bei nesuteikia
pakankamai kokybisky socialiniy ir vie$yjy paslaugy.
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« Kita priezastis yra ta, kad tikininkas, savarankiskai mokédamas mokescius,
neturi teisés j bedarbio ar motinystés, ar kt. mokes¢iy mokétojams priklau-
sancias i$mokas. Esant didziulei jaunimo emigracijai i§ Lietuvos, emigracijai
i$ kaimo vietoviy  miestus, valstybé turéty atsizvelgti j akininky sialymus ir
bent pirmaisiais tikininkavimo metais neapmokestinti Zemés ukyje dirban-
¢iy asmeny.

Politiniy veiksniy problematika yra itin jautri. Nepasitenkinimas valdzios

institucijy politika bei prasta valdzios institucijy veiklos kokybe, nusivylimas
valdzia, dazni jstatymy pakeitimai, grieztas veiklos ir darbo rinkos regla-
mentavimas vercia asmenj arba siekti apeiti jstatymus, arba ieskotis uZsienio
rinky savo veiklai vykdyti.

Atlikus apklausas pastebéta, kad respondentai nejvardijo geografiniy veiksniy,
kaip turinciy reikSmingos jtakos Seséliui atsirasti, taciau kaimo vietoviy infras-

truktiiros gerinimas bei investicijy j Zemés iikj pritraukimas padéty mazinti
paskatas veikti Sesélinéje ekonomikoje. Regioninés politikos stiprinimas turéty
inesti naujy teigiamy galimybiy verslui, visuomenei ir Zemés tikio sektoriui.
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1 priedas
PVM tarifai, taikomi ES $alyse narése
Ealis Standartinis Sumazinti Itin sumazinti PVM tarifai
PVM tarifas PVM tarifai PVM tarifai maisto produktams
Belgija 21 6/12 - 6/12/21
Bulgarija 20 9 - 20
Cekija 21 10/15 - 10/15
Danija 25 - - 25
Vokietija 19 7 - 7/19
Estija 20 9 - 20
Airija 23 9/13,5 4,8 0/4,8/9/13,5/23
Graikija 24 6/13 - 13/24
Ispanija 21 10 4 4/10
Prancizija 20 5,5/10 2,1 2,1/5,5/10/20
Kroatija 25 5/13 - 5/13/25
|ta|ija 22 5/10 4 4/5/10
Kipras 19 5/9 - 5/19
Latvija 21 12 - 5/12/21
Lietuva 21 5/9 - 21
Liuksemburgas 17 8 3 3
Vengrija 27 5/18 - 5/18/27
Malta 18 5/7 - 0
Nyderlandai 21 6 - 6/21
Austrija 20 10/13 - 10
Lenkija 23 5/8 - 5/8/23
Portugalija 23 6/13 . 6/13/23
Rumunija 19 5/9 - 9
Slovénija 22 9,5 - 9,5
Slovakija 20 10 - 10/20
Suomija 24 10/14 - 14
Svedija 25 6/12 - 12/25
Jungtiné Karalysté 20 5 - 0/20

Saltinis: Europos Komisija, 2018.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/
vat_rates_en.pdf


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf
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2 priedas

Nuolatiniy salies gyventojy skaicius pagal amzZiaus grupes mieste

ir kaime 2017 ir 2018 m. pradzioje, asm.

Ams3iaus Miestas ir kaimas Miestas Kaimas
grupés
2017 2018 2017 2018 2017 2018
0-4 m. 150671 148799 104981 102979 45690 45820
5-9 m. 142254 144244 98328 100086 43926 44158
10-14 m. 129197 128394 82935 83073 46262 45321
15-19 m. 153051 143700 94418 88440 58633 55260
20-24 m. 182556 165798 113525 102940 69031 62858
25.29 m. 193381 188743 135795 130098 57586 58645
30-34 m. 179798 182390 135235 137199 44563 45191
35-39 m. 167640 164220 119258 117844 48382 16376
40-44 m. 185756 179678 124839 121716 60917 57962
45-49 m. 204487 201483 132071 130438 72416 71045
50-54 m. 212589 206585 137559 132265 75030 74320
55-59 m. 223136 224693 149052 148746 74084 75947
60-64 m. 173191 178377 117164 120280 56027 58097
65-69 m. 151223 155137 102592 105102 48631 50035
70-74 m. 124160 119484 82448 80117 41712 39367
75-79 m. 118918 118653 79121 78847 39797 39806
80-84 m. 88073 88358 56692 57605 31381 30753
85 ir vyresni 67823 70165 45055 46947 22768 23218
s ";s;;i’ljgal 2847904 2808901 1911068 1884722 936836 924179

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2018.

https://www.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?hash=d358513f-c8b5-4320-8e98-a92c720bade4#


https://www.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?hash=d358513f-c8b5-4320-8e98-a92c720bade4

Jaunimo nedarbo statistika Europos Sajungos $alyse 2007-2017 m., proc.

3 priedas

Jaunimo nedarbo lygis

PRIEDAI

157

Salis

2007 2015 2016 2017
Belgija 18,8 22,1 20,1 19,3
Bulgarija 14,1 21,6 17,2 12,9
Cekija 10,7 12,6 10,5 7.9
Danija 7,5 10,8 12,0 11,0
Vokietija 11,8 7.2 7,1 6.8
Estija 10,1 13,1 13,4 12,1
Airija 9,3 20,5 17,0 14,5
Graikija 22,7 49,8 47,3 43,6
Ispanija 18,1 48,3 44,4 38,6
Prancizija 19,5 24,7 24,6 22,3
Kroatija 25,4 423 31,8 27,0
Italija 20,4 40,3 37,8 34,7
Kipras 10,2 32,8 29,1 24,7
Latvija 10,6 16,3 17,3 17,0
Lietuva 8,4 16,3 14,5 13,3
Liuksemburgas 15,6 16,6 9,1 15,3
Vengrija 18,1 17,3 12,9 10,7
Malta 13,5 11,8 11,0 10,4
Nyderlandai 9,4 11,3 10,8 8,9
Austrija 9,4 10,6 11,2 9,8
Lenkija 21,6 20,8 17,7 14,8
Portugalija 214 32,0 28,2 238
Rumunija 19,3 21,7 20,6 18,3
Slovénija 10,1 16,3 15,2 11,2
Slovakija 20,6 26,5 22,2 18,9
Suomija 16,5 22,4 20,1 20,1
Svedija 19,2 20,4 18,9 17,8
Jungtiné Karalysté 14,3 14,6 13,0 12,1
EU-28 15,8 20,3 18,7 16,8
Euro zona 15,6 22,3 20,9 18,8

Saltinis: ,,Eurostat, 2018.
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4 priedas

Gerbiamas (-a) Respondente,

Nuosirdziai dékojame uz tai, kad sutikote atsakyti j Sios anketos klausimus.
Mpykolo Romerio universiteto mokslininkés doc. dr. Rita Remeikiené ir prof. dr.

Ligita Gasparéniené rengia mokslo monografijg ,,Seséliné ekonomika Lietuvos Ze-

més tikio sektoriuje, kurios tikslas — nustatyti priezastinius Seséling ekonomikg

skatinancius veiksnius Lietuvos Zemés itkio sektoriuje. Jisy dalyvavimas tyrime yra

itin svarbus. Jeigu pageidausite, Jums bus pateikti tyrimo rezultatai.

Uzpildytg klausimyng prasome siysti el. pastu rita.remeikiene35@gmail.com

Vartotinos sampratos:

Seséling ekonomika Zemés iikyje galima apibrézti kaip veiklg, apimancig zemés iikio produkty
gamybgq ir apdorojimg, savo pagaminty ir apdoroty Zemés tikio produkty perdirbimg, maisto
produkty gamybgq ir iy produkty realizavimg, paskirstymg, vartojimg, taip pat paslaugy
Zemés ukiui teikimg (iSskyrus maisto produkty gamybg is ne savo pagaminty ir apdoroty
Zemés nikio produkty ir Siy produkty realizavimg), kai visa tai néra vykdoma pagal formalius
istatymus bei néra fiksuojama valstybiniy reguliavimo institucijy.

1. Bendryjy Seséline ekonomika veikianciy veiksniy vertinimas akininky
(Lietuvos ukininky sajungos) poziuriu.

Prasau nuo 1 (visiskai nepritariu) iki 5 (visi$kai pritariu) baly jvertinkite ben-
druosius $eséling ekonomika zZemeés tkyje veikiancius veiksnius i$ savo atstovau-
jamos Lietuvos zemeés uikio sektoriaus pozicijos.

" e 525307 . 1 2 3 4 5
Eil. | Bendrieji Seséling ekonomika e s . . . P
. o . (visiskai (nesutinku) (neturiu (sutinku) | (visiskai
Nr. | veikiantys veiksniai . X a
nesutinku) nuomones) sutinku)
1. Per didelé.mokeséilf ir socialinés 1 5 3 4 5
apsaugos jmoky nasta
2 Pri:lsta valstyb?niq institucijy 1 5 3 4 5
veiklos kokybé
3. | Perlaidos 1 2 3 4 5

Grieztas darbo rinkos
reguliavimas

Prastos vieSojo sektoriaus
paslaugos ir jy kokybé

6. | Zema mokesciy moralé 1 2 3 4 5
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2. Specifiniy $esélinés ekonomikos lygi zemeés ukyje veikianciy veiksniy

vertinimas.

Prasau nuo 1 (visiS$kai nepritariu) iki 5 (visiskai pritariu) baly jvertinkite spe-

cifinius $eséline ekonomika Zemeés tkyje veikiancius veiksnius i$ savo atstovauja-

mos Lietuvos zemés uikio sektoriaus pozicijos.

Specifiniai Seséline ekonomika
veikiantys veiksniai

1

(visigkai
nesutinku)

2
(nesutinku)

3
(neturiu
nuomones)

4
(sutinku)

5
(visiSkai
sutinku)

Ekonominés-politinés padéties vei

ksniai

Salies ar regiono ekonominis
nuosmukis skatina esélinés
ekonomikos vykdyma zemés tkyje.

1.2.

Kylancios grudy ar kt. kultiry
kainos tarptautinése rinkose salygoja
Sesélinés prekybos uzsienio rinkose
patrauklumg vietiniams grady
augintojams.

1.3.

I8auge PVM maisto produktams
tarifai didina $e$éline ekonomika
Zemés ukio sektoriuje.

1.4.

Sumazéje kaimyniniy $aliy valiuty
kursai.

1.5.

Nepasitenkinimas vykdomos
valdzios politika.

Realizavimo kanaly veiksniai

Neformaliy subjekty
tarpininkavimas skatina $e$éline
ekonomika, nes uztikrinamas
atsiskaitymas grynaisiais laiku, néra
jokiy transportavimo kasty, ne tokia
griezta kokybés kontrolé.

2.2.

Didéjantis mazas pajamas
gaunandiy vartotojy, reikalaujanciy
pigiy produkty, skaicius skatina
neformalig zemés ukio veikly
(produktai pristatomi tiesiai
namus).

2.3.

Prekybos per neformalius
tarpininkus ir turgavietése
apimtys (kuriy ne visa dalis yra
deklaruojama) didina Sesélinés

ekonomikos apimtis.
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Eil.
Nr.

Seséliné ekonomika Zemés tkio sektoriuje

Specifiniai §eséline ekonomika
veikiantys veiksniai

1
(visiskai
nesutinku)

2
(nesutinku)

3
(neturiu
nuomoneés)

4
(sutinku)

5
(visiskai
sutinku)

Teisiniai veiksniai

3.1

Smulkusis tkininkavimas, istoriskai
susiformaves kaip norma veikti
kaimo vietovése be veiklos vykdyma
jrodan¢iy dokumenty, skatina
$e$éline ekonomika.

3.2

Smulkiy akininky nepasitikéjimas
valstybiniu valdymu skatina veikti
Sesélyje.

3.3.

I$imtis jtvirtinantys jstatymai ir
normos, elito kontroliuojama prieiga
prie reikiamy i$tekliy, bei aukstas
neformalumo, toleruojamo valstybés
pareiginy, lygis — veiksniai,
teigiamai veikiantys $eséline
ekonomikg zemés ukyje.

Zmogiskojo kapitalo veiksniai

4.1.

Menkas kaimo gyventojy
i$silavinimas skatina veikti Se§élinéje
ekonomikoje.

4.2.

Mazas kaimo gyventojy mobilumas
skatina imtis neformalios Zemeés ukio
veiklos.

Demografiniai veiksniai

5.1.

Mazéjantis gyventojy skaicius kaimo
vietovése salygoja ne tik potencialiy
oficialiai registruotos zemés tikio
veiklos vykdytojy skai¢iy, bet ir
mazéjancia paklausg zemeés tkio
prekeéms ir paslaugoms vietinéje
rinkoje. Dél §ios priezasties iki tol
veike smulkiojo verslo vienetai (pvz.,
smulkas Gkininkai) yra priversti
nutraukti veiklg arba perkelti ja j
Seselj.

Geografiniai veiksniai

6.1.

Geografinis atstumas nuo miesto iki
kaimo sudaro iliuzijg, kad valdzZia yra
pernelyg toli, kad baty nustatomos
nelegaliai vykdomos veiklos zemés
akyje.




Eil.
Nr.

Specifiniai Seséline ekonomika
veikiantys veiksniai

1

(visikai | (nesutinku)

nesutinku)

2
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3 4

(neturiu (sutinku)
nuomoneés)

5
(visiskai
sutinku)

6.2.

Gamtinés salygos (derlinga
zemé, vandens telkiniai, miskai)
pasitarnauja kaip $esélinés veiklos

vykdymui lengvai prieinami i$tekliai.

Infrastruktdros veiksniai

Ribota prieiga prie vie$osios
infrastruktaros (didelis geografinis
atstumas, sklandaus mobiliojo ry$io
nebuvimas, sudétingas susisiekimas
sunkiai pravaziuojamais keliais

ir kt.), teigiamai veikia Se$élinés
ekonomikos lygj Zemés ukyje.

3. Irasykite veiksnius, kurie, jisy nuomone, turi didziausig jtaka sesélinei

ekonomikai Zemés ukyje atsirasti:

4. Sesélinés ekonomikos Zemés uikyje prevenciniy priemoniy efektyvumo

vertinimas Lietuvos atvejui:

Eil.
Nr.

1

2

Priemoné (visiskai (nesutinku)

nesutinku)

3
(neturiu

nuomones)

4
(sutinku)

5
(visiskai
sutinku)

Valstybinio reguliavimo
efektyvumo didinimas
ir jo apimties
optimizavimas

Zemés Tkio sektoriaus
subjekty socialinés 1
apsaugos plétra

Formalios veiklos
vykdymo kasty
mazinimas ir
neformalios veiklos
vykdymo kasty
didinimas

Neformalios veiklos
kasty didinimas

Didesnio skaiéiaus
geresniy darbo
viety karimas kaimo
vietovése
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Eil 1 2 3 4 5
Nr. Priemoné (visidkai (nesutinku) (neturiu (sutinku) (visidkai
. nesutinku) nuomonés) sutinku)
6. !(aimo vietoviy ) 1 2 3 4 5
infrastruktdros plétra
Bendradarbiavimo tarp
7. | instituciniy subjekty 1 2 3 4 5

gerinimas

Investicijy j smulkiaja
8. | zemés ukio veikla 1 2 3 4 5
pritraukimas

Platesnis ir lengvesnis
9. | kredity ir paskoly 1 2 3 4 5
prieinamumas

10. .<v3ry[1qj}4 pinigy 1 2 3 4 5
isstumimas

Neformaliai dirbanéiy
11. | Zemeés ukio darbuotojy 1 2 3 4 5
teisiy plétra

|statymy, leidzianciy
palengvinti bendra
vieSojo ir privataus
sektoriaus atstovy
operacijy vykdyma,
priémimas

12.

Zemés tkio subjekty
13. | vieSosios nuomonés 1 2 3 4 5
issakymo rémimas

Visuomenés
14. | samoningumo 1 2 3 4 5
didinimas

Duomeny apie

neformaliaja veikla
15. | Zemeés ukio sektoriuje 1 2 3 4 5
ir kaimo vietovése
kokybés gerinimas

Zemés tkio subjekty
16. | mokymai ir verslo 1 2 3 4 5
igudziy lavinimas

17. | Kita (jrasykite)

5. Kokios, Jisy nuomone, priemonés veiksmingiausiai mazinty Sesélj Zemés
ukyje? Irasykite savo pasiillymus.



Demografinés charakteristikos:

6. Jusy lytis (vyras, moteris).

7. Jasy amzius (18-29 m., 30-49 m., 50-64 m., 65 m. ir daugiau).

8. Kokiam uikio tipui atstovaujate (aludarysté, amatininkyste,
augalininkystés ukis, bitininkystés ukis, gélininkysté, gyvulininkystés
ukis, misrus uikis, paukstininkysté, sodininkystés akis, uogininkyste,
vaistazolininkystés ukis, Zuvininkystés tukis, Zvérininkysté)?

9. Kaip vykdote tikininkavima (su Seimos nariais, su partneriais, vienas)?

Dékojame uz skirtg laikg!
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Monografijoje yra pateikiamas pirmas tokio pobadzio Se$élinés ekonomikos
tyrimas Lietuvos Zemeés tkio sektoriuje, nustatant motyvacinius / priezasti-
nius $eséline ekonomika tarp akininky veikian¢ius veiksnius bei identifikuo-
jant akininky pasialymus verslo aplinkai gerinti. Atliktas empirinis tyrimas
atskleidé, kad pagrindinis motyvas, kuris akininka gali paskatinti pereiti prie
$esélinés ekonomikos, yra susijes su mokestine aplinka. Kiti motyvai sietini
su ES i$mokomis, kurios turéjo didelés jtakos naujos tkininkavimo formos -
»sofos* tkininky - atsiradimui; akininkai neturi teisés j bedarbio ar moti-
nystés ar kt. mokesc¢iy mokétojams priklausancias iSmokas. Politiniy veiksniy
problematika yra itin jautri. Nepasitenkinimas valdZios institucijy politika bei
prasta valdzios institucijy veiklos kokybe, nusivylimas valdzia, dazni jstatymy
pakeitimai, grieztas veiklos ir darbo rinkos reglamentavimas vercia asmenj
arba siekti apeiti jstatymus, arba ieskotis uZzsienio rinky savo veiklai vykdyti.
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