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Santrauka. Teisés akty vertinimas yra sudétiné teisékiiros ciklo dalis. Priimdamas teisés
aktg jstatymo leidéjas negali numatyti, ar pavyks jgyvendinti uzsibréZtg konkretaus teisinio regulia-
vimo tikslg, todél retrospektyvinis ex post teisékiiros tyrimas leidZia jvertinti konkrecios iniciatyvos
veiksmingumag ir identifikuoti problemines jos vietas. Siekiant jvertinti 2020 m. sausio 1 dieng Lie-
tuvoje jsigaliojusiy nuostaty dél privalomosios mediacijos sprendziant Seimos gincus poveikj teisinei
sistemai, 2023 m. visuomenei buvo pristatytas pirmasis Lietuvoje pagal naujgjqg metodikg atliktas
teisinio reguliavimo ex post vertinimas, kuris sudaré prielaidas mediacijos instituto tobulinimui pa-
sitilant naujas teisékiiros iniciatyvas, paremtas svarbiausiomis ex post tyrimo rekomendacijomis.
Siame straipsnyje analizuojama atlikto ex post vertinimo eiga, tyrimo grupei kilg issiikiai ir atsklei-

dziamas jo poveikis Lietuvos teisinés sistemos raidai.

Reiksminiai ZodZiai: ex post tyrimas; teisékiira; teisés akty vertinimas; privalomoji medi-

acija.

Ivadas

Teisinis reguliavimas niekada neturi ir negali buti savitikslis. Nustatant jj paprastai sie-
kiama tam tikry tiksly, tad nataralu, kad po tam tikro laikotarpio atsiranda poreikis patikrinti,
ar pasirinktas kelias buvo tinkamas ir ar konkretus teisinis reguliavimas pasiteisino. Nors kuriant
tam tikrg teisinj reguliavima yra stengiamasi numatyti ir uzkirsti kelig galimoms neigiamoms jo
pasekméms, taciau nattralu, kad nejmanoma numatyti visy teisinio reguliavimo rezultaty. Pa-
sak K. Van Aeken, gyvendami amziuje, kuriame budinga mokslo pazanga ir racionalus problemy
sprendimas, natiiralu, kad daugelio sri¢iy vertinimg stengiamés pagrjsti nustatytais kriterijais ir

empiriniais duomenimis. Nei§vengiamai atliekamas ir teisés akty vertinimas, kuris tapo sudétine
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daugelio teisékuros institucijy visame pasaulyje vertinimo politikos dalimi. Jstatymas gali buti lai-
komas tinkamiausia ,,socialinés inzinerijos“ priemone, kurig naudojant visuomené nukreipiama
tam tikra norima linkme'. Siuo poziiiriu teisés akty vertinimas tampa bitinu, kadangi jstatymy
leidéjas priimdamas teisés akta negali buti tikras, ar jgyvendinant jj buvo pasiektas uzsibréztas
tikslas, be to, sékmingas vertinimas paprastai atskleidzia problemines vietas, kurias identifikavus
galima esamg teisinj reguliavima tobulinti.

Alternatyvus gincy sprendimas yra viena i§ prioritetiniy teisingumo prieinamumo ska-
tinimo priemoniy Europoje. Mediacija, kai konfliktuojan¢ioms $alims abiem priimting sprendi-
ma rasti padeda neutralus ir nesaliskas tarpininkas mediatorius, aktyviai skatinama jau daugiau
nei du deSimtmecius® Iki Siol mediacijos ekspertai vis dar neranda efektyviy ir visoms teisinéms
sistemoms tinkamy priemoniy jveikti mediacijos paradoksg - situacija, kai, visuotinai pripazjs-
tamas efektyviu ir naudingu, $is taikus gin¢y sprendimo biuidas Europoje vis dar taikomas nepa-
kankamai tam, kad bty pasiektas Zenklus pokytis bendroje civiliniy gin¢y sprendimo sistemoje’.
Valstybiy, kurios pasiryzo sekti 2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2008/52/EB dél tam tikry mediacijos civilinése ir komercinése bylose aspekty* (toliau - Mediaci-
jos direktyva) jtvirtintu raginimu $io taikaus gin¢y sprendimo skatinimui pasitelkti privalomuma,
statistiniai duomenys yra Zymiai geresni. Lietuva yra viena i§ valstybiy, kuri nacionalinéje teis¢je
yra jtvirtinusi kategorinj privalomosios mediacijos modelj Seimos gincams spresti>. Mediacijos
jstatymo nuostatos, jtvirtinancios reikalavimg pasinaudoti mediacija, kaip privaloma ikiteismine
jstatyme nustatyta ginco sprendimo tvarka Seimos gincuose, jsigaliojo 2020 m. sausio 1 d.® Pagal
galiojantj teisinj reguliavima buisimas Seimos ginco ieskovas, pries kreipiantis j teisma su ieskiniu,
privalo inicijuoti ginc¢o sprendimg mediacijos budu. Bylinétis siekiantys asmenys gali kreiptis j
mediatorius privaciai arba naudotis visiems Salies gyventojams valstybés finansuojama privalo-
maja mediacija, kurig administruoja Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba (toliau -
VGTPT).

AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo

plano’ 8.3.5 papunktyje buvo numatyta atlikti privalomosios mediacijos Seimos gincuose teisinio
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2 European Parliament, Directorate-General for Parliamentary Research Services, Jan Tymowski, The Mediation
Directive - European implementation assessment — In-depth analysis (European Parliament, 2016), 25-28, https://
data.europa.eu/doi/10.2861/902931.

3 Giuseppe De Palo, et al., Rebooting’ The Mediation Directive: Assessing the Limited Impact of Its Implementation
and Proposing Legislative and Non-Legislative Measures to Increase the Number of Mediations in the EU (Direc-
torate General for Internal Policies, 2013), 162-164, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/
IPOL-JURI_ET(2014)493042.

4 2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/52/EB dél tam tikry mediacijos civilinése
ir komercinése bylose aspekty, O] L 136, 24.5.2008, p. 3-8.

5  Indré Korsakovieng, Julija Radanova ir Agné Tvaronaviciené, ,,Mandatory Mediation in Family Disputes - An
Emerging Trend in the European Union?‘, Review of European and Comparative Law 53 (2023): 80-81, https://
doi.org/10.31743/recl.15707.

Lietuvos Respublikos mediacijos jstatymas, Valstybés Zinios, 2008-07-31, Nr. 87-3462.

7 Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. XIV-72 ,,Dél astuonioliktosios Lietuvos Res-

177



Lietuvos teisé 2023

Esminiai poky¢iai

reguliavimo poveikio ex post vertinimg. Jgyvendinant $ig nuostatg 2022 m. Valstybés strateginés
analizés centras (STRATA) kartu su pasitelktais mediacijos ekspertais atliko pirmgajj Lietuvoje
ex post vertinimg taikant naujajg Galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo me-
todika®. Ex post vertinimo pagrindas - Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas ,,Dél
privalomosios mediacijos $eimos gincuose galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post ver-
tinimo atlikimo®, kuriame taip pat buvo iskelti ir §io ex post vertinimo uzdaviniai.

Siame straipsnyje nagrinéjama privalomosios mediacijos Seimos gincuose teisinio regu-
liavimo poveikio Lietuvos Respublikos teisinei sistemai ex post tyrimo'® (toliau — ex post tyrimas
arba Privalomosios mediacijos ex post tyrimas) metodologija, eiga, isSukiai, pagrindinés isvados
ir reiksmé. Sio straipsnio tikslas - pasidalyti patirtimi, jgyta atliekant pirmajj pagal naujaja meto-
dika'" Lietuvoje ex post vertinima ir apzvelgti §io ex post vertinimo poveikj bei jo i$vady atspin-
dzius teisékiiros iniciatyvose, nukreiptose tobulinti esama teisinj reguliavima ir $alinti praktikoje

pastebétus jo trakumus.
2.3.1. Ex post vertinimas — butina teisékiiros proceso dalis

Per pastaruosius du deSimtmecius Europos Komisija ne kartg pripazino tinkamai atlikty
vertinimy svarbg teisés akty kokybei'?, propagavo jrodymais pagrjstos politikos idéja"?, kuri pa-
remta tuo, kad politiniai sprendimai turéty buti grindZziami objektyvia informacija, kuriy vienas
svarbiausiy Saltiniy yra ex post teisékiiros vertinimai'®. 2001 m. Europos Komisijos Baltojoje kny-

goje'® veiksmingumas buvo jtvirtintas kaip ypac svarbus gero valdymo principas, o sistemingas
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diacijos $eimos gin¢uose galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo atlikimo®, TAR, 2022-04-04,
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ex ante poveikio vertinimas'® yra veiksmingumo didinimo priemoné". Ir tik 2007 m. pabrézta
ex post vertinimo'® svarba’. Veiksmingo, efektyvaus ir nuoseklaus politikos ciklo pagrindas yra
tai, kad ex ante ir ex post vertinimai yra tarsi dvi tos pacios monetos pusés, nors jy vertinimo
sritys ir kontekstas skiriasi*. Taikant ex ante vertinimg galima uzkirsti kelig galimam neigiamam
reguliavimo poveikiui ir atrasti efektyvesnes norimos srities reguliavimo alternatyvas. O ex post
vertinimas padeda nustatyti ydingg arba netinkamai veikiantj esamg reguliavimg ir skatinti jj to-
bulinti arba panaikinti®!.

Vertinant teisés akty administravimg, jy laikymasi ir pasiektus rezultatus butent ex post
teiséktiros vertinimas turéty sudaryti galimybe politikos formuotojams nustatyti, ko triksta tam,
kad buty pasiektas teisés akto kirimo tikslas*. Ex post vertinimas suprantamas kaip jungtis, kuri
galéty pagaliau uzbaigti kokybisko reguliavimo cikl, tac¢iau mokslinéje literatiiroje taip pat pri-
pazjstama, kad iki Siol $is metodas néra pakankamai i$naudojamas dél dviejy esminiy priezasciy.
Pirma, atliekant ex post rizikuojama pakenkti sunkiai pasiektiems kompromisams dél teisés akty
ir i$ naujo atverti debatus dél diskutuotiny teisés akty nuostaty. Antra, sistemingam aukstos ko-
kybés ex post teisékiiros vertinimui gali trukdyti vertinamumo problemos®. Isryskéja kelios pro-
bleminés sritys: baimé ,,atverti Pandoros skrynig“ naujiems debatams, sunkumai rengiant ex post
tyrimo dizaing ir pasirenkant jam atlikti tinkamus metodus ir duomeny vertinimui trikumas.

Ex post tyrimai vertintini taikant du gana skirtingus pozitrius. Viena vertus, tokie tyrimai
vadinami retrospektyviniais vertinimais**, kitaip tariant, jie yra suprantami kaip galutinis teiséktiros

ciklo etapas, kurio metu apzvelgiamos taikytos teisékiros priemonés ir jy veiksmingumas. Antra
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Impact of Legislation: A Critical Analysis of Ex Ante Evaluation, red. Jonathan Verschuuren (Leiden-Boston:
Martinus Nijhoff Publishers, 2009), https://ssrn.com/abstract=1401296.
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C/2016/8600, O] C 18, 19.1.2017, p. 10-20, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:5201
7XC0119(01).

18 Remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO, angl. Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) pateikiama sgvoka, ex post vertinimas - tai teisés akty veiksmingumo ir
efektyvumo vertinimo procesas, atlieckamas jiems jau jsigaliojus. Jis atliekamas siekiant i§siaigkinti, ar teisés aktai
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liau teikia bendruomenei teigiamy rezultaty. Tai apima ekonominj ir socialinj poveikj ir (arba) poveikj aplinkai.

19  Ellen Mastenbroek, Stijn van Voorst and Anne Meuwese, ,,Closing the Regulatory Cycle? A Meta Evaluation of
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1329-1348.
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Gender Mainstreaming in EU Research Policy*, European Journal of Risk Regulation 6, 1 (2015): 47-56.
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22 Mastenbroek, van Voorst and Meuwese, op. cit., 1329-1348.
23 Ibid.

24 Mergaert and Minto, op. cit., 47-56.
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vertus, jie gali buti suvokiami kaip grjztamajj rysj suteikiantis teisés akto poveikio, trikumy ir
privalumy suvokimo etapas, sudarantis prielaidas naujy teisés akty kiirimui arba jau esamy teisés
akty pakeitimams inicijuoti®. Kitaip sakant, tai gali buti tam tikro teisinio reguliavimo jvertinimas
kaip tinkamo ar netinkamo, arba - galimybé identifikuoti praktikoje isryskéjusius trakumus ir
toliau ieSkoti galimybiy kaip juos neutralizuoti ir teisinj reguliavima tobulinti.

Lietuvos mokslinéje literatiiroje nurodoma, kad ex post yra tam tikros socialinés inter-
vencijos vertinimas po jos uzbaigimo, kuriuo siekiama nustatyti sékmés ir nesékmés veiksnius,
jvertinti jgyvendinimo rezultaty ir poveikio tvaruma bei padaryti iSvadas, kuriomis bty gali-
ma remtis parenkant ir vykdant kitas intervencines priemones®. Teisés akty kirimo kontekste
ex post vertinimas apibréziamas kaip uzbaigus teisékiiros procesg priimty teisés akty vertinimas,
kuris turi identifikuoti kokybinius poky¢ius, kilusius pakeitus (sukiirus) teisés aktus ir faktorius,
lémusius reguliavimo sékminguma ar, atvirksciai, nesklandumus®. Akcentuotina, kad Lietuvos
doktrinoje apsiribojama pozitriu j ex post kaip j galutinj teisékiiros proceso etapa nejvertinant jo
potencialo tobulinti tirtg teisinj reguliavimg, nes nustatyti triakumai gali bati pasalinti priémus
atitinkamas pataisas.

Apibendrinant teigtina, kad teisés akty ex post vertinimas yra viena pagrindiniy priemo-
niy, kuri gali bati pasitelkta siekiant efektyviausio vieSosios politikos sprendimy jgyvendinimo,
nes, be retrospektyvaus situacijos fiksavimo, gali pasitlyti ir naujas vertinto teisinio reguliavimo

tobulinimo kryptis.
2.3.2. Ex post vertinimo taikymas Lietuvoje

Minéta, kad Lietuvoje Privalomosios mediacijos ex post vertinimas® buvo pirmasis pagal
naujaja metodika atliktas ex post tyrimas, kuris turés poveikj ne tik tolimesniam mediacijos insti-
tuto vystymuisi Lietuvoje, bet ir bus naudojamas kaip pavyzdys, taip pat orientyras planuojant ir
jgyvendinant kity sric¢iy galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post tyrimus.

Norint geriau suvokti, kokig reik§me teisés akty ex post vertinimas turi Lietuvos politikos
formavimui, svarbu suprasti ir tai, kaip vyksta vertinamy sriciy atranka, taip pat kuo ypatingas
paties tyrimo atlikimas. Lietuvos mokslininky autoriy kolektyvas pabrézia, kad Lietuva pasirinko

vadinamgjj ,i$skirti ir konstruoti (angl. scrap and build) modelj, kuriam badinga tai, kad politikos

25 European Court of Auditors, Ex-post review of EU legislation — A well-established system, but incomplete. Special
report No 16 (EU Publications Office, 2018), https://data.europa.eu/doi/10.2865/34163.

26 OECD, Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management (Paris: OECD Publishing, 2010),
https://capacity4dev.europa.eu/library/glossary-key-terms-evaluation-and-results-based-management-o-
cd-2010_en.

27 Danguolé Bubliené, Agné Gobyté, Petras Ragauskas ir Evelina Agota Vitkuté, Teisinio reguliavimo ex post
vertinimo perspektyvos Lietuvoje (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2017).

28 STRATA, ,2022 m. gruodzio 30 d. Privalomosios mediacijos $eimos gin¢uose galiojancio teisinio reguliavimo
poveikio ex post vertinimo ataskaita®, https://e-seimas.Irs.lt/rs/lasupplement/ TAK/2adf3d4063e411edad44ca0ee
b008140/9c4f1853723011eeadbccObf53e6¢339/format/ISO_PDF/.
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formuotojas paprastai savo nuoziiira pasirenka prioritetines sritis ir tada atlieka jy vertinimg. Ir
nors Siam modeliui budinga tai, kad néra konkretizuojama, kokio lygmens dokumentuose turéty
bati jtvirtintas ex post vertinimo mechanizmas ar jo taikymo specifiskumas, ryskéja tendencija,
kad jprastai prioritetinés sritys yra numatomos vyriausybiy politinése programose®. Tai iliustruo-
ja ir Astuonioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa® kurioje viena i§ prioritetiniy
Vyriausybés veikly yra numatyta kokybisgka ir planuojama teisékara. Vyriausybé iSsikélé sau tikslg
uztikrinti teisékiiros kokybe ir tobulinti jau egzistuojantj teisinj reguliavima orientuojantis ne j
kiekybe, o i kokybe. Kitaip tariant, vadovautis numatomo teisinio reguliavimo vertinimo pro-
porcingumo, teisékiiros profesionalumo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo principais, j pro-
cesg jtraukti visuomene, atskiromis suinteresuotomis grupémis. Kaip viena i$ iniciatyvy siekiant
jigyvendinti Siuos principus® numatyta atlikti galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post
vertinimg, kuris bus esminé prielaida tobulinti egzistuojantj reguliavimg ir identifikuoti kylancius
issukius.

Jgyvendinant AStuonioliktaja Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, taip pat
vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 24* straipsnio 1 ir 3 dalimis,
2021 m. geguzés 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Galiojancio teisinio reguliavimo
poveikio ex post vertinimo metodika ir pateiké galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post
vertinimo ataskaitos forma*”. Joje numatyti tokie esminiai galiojancio teisinio reguliavimo povei-
kio ex post vertinimo tikslai: 1) galiojancio teisinio reguliavimo taikymo apimties nustatymas bei
taikymo praktika ir ja lémusiy veiksniy jvertinimas; 2) galiojancio teisinio reguliavimo veikimo
sukelty teigiamy ir neigiamy pasekmiy nustatymas asmenims ar jy grupéms, taip pat Sias pa-
sekmes lémusiy veiksniy ir jy atsiradimo priezas¢iy identifikavimas; 3) kity vertinamo teisinio
reguliavimo srities pokyciy, jvykusiy dél papildomy aplinkybiy, dariusiy jtakg tam tikriems as-
menims ar jy grupéms, nustatymas ir $io poveikio pasekmes nulémusiy veiksniy ir jy priezasciy
identifikavimas. Teisingumo ministerijos interneto svetainéje imta skelbti teisés akty, kuriuose
planuojama atlikti nustatyto galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinima, sgrasa™.
Sio straipsnio rengimo metu vienintelis minétame sgraSe nurodytas atliktas ex post vertinimas

yra privalomosios mediacijos $eimos gincuose galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post

29 Bubliené, Gobyté, Ragauskas ir Vitkuté, supra note, 27.

30 Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. XIV-72 ,,Dél astuonioliktosios Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés programos®, TAR, 2020-12-11, Nr. 27121.

31 Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos 191.3. punktas.

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. geguzés 5 d. nutarimas Nr. 308 ,, Dél galiojancio teisinio reguliavimo
poveikio ex post vertinimo metodikos ir ataskaitos formos patvirtinimo®, TAR, 2021-05-10, Nr. 10296.

33 Teisés akty, kuriuose nustatyto galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimas atliekamas ar pla-
nuojamas atlikti, sagrasas prieinamas internetu LR Teisingumo ministerijos oficialioje svetainéje: https://tm.lrv.
1t/1t/veiklos-sritys-1/teisekuros-procesas/galiojancio-teisinio-reguliavimo-poveikio-ex-post-vertinimas/. Jame
$iuo metu nurodyta 16 sric¢iy, kuriose planuojama atlikti galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post verti-
nimg, vienas $iuo metu atliekamas ir vienas jau atliktas galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertini-
mas.
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vertinimas, atliktas vadovaujantis Teisingumo ministro 2022 m. balandzio 4 d. jsakymu Nr.
1R-119 ,,Dél privalomosios mediacijos Seimos gincuose galiojancio teisinio reguliavimo poveikio
ex post vertinimo atlikimo™ .

Lietuvoje Teisékiiros pagrindy jstatyme numatytas galiojancio teisinio reguliavimo po-
veikio (ex post) vertinimas pakeité anksciau jstatyme jtvirtinta teisinio reguliavimo stebésenos
institutg. Tikimasi, kad | teisékiiros proceso ciklg jdiegus ex post vertinima, bus sudaromos prie-
laidos ne tik tinkamiau jvertinti galiojancio teisinio reguliavimo taikyma ir veikimg, bet ir siekti

didesnio teisés akty veiksmingumo priimant jrodymais pagrjstus naujus sprendimus™®.

2.3.3. Privalomosios mediacijos Seimos gincuose galiojancio teisinio
reguliavimo poveikio ex post vertinimo atlikimas ir pagrindiniai iSsuikiai

Privalomosios mediacijos ex post vertinimo pirmasis Zingsnis buvo 2022 m. balandzZio
4 d. priimtas Teisingumo ministro jsakymas ,,Dél privalomosios mediacijos $eimos gincuose ga-
liojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo atlikimo**, kuriame buvo numatytas ty-
rimo vertinimo dalykas — Lietuvos Respublikos civiliniy gin¢y taikinamojo tarpininkavimo jsta-
tymo Nr. X-1702 pakeitimo jstatymu ir Lietuvos Respublikos mediacijos jstatymo Nr. X-1702 20 ir
21 straipsniy pakeitimo jstatymu nustatyto privalomosios mediacijos $eimos ginc¢uose galiojancio
teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimas. Vadovaujantis juo, taip pat minétu Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2021 m. geguzés 5 d. nutarimu Nr. 308 ,,Dél galiojancio teisinio reguliavimo
poveikio ex post vertinimo metodikos ir ataskaitos formos patvirtinimo”, vertinimui pasirinktas
laikotarpis nuo Mediacijos jstatymo naujos redakcijos nuostaty, susijusiy su privalomosios me-
diacijos $eimos gincuose jtvirtinimu nuo 2020 m. sausio 1 dienos, tai vertinimo pradzioje buvo
dveji metai ir penki ménesiai. Taip pat vertinimo dalykui priskirtas ir Mediacijos jstatymo pakei-
timas, jtvirtings privalomos mediacijos taikymo i$imtj esant smurtui artimoje aplinkoje®®, kuris
vertinimo pradzioje galiojo tik vienerius metus ir tris ménesius. Pasakytina, kad tai tapo vienu i$
vertinimo i$vady patikimuma ribojanciu veiksniu. Vadovaujantis Europos Komisijos rekomenda-
cija yra sitloma taikyti ne mazesnj nei trejy mety vertinimo intervalg atsizvelgiant j tai, kad turi

bati praéjes tinkamas laiko tarpas protingam duomeny atsiradimui®. Pagal Lietuvos Respublikos

34 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2022 m. balandzio 4 d. jsakymas Nr. 1R-119 ,,Dél privalomosios
mediacijos $eimos gin¢uose galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo atlikimo®, TAR, 2022-
04-04, Nr. 6921.

35 Galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo metodikos I skyriaus 2 punktas.

36 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2022 m. balandzio 4 d. jsakymas Nr. 1R-119 ,,Dél privalomosios
mediacijos Seimos gin¢uose galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo atlikimo‘, TAR, 2022-
04-04, Nr. 6921.

37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. geguzés 5 d. nutarimas ,,Dél galiojancio teisinio reguliavimo poveikio
ex post vertinimo metodikos ir ataskaitos formos patvirtinimo Nr. 308% TAR, 2021-05-10, Nr. 10296.

38 Lietuvos Respublikos mediacijos jstatymo Nr. X-1702 20 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2021-04-28,
Nr. 8872.

39 Bubliené, Gobyté, Ragauskas ir Vitkuté, supra note, 27.
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teisékiiros pagrindy jstatymo 23 straipsnio 3 dalj, gali buti atliekamas tik tokio galiojancio teisi-
nio reguliavimo, kuris be esminiy pakeitimy galioja bent dvejus metus nuo jsigaliojimo, poveikio
ex post vertinimas. Taigi bendrasis privalomosios mediacijos $eimos ginc¢uose sistemos vertinimas
jau galéjo buti atliekamas, o nuostaty, numatanciy i$imtis dél smurto Seimoje, poveikio vertini-
mas dar buvo per ankstyvas.

2022 m. geguzés 30 d. Lietuvos Respublikos teisingumo ministras patvirtino privalomo-
sios mediacijos Seimos gincuose galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo pla-
na*, kuriame buvo numatyta, kad atliekant ex post vertinimg turi buti jvertinta, ar privalomosios
mediacijos jtvirtinimas $eimos gincuose, nagrinéjamuose ginco teisena Lietuvos Respublikos ci-
vilinio proceso kodekso nustatyta tvarka, prisidéjo prie taikaus gin¢y sprendimo mediacijos biidu
plétros, paskatino daugiau asmeny gincus spresti taikiai, jei taip, kokia apimtimi, ar leido ginco
$alims sutaupyti laiko ir finansiniy istekliy sprendziant gin¢us, ar sumazino teismy darbo kravj,
jei taip, kokia apimtimi, ar turéjo kita teigiamg ar neigiamg poveikj §eimos gincy sprendimo pro-
cesui, jei taip, kokj ir kokia apimtimi. Taip pat jame buvo numatytas ex post vertinimo laikotarpis
nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2022 m. geguzés 31 d., o pats vertinimas turéjo buti atliktas iki 2022 m.
gruodzio 31 d. Taigi, ex post vertinimui atlikti buvo numatyti pasirengimo laikotarpis, vertini-
mui atlikti reikalingy duomeny rinkimo, vertinimo, analizés ir patikrinimo laikotarpis, ataskaitos
projekto parengimas, pavie§inimas, suderinimas ir numatytas ex post vertinimo ataskaitos paskel-
bimo ir vertinimo rezultaty vieso pristatymo terminas. Ex post tyrimo atlikimas buvo pavestas
STRATA, kuri savo ruoztu bendradarbiavimui sudaré darbo grupe, j kurig pakvieté ir mediacijos
ekspertus i$§ Lietuvos universitety*'.

Darbo grupé sukiiré ex post tyrimo strategija, kurioje buvo numatyti atskiri etapai ir uz-
daviniai, aptarta, kokie klausimai bus sprendZiami vertinimo metu, jvardyti vertinimo kriterijai ir
laukiami rezultatai, numatyti duomeny $altiniai ir badai, kuriais buvo renkami duomenys.

1 paveiksle pavaizduota, kad $is ex post vertinimas apémé galiojancio teisinio reguliavi-
mo analize, statistiniy duomeny analiz¢, ekonominés naudos ir kasty analize, taip pat susijusiy

subjekty pozitrio kiekybinius ir kokybinius tyrimus.

40 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2022 m. geguzés 30 d. jsakymas Nr. 1R-219 ,Dél privalomo-
sios mediacijos Seimos gin¢uose galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo plano patvir-
tinimo*, https://tm.IrvIt/uploads/tm/documents/files/dokumentai/ex%20post%20vertinimas/1R-219%20
%E2%80%9ED%C4%971%20privalomosios%20mediacijos%20%C5%A1eimos%20gin%C4%8Duose%20
galiojan%C4%8Di0%20teisinio%20reguliavimo%20poveikio%20ex%20post%20vertinimo%20plano%20
pavirtintimo%E2%80%9C.pdf.

41 Prof. dr. Agné Tvaronaviciené, Mykolo Romerio universitetas, bei prof. dr. Daiva Sku¢iené, Vilniaus universite-
tas.
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1 pav. Privalomosios mediacijos teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo eiga.

Statistiniai duomenys buvo gauti pagal uzklausas i§ VGTPT. Budama vienu i§ mediacijos
valdymo subjekty, VGTPT, be kita ko, statistiniais tikslais kaupia ir apibendrina informacijg apie
mediacijos trukme, mediatoriy, jrasyty j Lietuvos Respublikos mediatoriy sarasg, darbo kravj,
jvykdyty mediacijy skaiciy, mediacijos paslaugy kainas ir kitg su mediacija susijusig informacijg*.
Dél statistiniy duomeny taip pat buvo kreiptasi j Lietuvos mediatoriy riomus*, Nacionaling teis-
my administracija, Lietuvos administraciniy gin¢y komisija.

Atliekant tyrimg daug démesio buvo skiriama svarbiausiy suinteresuoty grupiy atstovy
pozitriui, tad buvo parengti klausimynai, suplanuotos ir atliktos reprezentatyvios ginco $aliy, ku-
rios vertinamuoju laikotarpiu dalyvavo VGTPT administruojamuose privalomosios mediacijos
$eimos gincuose procesuose, taip pat mediatoriy apklausos, suorganizuoti ir atlikti kokybiniai
ekspertiniai ginco $aliy (20 informanty), Seimos ginc¢uose besispecializuojanciy advokaty (20 in-

formanty) ir Seimos gincus sprendzianciy teiséjy (21 informantas) interviu.

42  Lietuvos Respublikos mediacijos jstatymo 3 str. 4 d. 5 punktas.

43  Lietuvos mediatoriy rimai yra 2017 m. jkurta Lietuvos mediatorius vienijanti profesiné asociacija, kurios tiks-
las - formuoti vieningg mediacijos taikymo praktika ir jos plétojimo politika, vienyti mediatorius. www.Imr.It
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2 pav. Privalomosios mediacijos teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo metu atlikti tyrimai.

Pabreéztina, kad sudarytoje ex post vertinimo strategijoje buvo numatytas pilotinis ko-
kybiniy ir kiekybiniy tyrimy atlikimas, ir tik jvertinus esamy klausimyny validuma, tiksluma bei
aiSkuma buvo pereita prie pagrindinio duomeny surinkimo etapo. Siekiant uztikrinti asmens
duomeny apsauga vyko intensyvios konsultacijos su Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija.

Kiekybiniy apklausy dalyvius VGTPT elektroniniais laiskais pakvieté dalyvauti apklau-
soje, kurios klausimynas buvo sukurtas ,Survey system“ platformoje. Ginc¢o $alys, vertinamuo-
ju laikotarpiu dalyvavusios VGTPT administruojamuose privalomosios mediacijos procesuose,
taip pat buvo kvie¢iamos uzpildyti sutikimo formga dalyvauti ekspertiniuose interviu. Kokybi-
nio tyrimo (struktiruoto interviu) duomenys buvo transkribuojami ir analizuojami naudojant
MAXQDA programa, véliau atliekant kokybine turinio analize asinio kodavimo principu. Tekstas
buvo skaitomas, i§skirtos subkategorijos sujungtos j kategorijas. Citatos i$ interviu buvo koduo-
jamos.

I$analizavus tyrimo metu surinktus statistinius ir kitus empirinius duomenis buvo ren-
giamos iSsamios kokybiniy ir kiekybiniy tyrimy interesanty atsakymy ataskaitos, formuojami
atsakymai pagal Teisingumo ministerijos pateikta klausimyng bei rengiamos ataskaitos isvados
ir rekomendacijos dél esamo privalomosios mediacijos Seimos gincuose teisinio reguliavimo to-
bulinimo.

Sie kiekybiniai ir kokybiniai tyrimai bent jau i§ dalies padéjo uztikrinti visapusiska verti-
namo teisinio reguliavimo ir jo poveikio analize, nes jau tyrimo pradzioje buvo identifikuotas bi-
tiny tyrimo atlikimui duomeny tritkumas. Planuojant tyrimg buvo susidurta su situacija, kad nei
mediacijos valdymo institucijos, nei mediatorius vienijanti profesiné asociacija Lietuvos mediato-
riy rimai nedisponuoja statistiniais duomenimis apie ne VGTPT administruojamus privalomo-

sios mediacijos procesus (mediacijas, kurios inicijuojamos ginco $aliy pas privacius mediatorius).

185



Lietuvos teisé 2023

Esminiai poky¢iai

Be to, minéty institucijy turimi duomenys, akivaizdu, neatspindi kito, skaiciais nepamatuojamo
poveikio, kurj vertinamas teisinis reguliavimas gali turéti teisinei sistemai ir ypac subjektams, ku-
riy tarpusavio santykius jis reguliuoja.

Akcentuotina, kad be statistiniy duomeny apie privaciy mediatoriy administruojamus
privalomosios mediacijos procesus trikumo, atliekant §j ex post tyrimg buvo susidurta ir su ki-
tais ribojimais. Pirma, vertinant ekonominj poveikij, nebuvo galimybés nustatyti, kiek valstybés
biudzeto 1ésy buvo galima sutaupyti dél galimai sumazéjusio teismy darbo kravio. Si problema
iSryskéjo vykdant ekonominio poveikio ir kasty analize, nes STRATA tyréjams nepavyko gau-
ti duomeny apie civilinés bylos kaing valstybei. Skaic¢iuojant galimus sutaupymus tais atvejais,
kai privalomosios mediacijos procese randamas taikus ginco sprendimas ir nusprendziama nesi-
kreipti j teisma, sutaupo ne tik ginco $alis (neatsiranda papildomy islaidy teisinei pagalbai, Zymi-
niam mokesciui, galimoms ekspertizéms ir pan.), bet ir valstybé, nes mazéja teiséjy ir kito teismo
personalo kruvis, kitos teisminio nagrinéjimo procese valstybei tenkancios islaidos. Antras sun-
kumas, su kuriuo susidiiré ex post tyrimo darbo grupé, - bendra civiliniy byly skaic¢iaus mazéjimo
Lietuvoje tendencija*. Esant gana ry$kiam bendram civiliniy gin¢y mazéjimui sunku nustatyti,
kuri dalis §eimos gin¢y mazéjimo buvo nulemta bendry tendencijy, o kuri - privalomosios medi-
acijos teisinio reguliavimo. Trecia, iSryskéjo tam tikras tobulintinas teisékiiros aspektas, kuris yra
aktualus ne tik $io konkretaus ex post vertinimo atzvilgiu, bet ir placiau. Siektina teisinio regulia-
vimo nauda (tikslas) vertinamajame teisiniame reguliavime ir jo priémimo metu teiktuose aiski-
namuosiuose rastuose buvo apibrézta abstrak¢iai, siektinos pazangos nejvardijant jokiais skaiti-
niais rodikliais. Teigtina, kad esama praktika, kai itin retais atvejais nustatant teisinj reguliavima
néra apibréziamas jo tikslas ir, jei jmanoma, néra nustatomi skaitiniai rodikliai, kuriuos pasiekus
bus laikoma, kad tikslas buvo jgyvendintas, yra ydinga ir turi buti tobulinama. Tik turint atspirties
taska — aisky tikslg, jmanoma efektyviai jvertinti, ar jis buvo pasiektas ar ne.

Galutiné ex post tyrimo ataskaita su visais jos priedas buvo paskelbta LR Teisingumo mi-
nisterijos oficialioje interneto svetainéje 2022 m. gruodzio 30 diena®. 2023 m. balandzio 20 diena
Teisingumo ministerijoje vyko privalomosios mediacijos Seimos gincuose galiojancio teisinio re-

guliavimo poveikio ex post vertinimo rezultaty pristatymas®*.

44 ,Lietuvos teismai: veiklos rezultatai 2021 m. https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2022/03/teismai2022-
taisytas.pdf.

45  Ataskaita prieinama LR Teisingumo ministerijos oficialioje svetainéje: https://tm.Irv.1t/lt/veiklos-sritys-1/teise-
kuros-procesas/galiojancio-teisinio-reguliavimo-poveikio-ex-post-vertinimas/.

46 STRATA, ,Privalomosios mediacijos Seimos gin¢uose galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertini-
mo rezultaty pristatymas®, 2022 m. balandzio 20 d., https://strata.gov.lt/naujienos/privalomosios-mediacijos-
seimos-gincuose-galiojancio-teisinio-reguliavimo-poveikio-ex-post-vertinimo-rezultatu-pristatymas/
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2.3.4. Privalomosios mediacijos $eimos gincuose galiojancio teisinio
reguliavimo poveikio ex post vertinimo pagrindinés i$vados ir atlikto tyrimo
reik§mé

Privalomosios mediacijos ex post vertinimo metu buvo kiek jmanoma nuosekliai ir i$sa-
miai i$analizuotas vertinamas teisinis reguliavimas ir jo taikymo praktika. Tarpusavyje derinant
statistiniy duomeny analizg, kiekybines mediatoriy ir ginco Saliy, dalyvavusiy VGTPT adminis-
truotuose privalomosios mediacijos procesuose, apklausy rezultatus ir duomenis, gautus i$ koky-
biniy ginco $aliy, dalyvavusiy VGTPT administruotuose privalomosios mediacijos procesuose,
teiséjy ir advokaty interviu, buvo nustatyta, kad privalomoji mediacija turéjo teigiama poveikj
Lietuvos teisés sistemai*. Ex post i§vadose konstatuojama, kad ,,privalomosios mediacijos $eimos
gincuose jtvirtinimas padéjo siekti mediacijos plétros ir socialinés taikos tiksly, nes naudojimasis
mediacija padaznéjo, taikiy ginco sprendimo atvejy padaugéjo ir asmenys pajuto teigiama me-
diacijos poveikj“*. Vertintina, kad $is poveikis apima gerokai placiau nei tik Seimos gincy lauka,
todeél kad Seimos gincy $aliy kiekybinés apklausos metu $iek tiek daugiau nei pusé (54,2 proc.)
apklaustyjy visiSkai pritaré (pritaré) teiginiui ,Jei turétuméte kitg ginca, rinktumétés mediacijg®,
0 54,8 proc. visiskai pritaré (pritare), teiginiui, kad ,,Rekomenduotuméte mediacija savo artimie-
siems, draugams ir kolegoms®. Tai parodo, kad didelé dalis asmeny, kurie pasinaudojo privaloma-
ja mediacija, patys dar sykj ja naudotysi arba sialyty naudotis savo artimiesiems. Taigi vertinant
tai, kad Lietuva jau daugiau nei deSimtmetj iesko tinkamiausio mediacijos institucionalizavimo
modelio®, o privalomos mediacijos nuostatos sudaré realias galimybes visuomenei susipazinti su
mediacija ir atrasti jos nauda, tai gali nulemti ir tolimesneg jos plétra j kitas ginco sritis.

Ex post tyrimas nustaté, kad teisinio reguliavimo pokyciams buvo rengtasi, taciau i$ es-
més visos susijusios asmeny grupés susidareé su prisitaikymo prie pokyciy isstkiais (ypac ginco
Salys ir teiséjai). Vertinamasis teisinis reguliavimas lémeé, kad padaznéjo naudojimasis mediaci-
ja, padaugéjo taikiy susitarimy, pasireiské ryskus finansiniy resursy sutaupymas. Nors priimant
vertinamgjj teisinj reguliavima buvo nuogastaujama dél galimo neigiamo poveikio teisés kreip-
tis j teisma jgyvendinimui, tyrimo metu toks poveikis nebuvo pastebétas. Ex post nustaté ir tai,
kad privalomosios mediacijos jvedimas padaré rysky teigiama postimj mediatoriaus profesijos
formavimuisi. Dalis apklausty mediatoriy (37 proc.) privalomos mediacijos nuostaty jtvirtinima

nurodé kaip vienintele realig galimybe Lietuvoje verstis mediatoriaus praktika. Realios mediacijos

47  Ataskaita prieinama LR Teisingumo ministerijos oficialioje svetainéje: https://tm.lrv.1t/lt/veiklos-sritys-1/teise-
kuros-procesas/galiojancio-teisinio-reguliavimo-poveikio-ex-post-vertinimas/.

48 STRATA, ,,2022 m. gruodzio 30 d. Privalomosios mediacijos $eimos gin¢uose galiojancio teisinio reguliavimo
poveikio ex post vertinimo ataskaita“, 11 dalies 2 punktas, https://tm.Irv.It/lt/veiklos-sritys-1/teisekuros-proce-
sas/galiojancio-teisinio-reguliavimo-poveikio-ex-post-vertinimas/.

49 Indré Korsakoviené and Agné Tvaronaviciené, ,The Lithuanian Model of Mandatory Mediation in Family Dis-
putes: An Updated Scheme for Overcoming the Mediation Paradox®, Kluwer Mediation Blog, 2023 m. liepos
20 d., https://mediationblog.kluwerarbitration.com/2023/07/20/the-lithuanian-model-of-mandatory-media-
tion-in-family-disputes-an-updated-scheme-for-overcoming-the-mediation-paradox/.

187


https://mediationblog.kluwerarbitration.com/2023/07/20/the-lithuanian-model-of-mandatory-mediation-in-family-disputes-an-updated-scheme-for-overcoming-the-mediation-paradox/
https://mediationblog.kluwerarbitration.com/2023/07/20/the-lithuanian-model-of-mandatory-mediation-in-family-disputes-an-updated-scheme-for-overcoming-the-mediation-paradox/

Lietuvos teisé 2023

Esminiai poky¢iai

vykdymo patirties egzistavimas neabejotinai didina ginco $aliy, jy jstatyminiy atstovy ir teismy
pasitikéjimg mediatoriaus profesija, todél, tikétina, gali paskatinti ateityje ir kity kylanciy teisiniy
gincy sprendimui dazniau rinktis mediacija.

Tyrimo iSvadose buvo identifikuota ir statistiniy duomeny apie vidutinés civilinés bylos
ar Seimos bylos kaing valstybei trikumas. Tyrimo metu nustatyta, kad tokiy duomeny valstybés
institucijos §iuo metu nerenka. Ir nors $is rodiklis buvo svarbus rengiant Privalomos mediaci-
jos ex post tyrimga, taciau neabejotinai Sie duomenys yra svarbis ir kitose teisékiiros bei vertini-
mo srityse, nes sudaryty galimybe tiksliau jvertinti Zmogaus teisés i veiksmingg teisinés gynybos
priemone jgyvendinima ir konkreciy teisminiy, taip pat neteisminiy teisinés gynybos priemoniy
veiksminguma.

Tyrimas parodé, kad fiksuojamas tam tikras byly skai¢iaus persiskirstymas. Sumazéjo
$eimos byly sprendziamy ginco teisena, padaugéjo supaprastinto proceso tvarka tvirtinimy tai-
kiy susitarimy, taip pat ypatingaja teisena tvirtinamy santuokos nutraukimo teisiniy pasekmiy
sutarciy. Ex post darbo grupé pastebéjo, kad lieka neaiskumy dél to, ar privalomosios mediacijos
procese pakankamai atsizvelgiama j pazeidziamy asmeny grupiy interesus. DidZiausius nuogas-
tavimus sukeélé retas tiesioginis ar netiesioginis vaiky jtraukimas jy nuomonés isklausymo tikslu
i privalomosios mediacijos procesus. Bendras jvertinimas - tirto galiojancio reguliavimo sukelti
poky¢iai yra pozityvis ir reikSmingi.

Jau minéta, kad Privalomosios mediacijos ex post tyrimas buvo pirmasis tokio pobudzio
pilna apimtimi atliktas tyrimas Lietuvoje. Jo rezultatai jau po vieneriy mety nuo jy paskelbimo
lémé realias naujas teisékiiros iniciatyvas tobulinant galiojantj teisinj reguliavima. Lietuvos Res-
publikos teisingumo ministerija parengé Lietuvos Respublikos mediacijos jstatymo Nr. X-1702
3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 21, 22, 23, 26, 28, 29 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 3-1
straipsniu jstatymo projekta™. Rengiant jj buvo atsizvelgta j keturias eksperty pateiktas rekomen-
dacijas: dél duomeny apie mediatoriy privaciai administruojamus privalomosios mediacijos pro-
cesus rinkimo, dél mediatoriy atlygio dydzio ir valstybés finansuojamos privalomosios mediacijos
valandy skaic¢iaus didinimo, antrosios ginco $alies geresnio informavimo apie mediacijg tvarkos
tobulinimo®'. Toliau vyksta aktyvios diskusijos su socialiniais partneriais dél kity rekomendacijy
jigyvendinimo.

Naujosios iniciatyvos, nukreiptos j galiojancio teisinio reguliavimo tobulinima, patvir-
tina, kad Teisékiiros pagrindy jstatyme® numatytas galiojancio teisinio reguliavimo poveikio
(ex post) vertinimas realiai pakeité anksciau jstatyme jtvirtintg teisinio reguliavimo stebésenos

instituty. Lietuvoje politikos formuotojui ex post tyrimo atlikimas nebéra tik formalus zingsnis

50 Lietuvos Respublikos mediacijos jstatymo Nr. X-1702 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 21, 22, 23, 26, 28, 29 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 3-1 straipsniu jstatymo projektas, Reg. Nr. 23-15179, Reg. data 2023-10-18,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/04a9ad416d8911eeal82def3ac5c11d6.

51 Visas pateiktas rekomendacijas galima rasti 2022 m. gruodzio 30 d. ,,Privalomosios mediacijos $eimos gin¢uose
galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo ataskaitoje®, p. 5.

52 Lietuvos Respublikos teisékaros pagrindy jstatymas, Valstybés Zinios, 2012-09-22, Nr. 110-5564.
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jgyvendinant Europos Komisijos gaires, taciau sudétiné politikos formavimo ir reguliavimo dalis.
Sis pokytis vertintinas teigiamai, kadangi, i teisékiiros proceso ciklg jdiegus ex post vertinima, yra
sudaromos prielaidos ne tik jvertinti galiojancio teisinio reguliavimo taikymg ir veikima, bet ir

jrodymais pagristi naujus sprendimus, taip pat siekti didesnio teisés akty veiksmingumo.

ISvados

1. Nors doktrinoje ex post vertinimas daznai apibadinamas kaip galutinis teisékiros proceso
etapas, ne maziau svarbu jvertinti jo potencialg tobulinant tirtg teisinj reguliavima ir $ali-
nant nustatytus trakumus priimant atitinkamas pataisas.

2. Lietuvoje Privalomosios mediacijos ex post vertinimas buvo pirmasis pagal naujaja meto-
dika atliktas ex post tyrimas, kuris daro poveikj ne tik tolimesniam mediacijos instituto
vystymuisi Lietuvoje, bet ir tampa orientyru planuojant ir jgyvendinant kity sri¢iy galiojan-
¢io teisinio reguliavimo poveikio ex post tyrimus. Privalomosios mediacijos ex post tyrimo
metu tarpusavyje derinant kiekybines ir kiekybines tyrimo strategijas buvo surinktas gausus
kiekis duomeny. Detaliai juos iSanalizavus buvo nustatytas teigiamas privalomosios media-
cijos teisinio reguliavimo poveikis Lietuvos teisinei sistemai ir patvirtinta, kad tirtas galiojes
teisinis reguliavimas pasieké savo tiksla.

3. Nepaisant §iy iSvady, ex post tyrimo darbo grupé susidiiré su trimis svarbiais i$stkiais, kurie
turéjo jtakos galutiniams tyrimo rezultatams. Visy pirma nustatyta, kad tyrimui pateikto
teisinio reguliavimo tikslas nebuvo aiskiai apibréztas ir sukonkretintas skaitine israiska, tai
apsunkino siekj jvertinti, kokia pazanga yra laikoma pakankama ir patvirtinancia regulia-
vimo tikslo pasiekimg. Antra, atliekant §j ex post tyrima buvo susidurta su patikimy duo-
meny apie ne VGTPT administruojamus privalomosios mediacijos procesus nebuvimu, tad
ateityje, siekiant tiksliau jvertinti teisinio reguliavimo poveikj, batina i§ anksto numatyti
duomeny Saltinius ir uztikrinti jy rinkima. Trecia, mediacijos ir teisminio nagrinéjimo kas-
ty palyginima apsunkino Lietuvoje $iuo metu nefiksuojamos konkrecios teisminio nagriné-
jimo bylos sanaudos.

4. Ex post tyrimo iSvadose uzfiksuoti pozityvils ir reikSmingi tirto galiojancio reguliavimo
poky¢iai jkvépé tolimesnj jo tobulinimg, o teisingumo srityje viesaja politika formuojantis
subjektas rengiant naujas teisékiros iniciatyvas — Mediacijos jstatymo pakeitimo jstatymo
projekta, atsizvelgeé j svarbiausias ex post tyrimo rekomendacijas.

5. Tikslesnis teisinio reguliavimo ir jo taikymo praktikos jvertinimas ex post sudaro galimybes
atlikti teisinio reguliavimo tobulinima laiku. Be kita ko, jrodymais grijsty sprendimy princi-

pas neabejotinai pagerins priimamy teisékiiros sprendimy kokybe.
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Summary. The evaluation of legislation is an integral part of the legislative cycle. When
adopting a legislative act, the legislature cannot foresee whether it will succeed in achieving its stated
purpose; therefore, a retrospective ex-post legislative study makes it possible to assess the effectiveness
of a particular initiative and identify its problem areas. In order to assess the impact of the provisions
on mandatory mediation in family disputes, which came into force in Lithuania on 1 January 2020,
on the legal system, the first ex-post evaluation carried out using a new methodology was introduced
to the public in mid-2023. It created the preconditions for the improvement of the mediation institute
by proposing new legislative initiatives based on the key recommendations of the ex-post study. This
article reviews the course of the ex-post evaluation carried out and the challenges faced by the rese-

arch team before revealing its impact on the development of the Lithuanian legal system.
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