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1. Teisiné uzsienieciy padétis

UzsienieCiy atvykimo j valstybés teritorija, gyvenimo joje ir iSvykimo salygy nu-
statymas priklauso valstybiy diskrecijai, t. y. valstybés pacios nustato, kokius reikalavi-
mus asmenys turi atitikti, kad galéty atvykti ir gyventi atitinkamos valstybés teritori-
joje. Si valstybiy teisé nustatyti usienie¢iy atvykimo, buvimo, i$vykimo reikalavimus
kyla i$ valstybiy suvereniteto. Vis délto $i valstybiy diskrecija néra absoliuti ir neribota,
kadangi uzsienieCiy teisinés padéties reglamentavimas turi atitikti tarptautinius valstybiy
isipareigojimus. Kalbant apie uzsienieCius ir jy teisinés padéties reglamentavima, tokie
tarptautiniai jsipareigojimai visy pirma apima zmogaus teisiy apsauga. Ir nors specialiy
tarptautinés teisés Saltiniy, skirty uzsienieciy teiséms reglamentuoti, yra labai nedaug
(pvz., 1977 m. Europos konvencija dél darbuotojy migranty teisinio statuso®’, 1990 m.
Tarptautiné konvencija dél visy migruojanciy darbuotojy ir jy Seimos nariy teisiy apsau-
gos®!, 1954 m. Konvencija dél asmeny be pilietybés statuso®”, 1951 m. konvencija dél
pabégéliy statuso®’ ir 1966 m. protokolas dél pabeégéliy statuso®), taliau uzsienieliy
teisiy reglamentavimui yra taikomos ir bendrosios zmogaus teisiy apsaugos nuostatos,
jtvirtintos jvairiose zmogaus teisiy apsaugos sutartyse (pvz., 1966 m. Tarptautinis pilieti-
niy ir politiniy teisiy paktas®’,1966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy
teisiy paktas®®, 1950 m. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konven-
cija®’, 1965 m. tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikini-
mo®®, 1989 m. Vaiko teisiy konvencija®” ir kt.). Tokj reguliavima lemia zmogaus teisiy
prigimtinis pobudis, reiskiantis, kad Sios teisés priklauso zmogui vien dél to, kad jis yra
zmogus. LR Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes: ,,Prigimtinis zmogaus teisiy pobudis
reiskia, kad jos yra neatskiriamos nuo individo, nesusietos nei su teritorija, nei su tauta.
Prigimtines teises zmogus turi nepriklausomai nuo to, ar jos yra jtvirtinto valstybés teisés
aktuose, ar ne. Sias teises turi kickvienas ¥mogus, tai reiSkia, kad jas turi ir geriausieji,
ir blogiausieji zmonés. <...> Prigimtinés Zmogaus teisés — tai individo prigimtinés ga-
limybés, kurios uztikrina jo Zmogiskajj oruma socialinio gyvenimo srityse. Jos sudaro
ta minimuma, atskaitos taska, nuo kurio plétojamos ir papildomos visos kitos teisés ir

00 European Convention on the Legal Status of Migrant Workers. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?modu-
le=signatures-by-treaty&treatynum=093 (Lietuva néra ratifikavusi).

' International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families. https://
www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CMW.aspx (Lietuva néra ratifikavusi).

02 Konvencija dél asmeny be pilietybés statuso. Valstybeés zinios, 2000-07-19, Nr. 59-1761. https://www.e-tar.lt/portal/
legal Act.html?documentld=TAR.98A6EBO1ECB9 (Lietuvai jsigaliojo 2000-05-07).

03 Konvencija dél pabégéliy statuso. Valstybés Zinios, 1997-02-07, Nr. 12-227. https://e-seimas.lrs.It/portal/
legal Act/It/TAD/TAIS.32581 (Lietuvai jsigaliojo 1997-07-27).

04 Protokolas del pabégéliy statuso. Valstybés Zinios, 1997-02-07, Nr. 12-227. https://www.e-tar.It/portal/
legal Act.html?documentld=TAR.0768 1F98FAF1 (Lietuvai jsigaliojo 1997-04-28).

03 Valstybés zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3288. https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentld=TAR.261D576E-
DC40 (Lietuvai jsigaliojo 1992-02-20).

0% Valstybés zZinios, 2002-08-02, Nr. 77-3290. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.1368BA1B875C (Lietuvai jsiga-
liojo 1992-02-20).

07 Valstybés zinios, 1995-05-16, Nr. 40-987. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.0DD705F93CDD (Lietuvai jsiga-
liojo 1995-06-20).

0% Valstybés zinios, 1998-12-09, Nr. 108-2957. https://www.e-tar.It/portal/legal Act.html?documentld=TAR.0870461405C9
(Lietuvai jsigaliojo 1999-01-09).

0 Valstybés zinios, 1995-07-21, Nr. 60-1501. https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS. 19848 (Lietuvai jsigalio-
jo 1992-03-01).
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kurios sudaro tarptautinés bendruomenés neginijamai pripazintas vertybes“**’. Taigi,

Zmogaus teisiy apsaugos normos yra taikomos kiekvienam zmogui nepriklausomai nuo jo
migracinio statuso, nebent yra aiskiai jtvirtinta siauresné normos taikymo apimtis, todél
valstybés, reguliuodamos uzsienie¢iy teising padétj savo teritorijoje, turi nustatyti tokj
nacionalinj reguliavima, kuris nepazeisty tarptautiniy normy.

Kadangi uzsienieiy teisinés padéties reglamentavimas priklauso valstybiy diskre-
cijai, atitinkamai ir uzsienieCio savoka yra apibréziama valstybiy nacionalinéje teiséje.
Iprastai valstybiy nacionalinéje teiséje uzsienieCiams yra priskiriami visi asmenys, kurie
néra tos valstybés piliecCiai, t. y. j Sia savoka patenka ne tik kity valstybiy pilieciai, bet ir
asmenys be pilietybés®™'. Pagal Lietuvos teisinj reguliavima uzsienieciu laikomas asmuo,
kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis neatsizvelgiant | tai, ar jis turi kurios nors uzsienio
valstybés pilietybe, ar neturi jokios®”. Taigi, j uzsienieCio savoka patenka visi asmenys,
kurie neturi Lietuvos Respublikos pilietybés nepaisant to, turi jie kitos valstybés pilietybe
ar ne, net jeigu Sie asmenys ir visa savo gyvenima nuo gimimo gyveno Lietuvoje. Jeigu
tokie asmenys neturi Lietuvos Respublikos pilietybés, jie yra laikytini uzsienieciais ir jy
atzvilgiu yra taikomas reguliavimas, skirtas uzsienio valstybiy pilieCiams.

1.1. Lietuvos teisinis reguliavimas

Lietuvoje pagrindinis teisés aktas, skirtas teisinei uzsienieCiy padéciai reglamentuo-
ti, yra Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienie¢iy teisinés padéties”’. Siuo jstatymu
reguliuojamos uzsienie¢iy atvykimo, buvimo, gyvenimo ir iSvykimo i$ Lietuvos salygos,
tarptautinés apsaugos Lietuvos Respublikoje suteikimas, uzsienieliy teisé dirbti ir kiti
uzsienieCiy teisinés padéties klausimai, taip pat reguliuojamas sprendimy, priimty pagal
§j jstatyma, apskundimas. Detaliau Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés
padéties nustatytas reguliavimas yra jgyvendintas pojstatyminiais teisés aktais (Vyriausy-
bés nutarimais, ministry jsakymais ir kt.), kurie yra skirti konkreéiai uzsienieciy teisinés
padéties sriciai reguliuoti®®.

00 Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas. https://www.1QZAZrkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta385/con-
tent

1 Pavyzdziui, Pranciizijos uzsienie¢iy atvykimo, apsigyvenimo ir prieglobs¢io teisés kodekso L. 111-1 straipsnis nusta-
to, kad uzsienie¢iu laikomas asmuo, kuris neturi Pranctizijos pilietybés, nesvarbu, ar jis turi uzsienio valstybés pilietybe,
ar ne (https://www.asylumlawdatabase.cu/sites/default/files/aldfiles/FR%20-%20Code%20de%201%27entr%C3%A9e¢%20
et%20du%20s%C3%A9jour%20des%20%C3%A9trangers%20et%20du%20droit%20d%?27asile.pdf); Suomijos UZsienie-
¢iy jstatymo 3 str. 1 p. nustato, kad uzsienietis yra asmuo, kuris néra Suomijos pilietis (https://www.finlex.fi/fi/laki/ajanta-
$a/2004/20040301); Kanados Imigracijos ir pabégéliy apsaugos jstatymo 2 (1) str. nurodyta, kad uzsienietis yra asmuo, kuris
néra Kanados pilietis ar nuolatinis gyventojas, jskaitant asmenj be pilietybés (https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/i-2.5/page-1.
html#h-274071).

2 2004 m. balandZio 29 d. Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieCiy teisinés padéties (toliau — LR jstatymas dél
uzsienieciy teisinés padéties). Valstybés zinios, 2004-04-30, Nr. 73-2539, 2 str. 32 d. https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/
TAD/TAIS.232378/asr.

63 Ibid.

4 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. spalio 5 d. nutarimas ,,Dél valstybés paramos prieglobséio ga-
véjy integracijai teikimo tvarkos apraso patvirtinimo* Nr. 998; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario
24 d. jsakymas ,,Dél prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apra$o patvirtinimo® Nr. 1V-131;
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymas ,,Dél leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respubli-
koje uzsienie¢iams iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo* Nr. 1V-329; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m.
gruodzio 21 d. jsakymas ,,D¢l Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimo gyventi Europos Sajungoje isdavimo tvar-
kos apraso patvirtinimo* Nr. 1V-429; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24 d. jsakymas ,,Dél
sprendimy dél uzsieniecio jpareigojimo i8vykti, iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija
priémimo ir jy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo* Nr. 1V-429; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos
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Be nacionaliniy teisés akty nuostaty, uzsienieciy teisinés padéties klausimams re-
guliuoti taikomi ir tarptautiniai teisés aktai bei Europos Sgjungos teisés aktai, su kuriais
turi buti suderintas nacionalinis valstybiy reguliavimas. Todél Lietuvoje be minéty nacio-
naliniy teisés akty uzsienieciy teisinei padéciai reglamentuoti ir kitiems susijusiems klau-
simams reguliuoti turi bati taikomos ir Lietuvos Respublikos sudarytos tarptautinés su-
tartys (pvz., 1950 m. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, 1989 m. Vaiko teisiy konvencija,
1951 m. Konvencija dél pabégeliy statuso ir kitos tarptautinés sutartys) bei Europos Sa-
jungos teisés aktai, kurie yra taikomi tiesiogiai (pvz., Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija®’, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis
Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas)™*; Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 604/2013, kuriuo isdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies pi-
lieCio arba asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos
prasymo nagrinéjimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (Dublino reglamentas III1)**7) ir
nacionalinis reguliavimas turi buti suderintas su netiesiogiai taikomais Europos Sajungos
teisés aktais (pvz., Tarybos direktyva dél teisés j Seimos susijungima Nr. 2003/86/EB°®;
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél bendry nelegaliai esanciy tre¢iyjy saliy pi-
lie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése Nr. 2008/115/EB®; Europos Par-
lamento ir Tarybos direktyva dél treciyjy Saliy pilieCiy ar asmeny be pilietybés priskyrimo
prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga
galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy Nr. 2011/95/
ES° ir kt.).

2. Teisiniai uzsienieciy rezimai

UzsienieCius pagal jiems suteikiamy teisiy apimtj priimancioje valstybéje galima
skirstyti j jvairias grupes: trumpalaikiu vizitu atvykstantys asmenys, laikini gyventojai,

Respublikos uzsienio reikaly ministro 2017 m. gruodzio 28 d. jsakymas ,,Dél vizos iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo*
Nr. 1V-899/V-330; 1. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly mi-
nistro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014 m. balandzio 23 d. jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikoje
nustatyty nelydimy nepilnameciy uzsienie¢iy, kurie néra prieglobscio prasytojai, amziaus nustatymo, apgyvendinimo ir kity
procediiriniy veiksmy tvarkos apraso patvirtinimo* Nr. A1-229/1V-289/V-491; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2016 m. vasario 24 d. jsakymas ,,Dél prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso patvirti-
nimo* Nr. 1V-131.

%3 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. OJ C 202, 2016 06 07. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=HU.

6 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas). OJ

L 243, 2009 09 15. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0810& from=LT.

%7 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i$déstomi valstybés narés, atsakingos uz trecio-
sios Salies pilie¢io arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagrin¢jima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai (Dublino reglamentas I1I). OJ L 180, 2013 06 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604.

% Tarybos direktyva Nr. 2003/86/EB dél teisés | Seimos susijungima. OJ L 251, 2003 10 03. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086& from=EN.

%9 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése Nr. 2008/115/EB. OJ L 348, 2008 12 24. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:32008L0115&from=EN.

070 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél tre¢iyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos
pobiidzio reikalavimy Nr. 2011/95/ES. OJ L 337, 2011 12 20. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:32011L0095&from=LT.
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nuolatiniai gyventojai, asmenys be pilietybés, tarptauting apsauga gave asmenys, nelydimi

nepilnameciai, zmoniy gabenimo aukos ir pan. Dazniausiai uzsienieCiy teisinis statusas

ir atitinkamai jiems suteikiamy teisiniy apimtis priklauso nuo turimos pilietybés ar gy-
venimo (buvimo) laikotarpio priimancioje valstybéje. Atitinkamai uzsienieciai gali bati
skirstomi j: asmenis be pilietybés ir asmenis, turincius kitos valstybés pilietybe.

Remiantis pilietybés kriterijumi uzsienieciai gali buti skirstomi j tokia grupes:

* Asmenys be pilietybés. Tai yra asmenys, kurie dél jvairiausiy susiklosCiusiy prie-
zasCiy neturi jokios valstybés pilietybés. Pilietybés neturéjima gali nulemti tokios
priezastys kaip teritoriniai valstybiy pokyciai, valstybiy iSirimas ar atsiskyrimas,
teritoriniai valstybiy gincai®”!, taip pat jvairtis nacionaliniai reguliavimai, numa-

tantys automatinius pilietybés netekimo mechanizmus arba pilietybés jgijima tik
pagal vieno i$ tévy linija"’?, prieStaravimai tarp nacionaliniy reguliavimy ir pan.
Siy asmeny atzvilgiu yra taikoma 1954 m. Konvencijos dél asmeny be pilietybeés
statuso®”’, kurios 1 str. 1 d. nustato, kad ,,asmuo be pilietybés® reiskia asmenj, kurio
jokia valstybé pagal savo galiojancius jstatymus nelaiko pilieciu.

» Asmenys, turintys uzsienio valstybés pilietybe. Tai yra asmenys, kurie turi bet ku-
rios uzsienio valstybés pilietybe arba keliy uzsienio valstybiy pilietybe (daugybinés
pilietybés atveju). Tuo atveju, jei asmuo turi uzsienio valstybés pilietybe ir pri-
imancios valstybés pilietybe, toks asmuo néra laikomas uzsienieliu (pavyzdziui,
jeigu asmuo turi Lietuvos Respublikos pilietybe ir Venesuelos Bolivaro Respublikos
pilietybe, pagal Lietuvos nacionalinj teisinj reguliavima toks asmuo nebus laikomas
uzsienieciu®’).

Nacionalinéje teiséje nustatant uzsienieCiy teisinj rezima, asmenys, turintys uzsie-
nio valstybés pilietybe, gali bti iSskiriami j tam tikras grupes (t. y. nustatomi skirtingi
teisiniai rezimai) pagal uzsienio valstybés pilietybe. Kitaip tariant, gali baiti nustatomi
skirtingi uzsienieCiams taikomi teisiniai rezimai pagal tam tikros uzsienio valstybés (ar
uzsienio valstybiy grupés) pilietybe, kurie nustatomi tarptautiniais susitarimais ir numa-
to palankesnj teisinj rezima nei kity uzsienio pilieCiy atzvilgiu. Tokio skirtingo teisinio
rezimo pagal turima kity valstybiy pilietybe nustatymo pavyzdys buty Europos Sajungos
valstybiy nariy pilieCiams taikomas teisinis rezimas kitose Europos Sajungos valstybése
narése, kai valstybése narése nustatomas uzsienieiy teisinio statuso reguliavimas Europos
Sgjungos pilie¢iams ir teisinio statuso reguliavimas kity uzsienio Saliy pilieCiams ar asme-
nims be pilietybés (daznai apibréziant Siuos asmenis terminu , tre¢iyjy Saliy pilieciai®).

Remiantis buvimo (gyvenimo) Salyje laikotarpiu uzsienieciai gali bati skirstomi j
tokias grupes:

e Uzsienieciai, negyvenantys priimancioje valstybéje. Tai yra asmenys, kurie j priiman-
Cig valstybe atvyksta trumpalaikiam vizitui (pavyzdziui, turizmo tikslais, verslo
kelionés ir pan.), taiau $ioje valstybéje negyvena. Sie uZsienieiai j priimancia vals-
tybe atvyksta turédami trumpalaikio galiojimo vizas arba be vizos, jei atitinkamos

71 Pavyzdziui, i$irus Soviety Sajungai, dalis Lietuvos teritorijoje gyvenusiy asmeny, kurie nepriémé Lietuvos pilietybés ir
liko gyventi Lietuvoje bei nesikreipé i jokia kita valstybe dél pilietybés jgijimo, liko asmenimis be pilietybés.

72 Pavyzdziui, Sirijos Araby Respublikos Pilietybés jstatymas nustato, kad vaiko pilietybé yra nustatoma pagal tévo turima
pilietybe.

%1954 m. Konvencijos dél asmeny be pilietybés statuso. Valstybés Zinios, 2000-07-19, Nr. 59-1761. https://www.e-tar.lt/
portal/legal Act.html?documentld=TAR.98A6EBO1ECB9 (Lietuvai jsigaliojo 2000-05-07).

0% LR jstatymo dél uZsienieciy teisinés padéties 2 str. 32 d.: ,,UZsienietis — asmuo, kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis,
neatsizvelgiant | tai, ar jis turi kurios nors uzsienio valstybés pilietybe, ar neturi jokios.
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valstybés pilie¢iams priimancioje valstybéje taikomas bevizis rezimas (pavyzdziui,
trumpalaikiam buvimui j Lietuva atvykstan¢iam Kanados pilieciui vizos nereikia,
nes Kanados pilie¢iams yra taikomas bevizis rezimas, o | Lietuva atvykstanciam
trumpalaikiam vizitui Arménijos pilieciui reikia gauti viza). Skirtingose valstybése
tokiu trumpalaikiu buvimu, kai asmuo néra laikomas priimancios valstybés gyven-
toju, yra laikomi skirtingi laikotarpiai, taciau galima pastebéti, kad valstybiy prakti-
koje tai yra dazniausiai trijy ménesiy arba Sesiy ménesiy laikotarpiai®”® (pavyzdziui,
asmuo atvykstantis su Sengeno viza ar be vizos, kai taikomas bevizis rezimas, Lie-
tuvoje gali bati iki 90 dieny®’®).

Laikini gyventojai. Tai yra uzsienieciai, kurie atvyksta j priimancia valstybe ilges-

niam laikotarpiui nei trumpalaikis buvimas su tikslu gyventi joje tam tikra lai-
kotarpj, kuris gali bati pagrjstas jvairiais pagrindais (pvz., darbo, studijy, verslo,
Seimos susijungimo ir kt.). Sie uZsieniediai j priimancia valstybe, priklausomai nuo
nacionalinio reguliavimo, paprastai atvyksta turédami arba ilgalaikio galiojimo
vizas, arba leidimus gyventi (Lietuvoje tokie uzsienieciai turi nacionalines D vizas
arba leidimus laikinai gyventi).

* Nuolatiniai gyventojai. Tai yra uzsienieCiai, kurie neturi priimancios valstybés pi-
lietybés, taciau joje teisétai ir nuolat gyvena ilgg laika. Tam, kad uzsienietis jgy-
ty nuolatinio gyventojo statusa priimancioje valstybéje, paprastai yra nustatomi
reikalavimai buti iSgyvenus toje valstybéje tam tikra laikotarpj (pavyzdziui, tam
kad atitinkamoje Europos Sajungos valstybéje naréje uzsienietis jgyty ilgalaikio ES
gyventojo statusa, jis turi buti pragyvenes atitinkamoje valstybéje naréje teisétai ir
nepertraukiamai penkerius metus®”’). Taip pat gali bati taikomi jvairGs integraci-
niai reikalavimai (pavyzdziui, tos valstybés kalbos mokéjimas, pilietiniy kursy lan-
kymas, kulttiros ir istorijos zinojimas, konstitucijos pagrindy iSmanymas ir pan.),
pragyvenimo 1ésy reikalavimai ir pan. Taip pat gali buti, kad nuolatinio gyventojo
statusas kai kurioms uzsienieciy grupéms (pvz., kilmés pagrindu, Seimos susijungi-
mo pagrindu, tarptautinés apsaugos pagrindu ir pan.) gali bati suteiktas ir netaikant
pragyvento laikotarpio reikalavimo, taciau tokio uzsienieCio atvykimo ir gyvenimo
atitinkamoje valstybéje tikslas yra nuolatinis gyvenimas toje valstybéje®”. Pazy-
meétina, kad nuolatiniy gyventojy teisiy apimtis yra plac¢iausia palyginti su kitomis
auks¢iau nurodytomis dvejomis uzsienieCiy grupémis. Paprastai nuolatiniy gyven-
tojy teisiy apimtis yra panasi j pilie¢iy turimas teisés, iSskyrus kai kurias teises: dar-
ba valstybés tarnyboje ar su valstybés saugumu susijusiy funkcijy atlikima, dalyva-
vima rinkimuose (tiek balsuoti, tiek bati iSrinktam), valstybés diplomatine gynyba;
taip pat nuolatiniams gyventojams netaikoma pareiga atlikti karine tarnyba.

7 Pavyzdziui, trijy ménesiy laikotarpis taikomas Europos Sajungos valstybése narése, Japonijoje, Ukrainoje, Arménijoje,
Egipte, Jungtiniuose Araby Emyratuose ir kt.; $esiy ménesiy laikotarpis — Kanadoje, Jungtin¢je Karalystéje, Australijoje ir kt.
% Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 11 str.

77 Tarybos direktyva Nr. 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso. OJ L 16,
2004 01 12, 4 str. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109& from=LT.

o7 Pavyzdziui, Latvijoje, Lenkijoje, Slovénijoje, Lietuvoje nuolatinio gyventojo statusas taip pat yra suteikiamas kilmés ar
tautybés pagrindu; Seimos ry$iy pagrindu (nepilnamecio vaiko vienas i§ tévy yra nuolatinis gyventojas ar pilietis; tévams, ku-
riy nepilnametis vaikas yra pilietis ir pan.) nuolatinio gyventojo statusas yra suteikiamas Kroatijoje, Pranciizijoje, Lietuvoje,
Svedijoje; Pranciizijoje nuolatinio gyventojo statusas taip pat yra suteikiamas karinés tarnybos pagrindu (Final Overall report
on the transposition of Directive 2003/109/EC Specific Contract N© HOME/2013/EIFX/FW/1019).
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2.1. Teisiniai uzsienie¢iy reZimai Lietuvoje

Lietuvoje pagrindinis teisés aktas, reguliuojantis uzsienieciy teising padétj Lietuvoije,
yra Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsieniecCiy teisinés padéties, pagal kurj uzsienietis
apibréziamas kaip asmuo, kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiant j tai, ar
jis turi kurios nors uzsienio valstybés pilietybe, ar neturi jokios””. Ir nors visi asmenys,
kurie neturi Lietuvos Respublikos pilietybés, yra laikytini uzsienieciais, vis délto siste-
miskai analizuojant tiek Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieliy teisinés padéties
nuostatas, tiek jo jgyvendinimui skirty pojstatyminiy teisés akty nuostatas, galima iSskirti
du skirtingus teisinius rezimus, t. y. Europos Sajungos valstybiy nariy pilie¢iy atzvilgiu
taikoma teisinj rezima ir trecCiyjy Saliy pilieciy atzvilgiu taikoma teisinj rezima.

Europos Sgjungos valstybiy nariy pilieciai. Europos Sajungos valstybés narés pi-
lietis — uzsienietis, turintis vienos i§ Europos Sajunga sudaranciy valstybiy pilietybe®.
2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, Lietuvai tapo privalomi Europos
Sgjungos pirminiai ir antriniai teisés aktai ir Lietuvos teisinis reguliavimas turéjo buti
suderintas su Europos Sajungos teise. O viena i§ laisviy, kuria yra grindziama Europos
Sajunga, yra laisvas asmeny judéjimas. Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciy teisé
judeéti ir apsigyventi Europos Sajungos valstybiy nariy teritorijoje yra jtvirtinta Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 21 straipsnyje, kuris nustato: ,,Kiekvienas Sajungos pilietis
turi teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje laikydamasis Sutartyse ir
joms jgyvendinti priimtose nuostatose nustatyty apribojimy bei salygy“®’, taip pat Sios
sutarties I'V ir V antrastinése dalyse, Europos Sajungos sutarties 3 str. 2 d.°** ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 45 straipsnyje®. Si pirminiuose Europos Sajungos
teisés aktuose jtvirtinta Europos sajungos pilieCiy laisvé yra sukonkretinta ir detalizuota
2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2004/38/EB dél
Sgjungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teri-
torijoje®. Taigi, Lietuva tapdama Europos Sajungos nare jsipareigojo laikytis Europos
Sgjungos nuostaty dél laisvo Europos Sajungos pilieCiy judéjimo ir jgyvendinti §j teisinj
reguliavima savo nacionalinéje teiséje, tai lémeé skirtinga Europos Sajungos pilieCiy teisi-
nio statuso reguliavima nei kity uzsienieciy.

Treciyjy saliy pilieciai. Lietuvos Respublikos jstatyme dél uzsienieciy teisinés padé-
ties néra jtvirtinta treciyjy Saliy pilieciy savoka, taCiau ji yra jtvirtinta Europos Sgjungos
teisés aktuose, skirtuose treciyjy Saliy pilieciy teisinei padéciai Europos Sajungos valsty-
bése narése reguliuoti. Treciosios Salies pilietis yra bet kuris asmuo, kuris néra Europos
Sgjungos pilietis, kaip nustatyta Sutarties dél Europos sgjungos veikimo 20 straipsnio

% Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie¢iy teisinés padéties 2 str. 32 d.

%0 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 2 str. 5 d.

1 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. OJ C 326, 2012 10 26. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:12012E/TXT&from=LT.

2 ES sutartis (suvestiné redakcija). OJ C 115, 2008 05 09. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:-
C:2008:115:0013:0045:LT:PDF.

3 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. OJ C 202, 2016 06 07. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=HU.

%% Direktyva Nr. 2004/38/EB dél Sajungos pilieéiy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy terito-
rijoje, i§ dalies kei¢ianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB,
73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB. OL L 229, 2004 06 29. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0038-20110616& from=EN
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1 dalyje®. Kai kuriuose ES teisés aktuose yra taikomas platesnis apibrézimas nurodant,

kad tai ne tik asmuo, kuris néra Europos Sgjungos pilietis, bet ir kuris néra asmuo, be-
sinaudojantis Europos Sajungos laisvo judéjimo teise, kaip apibrézta Sengeno sieny ko-
dekso 2 straipsnio 5 dalyje (t. y. néra ES pilietis ar jo Seimos narys, besinaudojantis teise
laisvai judéti, ir néra treciyjuy Saliy pilietis ir jy Seimy narys, nepaisant ju pilietybés, kurie
pagal atskirus susitarimus naudojasi tokiomis pac¢iomis laisvo judéjimo teisémis kaip Sa-
jungos piliec¢iai)®™.

Toliau pateikiamos teisinio reguliavimo nuostatos pagal minétas uzsienieciy grupes,
t. y. teisinés nuostatos, taikomos trec¢iyjy Saliy pilieCiams, ir teisinés nuostatos, taikomos
Europos Sajungos valstybiy nariy pilieCiams.

3. Treciyjuy saliy pilieCiy atvykimas, gyvenimas ir iSvykimas

UzsienieCiy atvykimo salygy nustatymas priklauso valstybiy diskrecijai, ta¢iau,
kontroliuodamos uzsienieCiy atvykima, valstybés turi nustatyti tokj reguliavima, kuris
neprieStarauty tarptautinei teisei (kalbant apie uzsienieliy atvykimo reguliavima, tarptau-
tiniai jsipareigojimai dazniausiai yra susije su Zmogaus teisiy apsaugos normomis). Todél
nors valstybés turi diskrecijos teis¢ nuspresti, kuriems asmenims leisti atvykti i jy teri-
torija, gali buti atvejy, kai valstybés, laikydamosi savo tarptautiniy jsipareigojimy, pri-
valo leisti asmenims atvykti (pavyzdziui, tarptautinés apsaugos atveju, t. y. pabégéliams,
Seimos susijungimo atveju). Lietuvoje uzsienieCiy atvykimo reglamentavimas turi bti
suderintas ne tik su Lietuvos tarptautiniais jsipareigojimais, bet ir su Europos Sajungos
teisiniu reguliavimu.

3.1. Treciyjy saliy pilieciy atvykimas | Lietuvg

Lietuvoje uzsienieCiy atvykima reguliuoja Lietuvos Respublikos jstatymas dél uz-
sienieciy teisinés padéties, taip pat Europos Sajungos reglamentas Nr. 2016/399 (Senge-
no sieny kodeksas)* ir Europos Sajungos reglamentas Nr. 810/2009 (Vizy kodeksas)®*®.
Pagal nustatytg teisinj reglamentavima uzsienieCiai (treciyjy Saliy pilieciai) teisétai gali

%5 Tokia treciyjy pilieCiy savoka yra jtvirtinta Tarybos direktyvoje Nr. 2003/86/EB dél teisés | Seimos susijungima (OJ
L 251, 2003 10 03. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086& from=en); Tarybos di-
rektyvoje 2009/50/EB dél tre¢iyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba
(OJ L 155, 2009 06 18. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0050& from=EN); Tary-
bos direktyvoje 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso (OJ L 16, 2004 01 12.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=en); Tarybos direktyvoje 2005/71/
EB dél konkrecios jleidimo treciyjy $aliy pilie¢iams atvykti moksliniy tyrimy tikslais tvarkos (OJ L 289, 2005 11 3. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L007 1 &from=EN); Tarybos direktyvoje 2004/114/EB dél
treCiosios Salies pilie¢iy jleidimo studijy, mokiniy mainy, neatlygintino stazavimosi ar savanoriskos tarnybos tikslais salygy
(OJ L 375,2004 12 23. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0114&from=EN).

% Tokia tre¢iyjy pilie¢iy savoka yra jtvirtinta Europos Parlamento ir Tarybos reglamente Nr. 2016/399 dél taisykliy, regla-
mentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (OJ L 77, 2016 03 23. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN); Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/115/EB dél bendry
nelegaliai esan¢iy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OJ L 348, 2008 12 24. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN).

%7 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas,
Sajungos kodekso. OJ L 77,2016 03 23.

s Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 810/2009 (Vizy kodeksas). OJ L. 243, 2009 09 15. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R08 10&from=LT.
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atvykti:

* Be vizos, kai asmuo yra pilietis valstybés, kurios pilie¢iams yra taikomas bevizis
rezimas. Sj valstybiy, kuriy pilie¢iams nereikia vizos, sarada nustato ES reglamentas
2018/1806°% ir §is valstybiy saraSas yra bendras visoms Sengeno erdveés valstybéms
(i Si sarasa patenka, pvz., JAV, Kanada, Argentina, Brazilija, Australija, Naujoji
Zelandija, Japonija, Ukraina, Gruzija ir kitos valstybés, Siy valstybiy sarasas pa-
teikiamas ES reglamentas 2018/1806 priede Nr. II). Uzsienieciai, kurie atvyksta j
Lietuva be vizos, Lietuvoje gali buti ne ilgiau nei 90 dieny per 180 dieny laikotarpj,
i § laikotarpj taip pat jskai¢iuojamai laikotarpiai, praleisti kitose Sengeno valstybé-
se. Tam, kad nurodyty valstybiy pilietis galéty atvykti j Lietuva, jam taip pat yra
taikomi ir kiti reikalavimai: turi turéti kelionés dokumenta (pasa), kuris galioty
bent tris ménesius ir buty iSduotas ne anksciau nei per deSimt mety; turi pagristi
numatomo buvimo tiksla ir salygas; turi turéti pakankamai lésy numatomo buvimo
laikotarpiui ir grizimui i savo pilietybés valstybe ar kita valstybe, i kuria turi teise
vykti; turi turéti sveikatos draudima; turi nebuti jtrauktas j sarasg asmeny, kuriems
draudZiama atvykti j Sengeno teritorija; turi nekelti grésmeés valstybés saugumui,
vieSajai tvarkai, visuomenés sveikatai®”.

Asmenys, kurie turi teise atvykti be vizos, gali atvykti tik trumpalaikiam buvimui
ir Lietuvoje gyventi negali (jei neturi dokumento, suteikiancio $ia teise).

*Su Sengeno viza. §engeno viza yra trumpalaikiam atvykimui j Europos Sajungos
valstybes nares i¥duodamas dokumentas. Sengeno vizos i¥davimo reikalavimus

91 jie yra bendri visoms Sengeno valsty-

nustato Europos Sajungos Vizy kodeksas

béms.

Tam, kad baty iduota Sengeno viza, asmuo, pateikdamas pra$yma, turi pateikti:
kelionés dokumenta (pasa), kuris galioty bent tris ménesius ilgiau nei praSomos vizos
pabaigos laikas ir buty iSduotas ne anks¢iau nei per desimt mety; dokumentus, nurodan-
Cius kelionés tiksla; dokumentus, nurodancius apgyvendinimo vieta arba pakankamuy lésy
kieki apmokeéti uz apgyvendinima; dokumentus, jrodancius, kad asmuo turi pakankamai
pragyvenimo léSy buvimo laikotarpiui ir iSvykimui; dokumentus, jrodancius, kad asmuo
ketina iSvykti i$ valstybiy nariy teritorijos iki prasomos isduoti vizos galiojimo laikotarpio
pabaigos; sveikatos draudima patvirtinantj dokumenta.

Pazymétina, kad asmuo, norintis gauti Sengeno vizg, gali kreiptis dél vizos i¥davi-
mo ne tik | valstybés, i kuria ketinama vykti, institucijas, bet ir | kity Europos Sajungos
valstybiy institucijas, i¥duodancias Sengeno vizas, jei valstybéje, kurioje yra uZsienietis,
néra valstybés, j kurig ketinama vykti, atstovybés. Turédamas Sengeno viza, uZsienietis
gali atvykti ir buti ne ilgiau nei 90 dieny per 180 dieny laikotarpj.

e Turint dokumentq, leidZiantj gyventi Lietuvoje. Uzsienieciai, kurie turi dokumenta,
leidziantj gyventi Lietuvoje, t. y. nacionaline D viza, leidima laikinai gyventi Lie-
tuvoje ar leidima nuolat gyventi Lietuvoje, atitinkamai su Siais dokumentais gali
atvykti j Lietuvg ir papildomai jiems nereikia kreiptis dél atvykimo vizos (pavyz-

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 2018/1806, nustatantis treCiyjy Saliy, kuriy pilieciai, kirsdami iSorines
sienas, privalo turéti vizas, ir treciyjy Saliy, kuriy pilieciams tas reikalavimas netaikomas, sgrasus. OJ L 303, 2018 11 28.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R 1806 & from=DE.

0 Sios atvykimo salygos nustatytos LR jstatymo dél uZsienie¢iy teisinés padéties 5-8 str., Sengeno sieny kodekso 6 str.
w1 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 810/2009 (Vizy kodeksas). OJ L. 243, 2009 09 15. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R08 10&from=LT.
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dziui, jeigu Rusijos pilietis turi jam iSduota leidima laikinai gyventi Lietuvoje, tai

tam, kad jis jvaziuoty j Lietuvos teritorija, jam papildomai nereikia gauti trumpa-

laikés vizos, taciau Siuo atveju leidimas turi baiti jau iSduotas, t. y. jfformintas; vien
sprendimo, kad nuspresta iSduoti leidima laikinai gyventi Lietuvoje, nepakanka).

* Turint dokumentg, leidZiantj gyventi kitoje Europos Sgjungos ar Sengeno valstybéje.
Ugsienietis, kuris turi Europos Sajungos valstybés narés ar kitos Sengeno valsty-
bés®* isduotg leidima gyventi ar nacionaline viza®”, gali atvykti j Lietuva ne ilges-
niam nei 90 dieny laikotarpiui per 180 dieny laikotarpj.

Taigi, tam, kad uzsienietis, kuris yra treciosios Salies pilietis, galéty atvykti | Lietu-
va, jis turi turéti viena i$ auks¢iau nurodyty dokumentq, tasiau nurodyti dokumentai —
Sengeno viza, kity Europos Sajungos valstybiy ar Sengeno valstybiy i¥duoti leidimai ar
nacionalinés vizos, ar kai taikomas bevizis rezimas, galimybé atvykti be vizos, leidzia
nurodytiems uzsienieCiams atvykti tik trumpalaikiam vizitui j Lietuva, kuris gali bati ne
ilgesnis nei 90 dieny, bet nesuteikia teisés gyventi Lietuvoje.

3.2. Treciyjy saliy pilieciy gyvenimas Lietuvoje

Uzsienietis, treCiosios Salies pilietis, norintis gyventi Lietuvoje, turi gauti nacio-
naling viza arba leidima gyventi Lietuvoje. Tam, kad asmeniui baty iSduotas vienas i$
nurodyty dokumenty, asmuo turi atitikti jstatyme (jei tai leidimas gyventi) arba pojsta-
tyminiame akte (jei tai nacionaliné viza) jtvirtinta iSdavimo pagrinda. UzsienieCiams i$-
duodamy dokumenty gyventi Lietuvoje pagrindai gali bti: Seima (pavyzdziui, Lietuvoje
gyvena uzsienieCio sutuoktinis, kuris yra Lietuvos pilietis ar turi leidima gyventi Lietuvo-
je, Lietuvoje gyvena nepilnametis uzsienieCio vaikas, kuris yra Lietuvos pilietis, Lietuvoje
gyvena nepilnamecio uzsienieCio vienas i$ tévy (ar abu), kuris yra Lietuvos pilietis ar
turi leidima gyventi Lietuvoje ir pan.); darbas (pavyzdziui, uzsienietis yra sudares darbo
sutartj dél darbo Lietuvoje kaip aukstos kvalifikacijos darbuotojas, uzsienietis yra sudares
darbo sutartj dél darbo Lietuvoje ir gaves leidima dirbti kaip darbuotojas, kuriam nereikia
aukstos kvalifikacijos; uzsienietis yra ES jmonés | Lietuva komandiruotas darbuotojas ir
pan.); verslo veikla ar kita teiséta veikla (pavyzdziui, uzsienietis yra Lietuvoje jsteigtos
imonés dalyvis ir vadovas ar akcininkas; uzsienietis yra zurnalistas, atlikéjas, sportinin-
kas; uzsienietis ketina vykdyti religine veikla ir pan.); mokslas (pavyzdziui, uzsienietis
studijuoja Lietuvos universitete ar kolegijoje; uzsienietis mokosi bendrojo lavinimo ar
profesinéje mokykloje; uzsienietis atvyksta pagal mainy programas ir pan.); lietuviy kilme
(uzsienietis yra asmuo, turintis teise atkurti Lietuviy pilietybe; uZsienietis yra Lietuviy
kilmeés asmuo); tarptautiné apsauga (uzsienie¢iui suteiktas pabégélio arba papildomos ap-
saugos statusas Lietuvoje); humanitarinés priezastys (uzsienietis tapo prekybos zmonémis
auka; uzsienietis negali iSvykti dél sunkios sveikatos buklés; negali buti grazintas ar iSsiys-
tas i$ Lietuvos); taip pat kiti atvejai, kai uzsieniec¢io buvimo tikslas Lietuvoje yra ilgalaikis
buvimas.

Nacionaliné D viza. Tai dokumentas, kuris uzsienieciui suteikia teis¢ atvykti ir bati
Lietuvoje vizoje nurodyta laikotarpj. Nacionaliné viza yra iSduodama ne trumpesniam nei
91 dienos laikotarpiui ir ne ilgesniam nei 12 ménesiy laikotarpiui (iSskyrus kelias iSim-

2 Ne ES valstybés narés, kurios priklauso Sengeno erdvei, yra Islandija, Lichteniteinas, Norvegija, Sveicarija.
9 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieéiy teisinés padéties 11 str.
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)***. Nacionaliné viza nuo Sengeno vizos skiriasi tuo, kad ji yra iSduodama uZsienieciui,

kurio atvykimo j Lietuva tikslas yra ilgalaikis buvimas Lietuvoje®’, o Sengeno vizos yra
iSduodamos trumpalaikio atvykimo tikslu. Nacionaliniy D vizy iSdavimo salygas ir tvarka
nustato Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos uzsienio
reikaly ministro 2017 m. gruodzio 28 d. jsakymas ,,Dél vizos iSdavimo tvarkos apraso
“0%_Nacionaliné viza nuo leidimo gyventi skiriasi tuo, kad ji iSduodama ne

tis

patvirtinimo
ilgesniam nei 12 ménesiy laikotarpiui ir ji negali buti pratesta, o pasibaigus $iai vizai kita
nacionaliné viza gali buti iSduota tik po 180 dieny laikotarpio.

Leidimas laikinai gyventi Lietuvoje. Tai dokumentas, suteikiantis teise uzsienieciui
atvykti ir gyventi Lietuvoje leidime nurodyta laikotarpj. Toks leidimas uzsienieciui sutei-
kia Lietuvos laikino gyventojo statusa. Paprastai leidimas laikinai gyventi yra iSduodamas
vieny mety laikotarpiui, o kei¢iamas dvejy mety laikotarpiui, ta¢iau kai kuriais iSimtiniais
atvejais leidimas gali bati i8duotas ir trumpesniam laikotarpiui (pvz., SeSiems ménesiams)
arba ilgesniam laikotarpiui (pvz., trejiems metams). Leidimy laikinai gyventi Lietuvoje
iSdavimo pagrindai ir salygos yra nustatytos Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie-
Ciy teisinés padéties jstatymo 3 skirsnyje, o detaliau leidimy laikinai gyventi iSdavimo ir
panaikinimo nuostatos reglamentuojamos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2005 m. spalio 12 d. jsakymas ,,Dél leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje uz-
sienieCiams i8davimo tvarkos apraso patvirtinimo**”’. Leidimas laikinai gyventi Lietuvoje
gali buti iSduodamas, kai uzsienietis atvyksta gyventi j Lietuva tokiais pagrindais: uz-
sienietis yra Lietuviy kilmeés; Seimos susijungimo tikslu; dirbti; uzsienietis vykdo teiséta
veikla; atvyksta mokytis; globos tikslu; uzsienietis negali buti grazintas j savo kilmes
valstybe; uzsienieCiui suteikta tarptautiné apsauga; uzsienietis yra prekybos zmonémis
auka; uzsienietis kitoje Europos Sgjungos valstybéje yra jgijes ilgalaikio gyventojo statusa;
darbo paieskos tikslu, kai uzsienietis yra pabaiges studijas Lietuvoje®®.

Tam, kad uzsienietis galéty gauti leidima laikinai gyventi, pagrindiniai reikalavimai
kreipiantis su praSymu isduoti leidima yra pateikti dokumentus, patvirtinancius leidimo
iSdavimo pagrinda, turéti kelionés dokumenta, turéti pragyvenimo 1ésy (vienam ménesiui
reikalinga suma yra ne maziau nei vienas minimalus darbo uzmokestis), turéti gyve-
namaja vieta Lietuvoje, turéti sveikatos draudima, nekelti grésmeés valstybés saugumui
ir vieSajai tvarkai®”. Priklausimai nuo pagrindo, kuriuo iSduodamas leidimas, kai kurie
reikalavimai gali biti netaikomi (pavyzdziui, kai leidimas iSduodamas kilmés pagrindu,
uzsienieciui nereikia dokumenty dél sveikatos draudimo, gyvenamosios vietos ar pajamy,
taip pat Sie reikalavimai netaikomi tarptautinés apsaugos pagrindu isduodant leidima gy-
venti ir pan.””).

694

Vizy apraso 71 punktas.

% Nacionalinés D vizos iSdavimo pagrindai yra jtvirtinti Vizy apraso 70 punkte. Vizos i8davimo pagrindai gali biti, pa-
vyzdziui, studijos, darbiné veikla, sporto veikla, negaléjimas iSvykti dél nenumatyty aplinkybiy ir kiti pagrindai, nurodyti
minétame punkte.

0% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro 2017 m. gruodzio 28 d.
isakymas ,,D¢l vizos i§davimo tvarkos apraso patvirtinimo® Nr. 1V-899/V-330. TAR, 2018-01-02, Nr. 90. https://e-seimas.Irs.
It/portal/legal Act/It/ TAD/ef557ae0efc21 1e7a5cea258¢3930516/asr.

7 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymas ,,Dél leidimy laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje uzsienie¢iams iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo® Nr. 1V-329. Valstybés Zinios, 2005-10-22, Nr. 126-4509.
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.264290/asr.

0% Leidimo laikinai gyventi pagrindai yra jtvirtinti LR jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 40 str. 1 d.

0 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 26 str. 1 d.

70 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie¢iy teisinés padéties 26 str. 2 d.
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Leidimas nuolat gyventi Lietuvoje. Tai dokumentas, suteikiantis teise uzsienieciui
atvykti ir gyventi Lietuvoje ir patvirtinantis uzsienieio nuolatinio gyventojo statusa.
Nuolatinio gyventojo statuso reikSmé yra ta, kad Sio statuso turéjimas nepriklauso nuo
leidimo gyventi galiojimo laikotarpio (t. y. vien leidimo galiojimo termino pasibaigimas
ar leidimo praradimas nepanaikina asmens nuolatinio gyventojo statuso). Taip pat svarbu
pazymeéti, kad leidimas nuolat gyventi Lietuvoje panaikinimo pagrindy ratas yra daug
siauresnis nei leidimo laikinai gyventi Lietuvoje (t. y. leidimas nuolat gyventi Lietuvoje
gali buti panaikintas, jei jis buvo gautas apgaulés budu, uzsienietis kelia grésme valstybés
saugumui ir vieSajai tvarkai, uzsienietis ilgiau nei 12 ménesiy gyvena treCiojoje Salyje,
uzsienietis jgyja ilgalaikio gyventojo statusa kitoje Europos sajungos valstybéje naréje’").
Leidimas nuolat gyventi Lietuvoje yra iSduodamas penkeriems metams tokiais pagrindais:
uzsienietis yra Lietuviy kilmeés; yra Seimos susijungimas (kartu su Seimos nariu Lietuvos
pilieciu atvyko gyventi j Lietuvg; yra nepilnametis, kurio vienas i$ tévy — Lietuvos pilietis
ar nuolatinis Lietuvos gyventojas); asmuo neteko Lietuvos pilietybés, bet gyvena Lietuvo-
je; uzsienieCiui suteikta tarptautiné apsauga — pabégélio statusas; uzsienietis yra ilgalaikis
Lietuvos gyventojas™”.

Tam, kad uzsienietis galéty gauti leidima laikinai gyventi, pagrindiniai reikalavimai
kreipiantis su praSymu isduoti leidima yra pateikti dokumentus, patvirtinancius leidimo
iSdavimo pagrinda, turéti kelionés dokumenta, turéti pragyvenimo 1ésy (vienam ménesiui
reikalinga suma yra ne maziau nei vienas minimalus darbo uzmokestis), turéti gyvena-
maja vieta Lietuvoje, turéti sveikatos draudima, nekelti grésmeés valstybés saugumui ir
vieSajai tvarkai’”.

3.3. Neteisétas treciyjy saliy pilieciy buvimas Lietuvoje

UzsienieCio buvimas Lietuvoje yra laikomas teisétu, jeigu jis turi tokia teis¢ sutei-
kiantj dokumenta (Sengeno viza, nacionaliné D viza, leidimas gyventi), kurio galiojimas
néra pasibaiges ir néra panaikintas, taip pat kai uzsienieCiui taikomas bevizis rezimas ar
jis atvyksta su kitos Europos Sajungos valstybés narés ar Sengeno valstybés i¥duotu do-
kumentu, leidzian¢iu gyventi toje valstybéje, jei uzsienietis nevirsija leistino buti Lietu-
voje dieny skaiCiaus. Atvejus, kai uzsienie¢io buvimas Lietuvoje yra neteisétas, numato
Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsieniecCiy teisinés padéties 23 straipsnis. UzZsienieCio
buvimas Lietuvoje yra laikomas neteisétu, jeigu: uzsienietis neturi dokumento, suteikian-
Cio teise buti Lietuvoje (t. y. atvyko neteisétai); uzsienietis turéjo atitinkama dokumenta,
bet tokio dokumento galiojimas yra pasibaiges ar dokumentas yra panaikintas; uzsienietis
yra Lietuvoije ilgiau nei leistina buti Lietuvoje dieny skaiciy be vizos, kai taikomas bevi-
zis rezimas, ar ilgiau nei leistina buti Lietuvoje dieny skai¢iy su atitinkamu dokumentu
(pavyzdziui, atvyko j Lietuva su Sengeno viza, kurios galiojimo laikas yra vieni metai, ir
Lietuvoje yra ilgiau nei 90 dieny, tokiu atveju po 90 dienos buvimas yra neteisétas, nes su
Sengeno viza galima bati ne daugiau nei 90 dieny per 180 dieny laikotarpj).

Kai uzsienieCio buvimas tampa neteisétu buvimu, tokio uzsieniecio atzvilgiu turi
buti pradedama uzsienieCio grazinimo procedura.

01 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie¢iy teisinés padéties 54 str. 1 d.
72 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie¢iy teisinés padéties 53 str. 1 d.
5 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie¢iy teisinés padéties 26 str. 1 d.
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3.4. Uzsienieciy isvykimas

Uzsienietis, Lietuvoje esantis teisétai, gali iSvykti i§ Lietuvos i savo pilietybés vals-
tybe ar kita valstybe, i kuria jis turi teise vykti, iSskyrus atvejj, kai uzsienieciui isvykti
i§ Lietuvos Respublikos neleidziama, t. y. jeigu jam paskirta kardomoji priemoné arba
taikoma laikinoji apsaugos priemoné, kurios apriboja jo teise iSvykti i§ Lietuvos Respubli-
kos’"*. Taliau uzsienietis turi pareiga iSvykti i§ Lietuvos iki dokumento, suteikiancio teise
buti Lietuvoje (viza, leidimas laikinai gyventi), galiojimo pabaigos ar leistino termino bati
Lietuvoje pabaigos, nes priesingu atveju jo buvimas tampa neteisétu, tai lemia, kad turi
prasidéti uzsienieCio grazinimo procedura.

UzsienieCiy grazinima (iSsiuntimg) reglamentuoja Lietuvos Respublikos jstatymo
dél uzsieniediy teisinés padéties 9 skyrius ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2004 m. gruodzio 24 d. jsakymas ,,Dél sprendimy dél uzsieniecio jpareigojimo iSvykti,
iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija priémimo ir
ju vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo*, kurie jgyvendina Europos Parlamento ir Tary-
bos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo
standarty ir tvarkos valstybése narése.

UzsienieCio grazinimas j uzsienio valstybe gali buti savanoriskas arba priverstinis.
Savanoriskas grgzinimas yra tuo atveju, kai uzsieniecio atzvilgiu yra priimamas spren-
dimas grazinti, kuris jpareigoja uzsienieti per sprendime nustatyta terming savanoriskai
iSvykti i§ Lietuvos j uzsienio valstybe. Savanoriskam i$vykimui, atsizvelgiant j individu-
alias aplinkybes (pavyzdziui, j asmens pragyventa laika Lietuvoje, Seiminius rysius, vals-
tybe, | kuria turi i$vykti ir pan.), yra nustatomas nuo 7 iki 30 dieny terminas, kuris gali
buti dar pratestas iki 30 dieny’”. Priverstinis grazinimas yra tuo atveju, kai uzsieniecio
atzvilgiu yra priimamas iSsiuntimo sprendimas iSsiysti ji j uzsienio valstybe (dazniausiai
tai yra pilietybés valstybé arba gali buti ir kita valstybé, i kuria jis turi teise vykti ir kuri
ji priima), kuris yra vykdomas priverstinai. Priverstinj iSsiuntima organizuoja ir vykdo
Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnyba, kuri uztikrina, kad uzsienietis
i Lietuvos iSvykty. Sprendziant dél uzsienieCio grazinimo, pirmenybé turi buti teikiama
savanoriskam iSvykimui ir tik tuo atveju, jeigu savanoriskas grjzimas yra negalimas, turi
buti vykdomas priverstinis iSsiuntimas. Sprendimas dél uzsieniecio i$siuntimo yra priima-
mas tada, kai: uzsienietis nejvykdo savanorisko grazinimo; kai yra pagrindas manyti, kad
uzsienietis gali pasislépti; uzsienietis neteisétai atvyko ir nebendradarbiauja su valstybés
institucijomis jo grazinimo klausimu; jo buvimas Lietuvoje kelia grésme valstybés saugu-
mui ir vie$ajai tvarkai’®.

Nors jprastai neteisétas uzsienieCio buvimas lemia, kad uzsienietis turi buti gra-
zintas (iSsiystas) | uzsienio valstybe, taCiau gali buti atvejai, kada ir neteisétai esantis
uzsienietis negalés buiti grazintas (iSsiystas) ir jam turés biti leista pasilikti. Tokie atvejai
yra susijes su pagrindinémis zmogaus teisémis ir jy apsauga. Atvejai, kai uzsienietis negali
buti grazintas (iSsiystas), gali buti, kai asmuo negali i§vykti: dél jam uzsienio valstybéje
gresian¢iy kankinimy, ziauraus, nezmonisko ar oruma zeminancio elgesio ar baudimo
tokiu budu; dél savo sunkio sveikatos btklés; dél Seiminiy rysiy iSsaugojimo (t. y. kad

704 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 124 str. 3 d.

Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 127 str.
Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 126 str.
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nebuty iSskirta Seima); kai yra kitos humanitarinés priezastys, dél kuriy asmuo negali bati
issiystas’”’. Taip pat gali buti ir kitos techninés priezastys (pavyzdziui, uzsienietj atsisako
priimti uzsienio valstybé, i kuria jis turi buti iSsiystas, uzsienietis neturi kelionés doku-
mento ir néra galimybés jo gauti ir pan.), dél kuriy uzsienie¢io grazinimas nebus vykdo-
mas. Tais atvejais, kai asmuo negali bti grazintas (iSsiystas), jam turéty bati iSduodamas
dokumentas, suteikiantis teis¢ buti Salyje, kad asmuo neatsidurty neapibréztoje padétyije,
kai jo iSsiuntimas néra galimas, bet tuo paciu ir neturi teisés buti valstybéje. Tokj aiski-
nimga patvirtina ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika: ,, Akivaizdu, kad
konstatavus, jog UTP] 128 straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés konkreciu atveju yra
svarbios ir nulemia, jog asmuo nebus issiystas i$ Lietuvos Respublikos, jo tolesnis buvimas
Lietuvos Respublikos teritorijoje turés biiti jteisintas*’". Vis délto pazymétina, kad Siuo metu
Lietuvos Respublikos jstatymu dél uzsienieCiy teisinés padéties Siuo aspektu néra visiskai
sureguliuota neiSsiun¢iamy asmeny teisiné padétis, nes vis dar néra nustatyta, kaip turéty
buti sprendziama teisiné padétis ty asmeny, kurie negali buti grazinti (i$siysti) i§ Lietuvos
ar jy iSsiuntimo vykdymas sustabdytas dél [statymo 128 str. 1 d. ir 2 d. 1 p., 5 p. nustatyty
priezasciy.

4. Tarptautiné apsauga

UzsienieCiy, gavusiy tarptautine apsauga, statusas skiriasi nuo kity Salyje esanciy
uzsienieCiy ir butent tai lemia tarptautinés apsaugos statusas, t. y. priezastis, dél kurios
uzsienie¢iui leista likti ir gyventi priimancioje valstybéje. Siems asmenims yra reikalinga
apsauga nuo jy paciy kilmeés valstybés (t. y. pilietybés valstybés, ar asmens be pilietybés
atveju, valstybeés, kurioje buvo jo nuolatiné gyvenamoiji vieta), tai reiskia, kad néra vals-
tybés, kuri ginty ir uztikrinty Siy asmeny teises, nes paprastai tai yra pilietybés valstybé, o
jie i kilmeés valstybe kreiptis negali (pvz., dél kelionés dokumento (paso) iSdavimo; jvairiy
civilinés buklés aktus patvirtinan¢iy dokumenty iSdavimo, pavardés pasikeitimo ir kt.).
Todél tiktai valstybé, suteikusi tarptauting apsauga, gali geriausiai uztikrinti iy asmeny
teises ir jy jgyvendinima.

Tarptautinés apsaugos suteikimo jsipareigojimai, visy pirma, kyla i§ 1951 m. kon-
vencijos dél pabégéliy statuso’” ir 1966 m. protokolo dél pabégéliy statuso’'?, kuriuos
Lietuva ratifikavo 1997 metais. Konvencija kartu su protokolu jtvirtina pabégélio savoka
ir pabégéliams suteikiamas teises. Prieglobscio teisé taip pat reglamentuota ir Europos
Sajungos lygmeniu. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnis jtvirtina
teis¢ j prieglobstj ir nustato, kad teisé j prieglobstj garantuojama pagal 1951 m. liepos
28 d. Zenevos konvencija ir 1967 m. sausio 31 d. Protokola dél pabégéliy statuso bei
Europos Sajungos sutartj ir Sutartj dél Europos Sajungos veikimo. O antriniais teisés

07 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie¢iy teisinés padéties 128 str., 130 str. 130" str.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. spalio 17 d. sprendimas administracingje byloje Nr. A%#-2332/2011;
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-02-18 nutartis administracinéje byloje Nr. A7-1242/2014.

79 Konvencija dél pabégéliy statuso. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 12-227. https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/
TAD/TAIS.32581 (Lietuvai jsigaliojo 1997-07-27).

710 Protokolas dél pabégéliy statuso. Valstybés  Zinios, 1997, Nr. 12-227. https://www.e-tar.lt/portal/
legal Act.html?documentld=TAR.0768 1F98FAF1 (Lietuvai jsigaliojo 1997-04-28).
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aktais — Priskyrimo direktyva’'!, Procedury direktyva’?, Priémimo salyguy direktyva’”,
Dublino reglamentu IIT""* — yra detaliau reglamentuojami teisiniai klausimai dél asmeny
priskyrimo tarptautinés apsaugos gavéjams, prieglobscio suteikimo procediros, prieglobs-
Cio prasytojy priémimo salygos ir atsakingos uz prieglobsCio prasymo nagrinéjima valsty-
bés narés nustatymas. Lietuvoje prieglobs¢io suteikimas yra reglamentuojamas Lietuvos
Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 4 skyriuje bei Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakymu ,,Dél prieglobs¢io Lietuvos Respu-
blikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

Prieglobstis Lietuvoje gali buti suteikiamas dviem formomis: pabégélio statusas
arba papildomos apsaugos statusas.

Pabégélio statusas. Pabégélio statusas yra suteikiamas uzsienieciui, kuris yra uz savo
kilmeés valstybés (t. y. pilietybés valstybeés, o asmens be pilietybés atveju, valstybeés, kurio-
je buvo jo nuolatiné gyvenamoiji vieta) riby, nes pagristai bijo biti persekiojamas dél ra-
sés, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy
ir negali arba bijo naudotis kilmeés valstybés apsauga’'”. Tam, kad bty suteiktas pabégélio
statusas, uzsienietis turi atitikti visas Sias keturias salygas (t. y. turi bati uz kilmeés valsty-
bés riby, turi bijoti persekiojimo, persekiojimas turi buti dél vienos i§ nurodyty penkiy
priezasCiy ir asmuo negali pasinaudoti savo kilmeés valstybés apsauga). Tuo atveju, jeigu
asmuo neatitinka pabégélio savokos, nes jo baimé grizti j kilmés valstybe néra susijusi su
nurodytomis penkiomis persekiojimo priezastimis, ta¢iau jam kilmeés valstybéje vis vien
gresia sunktis Zzmogaus teisiy pazeidimai, turi buti patikrinama, ar asmuo neatitinka papil-
domos apsaugos statuso reikalavimy, dél ko jam galéty buti suteikta tarptautiné apsauga
papildomos apsaugos forma.

Papildoma apsauga. Papildoma apsauga yra suteikiama uzsienieCiui, kuris yra uz
savo kilmeés valstybés riby ir negali ten grizti, nes pagristai bijo: kad kilmés valstybéje jis
bus kankinamas, su juo bus ziauriai, nezmoniskai elgiamasi arba bus Zeminamas jo oru-
mas ar jis bus tokiu budu baudziamas; kad jam bus jvykdyta mirties bausmé ar egzekucija;
yra rimta ir asmeniné grésmé jo gyvybei, sveikatai, saugumui ar laisvei dél beatodairisko
smurto veiksmy per tarptautinj ar vidaus ginkluota konflikta’'®. Papildomos apsaugos
suteikimo atveju yra siekiama, kad asmuo nebuty iSsiystas j valstybe, kurioje jam grésty
pavojus patirti sunkius zmogaus teisiy pazeidimus, apimancius tokias teises kaip teisé |
gyvybe, teisé nebuti kankinamam.

Vis délto yra atvejy, kai uzsienieCiams, net ir atitinkantiems pabégélio ar papil-
domos apsaugos statuso reikalavimus, gali buti nesuteikta tarptautiné apsauga, nes yra

/I Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél tre¢iyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés

apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos
pobudzio reikalavimy Nr. 2011/95/ES. OJ L 337, 2011 12 20. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:32011L0095&from=LT.

72 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvar-
kos. OJ L 180, 2013 06 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=LT.

75 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy pri-
émimo. OJ L 180, 2013 06 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033 & from=LT.
714" Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uZ tre¢io-
sios Salies pilie¢io arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagrin¢jima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai (Dublino reglamentas I1I). OJ L 180, 2013 06 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604.

715 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie¢iy teisinés padéties 86 str.

716 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie¢iy teisinés padéties 87 str.
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aplinkybés, dél kuriy tarptautiné apsauga netiekiama, t. y. netaikymo nuostatos. Sios
netaikymo nuostatos yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisi-
nés padéties 88 straipsnyje ir apima atvejus, kai asmeniui tarptautiné apsauga nereikalin-
ga arba kai asmeniui tarptautiné apsauga neteikiama dél jo pavojingo elgesio ir grésmeés
valstybés saugumui. Asmeniui tarptautiné apsauga nesuteikiama tada, kai laikoma, kad ji
nereikalinga, tais atvejais: kai jis gali gyventi kilmeés valstybés dalyje, kurioje nepatirs per-
sekiojimo ar ziauraus elgesio’'’; kai valstybeé, kurioje asmuo gyvena, pripazjsta jam tokias
pacias teises ir pareigas kaip ir savo pilieCiams’"; kai naudojasi tarptautiniy organizacijy
teikiama apsauga’"’. Asmeniui tarptautiné apsauga nesuteikiama dél jo pavojingo elgesio ir
grésmeés valstybés saugumui, kai: iki atvykimo padaré sunky nepolitinj nusikaltimg’; yra
pripazintas kaltu dél veiksmy, prieStaraujanciy Jungtiniy Tauty Organizacijos tikslams ir
principams’'; padaré tarptautinj nusikaltima’*; kelia grésme valstybés saugumui’’.
Svarbu pazymeéti, kad tais atvejais, kai asmeniui tarptautinés apsaugos reikia, taciau
ji neteikiama dél jo pavojingo elgesio, tai nereiskia, kad tokj asmenj bus galima iSsiysti j jo
kilmés valstybe. Nepaisant asmens keliamo pavojaus, jeigu yra nustatoma, kad jo kilmeés
valstybéje jam gresia sunktus zmogaus teisiy pazeidimai, j tokia valstybe jis negali buti
grazinamas, ir nors jam nebus suteikiama tarptautiné apsauga, jam turi buti suteikiama

724

teisé pasilikti’*".
5. Uzsienieciams suteikiamos teisés
5.1. Darbas ir teiséta veikla

Uzsienieciai, teisétai gyvenantys Lietuvoje, gali dirbti Lietuvoje, taciau priklauso-
mai nuo leidimo gyventi rusies ir to, kokiu pagrindu leidimas buvo jgytas, uzsienieCiui
gali tekti jgyti leidima dirbti. Leidimas dirbti patvirtina, kad uzsieniecio darbas atitinka
Lietuvos darbo rinkos poreikius, t. y. neatsiranda darbuotojas, kuris yra Lietuvos Res-
publikos ar Europos Sajungos ar Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybés narés
pilietis, jo Seimos narys arba treciosios Salies pilietis, teisétai gyvenantis Lietuvoje ir jau
esantis Lietuvos darbo rinkos dalyviu pagal Europos Sajungos ar Lietuvos Respublikos
teisés aktus, taip pat uzsienietis, kitoje Europos Sgjungos valstybéje naréje jgijes ilgalaikio
gyventojo statusa””.

Visais atvejais leidimo dirbti jsigyti nereikia ir uzsienietis gali pradeéti dirbti, kai
jis yra nuolatinis Lietuvos gyventojas, t. y. turi leidima nuolat gyventi Lietuvoje. Tai, ar
leidima laikinai gyventi Lietuvoje turintiems uzsienieCiams reikés jgyti leidima dirbti,
priklauso nuo to, kokiu pagrindu leidimas i8duotas (pavyzdziui, leidimo dirbti nereikia
uzsienieciams, kuriems leidimas laikinai gyventi yra iSduotas kilmés; Seimos susijungimo;
studijy pagrindu; kitos ES valstybés narés nuolatiniam gyventojui; papildoma apsauga

Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie€iy teisinés padéties 88 str. 1 d.
Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 88 str. 2 d. 2 p.
Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 88 str. 2 d. 1 p.
Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 88 str. 2 d. 3 p.
Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 88 str. 2 d. 3 p.
Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 88 str. 2 d. 4 p.
Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 88 str. 2 d. 5 p.
Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 130 str.
Leidimy dirbti aprasas.
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gavusiems uzsienieCiams; laiking apsaugg gavusiems uzsienie¢iams, uzsieniec¢iams, kurig
negalima iSsiysti ir kt.). Atvejai, kuriais uzsienie¢iams reikia gauti leidima dirbti, ir atvejai,
kuriais uzsieniecCiai yra atleidziami nuo S$ios pareigos, yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos
jstatymo dél uzsieniecCiy teisinés padéties 57 ir 58 straipsniuose.

Lietuvoje gyvenantys uzsienieciai gali vykdyti individualia veikla pagal individua-
lios veiklos vykdymo pazyma arba verslo liudijima, taip pat gali uzsiimti kita teiséta veikla
steigdami jvairias jmones.

5.2. Svietimas

UzsienieCiy teise¢ naudotis $vietimo paslaugomis, kaip ir Lietuvos pilie¢iy, regla-
mentuoja Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Remiantis nurodytu jstatymu visi
vaikai, jskaitant ir uzsienieCius turincius leidimus laikinai arba nuolat gyventi Lietuvoje,
iki jiems sukaks 16 mety, privalo mokytis pagal privalomojo $vietimo programas’*. Tiek
pilieciams, tiek uzsienieCiams mokslas valstybinése ir savivaldybés mokyklose pagal pries-
mokyklinio, pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo programas ir profesinio mokymo
programas, kuris yra skirtas pirmajai kvalifikacijai jgyti, yra nemokamas’’. Aukstosiose
mokyklose mokslas yra nemokamas Lietuvos, Europos Sajungos ir Europos laisvosios
prekybos asociacijos valstybiy pilieCiams, taip pat uzsienieCiams, turintiems leidima nuo-
lat gyventi Lietuvoje’”®. Be to, Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas numato
galimybe Svietimo ir mokslo ministrui nustatyti papildomus atvejus, kai auk$tasis moks-
las buty nemokamas uzsienie¢iams, nepatenkantiems j auks¢iau iSvardytas uzsienieCiy
grupes””’ (pavyzdziui, uzsienio lietuviams).

5.3. Socialiné apsauga ir sveikatos prieziiira

Socialinés apsaugos srityje taikomos garantijos priklauso nuo to, ar uzsienietis dir-
ba, ir / arba jo turimo leidimo gyventi Lietuvoje rusies.

Valstybinio socialinio draudimo srityje visi darbuotojai yra traktuojami vienodai,
todél teikiamos iSmokos ir garantijos priklauso nuo jgyto darbo stazo. Todél socialinés
garantijos, kurios taikomos pagal Lietuvos Respublikos socialinio draudimo jstatyma’ i
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyma’', priklauso nuo
to, ar uzsienietis turi (turéjo) darbinius santykius.

Socialiné parama, kuri teikiama socialinémis paslaugomis (pavyzdziui, konsulta-
vimo, sociokulttirinés paslaugos, socialiné globa ir pan.) teikiama visiems uzsienie¢iams,
kurie turi leidima gyventi Lietuvoje, tiek laiking, tiek nuolatinj leidima”**.

Galimybé gauti pinigine socialine paramg (kuri apima socialine pasalpa ir busto

r

726 Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo 29 str. 9 d. ir 46 str. 2 d. 3 p. (Lietuvos aidas, 1991-08-06, Nr. 153-0).

727 Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo 70 str. 1 d.

78 Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo 80 str. 2 d. 4 p. (Valstybés Zinios, 2009-05-12, Nr. 54-2140).

7 Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo 82 str. 7-8 d.

Lietuvos Respublikos socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991-05-31, Nr. 107-0. https://e-seimas.lrs.lt/por-
tal/legal Act/It/TAD/TAIS.1327/asr.

731 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas. Valstybés zinios, 1994-08-03, Nr. 59-1153.
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5901/asr.

32 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo 5 str. 2 p. (Valstybés zZinios, 2006-02-11, Nr. 17-589. https://e-seimas.
Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.270342).
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sildymo, geriamojo vandens iSlaidy ar kar$to vandens islaidy kompensacijg) yra teikiama
uzsienieciams, kurie turi leidima nuolat gyventi Lietuvoje, kuriems suteikta papildoma
apsauga arba laikina apsauga, taip pat Europos Sajungos ar Europos laisvosios prekybos
asociacijos valstybés narés pilieCiams ir jy Seimos nariams, gyvenantiems Lietuvoje, taip
pat Australijos, Japonijos, Jungtinés Karalystés, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Kanados,
Naujosios Zelandijos, Piety Koréjos pilie¢iams ir jy Seimos nariams, kuriems iSduoti lei-
dimai laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje ir kurie ne maziau nei tris ménesius gyvena
Lietuvos Respublikoje’”. Taigi, trecCiyjy Saliy pilieciai, kurie turi leidimus laikinai gyventi
Lietuvoje, neturi teisés j pinigine socialing parama. Analogiska situacija yra ir kitais teisés
aktais reguliuojamose socialinés paramos srityse, kuriose teikiama parama priklauso nuo
to, kokios formos leidima uzsienietis turi arba kokios valstybés pilietis jis yra, taip pat pa-
rama teikiama leidimus laikinai gyventi turintiems uzsienie¢iams, gavusiems tarptautine
apsauga’*’.

Remiantis Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymu’® ir Lietuvos Respu-
blikos sveikatos apsaugos ministro jsakymu Nr. V-208 ,,Dél Butinosios medicinos pagal-
bos ir Butinosios medicinos pagalbos paslaugy teikimo tvarkos bei masto patvirtinimo*,
butinoji medicinos pagalba asmens sveikatos priezitiros jstaigose yra teikiama visiems
pacientams, neatsizvelgiant j ju teisiné statusa (t. y. tiek pilieCiams, tiek uzsienie¢iams ne-
priklausomai nuo to, ar jie turi leidima gyventi ar viza, ar apskritai neturi jokio dokumen-
to). O teisé patekti j valstybinio privalomojo draudimo sistemg priklauso nuo to, kokios
formos leidima uzsienietis turi, arba kokiu pagrindu jam yra iSduotas leidimas laikinai
gyventi Lietuvoje, arba nuo to, ar jis uzsiima darbine veikla. Teis¢ dalyvauti privalomojo
sveikatos draudimo sistemoje (t. y. mokeéti draudimo jmokas patys arba biti draudziami)
turi teise visi nuolatiniai gyventojai, taip pat leidimus laikinai gyventi Lietuvoje turin-
tys uzsienieciai: kurie dirba Lietuvoje arba kurie dirbo Lietuvoje ne trumpiau kaip Sesis
meénesius ir yra jsiregistrave Uzimtumo tarnyboje; kuriems suteikta papildoma apsauga,

nelydimi nepilnameciai ir perkeliamieji asmenys’*.

5.4. Pilietinis ir politinis dalyvavimas

Teisé balsuoti ir dalyvauti rinkimuose priklauso nuo to, kokie rinkimai yra organi-
zuojami, taip pat nuo uzsienie¢io turimo leidimo gyventi Lietuvoje formos. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalis nustato teis¢ balsuoti ir buti iSrinktiems sa-
vivaldybiy taryby rinkimuose uzsienieCiams, kurie turi leidima nuolat gyventi Lietuvoje.
Tac¢iau Prezidento ir Seimo rinkimuose gali dalyvauti tik Lietuvos pilieciai””’; rinkimuose

33 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 1 str. 2 d. (Valstybés zinios,

2003-07-23, Nr. 73-3352. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/lt/TAD/TAIS.215633/asr).

34 Pavyzdziui, LR nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas, LR valstybiniy $alpos ismoky jstatymas, LR paramos mir-
ties atveju jstatymas.

735 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 49 str. (Valstybés zinios, 1994-08-17, Nr. 63-1231. https://e-seimas.
Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5905/asr) ir LR sveikatos apsaugos ministro 2004 m. balandzio 8 d. jsakymo Nr. V-208
,,Dél Bitinosios medicinos pagalbos ir Biitinosios medicinos pagalbos paslaugy teikimo tvarkos bei masto patvirtinimo* 7 p.
(Valstybés zZinios, 2004-04-16, Nr. 55-1915. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.230805/asr).

3¢ Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 6 str. 1 d. (Valstybés Zinios, 1996-06-12, Nr. 55-1287. https://e-sei-
mas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.28356/asr).

37 Konstitucijos 78 str. 2 d. (Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0); LR Seimo rinkimy jstatymo 2 str. 1 d. (Lietuvos aidas,
1992-07-18, Nr. 139-0).
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i Europos Parlamenta gali dalyvauti Lietuvos ir Europos Sajungos valstybiy pilieciai’*,
o uzsienieCiams, kurie yra treCiyjy Saliy pilieciai, tokia teisé néra suteikiama. Taip pat
uzsienieciams, kurie Lietuvoje gyvena turédami leidimus laikinai gyventi Lietuvoje, teisé
dalyvauti rinkimuose néra suteikiama.

Pazymeétina, kad nors teisé dalyvauti kai kuriuose rinkimuose uzsienie¢iams yra
suteikiama, taciau galimybés steigti ir dalyvauti politiniy partijy veikloje uzsienieciai,
trecCiyjy Saliy pilie¢iai, neturi. Remiantis Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymu,
politines partijas steigti ir dalyvauti politiniy partijy veikloje gali tik Lietuvos ir Europos
Sajungos pilie¢iai’*’.

Teisé jungtis j asociacijas ir profesines sajungas suteikiama visiems uzsienieCiams
nepriklausomai nuo jy turimo leidimo formos ar kity salygy, t. y. sioje veikloje uzsienie-
Ciai gali dalyvauti tokiomis paiomis salygomis kaip ir pilieciai’®’, taip pat ir prieglobstj
gave asmenys. Pagal Asociacijy jstatymo 4 str. 1 d., asociacijos steigéjai gali buti 18 mety
sulauke veiksnts fiziniai asmenys, taigi pilietybés ar nuolatinio gyvenimo reikalavimas
néra taikomas. Remiantis LR profesiniy sajungy jstatymo 1 str. 1 d., teise laisvai steigti ir
stoti j profesines sgjungas valstybés, Sakos ar teritoriniu lygiu ir dalyvauti jy veikloje turi
fiziniai asmenys, turintys darbinj teisnuma ir veiksnuma.

Susirinkimy laisvé yra garantuojama ne visiems uzsienieCiams. Vadovaujantis Lie-
tuvos Respublikos susirinkimy jstatymo 3 str. 1 ir 2 punktais, susirinkima ar pavienio
asmens akcija gali organizuoti Lietuvos ir Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciai bei

uzsienieCiai, kurie turi leidima nuolat gyventi Lietuvoje’'.

5.5. Seimos susijungimas

Seimos susijungimas yra suprantamas kaip galimybés i¥skirtiems $eimos nariams
gyventi kartu valstybés teritorijoje suteikimas ar Seimos nariy nei$skyrimas. Teisé j Seimos
susijungima kyla i$ tarptautiniy dokumenty, jtvirtinanciy Seimos gerbimo ir apsaugos
principa, t. y. 1950 m. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvenci-
jos 8 straipsnis’*’, 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 23 straipsnis’*’;
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 straipsnis’**
mentai. Taip pat Si teisé jtvirtinta ir antriniuose Europos Sajungos teisés aktuose: Tary-
bos direktyvoje Nr. 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungima; Europos Parlamento ir
Tarybos 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie

ir kiti tarptautiniai doku-

738

Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamenta jstatymo 3 str. 1 d. (Valstybés Zinios, 2003, Nr. 115-5192).
Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymo 3 str., 5 str. (Lietuvos aidas, 1990 m. rugsé¢jo 28 d., Nr. 91-0. https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.604/asr).

0 LR asociacijy jstatymo 4 str. 1 d. (Valstybés zinios, 2004, Nr. 25-745. https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/
TAIS.226938/asr); LR profesiniy sajungy jstatymo 1 str. 1 d. (Lietuvos aidas, 1991-11-30, Nr. 240-0. https://e-seimas.Irs.1t/
portal/legal Act/It/TAD/TAIS.2293/asr).

1 Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymas. Valstybés zinios, 1993, Nr. 69-1291. https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/
1t/TAD/TAIS.5644/asr).

72 8 straipsnis: 1. Kiekvienas turi teisg | tai, kad biity gerbiamas jo asmeninis ir jo $eimos gyvenimas, buto nelie¢iamybé
ir susirasin¢jimo slaptumas. 2. Valdzios pareiginai neturi teisés kistis j naudojimasi §ia teise, i§skyrus jstatymo numatytus
atvejus ir kai tai buitina demokratingje visuomenéje valstybés saugumo, vieSosios tvarkos ar $alies ekonominés gerovés inte-
resams, siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat gyventojy sveikatai ar dorovei arba kity zmoniy
teiséms ir laisvéms apsaugoti.

4 23 straipsnis: 1 d. Seima yra natiirali ir pagrindiné visuomenés lastelé ir ji turi teise j visuomenés ir valstybés apsauga.
7 straipsnis: Kiekvienas asmuo turi teis¢ i tai, kad biity gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas, bisto nelie¢iamybé
ir komunikacijos slaptumas.

739
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tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga galin-
tiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy; Tarybos direktyva
Nr. 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieCiy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso
ir kiti.

Seimos susijungimo kontekste $eimos nariy savoka jtvirtina Lietuvos Respublikos
jstatymas dél uZsienieCiy teisinés padéties, kurio 2 straipsnio 26 d. nustatyta: ,,Seimos
nariai — sutuoktinis arba asmuo, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis, ne-
pilnameciai vaikai (jvaikiai) (toliau — vaikai), iskaitant sutuoktinio arba asmens, su kuriuo
sudaryta registruotos partnerystés sutartis, nepilnamecius vaikus, jeigu jie nesusituoke ir
yra priklausomi nuo tévy, taip pat pirmos eilés tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai,
kurie iSlaikomi ne maziau kaip vienus metus ir negali pasinaudoti kity Seimos nariy, gy-
venanciy uzsienio valstybéje, parama.* Taigi, pagal §j jstatyma Seimos nariy savoka apima:
sutuoktinius; partnerius, kurie yra jregistrave partneryste; nepilnamecius vaikus arba jvai-
kius (abiejy sutuoktiniy / partneriy bendrus vaikus arba vieno i$ sutuoktiniy / partneriy
vaikus), jeigu vaikai néra susituoke; suaugusiy asmeny tévus, jeigu jie yra iSlaikomi ne
maziau nei vienus metus ir negali pasinaudoti kity Seimos nariy parama.

Atsizvelgiant | tai, kad iki Siol tos pacios lyties asmeny santuoka ar partnerysté
Lietuvoje néra galima, buvo kiles klausimas, ar kitoje valstybéje tos pacios lyties asmenys
sudare santuoka turi teise j Seimos susijungima Lietuvoje kaip sutuoktiniai. Lietuvos Res-
publikos Konstitucinis Teismas 2019 m. sausio 11 d. nutarime konstatavo, kad leidimas
laikinai gyventi uzsienieCiui Seimos susijungimo pagrindu gali buti iSduodamas ir tada,
kai Lietuvoje gyvena tokio uzsienie¢io tos pacios lyties Seimos narys, t. y. asmuo, su ku-
riuo kitoje valstybéje yra teisétai sudaryta santuoka ar registruotos partnerystés sutartis, ir
kuris yra Lietuvos Respublikos pilietis arba uZsienietis, turintis leidima gyventi’*.

Teise i Seimos susijungima gali pasinaudoti ne visi uzsieniecCiai, kuriy Seimos nariai
(atitinkantys [statymo 2 str. 26 d. jtvirtinta savoka) gyvena Lietuvoje, §i teisé priklauso
nuo to, ar Lietuvoje gyvenantis Seimos narys yra Lietuvos pilietis ar nuolatinis gyvento-
jas, o jeigu uzsienietis yra laikinas gyventojas, tai nuo jo turimo leidimo laikinai gyventi
Lietuvoje pagrindo ar Lietuvoje pragyvento laikotarpio. Kaip matyti, pagal Lietuvos Res-
publikos jstatymo dél uzsieniecCiy teisinés padéties 43 str. ir 53 str. nustatyta reguliavima,
jeigu Seimos narys yra Lietuvos pilietis, tai bet kuris Seimos narys, kuris atitinka Seimos
nariy savoka, gali pasinaudoti teise j Seimos susijungima. Jeigu Seimos narys yra uzsienie-
tis, turintis leidima nuolat gyventi Lietuvoje, tai Seimos susijungimu negalés pasinaudoti
uzsienieciai, kai jy nepilnametis vaikas yra Lietuvos nuolatinis gyventojas (iSskyrus atve-
jus, kai vaikui yra suteikta tarptautiné apsauga). Jeigu Seimos narys uzsienietis, turintis
leidima laikinai gyventi Lietuvoje, tai jo Seimos nariai, atitinkantys Seimos nariy savoka,
galés pasinaudoti Seimos susijungimo teise tik po to, kai Lietuvoje gyvenantis uzsienietis
bus pragyvenes ¢ia dvejus metus (iSskyrus tam tikrus atvejus, kaip, pavyzdziui, leidimas
laikinai gyventi iSduotas uzsienieciui kaip kvalifikuotam darbuotojui, kaip jmonés akci-
ninkui ar vadovui, kaip gavusiam prieglobstj ir pan.)’*.

Kad uzsienietis Seimos susijungimo pagrindu, nustatytu Lietuvos Respublikos jsta-
tymo dél uzsieniecCiy teisinés padéties 43 straipsnyje ar 53 straipsnyije, galéty gauti leidima

™ Konstitucinio Teismo 2019-01-11 nutarimas Nr. KT3-N1/2019 bylos Nr. 16/2016. https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/
paieska/135/tal898/content.
0 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 43 str. 6 d.
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gyventi Lietuvoje, jis taip pat turi atitikti ir kitas minétojo jstatymo nustatytas salygas:

atitikti Sengeno sieny kodekse nustatytas atvykimo sglygas; turéti sveikatos draudima;

turéti pakankamai lésy; turéti tinkama gyvenamaja patalpg; gali pateikti iSvyky ir gyve-

nimo uzsienio valstybése sarasa; pateikia informacija apie save ir savo rysius su Lietuvoje

gyvenanciais asmenimis’’.

6. Europos Sgjungos valstybiy nariy pilieciy teisiné padétis
Lietuvos Respublikoje

Europos Sajungos pilietybés savoka atskleista Sutarties dél Europos Sajun-
gos veikimo (toliau — SESV) 20 str. ir Europos Sajungos sutarties 9 str. Siose
nuostatose pazymima, kad Europos Sgjungos pilietis yra bet kuris asmuo, turintis
valstybés narés pilietybe. Panasiai Europos Sajungos pilietybé apibréziama ir Lie-
tuvos Respublikos jstatyme dél uzsienieCiy teisinés padéties: ,,Europos Sajungos valsty-
bés narés pilietis — uzsienietis, turintis vienos i§ Europos Sgjunga sudaranciy valstybiy
pilietybe“”*%, I§ pateikty apibrézimy tampa aisku, kad Europos Sajungos pilietybé remiasi
nacionaline valstybés narés pilietybe, jos nepakeicia, o papildo. Nacionalinés pilietybés
igijimo ir netekimo tvarka nustato nacionaliné teisé. Jgijus valstybés narés pilietybe, au-
tomatiskai tampama Europos Sgjungos pilie¢iu, ir atitinkamai — netekus valstybés narés
pilietybés, — netenkama ir Europos Sajungos pilieCio statuso. Nors Europos Sajungos
pilietybés idéja su aiskiai apibréztomis Europos Sajungos pilieciy teisémis ir laisvémis
buvo svarstoma nuo septintojo desimtmecio, taciau realizuota tik 1992 m. vasario 7 d.
pasirasytoje ir 1993 m. lapkricio 1 d. jsigaliojusioje Europos Sajungos arba dar kitaip vadi-
namoje Mastrichto sutartyje. Dabartinéje Europos Sajungos steigimo sutarciy strukttaroje
Europos Sajungos pilietybés nuostatos jtvirtintos SESV antrojoje dalyje. SESV 20 str.
2 d. pazymima, kad Sajungos pilieCiai turi Sajungos teiséje numatytas teises ir pareigas.
Dalis Europos Sajungos pilieciy teisiy yra siejamos su Sajungos piliecio atvykimu j kita
Sgjungos valstybe nare (priimancioji valstybé). Tai reiskia, kad Europos Sgjungos teisé
ipareigoja priimanciaja valstybe nare uztikrinti atvykusiems j jos teritorija Europos Sajun-
gos pilieCiams atitinkamas teises. Prie tokiy teisiy priskiriamos: teisé laisvai judéti ir apsi-
gyventi valstybiy nariy teritorijoje, teisé balsuoti ir buti kandidatais priimancios valstybés
narés vietos savivaldos rinkimuose, jeigu Europos Sgjungos pilietis gyvena priimancioje
valstybéje naréje, taip pat teisés, nulemtos Europos Sagjungos bendrosios rinkos, t. y. teisé
dirbti priimancioje valstybéje naréje (laisvas darbuotojy judéjimas), teisé vykdyti sava-
rankiSka veiklg priimancioje valstybéje naréje (jsisteigimo laisvé) ir teisé teikti ir gauti
paslaugas valstybéje naréje (laisvas paslaugy judéjimas).

Europos Sgjungos pilieciy teisiy turinj nustato Europos Sajungos teisés aktai (Eu-
ropos Sajungos steigimo sutartys, Europos Sajungos institucijy priimti teisés aktai) ir
Europos Sajungos Teisingumo teismo (toliau — ESTT) jurisprudencija. Europos Sajungos
valstybiy nariy nacionaliné teisé privalo buti suderinta su Europos Sajungos teisés reika-
lavimais. Taip pat reikéty pazymeéti, kad Europos Sajungos steigimo sutarCiy nuostatos,
jtvirtinancios auksCiau i$vardytas teises, yra tiesioginio veikimo. Tai reiskia, kad teisiy
pazeidimo atveju ir nesant jas detalizuojanciy Europos Sajungos institucijy priimty teisés

7 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie¢iy teisinés padéties 26 str. 1 d.

™ Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie¢iy teisinés padéties 1 str. 5 d.
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akty, Europos Sajungos pilieciai turi teis¢ tiesiogiai remtis Siomis sutariy nuostatomis
nacionaliniuose teismuose’.

6.1. Teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje

Europos Sajungos pilieciy teisé laisvai judéti i$ vienos Europos Sajungos valstybés
narés j kitg ir teisé apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje yra viena i§ Europos Sajungos
pilie¢iy teisiy, jtvirtinta SESV 20 str. 2 d. a punkte ir 21 str. Si teisé, kuri taip pat yra
vienas kertiniy Europos Sajungos bendrosios rinkos elementy, yra detalizuojama 2004 m.
balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje Nr. 2004/38/EB dél Sajun-
gos piliediy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje”".
Si direktyva, kuri j valstybiy nariy nacionaling teis¢ privaléjo bati perkelta iki 2006 m.
balandzio 30 d., kodifikavo Europos Sajungos laisvo asmeny judéjimo teisés aktus, panai-
kindama iki tol galiojusias direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/
EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB.

Atkreiptinas démesys | tai, kad, suktrus Europos Bendrijas, pradiniame etape ne-
buvo numatyta visy asmeny judéjimo laisvé. Europos Bendrijos sieké ekonominés valsty-
biy nariy integracijos, todél 8i laisvé buvo siejama su valstybiy nariy pilieciais, kurie uzsi-
ima ekonomine veikla, t.y. darbuotojais, savarankiskai dirbanciais arba paslaugy teikéjais
ar gavéjais. Taciau astuntojo deSimtmecio pradzioje ekonominés veiklos ir laisvo asmeny
judéjimo sgsajos buvo panaikintos. Vienas ryskiausiy to jrodymy —1990 m. priimtos trys
specialios direktyvos, kuriomis suteikiama teisé apsigyventi valstybéje naréje ekonomiskai
neaktyviems asmenims, nutraukusiems ekonomineg veikla (Direktyva 90/365/EEB), stu-
dentams (Direktyva 93/96/EEB ) ir asmenims, kurie turi pakankamai 168y pragyvenimui
ir sveikatos draudima (Direktyva 90/364/EEB). 1993 m. jsigaliojusioje Mastrichto sutar-
tyje itvirtinus Europos Sajungos pilietybe, teisé laisvai judéti ir apsigyventi priimancioje
valstybéje naréje tapo viena i§ Europos Sajungos pilie¢iy teisiy. Todél visi Europos Sa-
jungos pilieciai, nepriklausomai nuo to, ar jie ekonomiskai aktyvus ar ne, turi teis¢ laisvai
judeéti ir apsigyventi bet kurioje valstybéje naréje, laikydamiesi SESV ir Europos Sajungos
institucijy priimtuose teisés aktuose nustatyty apribojimy ir salygy.

Europos Sajungos pilieciy atvykimo j Lietuvos Respublikos teritorija ir apsigyve-
nimo joje reikalavimai ir salygos, suderintos su Direktyva 2004/38, reglamentuojamos
Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties V skyriuje.

Atkreiptinas démesys | tai, kad teisé laisvai judéti ir apsigyventi priimancioje vals-
tybéje naréje suteikiama ne tik Europos Sajungos pilie¢iams, bet ir jy Seimos nariams
nepriklausomai nuo jy pilietybés™'. Tiesa, teisiy turinys Europos Sajungos pilie¢io Seimos
nariams, neturintiems Europos Sajungos pilietybés, Siek tiek skiriasi.

Vienas esminiy teisés laisvai judéti, kuria sudaro i$vaziavimo ir jvaziavimo teisés,
elementy yra bevizio rezimo taikymas Europos Sajungos erdvéje”””. Vienintelis reikalavi-

9 Pavyzdziui, ESTT sprendimai: Van Duyn byla 41/74 [1974] ECR 1337, sprendimo 8 punktas; Reyners byla 2/74 [1974]
ECR 631, sprendimo 32 punktas; Van Binsbergen byla 33/74 [1974] ECR 1299, sprendimo 27 punktas.

%0 Direktyva Nr. 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy terito-
rijoje. OL L 229, 2004 06 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0038-20110616&fr
om=EN.

*I Europos Sajungos pilie¢io Seimos nario sgvoka zr. Direktyvos Nr. 2004/38 2 str. 2 d. ir LR jstatymo dél uzsienieCiy
teisinés padéties 2 str. 4 d. ir 11'd.

2 Direktyvos Nr. 2004/38/EB dél Sajungos pilie¢iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy terito-

323



IX skyrius

mas, kuris taikomas dél iSvaziavimo ir jvaziavimo teisés, yra reikalavimas turéti galiojan-
Cia tapatybés kortele ar pasa. Europos Sajungos pilieCiy Seimos nariy, neturin¢iy Europos
Sajungos pilietybés, teisés laisvai judéti reikalavimai Siek tiek skiriasi. Visy pirma, iSvyk-
dami i$ Salies, jie privalo turéti galiojant] pasa (netaikomas alternatyvus reikalavimas dél
asmens tapatybeés kortelés), taip pat jiems taikomas jvaziavimo vizos reikalavimas, issky-
rus atvejus, kai jie turi galiojantj leidima gyventi Salyje’.

Teisé apsigyventi salyje gali buti skirstoma j tris kategorijas:

1. teisé gyventi Lietuvos Respublikoje iki trijy ménesiy;

2. teisé gyventi Lietuvos Respublikoje ilgiau nei tris ménesius arba kitaip, teisé
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje;

3. teisé nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje.

Teisei gyventi Lietuvos Respublikoje iki trijy ménesiy néra taikomi jokie formalus
reikalavimai, kitaip tariant, tokiam laikotarpiui atvykusieji Europos Sajungos pilieéiai ir
jy Seimos nariai traktuojami kaip turistai ir neprivalo apie savo buvima Lietuvos Respu-
blikoje pranesti valstybés institucijoms.

Teisé gyventi Lietuvos Respublikoje ilgiau nei tris ménesius yra siejama su tam ti-
krais formaliais ir neformaliais reikalavimais. Laiking teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje
turi tiek ekonomine veikla Lietuvos Respublikoje uzsiimantys asmenys (darbuotojai arba
savarankiskai dirbantieji), tiek ekonominé veikla neuzsiimantys asmenys — nedirbantys
asmenys, taip pat asmenys, kurie mokosi ar studijuoja akredituotoje privacioje ar vals-
tybinéje Svietimo institucijoje. Ekonominés veiklos nevykdanciy asmeny teisé gyventi
Lietuvos Respublikoje siejama su reikalavimu turéti pakankamai 1éSy pragyvenimui ir
turéti galiojantj sveikatos draudima patvirtinantj dokumenta’*. Europos Sajungos piliecio
Seimos nariai, kurie néra Europos Sajungos pilieciai, turi teise laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje, kai atvyksta gyventi j Lietuvos Respublika kartu su Europos Sajungos pi-
lie¢iu, pasinaudojusiu laisvo judéjimo teise, ar pas jj’”°. Tai reiskia, kad Sios kategorijos
asmeny laisvo judéjimo ir apsigyvenimo teisé yra iSvestiné — tai siejama su Europos Sa-
jungos pilieCio — pirminés teisés turétojo — pasinaudojimu laisvo judéjimo teise. Taciau
Europos Sgjungos teisé numato atitinkamas garantijas Europos Sajungos pilie¢io Seimos
nariams dél teisés gyventi priimancioje valstybéje naréje islaikymo Sajungos pilie¢iui mi-
rus ar iSvykus i§ priimancios valstybés narés, ar skyryby, santuokos anuliavimo atveju.
Sios garantijos jgijimo salygos yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos jstatymo dél uZsienie-
Ciy teisinés padéties 1010 str.

Teisé gyventi Lietuvos Respublikoje ilgiau nei tris ménesius taip pat siejama su
tam tikry formaliy reikalavimy jgyvendinimu. Europos Sgjungos pilieCiui yra iSduodamas
teisés laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje pazyméjimas, o Europos Sajungos piliecio
Seimos nariui, neturin¢iam Europos Sajungos pilietybés, — Europos Sajungos leidimo
laikinai gyventi kortelé. Abu sie dokumentai i8duodami penkeriy mety arba numato-
mam gyvenimo Lietuvos Respublikoje laikotarpiui, jeigu $is laikotarpis yra trumpesnis nei

rijoje 4 str. 2 d. OL L 229, 2004 06 29. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0038-20
110616&from=EN.

73 Direktyvos Nr. 2004/38/EB dél Sajungos pilie¢iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy terito-
rijoje 5 str. 2 d. OL L 229, 2004 06 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0038-201
10616&from=EN.

74 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie¢iy teisinés padéties 101 str. 1 d. 2 ir 3 punktai.

75 Lietuvos Respublikos jstatymo del uzsienieCiy teisinés padéties 101 str. 2 d.
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penkeri metai’™®

. I§ ESTT jurisprudencijos seka: jeigu atvyke j priimancia valstybe nare
asmenys nejgyvendino $iy formaliy reikalavimy, tai priimancioji valstybé naré gali taikyti
tokias pacias sankcijas, kokias ji taiko savo pilie¢iams uz nedidelius teisés pazeidimus, o
taikoma sankcija negali tapti klittimi laisvam asmeny judéjimui”’. Todél, pavyzdziui,
Watson ir Belmann byloje ESTT nustaté, kad Italijos jstatymo nuostata, pagal kuria j Ita-
lija atvyke asmenys, neuzsiregistrave Italijos valstybinése institucijose, yra iSsiunc¢iami i$
Salies, yra neteiséta ir pazeidzia laisva darbuotojy judéjima’®.

Teise nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje jgyja Sajungos pilieciai, kurie Lietuvos
Respublikoje legaliai iSgyveno istisinj penkeriy mety laikotarpj, taip pat jy Seimos na-
riai nepriklausomai nuo pilietybés, legaliai gyvene su Europos Sajungos pilie¢iu istisinj
penkeriy mety laikotarpj’™”. Sujungtose bylose Ziolkowski ir Szeja ESTT pazyméjo, kad
»legalus gyvenimas® yra Europos Sajungos teisés savoka, kuri suprantama kaip gyveni-
mas priimancioje valstybéje naréje, laikantis Direktyvoje 2004/37, butent jos 7 str. 1 d.

numatyty reikalavimy’®.

Istisinis penkeriy mety laikotarpis bus laikomas nutrukusiu,
jei asmens nebuvimas Lietuvos Respublikoje virSija SeSis ménesius per metus, iSskyrus
tam tikras iSimtis, kurias nustato Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés
padéties (pavyzdziui, kai nebuvimas susijes su sunkia liga, néstumu, studijomis)’'. Igyta
nuolatinio gyvenimo Salyje teis¢ gali buti prarasta iSvykus i$ priimanciosios valstybés
narés ilgesniam kaip dvejy mety i§ eilés laikotarpiui’. Jeigu yra tenkinamos Lietuvos
Respublikos uzsienieciy teisinés padéties jstatymo 105 str. nustatytos salygos, nuolatinio
gyvenimo teisé gali buti suteikiama ir nepraéjus penkeriy mety laikotarpiui.

Europos Sajungos pilieCio nuolatinio gyvenimo Lietuvos Respublikoje teis¢ pa-
tvirtinama isSduodant asmeniui teisés nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje pazyméjima,
o Europos Sajungos valstybés narés pilieCio Seimos nariui, kuris néra Europos Sajungos
valstybés narés pilietis, — Europos Sajungos leidimo nuolat gyventi kortele. Abu doku-
mentai galioja deSimt mety’®’.

Direktyvos 2004/38 24 str. reikalauja, kad visi Sajungos pilie¢iai ir jy Seimos na-
riai, nepriklausomai nuo ju pilietybés, gyvenantys priimancios valstybés narés teritorijo-
je, buty traktuojami vienodai kaip ir tos valstybés narés pilieciai. Si direktyvos nuostata
itvirtina viena svarbiausiy laisvo asmeny judéjimo principy — draudima diskriminuoti dél
pilietybés. Apibendrintai Sis principas jtvirtintas SESV 18 str. 1 d.: ,Sutar¢iy taikymo
srityje, nepazeidziant jose esanciy specialiy nuostaty, draudziama bet kokia diskrimi-
nacija dél pilietybés.” Taigi, ES pilietis, taip pat jo Seimos narys, atvykes j priimancia
valstybe nare, privalo buti traktuojamas lygiai taip pat kaip ir priimancios valstybés narés
pilieciai. ESTT yra iSvystes placia jurisprudencija diskriminacijos dél pilietybés srityje.
ESTT pripazino, kad Europos Sajungos teisé draudzia tiek tiesiogine (arba ,,atvirg“), tiek
netiesiogine (arba ,paslépta”) diskriminacija dél pilietybés, nebent antroji buty objek-
tyviai pateisinama. Tiesioginé diskriminacija dél pilietybés bus tada, kai dél pilietybés
asmenys yra skirtingai ir maziau palankiai traktuojami. Pavyzdziui, priimancioji valstybé

%6 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 102 str.

57 ESTT sprendimas Criminal proccedings against Messner byloje 265/88 [1989] ECR 4209, sprendimo 14 punktas.

38 ESTT sprendimas Watson ir Belmann byloje 118/75 [1976] ECR 1185.

%9 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie¢iy teisinés padéties 104 str. 1 ir 2 dalys.

%0 ESTT sprendimas sujungtose bylose Ziolkowski ir Szeja C424/10 ir C425/10 [2011] ECR 866, sprendimo 46 punktas.
1 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 104 str. 5 d.

Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 106 str. 2 d. 3 punktas.

765 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 104 str. 3 ir 4 dalys.
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naré riboja kity valstybiy nariy pilieCiy teise uzsiimti tam tikra veikla (ESTT sprendimas
Reyners byloje’®") arba numato darbuotojy i$ kity valstybiy nariy kvotg (ESTT sprendi-

765

mas byloje Komisija pries Prancizijg’®). Tiesioginé diskriminacija yra lengvai pastebima,
todél praktikoje pasitaiko nedaznai. Daznesni ir sunkiau identifikuojami netiesioginés
arba kitaip vadinamos pasléptos diskriminacijos atvejai. Si diskriminacijos rusis reiskia,
kad skirtingas elgesys nors ir remiasi i$ pirmo Zvilgsnio neutraliais pilietybés atzvilgiu rei-
kalavimais (pavyzdziui, reikalavimas dél gyvenamosios vietos’*, kalbos’’, darbo stazo ar
diplomo jgijimo valstybés™®), taciau faktiskai turi didesnj neigiama poveikj kity valstybiy
nariy pilie¢iams.

6.2. Teisés laisvai judéti ir apsigyventi priimancioje valstybéje
naréje ribojimai

Laisvo asmeny judéjimo ribojimai pagal Europos Sajungos teise yra galimi remian-
tis vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir visuomenés sveikatos priezastimis. Remian-
tis Siomis priezastimis, priimancioji valstybé naré turi teise atsisakyti jsileisti arba iSsiysti
atvykusj kitos valstybés narés pilietj ar jo Seimos narj i$ Salies. Priimdama tokj asmens
teises ribojantj sprendima, priimancioji valstybé naré privalo laikytis Direktyvos 2004/38
VI skyriuje nustatyty salygy ir reikalavimy. Jie taip pat yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos
istatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 98 str. ir 98" str. Ribojimy taikymas pirmiausia
yra siejamas su reikalavimu nepazeisti proporcingumo ir zmogaus teisiy apsaugos princi-
pu. Direktyvos 2004/38 27 str. yra jtvirtinti sie laisvo asmeny judéjimo ribojimy taikymo
principai:

1. ribojimai negali remtis ekonominémis priezastimis;

2. ribojimas turi buti grindziamas vien tik atitinkamo asmens elgesiu;

3. buve kriminaliniai nusikaltimai patys savaime negali buti tokiy ribojimy prie-
zastis;

4. atitinkamo asmens elgesys turi kelti tikrg ir pakankamai rimta pavojy, kenkiantj
vienam i$ pagrindiniy visuomenés interesy;

5. ribojimai negali buti grindziami bendrosios prevencijos sumetimais.

IS ESTT jurisprudencijos seka tokios ribojimy taikymo salygos:

1. vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo priezasCiy taikymas siejamas tik su
prieSingu teisei asmens elgesiu — amoralaus ar visuomenei zalingo elgesio nepakanka’’;

2. vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo priezasCiy taikymas siejamas su reika-
lavimu atsizvelgti j zmogaus teisiy apsauga, ypac Seimos gyvenimo apsauga’”’;

3. priimancioji valstybé naré prie§ analogiska ar panasy savo pilieciy elgesj turi im-
tis veiksmingy priemoniy, siekdama uzkirsti kelig tokiam elgesiui’’’;

4. vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo priezasCiy taikymas negali remtis ben-

74 ESTT sprendimas Reyners byloje 2/74 [1974] ECR 631.

65 ESTT sprendimas Komisija pries Pranciizijg byloje 167/73 [1974] ECR 359.

76 ESTT sprendimas Clean Car byloje C-350/96 [1998] ECR 1-2521.

67 ESTT sprendimas Groener byloje 379/87 [1989] ECR 3967.

%8 ESTT sprendimas Ugliola byloje 15/69 [1969] ECR 363; ESTT sprendimas D ‘Hoop byloje C-224/98 [2002] ECR
1-6191.

% ESTT sprendimas Bouchereau byloje 30/77 [1977] ECR 1999.

70 ESTT sprendimas Orfanopoulos byloje C-482/01 [2004] ECR 1-05257.

771 ESTT sprendimas Olasabal byloje C-100/01 [2002] ECR 1-10981.
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drosios prevencijos tikslais, kadangi tai prieStarauja asmeninio elgesio salygai’’*;
5. vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo priezasCiy taikymas, remiantis asmens
buvusiu teistumu, galimas tik tuo atveju, jei egzistuoja konkretus pakartotinumo pavo-

6. administraciniy formalumy dél teisés laisvai judéti ir gyventi priimancioje vals-
tybéje naréje nesilaikymas negali bati ribojimy taikymo pagrindas’”*.

Asmens iSsiuntimas i$ Salies, remiantis visuomenés sveikatos priezastimis, sieja-
mas su epideminj potenciala turin¢iomis ligomis, kurios apibréztos Pasaulinés sveikatos
organizacijos dokumentuose, arba kitomis zmoniy uzkreCiamosiomis (infekcinémis ar
parazitinémis) ligomis, kurioms pagal Lietuvos Respublikos jstatymus taikomi kontrolés

reikalavimai’””.

6.3. Teisé balsuoti ir buti kandidatais priimancios valstybés narés vietos
savivaldos rinkimuose

SESV 22 str. jtvirtina, kad Europos Sajungos pilieciai, gyvenantys valstybéje na-
réje ir nesantys jos pilieCiais, gali ten naudotis teise balsuoti ir buti kandidatais vietos
savivaldos rinkimuose tomis padiomis salygomis kaip ir tos valstybeés pilie¢iai. Si teisé yra
svarbus Europos Sgjungos pilieCiy, gyvenanciy priimancioje valstybéje naréje, integraci-
jos elementas ir naturali teisés laisvai judéti ir gyventi priimancioje valstybéje naréje pase-
kmeé. Detalias taisykles dél naudojimosi $ia rinkimy teise nustato 1994 m. gruodzio 19 d.
Europos Sajungos Tarybos direktyva 94/80/EB, nustatanti iSsamias priemones Sajungos
pilieciams, gyvenantiems valstybéje naréje ir nesantiems jos pilie¢iais, naudotis balsavimo
teise ir buti kandidatais per vietos savivaldos rinkimus”°.

6.4. Teisés, nulemtos bendrosios Europos Sgjungos rinkos

Kaip buvo minéta, teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybéje naréje yra tik viena i$
Europos Sgjungos pilieCiams suteikiamy teisiy. Europos Sajungos pamatiné idéja rémeési
bendrosios rinkos suktarimo koncepcija, todél Europos Sajungos pilieCiai priimancioje
valstybéje naréje gali naudotis bendrosios rinkos laisvémis — laisvu darbuotoju judéjimu
(SESV 45 str.), steigimosi laisve (SESV 49 str.) ir teise laisvai teikti ir gauti paslaugas
(SESV 56 str.). Kaip jau buvo minéta, SESV nuostatos jtvirtinancios $ias bendrosios
rinkos laisves yra tiesioginio veikimo, o tai reiskia, kad Europos Sajungos pilieciai turi
teise tiesiogiai remtis Siomis sutarCiy nuostatomis nacionaliniuose teismuose, gindami
savo galimai pazeistas teises.

Visos Sios laisvés siejamos su ekonominés veiklos vykdymu priimancioje valstybéje
naréje. Laivo darbuotojy judéjimo teisé apibrézta SESV 45 str. 2 d.: ,, Tokia judéjimo lais-
vé reiSkia, kad jdarbinimo, darbo uzmokescio ir kity darbo ir uzimtumo salygy atzvilgiu

772 ESTT sprendimas Bonsignore byloje 67/74 [1975] ECR 00297.

73 ESTT sprendimas Bouchereau byloje 30/77 [1977] ECR 1999

7 ESTT sprendimas Stanislaus Pieck byloje C-157/79 [1980] ECR 2171.

Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie€iy teisinés padéties 98 str. 3 d.

Direktyva Nr. 94/80/EB nustatanti iSsamias priemones Sajungos pilie¢iams, gyvenantiems valstybéje naréje ir nesan-
tiems jos pilieciais, naudotis balsavimo teise ir buti kandidatais per vietos savivaldos rinkimus. OJ L 368, 1994 12 31. https://
eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A31994L0080.
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panaikinama bet kokia valstybiy nariy darbuotojy diskriminacija dél pilietybés.” Laisvas
darbuotojy judéjimas apima pavaldumu paremtus darbo santykius (kai asmuo dirba vado-
vaujant kitam asmeniui), o steigimosi laisvé skirta savarankiskai dirbantiems asmenims.
Kaip yra pazyméjes ESTT, savarankiskai dirbantis asmuo galéty uzsiimti valstybéje naréje
vykdoma pramoninio ar komercinio pobudzio veikla, amatininko veikla arba profesine
veikla, taip pat steigti bendroves, tapdamas jy akcininku arba direktoriumi’”’. Laisvas pas-
laugy judéjimas, skirtingai nei steigimosi laisvé, siejamas su ekonominés veikos priiman-
Cioje valstybéj naréje laikinumu — asmenys gali laikinai sialyti ir teikti paslaugas kitoje
valstybéje naréje, likdami savo pilietybés valstybéje naréje.

Esminis bendrosios rinkos laisviy principas — tiesioginés ir netiesioginés diskrimi-
nacijos dél pilietybés draudimas. Todél Europos Sajungos pilietis, atvykes j priimancia
valstybe nare ir siekiantis Cia uzsiimti ar jau uzsiimantis ekonomine veikla, turi buti trak-
tuojamas ne blogiau nei vietos pilietis. Draudimas diskriminuoti dél pilietybés taikomas
ne tik teisés jsidarbinti, darbo uzmokescio ar kity darbo salygy atzvilgiu, bet ir dél soci-
aliniy ir mokestiniy lengvaty, teisés mokytis profesinése mokyklose ir perkvalifikavimo
centruose, teisés dalyvauti profesiniy sajungy veikloje ir teisés jsigyti btsta’”".

Barnard, C. Europos Sgjungos materialiné teisé. Keturios laisvés. 2-oji knyga. Laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo
Jjudéjimas. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 88—89.
7% Reglamentas Nr. 492/2011 dél laisvo darbuotojy judéjimo Sajungoje. OJ L 141, 2011 05 27. https:/eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32011R0492.
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