
  

doc. dr. Inga Daukšienė, 
Ilona Šaltė

IX skyrius

Užsieniečių teisinė padėtis  
Lietuvos Respublikoje



302

IX SKYRIAUS TURINYS
1. Teisinė užsieniečių padėtis. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          303

1.1. Lietuvos teisinis reguliavimas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  304
2. Teisiniai užsieniečių režimai. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         305

2.1. Teisiniai užsieniečių režimai Lietuvoje. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                           308
3. Trečiųjų šalių piliečių atvykimas, gyvenimas ir išvykimas. . . . . . . . . . . . . . . . . .                   309

3.1. Trečiųjų šalių piliečių atvykimas į Lietuvą. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        309
3.2. Trečiųjų šalių piliečių gyvenimas Lietuvoje . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       311
3.3. Neteisėtas trečiųjų šalių piliečių buvimas Lietuvoje. . . . . . . . . . . . . . . . .                  313
3.4. Užsieniečių išvykimas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       314

4. Tarptautinė apsauga. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                               315
5. Užsieniečiams suteikiamos teisės . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     317

5.1. Darbas ir teisėta veikla. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       317
5.2. Švietimas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                318
5.3. Socialinė apsauga ir sveikatos priežiūra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 318
5.4. Pilietinis ir politinis dalyvavimas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               319
5.5. Šeimos susijungimas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        320

6. Europos Sąjungos valstybių narių piliečių teisinė padėtis Lietuvos Respublikoje. .   322
6.1. Teisė laisvai judėti ir apsigyventi valstybių narių teritorijoje. . . . . . . . . .           323
6.2. Teisės laisvai judėti ir apsigyventi priimančioje valstybėje 

narėje ribojimai. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                            326
6.3. Teisė balsuoti ir būti kandidatais priimančios valstybės narės vietos

savivaldos rinkimuose. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       327
6.4. Teisės, nulemtos bendrosios Europos Sąjungos rinkos. . . . . . . . . . . . . . .                327



303

1. Teisinė užsieniečių padėtis

Užsieniečių atvykimo į valstybės teritoriją, gyvenimo joje ir išvykimo sąlygų nu-
statymas priklauso valstybių diskrecijai, t. y. valstybės pačios nustato, kokius reikalavi-
mus asmenys turi atitikti, kad galėtų atvykti ir gyventi atitinkamos valstybės teritori-
joje. Ši valstybių teisė nustatyti užsieniečių atvykimo, buvimo, išvykimo reikalavimus 
kyla iš valstybių suvereniteto. Vis dėlto ši valstybių diskrecija nėra absoliuti ir neribota, 
kadangi užsieniečių teisinės padėties reglamentavimas turi atitikti tarptautinius valstybių 
įsipareigojimus. Kalbant apie užsieniečius ir jų teisinės padėties reglamentavimą, tokie 
tarptautiniai įsipareigojimai visų pirma apima žmogaus teisių apsaugą. Ir nors specialių 
tarptautinės teisės šaltinių, skirtų užsieniečių teisėms reglamentuoti, yra labai nedaug 
(pvz., 1977 m. Europos konvencija dėl darbuotojų migrantų teisinio statuso650, 1990 m. 
Tarptautinė konvencija dėl visų migruojančių darbuotojų ir jų šeimos narių teisių apsau-
gos651, 1954 m. Konvencija dėl asmenų be pilietybės statuso652, 1951 m. konvencija dėl 
pabėgėlių statuso653 ir 1966  m. protokolas dėl pabėgėlių statuso654), tačiau užsieniečių 
teisių reglamentavimui yra taikomos ir bendrosios žmogaus teisių apsaugos nuostatos, 
įtvirtintos įvairiose žmogaus teisių apsaugos sutartyse (pvz., 1966 m. Tarptautinis pilieti-
nių ir politinių teisių paktas655,1966 m. Tarptautinis ekonominių, socialinių ir kultūrinių 
teisių paktas656, 1950 m. Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konven-
cija657, 1965 m. tarptautinė konvencija dėl visų formų rasinės diskriminacijos panaikini-
mo658, 1989 m. Vaiko teisių konvencija659 ir kt.). Tokį reguliavimą lemia žmogaus teisių 
prigimtinis pobūdis, reiškiantis, kad šios teisės priklauso žmogui vien dėl to, kad jis yra 
žmogus. LR Konstitucinis Teismas yra pažymėjęs: „Prigimtinis žmogaus teisių pobūdis 
reiškia, kad jos yra neatskiriamos nuo individo, nesusietos nei su teritorija, nei su tauta. 
Prigimtines teises žmogus turi nepriklausomai nuo to, ar jos yra įtvirtinto valstybės teisės 
aktuose, ar ne. Šias teises turi kiekvienas žmogus, tai reiškia, kad jas turi ir geriausieji, 
ir blogiausieji žmonės. <...> Prigimtinės žmogaus teisės – tai individo prigimtinės ga-
limybės, kurios užtikrina jo žmogiškąjį orumą socialinio gyvenimo srityse. Jos sudaro 
tą minimumą, atskaitos tašką, nuo kurio plėtojamos ir papildomos visos kitos teisės ir 

650	  European Convention on the Legal Status of Migrant Workers. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?modu-
le=signatures-by-treaty&treatynum=093 (Lietuva nėra ratifikavusi).
651	  International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families. https://
www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx (Lietuva nėra ratifikavusi).
652	  Konvencija dėl asmenų be pilietybės statuso. Valstybės žinios, 2000-07-19, Nr. 59-1761. https://www.e-tar.lt/portal/ 
legalAct.html?documentId=TAR.98A6EB01ECB9 (Lietuvai įsigaliojo 2000-05-07).
653	  Konvencija dėl pabėgėlių statuso. Valstybės žinios, 1997-02-07, Nr. 12-227. https://e-seimas.lrs.lt/portal/ 
legalAct/lt/TAD/TAIS.32581 (Lietuvai įsigaliojo 1997-07-27).
654	  Protokolas dėl pabėgėlių statuso. Valstybės žinios, 1997-02-07, Nr. 12-227. https://www.e-tar.lt/portal/ 
legalAct.html?documentId=TAR.07681F98FAF1 (Lietuvai įsigaliojo 1997-04-28).
655	  Valstybės žinios, 2002-08-02, Nr. 77-3288. https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=TAR.261D576E-
DC40 (Lietuvai įsigaliojo 1992-02-20).
656	  Valstybės žinios, 2002-08-02, Nr. 77-3290. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.1368BA1B875C (Lietuvai įsiga-
liojo 1992-02-20).
657	  Valstybės žinios, 1995-05-16, Nr. 40-987. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0DD705F93CDD (Lietuvai įsiga-
liojo 1995-06-20).
658	  Valstybės žinios, 1998-12-09, Nr. 108-2957. https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=TAR.0870461405C9 
(Lietuvai įsigaliojo 1999-01-09).
659	  Valstybės žinios, 1995-07-21, Nr. 60-1501. https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.19848 (Lietuvai įsigalio-
jo 1992-03-01).
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kurios sudaro tarptautinės bendruomenės neginčijamai pripažintas vertybes“660. Taigi, 
žmogaus teisių apsaugos normos yra taikomos kiekvienam žmogui nepriklausomai nuo jo 
migracinio statuso, nebent yra aiškiai įtvirtinta siauresnė normos taikymo apimtis, todėl 
valstybės, reguliuodamos užsieniečių teisinę padėtį savo teritorijoje, turi nustatyti tokį 
nacionalinį reguliavimą, kuris nepažeistų tarptautinių normų. 

Kadangi užsieniečių teisinės padėties reglamentavimas priklauso valstybių diskre-
cijai, atitinkamai ir užsieniečio sąvoka yra apibrėžiama valstybių nacionalinėje teisėje. 
Įprastai valstybių nacionalinėje teisėje užsieniečiams yra priskiriami visi asmenys, kurie 
nėra tos valstybės piliečiai, t. y. į šią sąvoką patenka ne tik kitų valstybių piliečiai, bet ir 
asmenys be pilietybės661. Pagal Lietuvos teisinį reguliavimą užsieniečiu laikomas asmuo, 
kuris nėra Lietuvos Respublikos pilietis neatsižvelgiant į tai, ar jis turi kurios nors užsienio 
valstybės pilietybę, ar neturi jokios662. Taigi, į užsieniečio sąvoką patenka visi asmenys, 
kurie neturi Lietuvos Respublikos pilietybės nepaisant to, turi jie kitos valstybės pilietybę 
ar ne, net jeigu šie asmenys ir visą savo gyvenimą nuo gimimo gyveno Lietuvoje. Jeigu 
tokie asmenys neturi Lietuvos Respublikos pilietybės, jie yra laikytini užsieniečiais ir jų 
atžvilgiu yra taikomas reguliavimas, skirtas užsienio valstybių piliečiams. 

1.1. Lietuvos teisinis reguliavimas

Lietuvoje pagrindinis teisės aktas, skirtas teisinei užsieniečių padėčiai reglamentuo-
ti, yra Lietuvos Respublikos įstatymas dėl užsieniečių teisinės padėties663. Šiuo įstatymu 
reguliuojamos užsieniečių atvykimo, buvimo, gyvenimo ir išvykimo iš Lietuvos sąlygos, 
tarptautinės apsaugos Lietuvos Respublikoje suteikimas, užsieniečių teisė dirbti ir kiti 
užsieniečių teisinės padėties klausimai, taip pat reguliuojamas sprendimų, priimtų pagal 
šį įstatymą, apskundimas. Detaliau Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės 
padėties nustatytas reguliavimas yra įgyvendintas poįstatyminiais teisės aktais (Vyriausy-
bės nutarimais, ministrų įsakymais ir kt.), kurie yra skirti konkrečiai užsieniečių teisinės 
padėties sričiai reguliuoti664.

660	 Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodžio 9 d. nutarimas. https://www.lQZAZrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta385/con-
tent 
661	  Pavyzdžiui, Prancūzijos užsieniečių atvykimo, apsigyvenimo ir prieglobsčio teisės kodekso L. 111-1 straipsnis nusta-
to, kad užsieniečiu laikomas asmuo, kuris neturi Prancūzijos pilietybės, nesvarbu, ar jis turi užsienio valstybės pilietybę, 
ar ne (https://www.asylumlawdatabase.eu/sites/default/files/aldfiles/FR%20-%20Code%20de%20l%27entr%C3%A9e%20
et%20du%20s%C3%A9jour%20des%20%C3%A9trangers%20et%20du%20droit%20d%27asile.pdf); Suomijos Užsienie-
čių įstatymo 3 str. 1 p. nustato, kad užsienietis yra asmuo, kuris nėra Suomijos pilietis (https://www.finlex.fi/fi/laki/ajanta-
sa/2004/20040301); Kanados Imigracijos ir pabėgėlių apsaugos įstatymo 2 (1) str. nurodyta, kad užsienietis yra asmuo, kuris 
nėra Kanados pilietis ar nuolatinis gyventojas, įskaitant asmenį be pilietybės (https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/i-2.5/page-1.
html#h-274071). 
662	  2004 m. balandžio 29 d. Lietuvos Respublikos įstatymas dėl  užsieniečių teisinės padėties (toliau – LR įstatymas dėl 
užsieniečių teisinės padėties). Valstybės žinios, 2004-04-30, Nr. 73-2539, 2 str. 32 d. https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/
TAD/TAIS.232378/asr.
663	  Ibid.
664	  Pavyzdžiui, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2016 m. spalio 5 d. nutarimas „Dėl valstybės paramos prieglobsčio ga-
vėjų integracijai teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ Nr. 998; Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2016 m. vasario 
24 d. įsakymas „Dėl prieglobsčio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ Nr. 1V-131; 
Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2005 m. spalio 12 d. įsakymas „Dėl leidimų laikinai gyventi Lietuvos Respubli-
koje užsieniečiams išdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ Nr. 1V-329; Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2005 m. 
gruodžio 21 d. įsakymas „Dėl Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimo gyventi Europos Sąjungoje išdavimo tvar-
kos aprašo patvirtinimo“ Nr. 1V-429; Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2004 m. gruodžio 24 d. įsakymas „Dėl 
sprendimų dėl užsieniečio įpareigojimo išvykti, išsiuntimo, grąžinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritoriją 
priėmimo ir jų vykdymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ Nr. 1V-429; Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro ir Lietuvos 
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Be nacionalinių teisės aktų nuostatų, užsieniečių teisinės padėties klausimams re-
guliuoti taikomi ir tarptautiniai teisės aktai bei Europos Sąjungos teisės aktai, su kuriais 
turi būti suderintas nacionalinis valstybių reguliavimas. Todėl Lietuvoje be minėtų nacio-
nalinių teisės aktų užsieniečių teisinei padėčiai reglamentuoti ir kitiems susijusiems klau-
simams reguliuoti turi būti taikomos ir Lietuvos Respublikos sudarytos tarptautinės su-
tartys (pvz., 1950 m. Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencija, 
1966 m. Tarptautinis pilietinių ir politinių teisių paktas, 1989 m. Vaiko teisių konvencija, 
1951 m. Konvencija dėl pabėgėlių statuso ir kitos tarptautinės sutartys) bei Europos Są-
jungos teisės aktai, kurie yra taikomi tiesiogiai (pvz., Europos Sąjungos pagrindinių teisių 
chartija665, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis 
Bendrijos vizų kodeksą (Vizų kodeksas)666; Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 
(ES) Nr. 604/2013, kuriuo išdėstomi valstybės narės, atsakingos už trečiosios šalies pi-
liečio arba asmens be pilietybės vienoje iš valstybių narių pateikto tarptautinės apsaugos 
prašymo nagrinėjimą, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (Dublino reglamentas III)667) ir 
nacionalinis reguliavimas turi būti suderintas su netiesiogiai taikomais Europos Sąjungos 
teisės aktais (pvz., Tarybos direktyva dėl teisės į šeimos susijungimą Nr. 2003/86/EB668; 
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dėl bendrų nelegaliai esančių trečiųjų šalių pi-
liečių grąžinimo standartų ir tvarkos valstybėse narėse Nr. 2008/115/EB669; Europos Par-
lamento ir Tarybos direktyva dėl trečiųjų šalių piliečių ar asmenų be pilietybės priskyrimo 
prie tarptautinės apsaugos gavėjų, vienodo statuso pabėgėliams arba papildomą apsaugą 
galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobūdžio reikalavimų Nr. 2011/95/
ES670 ir kt.).

2. Teisiniai užsieniečių režimai 

Užsieniečius pagal jiems suteikiamų teisių apimtį priimančioje valstybėje galima 
skirstyti į įvairias grupes: trumpalaikiu vizitu atvykstantys asmenys, laikini gyventojai, 

Respublikos užsienio reikalų ministro 2017 m. gruodžio 28 d. įsakymas „Dėl vizos išdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ 
Nr. 1V-899/V-330; 1. Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos vidaus reikalų mi-
nistro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014 m. balandžio 23 d. įsakymas „Dėl Lietuvos Respublikoje 
nustatytų nelydimų nepilnamečių užsieniečių, kurie nėra prieglobsčio prašytojai, amžiaus nustatymo, apgyvendinimo ir kitų 
procedūrinių veiksmų tvarkos aprašo patvirtinimo“ Nr. A1-229/1V-289/V-491; Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 
2016 m. vasario 24 d. įsakymas „Dėl prieglobsčio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprašo patvirti-
nimo“ Nr. 1V-131.
665	  Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartija. OJ C 202, 2016 06 07. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=HU.
666	  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizų kodeksą (Vizų kodeksas). OJ 
L 243, 2009 09 15. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0810&from=LT.
667	  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo išdėstomi valstybės narės, atsakingos už trečio-
sios šalies piliečio arba asmens be pilietybės vienoje iš valstybių narių pateikto tarptautinės apsaugos prašymo nagrinėjimą, 
nustatymo kriterijai ir mechanizmai (Dublino reglamentas III). OJ L 180, 2013 06 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604.
668	  Tarybos direktyva Nr. 2003/86/EB dėl teisės į šeimos susijungimą. OJ L 251, 2003 10 03. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=EN.
669	  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dėl bendrų nelegaliai esančių trečiųjų šalių piliečių grąžinimo standartų ir 
tvarkos valstybėse narėse Nr. 2008/115/EB. OJ L 348, 2008 12 24. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:32008L0115&from=EN.
670	  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dėl trečiųjų šalių piliečių ar asmenų be pilietybės priskyrimo prie tarptautinės 
apsaugos gavėjų, vienodo statuso pabėgėliams arba papildomą apsaugą galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos 
pobūdžio reikalavimų Nr. 2011/95/ES. OJ L 337, 2011 12 20. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:32011L0095&from=LT.
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nuolatiniai gyventojai, asmenys be pilietybės, tarptautinę apsaugą gavę asmenys, nelydimi 
nepilnamečiai, žmonių gabenimo aukos ir pan. Dažniausiai užsieniečių teisinis statusas 
ir atitinkamai jiems suteikiamų teisinių apimtis priklauso nuo turimos pilietybės ar gy-
venimo (buvimo) laikotarpio priimančioje valstybėje. Atitinkamai užsieniečiai gali būti 
skirstomi į: asmenis be pilietybės ir asmenis, turinčius kitos valstybės pilietybę.

Remiantis pilietybės kriterijumi užsieniečiai gali būti skirstomi į tokia grupes:
•	Asmenys be pilietybės. Tai yra asmenys, kurie dėl įvairiausių susiklosčiusių prie-
žasčių neturi jokios valstybės pilietybės. Pilietybės neturėjimą gali nulemti tokios 
priežastys kaip teritoriniai valstybių pokyčiai, valstybių iširimas ar atsiskyrimas, 
teritoriniai valstybių ginčai671, taip pat įvairūs nacionaliniai reguliavimai, numa-
tantys automatinius pilietybės netekimo mechanizmus arba pilietybės įgijimą tik 
pagal vieno iš tėvų liniją672, prieštaravimai tarp nacionalinių reguliavimų ir pan. 
Šių asmenų atžvilgiu yra taikoma 1954 m. Konvencijos dėl asmenų be pilietybės 
statuso673, kurios 1 str. 1 d. nustato, kad „asmuo be pilietybės“ reiškia asmenį, kurio 
jokia valstybė pagal savo galiojančius įstatymus nelaiko piliečiu. 

•	Asmenys, turintys užsienio valstybės pilietybę. Tai yra asmenys, kurie turi bet ku-
rios užsienio valstybės pilietybę arba kelių užsienio valstybių pilietybę (daugybinės 
pilietybės atveju). Tuo atveju, jei asmuo turi užsienio valstybės pilietybę ir pri-
imančios valstybės pilietybę, toks asmuo nėra laikomas užsieniečiu (pavyzdžiui, 
jeigu asmuo turi Lietuvos Respublikos pilietybę ir Venesuelos Bolivaro Respublikos 
pilietybę, pagal Lietuvos nacionalinį teisinį reguliavimą toks asmuo nebus laikomas 
užsieniečiu674). 
Nacionalinėje teisėje nustatant užsieniečių teisinį režimą, asmenys, turintys užsie-

nio valstybės pilietybę, gali būti išskiriami į tam tikras grupes (t. y. nustatomi skirtingi 
teisiniai režimai) pagal užsienio valstybės pilietybę. Kitaip tariant, gali būti nustatomi 
skirtingi užsieniečiams taikomi teisiniai režimai pagal tam tikros užsienio valstybės (ar 
užsienio valstybių grupės) pilietybę, kurie nustatomi tarptautiniais susitarimais ir numa-
to palankesnį teisinį režimą nei kitų užsienio piliečių atžvilgiu. Tokio skirtingo teisinio 
režimo pagal turimą kitų valstybių pilietybę nustatymo pavyzdys būtų Europos Sąjungos 
valstybių narių piliečiams taikomas teisinis režimas kitose Europos Sąjungos valstybėse 
narėse, kai valstybėse narėse nustatomas užsieniečių teisinio statuso reguliavimas Europos 
Sąjungos piliečiams ir teisinio statuso reguliavimas kitų užsienio šalių piliečiams ar asme-
nims be pilietybės (dažnai apibrėžiant šiuos asmenis terminu „trečiųjų šalių piliečiai“). 

Remiantis buvimo (gyvenimo) šalyje laikotarpiu užsieniečiai gali būti skirstomi į 
tokias grupes:

•	Užsieniečiai, negyvenantys priimančioje valstybėje. Tai yra asmenys, kurie į priiman-
čią valstybę atvyksta trumpalaikiam vizitui (pavyzdžiui, turizmo tikslais, verslo 
kelionės ir pan.), tačiau šioje valstybėje negyvena. Šie užsieniečiai į priimančią vals-
tybę atvyksta turėdami trumpalaikio galiojimo vizas arba be vizos, jei atitinkamos 

671	  Pavyzdžiui, iširus Sovietų Sąjungai, dalis Lietuvos teritorijoje gyvenusių asmenų, kurie nepriėmė Lietuvos pilietybės ir 
liko gyventi Lietuvoje bei nesikreipė į jokią kitą valstybę dėl pilietybės įgijimo, liko asmenimis be pilietybės. 
672	  Pavyzdžiui, Sirijos Arabų Respublikos Pilietybės įstatymas nustato, kad vaiko pilietybė yra nustatoma pagal tėvo turimą 
pilietybę.
673	  1954 m. Konvencijos dėl asmenų be pilietybės statuso. Valstybės žinios, 2000-07-19, Nr. 59-1761. https://www.e-tar.lt/
portal/legalAct.html?documentId=TAR.98A6EB01ECB9 (Lietuvai įsigaliojo 2000-05-07).
674	  LR įstatymo dėl  užsieniečių teisinės padėties 2 str. 32 d.: „Užsienietis – asmuo, kuris nėra Lietuvos Respublikos pilietis, 
neatsižvelgiant į tai, ar jis turi kurios nors užsienio valstybės pilietybę, ar neturi jokios.“
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valstybės piliečiams priimančioje valstybėje taikomas bevizis režimas (pavyzdžiui, 
trumpalaikiam buvimui į Lietuvą atvykstančiam Kanados piliečiui vizos nereikia, 
nes Kanados piliečiams yra taikomas bevizis režimas, o į Lietuvą atvykstančiam 
trumpalaikiam vizitui Armėnijos piliečiui reikia gauti vizą). Skirtingose valstybėse 
tokiu trumpalaikiu buvimu, kai asmuo nėra laikomas priimančios valstybės gyven-
toju, yra laikomi skirtingi laikotarpiai, tačiau galima pastebėti, kad valstybių prakti-
koje tai yra dažniausiai trijų mėnesių arba šešių mėnesių laikotarpiai675 (pavyzdžiui, 
asmuo atvykstantis su Šengeno viza ar be vizos, kai taikomas bevizis režimas, Lie-
tuvoje gali būti iki 90 dienų676).

•	Laikini gyventojai. Tai yra užsieniečiai, kurie atvyksta į priimančią valstybę ilges-
niam laikotarpiui nei trumpalaikis buvimas su tikslu gyventi joje tam tikrą lai-
kotarpį, kuris gali būti pagrįstas įvairiais pagrindais (pvz., darbo, studijų, verslo, 
šeimos susijungimo ir kt.). Šie užsieniečiai į priimančią valstybę, priklausomai nuo 
nacionalinio reguliavimo, paprastai atvyksta turėdami arba ilgalaikio galiojimo 
vizas, arba leidimus gyventi (Lietuvoje tokie užsieniečiai turi nacionalines D vizas 
arba leidimus laikinai gyventi).

•	Nuolatiniai gyventojai. Tai yra užsieniečiai, kurie neturi priimančios valstybės pi-
lietybės, tačiau joje teisėtai ir nuolat gyvena ilgą laiką. Tam, kad užsienietis įgy-
tų nuolatinio gyventojo statusą priimančioje valstybėje, paprastai yra nustatomi 
reikalavimai būti išgyvenus toje valstybėje tam tikrą laikotarpį (pavyzdžiui, tam 
kad atitinkamoje Europos Sąjungos valstybėje narėje užsienietis įgytų ilgalaikio ES 
gyventojo statusą, jis turi būti pragyvenęs atitinkamoje valstybėje narėje teisėtai ir 
nepertraukiamai penkerius metus677). Taip pat gali būti taikomi įvairūs integraci-
niai reikalavimai (pavyzdžiui, tos valstybės kalbos mokėjimas, pilietinių kursų lan-
kymas, kultūros ir istorijos žinojimas, konstitucijos pagrindų išmanymas ir pan.), 
pragyvenimo lėšų reikalavimai ir pan. Taip pat gali būti, kad nuolatinio gyventojo 
statusas kai kurioms užsieniečių grupėms (pvz., kilmės pagrindu, šeimos susijungi-
mo pagrindu, tarptautinės apsaugos pagrindu ir pan.) gali būti suteiktas ir netaikant 
pragyvento laikotarpio reikalavimo, tačiau tokio užsieniečio atvykimo ir gyvenimo 
atitinkamoje valstybėje tikslas yra nuolatinis gyvenimas toje valstybėje678. Pažy-
mėtina, kad nuolatinių gyventojų teisių apimtis yra plačiausia palyginti su kitomis 
aukščiau nurodytomis dvejomis užsieniečių grupėmis. Paprastai nuolatinių gyven-
tojų teisių apimtis yra panaši į piliečių turimas teisės, išskyrus kai kurias teises: dar-
bą valstybės tarnyboje ar su valstybės saugumu susijusių funkcijų atlikimą, dalyva-
vimą rinkimuose (tiek balsuoti, tiek būti išrinktam), valstybės diplomatinę gynybą; 
taip pat nuolatiniams gyventojams netaikoma pareiga atlikti karinę tarnybą.

675	  Pavyzdžiui, trijų mėnesių laikotarpis taikomas Europos Sąjungos valstybėse narėse, Japonijoje, Ukrainoje, Armėnijoje, 
Egipte, Jungtiniuose Arabų Emyratuose ir kt.; šešių mėnesių laikotarpis – Kanadoje, Jungtinėje Karalystėje, Australijoje ir kt.
676	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl  užsieniečių teisinės padėties 11 str. 
677	  Tarybos direktyva Nr. 2003/109/EB dėl trečiųjų valstybių piliečių, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso. OJ L 16, 
2004 01 12, 4 str. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=LT.
678	  Pavyzdžiui, Latvijoje, Lenkijoje, Slovėnijoje, Lietuvoje nuolatinio gyventojo statusas taip pat yra suteikiamas kilmės ar 
tautybės pagrindu; šeimos ryšių pagrindu (nepilnamečio vaiko vienas iš tėvų yra nuolatinis gyventojas ar pilietis; tėvams, ku-
rių nepilnametis vaikas yra pilietis ir pan.) nuolatinio gyventojo statusas yra suteikiamas Kroatijoje, Prancūzijoje, Lietuvoje, 
Švedijoje; Prancūzijoje nuolatinio gyventojo statusas taip pat yra suteikiamas karinės tarnybos pagrindu (Final Overall report 
on the transposition of Directive 2003/109/EC Specific Contract N° HOME/2013/EIFX/FW/1019).
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2.1. Teisiniai užsieniečių režimai Lietuvoje

Lietuvoje pagrindinis teisės aktas, reguliuojantis užsieniečių teisinę padėtį Lietuvoje, 
yra Lietuvos Respublikos įstatymas dėl užsieniečių teisinės padėties, pagal kurį užsienietis 
apibrėžiamas kaip asmuo, kuris nėra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsižvelgiant į tai, ar 
jis turi kurios nors užsienio valstybės pilietybę, ar neturi jokios679. Ir nors visi asmenys, 
kurie neturi Lietuvos Respublikos pilietybės, yra laikytini užsieniečiais, vis dėlto siste-
miškai analizuojant tiek Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 
nuostatas, tiek jo įgyvendinimui skirtų poįstatyminių teisės aktų nuostatas, galima išskirti 
du skirtingus teisinius režimus, t. y. Europos Sąjungos valstybių narių piliečių atžvilgiu 
taikomą teisinį režimą ir trečiųjų šalių piliečių atžvilgiu taikomą teisinį režimą. 

Europos Sąjungos valstybių narių piliečiai. Europos Sąjungos valstybės narės pi-
lietis – užsienietis, turintis vienos iš Europos Sąjungą sudarančių valstybių pilietybę680. 
2004 m. gegužės 1 d. Lietuvai įstojus į Europos Sąjungą, Lietuvai tapo privalomi Europos 
Sąjungos pirminiai ir antriniai teisės aktai ir Lietuvos teisinis reguliavimas turėjo būti 
suderintas su Europos Sąjungos teise. O viena iš laisvių, kuria yra grindžiama Europos 
Sąjunga, yra laisvas asmenų judėjimas. Europos Sąjungos valstybių narių piliečių teisė 
judėti ir apsigyventi Europos Sąjungos valstybių narių teritorijoje yra įtvirtinta Sutarties 
dėl Europos Sąjungos veikimo 21 straipsnyje, kuris nustato: „Kiekvienas Sąjungos pilietis 
turi teisę laisvai judėti ir apsigyventi valstybių narių teritorijoje laikydamasis Sutartyse ir 
joms įgyvendinti priimtose nuostatose nustatytų apribojimų bei sąlygų“681, taip pat šios 
sutarties IV ir V antraštinėse dalyse, Europos Sąjungos sutarties 3 str. 2 d.682 ir Europos 
Sąjungos pagrindinių teisių chartijos 45 straipsnyje683. Ši pirminiuose Europos Sąjungos 
teisės aktuose įtvirtinta Europos sąjungos piliečių laisvė yra sukonkretinta ir detalizuota 
2004 m. balandžio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2004/38/EB dėl 
Sąjungos piliečių ir jų šeimos narių teisės laisvai judėti ir gyventi valstybių narių teri-
torijoje684. Taigi, Lietuva tapdama Europos Sąjungos nare įsipareigojo laikytis Europos 
Sąjungos nuostatų dėl laisvo Europos Sąjungos piliečių judėjimo ir įgyvendinti šį teisinį 
reguliavimą savo nacionalinėje teisėje, tai lėmė skirtingą Europos Sąjungos piliečių teisi-
nio statuso reguliavimą nei kitų užsieniečių. 

Trečiųjų šalių piliečiai. Lietuvos Respublikos įstatyme dėl užsieniečių teisinės padė-
ties nėra įtvirtinta trečiųjų šalių piliečių sąvoka, tačiau ji yra įtvirtinta Europos Sąjungos 
teisės aktuose, skirtuose trečiųjų šalių piliečių teisinei padėčiai Europos Sąjungos valsty-
bėse narėse reguliuoti. Trečiosios šalies pilietis yra bet kuris asmuo, kuris nėra Europos 
Sąjungos pilietis, kaip nustatyta Sutarties dėl Europos sąjungos veikimo 20  straipsnio 

679	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl  užsieniečių teisinės padėties 2 str. 32 d.
680	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl  užsieniečių teisinės padėties 2 str. 5 d.
681	  Sutartis dėl Europos Sąjungos veikimo. OJ C 326, 2012 10 26. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:12012E/TXT&from=LT.
682	  ES sutartis (suvestinė redakcija). OJ C 115, 2008 05 09. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:-
C:2008:115:0013:0045:LT:PDF.
683	  Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartija. OJ C 202, 2016 06 07. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=HU.
684	  Direktyva Nr. 2004/38/EB dėl Sąjungos piliečių ir jų šeimos narių teisės laisvai judėti ir gyventi valstybių narių terito-
rijoje, iš dalies keičianti Reglamentą (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 
73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB. OL L 229, 2004 06 29. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0038-20110616&from=EN 
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1 dalyje685. Kai kuriuose ES teisės aktuose yra taikomas platesnis apibrėžimas nurodant, 
kad tai ne tik asmuo, kuris nėra Europos Sąjungos pilietis, bet ir kuris nėra asmuo, be-
sinaudojantis Europos Sąjungos laisvo judėjimo teise, kaip apibrėžta Šengeno sienų ko-
dekso 2 straipsnio 5 dalyje (t. y. nėra ES pilietis ar jo šeimos narys, besinaudojantis teise 
laisvai judėti, ir nėra trečiųjų šalių pilietis ir jų šeimų narys, nepaisant jų pilietybės, kurie 
pagal atskirus susitarimus naudojasi tokiomis pačiomis laisvo judėjimo teisėmis kaip Są-
jungos piliečiai)686.

Toliau pateikiamos teisinio reguliavimo nuostatos pagal minėtas užsieniečių grupes, 
t. y. teisinės nuostatos, taikomos trečiųjų šalių piliečiams, ir teisinės nuostatos, taikomos 
Europos Sąjungos valstybių narių piliečiams.

3. Trečiųjų šalių piliečių atvykimas, gyvenimas ir išvykimas

Užsieniečių atvykimo sąlygų nustatymas priklauso valstybių diskrecijai, tačiau, 
kontroliuodamos užsieniečių atvykimą, valstybės turi nustatyti tokį reguliavimą, kuris 
neprieštarautų tarptautinei teisei (kalbant apie užsieniečių atvykimo reguliavimą, tarptau-
tiniai įsipareigojimai dažniausiai yra susiję su žmogaus teisių apsaugos normomis). Todėl 
nors valstybės turi diskrecijos teisę nuspręsti, kuriems asmenims leisti atvykti į jų teri-
toriją, gali būti atvejų, kai valstybės, laikydamosi savo tarptautinių įsipareigojimų, pri-
valo leisti asmenims atvykti (pavyzdžiui, tarptautinės apsaugos atveju, t. y. pabėgėliams, 
šeimos susijungimo atveju). Lietuvoje užsieniečių atvykimo reglamentavimas turi būti 
suderintas ne tik su Lietuvos tarptautiniais įsipareigojimais, bet ir su Europos Sąjungos 
teisiniu reguliavimu. 

3.1. Trečiųjų šalių piliečių atvykimas į Lietuvą

Lietuvoje užsieniečių atvykimą reguliuoja Lietuvos Respublikos įstatymas dėl už-
sieniečių teisinės padėties, taip pat Europos Sąjungos reglamentas Nr. 2016/399 (Šenge-
no sienų kodeksas)687 ir Europos Sąjungos reglamentas Nr. 810/2009 (Vizų kodeksas)688. 
Pagal nustatytą teisinį reglamentavimą užsieniečiai (trečiųjų šalių piliečiai) teisėtai gali 

685	  Tokia trečiųjų piliečių sąvoka yra įtvirtinta Tarybos direktyvoje Nr. 2003/86/EB dėl teisės į šeimos susijungimą (OJ 
L 251, 2003 10 03. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=en); Tarybos di-
rektyvoje 2009/50/EB dėl trečiųjų šalių piliečių atvykimo ir apsigyvenimo sąlygų siekiant dirbti aukštos kvalifikacijos darbą 
(OJ L 155, 2009 06 18. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0050&from=EN); Tary-
bos direktyvoje 2003/109/EB dėl trečiųjų valstybių piliečių, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso (OJ L 16, 2004 01 12. 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=en); Tarybos direktyvoje 2005/71/
EB dėl konkrečios įleidimo trečiųjų šalių piliečiams atvykti mokslinių tyrimų tikslais tvarkos (OJ L 289, 2005 11 3. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0071&from=EN); Tarybos direktyvoje 2004/114/EB dėl 
trečiosios šalies piliečių įleidimo studijų, mokinių mainų, neatlygintino stažavimosi ar savanoriškos tarnybos tikslais sąlygų 
(OJ L 375, 2004 12 23. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0114&from=EN). 
686	  Tokia trečiųjų piliečių sąvoka yra įtvirtinta Europos Parlamento ir Tarybos reglamente Nr. 2016/399 dėl taisyklių, regla-
mentuojančių asmenų judėjimą per sienas, Sąjungos kodekso (OJ L 77, 2016 03 23. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN); Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/115/EB dėl bendrų 
nelegaliai esančių trečiųjų šalių piliečių grąžinimo standartų ir tvarkos valstybėse narėse (OJ L 348, 2008 12 24. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN).
687	  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 2016/399 dėl taisyklių, reglamentuojančių asmenų judėjimą per sienas, 
Sąjungos kodekso. OJ L 77, 2016 03 23. 
688	  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 810/2009 (Vizų kodeksas). OJ L 243, 2009 09 15. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0810&from=LT.
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atvykti: 
•	Be vizos, kai asmuo yra pilietis valstybės, kurios piliečiams yra taikomas bevizis 
režimas. Šį valstybių, kurių piliečiams nereikia vizos, sąrašą nustato ES reglamentas 
2018/1806689 ir šis valstybių sąrašas yra bendras visoms Šengeno erdvės valstybėms 
(į šį sąrašą patenka, pvz., JAV, Kanada, Argentina, Brazilija, Australija, Naujoji 
Zelandija, Japonija, Ukraina, Gruzija ir kitos valstybės, šių valstybių sąrašas pa-
teikiamas ES reglamentas 2018/1806 priede Nr. II). Užsieniečiai, kurie atvyksta į 
Lietuvą be vizos, Lietuvoje gali būti ne ilgiau nei 90 dienų per 180 dienų laikotarpį, 
į šį laikotarpį taip pat įskaičiuojamai laikotarpiai, praleisti kitose Šengeno valstybė-
se. Tam, kad nurodytų valstybių pilietis galėtų atvykti į Lietuvą, jam taip pat yra 
taikomi ir kiti reikalavimai: turi turėti kelionės dokumentą (pasą), kuris galiotų 
bent tris mėnesius ir būtų išduotas ne anksčiau nei per dešimt metų; turi pagrįsti 
numatomo buvimo tikslą ir sąlygas; turi turėti pakankamai lėšų numatomo buvimo 
laikotarpiui ir grįžimui į savo pilietybės valstybę ar kitą valstybę, į kurią turi teisę 
vykti; turi turėti sveikatos draudimą; turi nebūti įtrauktas į sąrašą asmenų, kuriems 
draudžiama atvykti į Šengeno teritoriją; turi nekelti grėsmės valstybės saugumui, 
viešajai tvarkai, visuomenės sveikatai690.
Asmenys, kurie turi teisę atvykti be vizos, gali atvykti tik trumpalaikiam buvimui 

ir Lietuvoje gyventi negali (jei neturi dokumento, suteikiančio šią teisę).
•	Su Šengeno viza. Šengeno viza yra trumpalaikiam atvykimui į Europos Sąjungos 
valstybes nares išduodamas dokumentas. Šengeno vizos išdavimo reikalavimus 
nustato Europos Sąjungos Vizų kodeksas691, jie yra bendri visoms Šengeno valsty-
bėms.
Tam, kad būtų išduota Šengeno viza, asmuo, pateikdamas prašymą, turi pateikti: 

kelionės dokumentą (pasą), kuris galiotų bent tris mėnesius ilgiau nei prašomos vizos 
pabaigos laikas ir būtų išduotas ne anksčiau nei per dešimt metų; dokumentus, nurodan-
čius kelionės tikslą; dokumentus, nurodančius apgyvendinimo vietą arba pakankamų lėšų 
kiekį apmokėti už apgyvendinimą; dokumentus, įrodančius, kad asmuo turi pakankamai 
pragyvenimo lėšų buvimo laikotarpiui ir išvykimui; dokumentus, įrodančius, kad asmuo 
ketina išvykti iš valstybių narių teritorijos iki prašomos išduoti vizos galiojimo laikotarpio 
pabaigos; sveikatos draudimą patvirtinantį dokumentą.

Pažymėtina, kad asmuo, norintis gauti Šengeno vizą, gali kreiptis dėl vizos išdavi-
mo ne tik į valstybės, į kurią ketinama vykti, institucijas, bet ir į kitų Europos Sąjungos 
valstybių institucijas, išduodančias Šengeno vizas, jei valstybėje, kurioje yra užsienietis, 
nėra valstybės, į kurią ketinama vykti, atstovybės. Turėdamas Šengeno vizą, užsienietis 
gali atvykti ir būti ne ilgiau nei 90 dienų per 180 dienų laikotarpį. 

•	Turint dokumentą, leidžiantį gyventi Lietuvoje. Užsieniečiai, kurie turi dokumentą, 
leidžiantį gyventi Lietuvoje, t. y. nacionalinę D vizą, leidimą laikinai gyventi Lie-
tuvoje ar leidimą nuolat gyventi Lietuvoje, atitinkamai su šiais dokumentais gali 
atvykti į Lietuvą ir papildomai jiems nereikia kreiptis dėl atvykimo vizos (pavyz-

689	  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 2018/1806, nustatantis trečiųjų šalių, kurių piliečiai, kirsdami išorines 
sienas, privalo turėti vizas, ir trečiųjų šalių, kurių piliečiams tas reikalavimas netaikomas, sąrašus. OJ L 303, 2018 11 28. 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1806&from=DE.
690	  Šios atvykimo sąlygos nustatytos LR įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 5–8 str., Šengeno sienų kodekso 6 str. 
691	  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 810/2009 (Vizų kodeksas). OJ L 243, 2009 09 15. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0810&from=LT.
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džiui, jeigu Rusijos pilietis turi jam išduotą leidimą laikinai gyventi Lietuvoje, tai 
tam, kad jis įvažiuotų į Lietuvos teritoriją, jam papildomai nereikia gauti trumpa-
laikės vizos, tačiau šiuo atveju leidimas turi būti jau išduotas, t. y. įformintas; vien 
sprendimo, kad nuspręsta išduoti leidimą laikinai gyventi Lietuvoje, nepakanka). 

•	Turint dokumentą, leidžiantį gyventi kitoje Europos Sąjungos ar Šengeno valstybėje. 
Užsienietis, kuris turi Europos Sąjungos valstybės narės ar kitos Šengeno valsty-
bės692 išduotą leidimą gyventi ar nacionalinę vizą693, gali atvykti į Lietuvą ne ilges-
niam nei 90 dienų laikotarpiui per 180 dienų laikotarpį. 
Taigi, tam, kad užsienietis, kuris yra trečiosios šalies pilietis, galėtų atvykti į Lietu-

vą, jis turi turėti vieną iš aukščiau nurodytų dokumentų, tašiau nurodyti dokumentai – 
Šengeno viza, kitų Europos Sąjungos valstybių ar Šengeno valstybių išduoti leidimai ar 
nacionalinės vizos, ar kai taikomas bevizis režimas, galimybė atvykti be vizos, leidžia 
nurodytiems užsieniečiams atvykti tik trumpalaikiam vizitui į Lietuvą, kuris gali būti ne 
ilgesnis nei 90 dienų, bet nesuteikia teisės gyventi Lietuvoje.

 
3.2. Trečiųjų šalių piliečių gyvenimas Lietuvoje

Užsienietis, trečiosios šalies pilietis, norintis gyventi Lietuvoje, turi gauti nacio-
nalinę vizą arba leidimą gyventi Lietuvoje. Tam, kad asmeniui būtų išduotas vienas iš 
nurodytų dokumentų, asmuo turi atitikti įstatyme (jei tai leidimas gyventi) arba poįsta-
tyminiame akte (jei tai nacionalinė viza) įtvirtintą išdavimo pagrindą. Užsieniečiams iš-
duodamų dokumentų gyventi Lietuvoje pagrindai gali būti: šeima (pavyzdžiui, Lietuvoje 
gyvena užsieniečio sutuoktinis, kuris yra Lietuvos pilietis ar turi leidimą gyventi Lietuvo-
je, Lietuvoje gyvena nepilnametis užsieniečio vaikas, kuris yra Lietuvos pilietis, Lietuvoje 
gyvena nepilnamečio užsieniečio vienas iš tėvų (ar abu), kuris yra Lietuvos pilietis ar 
turi leidimą gyventi Lietuvoje ir pan.); darbas (pavyzdžiui, užsienietis yra sudaręs darbo 
sutartį dėl darbo Lietuvoje kaip aukštos kvalifikacijos darbuotojas, užsienietis yra sudaręs 
darbo sutartį dėl darbo Lietuvoje ir gavęs leidimą dirbti kaip darbuotojas, kuriam nereikia 
aukštos kvalifikacijos; užsienietis yra ES įmonės į Lietuvą komandiruotas darbuotojas ir 
pan.); verslo veikla ar kita teisėta veikla (pavyzdžiui, užsienietis yra Lietuvoje įsteigtos 
įmonės dalyvis ir vadovas ar akcininkas; užsienietis yra žurnalistas, atlikėjas, sportinin-
kas; užsienietis ketina vykdyti religinę veiklą ir pan.); mokslas (pavyzdžiui, užsienietis 
studijuoja Lietuvos universitete ar kolegijoje; užsienietis mokosi bendrojo lavinimo ar 
profesinėje mokykloje; užsienietis atvyksta pagal mainų programas ir pan.); lietuvių kilmė 
(užsienietis yra asmuo, turintis teisę atkurti Lietuvių pilietybę; užsienietis yra Lietuvių 
kilmės asmuo); tarptautinė apsauga (užsieniečiui suteiktas pabėgėlio arba papildomos ap-
saugos statusas Lietuvoje); humanitarinės priežastys (užsienietis tapo prekybos žmonėmis 
auka; užsienietis negali išvykti dėl sunkios sveikatos būklės; negali būti grąžintas ar išsiųs-
tas iš Lietuvos); taip pat kiti atvejai, kai užsieniečio buvimo tikslas Lietuvoje yra ilgalaikis 
buvimas.

Nacionalinė D viza. Tai dokumentas, kuris užsieniečiui suteikia teisę atvykti ir būti 
Lietuvoje vizoje nurodytą laikotarpį. Nacionalinė viza yra išduodama ne trumpesniam nei 
91 dienos laikotarpiui ir ne ilgesniam nei 12 mėnesių laikotarpiui (išskyrus kelias išim-

692	  Ne ES valstybės narės, kurios priklauso Šengeno erdvei, yra Islandija, Lichtenšteinas, Norvegija, Šveicarija.
693	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 11 str. 
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tis)694. Nacionalinė viza nuo Šengeno vizos skiriasi tuo, kad ji yra išduodama užsieniečiui, 
kurio atvykimo į Lietuvą tikslas yra ilgalaikis buvimas Lietuvoje695, o Šengeno vizos yra 
išduodamos trumpalaikio atvykimo tikslu. Nacionalinių D vizų išdavimo sąlygas ir tvarką 
nustato Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro ir Lietuvos Respublikos užsienio 
reikalų ministro 2017 m. gruodžio 28 d. įsakymas „Dėl vizos išdavimo tvarkos aprašo 
patvirtinimo“696. Nacionalinė viza nuo leidimo gyventi skiriasi tuo, kad ji išduodama ne 
ilgesniam nei 12 mėnesių laikotarpiui ir ji negali būti pratęsta, o pasibaigus šiai vizai kita 
nacionalinė viza gali būti išduota tik po 180 dienų laikotarpio. 

Leidimas laikinai gyventi Lietuvoje. Tai dokumentas, suteikiantis teisę užsieniečiui 
atvykti ir gyventi Lietuvoje leidime nurodytą laikotarpį. Toks leidimas užsieniečiui sutei-
kia Lietuvos laikino gyventojo statusą. Paprastai leidimas laikinai gyventi yra išduodamas 
vienų metų laikotarpiui, o keičiamas dvejų metų laikotarpiui, tačiau kai kuriais išimtiniais 
atvejais leidimas gali būti išduotas ir trumpesniam laikotarpiui (pvz., šešiems mėnesiams) 
arba ilgesniam laikotarpiui (pvz., trejiems metams). Leidimų laikinai gyventi Lietuvoje 
išdavimo pagrindai ir sąlygos yra nustatytos Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsienie-
čių teisinės padėties įstatymo 3 skirsnyje, o detaliau leidimų laikinai gyventi išdavimo ir 
panaikinimo nuostatos reglamentuojamos Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 
2005 m. spalio 12 d. įsakymas „Dėl leidimų laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje už-
sieniečiams išdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“697. Leidimas laikinai gyventi Lietuvoje 
gali būti išduodamas, kai užsienietis atvyksta gyventi į Lietuvą tokiais pagrindais: už-
sienietis yra Lietuvių kilmės; šeimos susijungimo tikslu; dirbti; užsienietis vykdo teisėtą 
veiklą; atvyksta mokytis; globos tikslu; užsienietis negali būti grąžintas į savo kilmės 
valstybę; užsieniečiui suteikta tarptautinė apsauga; užsienietis yra prekybos žmonėmis 
auka; užsienietis kitoje Europos Sąjungos valstybėje yra įgijęs ilgalaikio gyventojo statusą; 
darbo paieškos tikslu, kai užsienietis yra pabaigęs studijas Lietuvoje698.

Tam, kad užsienietis galėtų gauti leidimą laikinai gyventi, pagrindiniai reikalavimai 
kreipiantis su prašymu išduoti leidimą yra pateikti dokumentus, patvirtinančius leidimo 
išdavimo pagrindą, turėti kelionės dokumentą, turėti pragyvenimo lėšų (vienam mėnesiui 
reikalinga suma yra ne mažiau nei vienas minimalus darbo užmokestis), turėti gyve-
namąją vietą Lietuvoje, turėti sveikatos draudimą, nekelti grėsmės valstybės saugumui 
ir viešajai tvarkai699. Priklausimai nuo pagrindo, kuriuo išduodamas leidimas, kai kurie 
reikalavimai gali būti netaikomi (pavyzdžiui, kai leidimas išduodamas kilmės pagrindu, 
užsieniečiui nereikia dokumentų dėl sveikatos draudimo, gyvenamosios vietos ar pajamų, 
taip pat šie reikalavimai netaikomi tarptautinės apsaugos pagrindu išduodant leidimą gy-
venti ir pan.700).

694	  Vizų aprašo 71 punktas.
695	  Nacionalinės D vizos išdavimo pagrindai yra įtvirtinti Vizų aprašo 70 punkte. Vizos išdavimo pagrindai gali būti, pa-
vyzdžiui, studijos, darbinė veikla, sporto veikla, negalėjimas išvykti dėl nenumatytų aplinkybių ir kiti pagrindai, nurodyti 
minėtame punkte.
696	  Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro ir Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministro 2017 m. gruodžio 28 d. 
įsakymas „Dėl vizos išdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ Nr. 1V-899/V-330. TAR, 2018-01-02, Nr. 90. https://e-seimas.lrs.
lt/portal/legalAct/lt/TAD/ef557ae0efc211e7a5cea258c39305f6/asr.
697	  Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2005 m. spalio 12 d. įsakymas „Dėl leidimų laikinai gyventi Lietuvos 
Respublikoje užsieniečiams išdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ Nr. 1V-329. Valstybės žinios, 2005-10-22, Nr. 126-4509. 
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.264290/asr.
698	  Leidimo laikinai gyventi pagrindai yra įtvirtinti LR įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 40 str. 1 d.
699	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 26 str. 1 d.
700	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 26 str. 2 d.
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Leidimas nuolat gyventi Lietuvoje. Tai dokumentas, suteikiantis teisę užsieniečiui 
atvykti ir gyventi Lietuvoje ir patvirtinantis užsieniečio nuolatinio gyventojo statusą. 
Nuolatinio gyventojo statuso reikšmė yra ta, kad šio statuso turėjimas nepriklauso nuo 
leidimo gyventi galiojimo laikotarpio (t. y. vien leidimo galiojimo termino pasibaigimas 
ar leidimo praradimas nepanaikina asmens nuolatinio gyventojo statuso). Taip pat svarbu 
pažymėti, kad leidimas nuolat gyventi Lietuvoje panaikinimo pagrindų ratas yra daug 
siauresnis nei leidimo laikinai gyventi Lietuvoje (t. y. leidimas nuolat gyventi Lietuvoje 
gali būti panaikintas, jei jis buvo gautas apgaulės būdu, užsienietis kelia grėsmę valstybės 
saugumui ir viešajai tvarkai, užsienietis ilgiau nei 12 mėnesių gyvena trečiojoje šalyje, 
užsienietis įgyja ilgalaikio gyventojo statusą kitoje Europos sąjungos valstybėje narėje701). 
Leidimas nuolat gyventi Lietuvoje yra išduodamas penkeriems metams tokiais pagrindais: 
užsienietis yra Lietuvių kilmės; yra šeimos susijungimas (kartu su šeimos nariu Lietuvos 
piliečiu atvyko gyventi į Lietuvą; yra nepilnametis, kurio vienas iš tėvų – Lietuvos pilietis 
ar nuolatinis Lietuvos gyventojas); asmuo neteko Lietuvos pilietybės, bet gyvena Lietuvo-
je; užsieniečiui suteikta tarptautinė apsauga – pabėgėlio statusas; užsienietis yra ilgalaikis 
Lietuvos gyventojas702.

Tam, kad užsienietis galėtų gauti leidimą laikinai gyventi, pagrindiniai reikalavimai 
kreipiantis su prašymu išduoti leidimą yra pateikti dokumentus, patvirtinančius leidimo 
išdavimo pagrindą, turėti kelionės dokumentą, turėti pragyvenimo lėšų (vienam mėnesiui 
reikalinga suma yra ne mažiau nei vienas minimalus darbo užmokestis), turėti gyvena-
mąją vietą Lietuvoje, turėti sveikatos draudimą, nekelti grėsmės valstybės saugumui ir 
viešajai tvarkai703. 

 3.3. Neteisėtas trečiųjų šalių piliečių buvimas Lietuvoje

Užsieniečio buvimas Lietuvoje yra laikomas teisėtu, jeigu jis turi tokią teisę sutei-
kiantį dokumentą (Šengeno viza, nacionalinė D viza, leidimas gyventi), kurio galiojimas 
nėra pasibaigęs ir nėra panaikintas, taip pat kai užsieniečiui taikomas bevizis režimas ar 
jis atvyksta su kitos Europos Sąjungos valstybės narės ar Šengeno valstybės išduotu do-
kumentu, leidžiančiu gyventi toje valstybėje, jei užsienietis neviršija leistino būti Lietu-
voje dienų skaičiaus. Atvejus, kai užsieniečio buvimas Lietuvoje yra neteisėtas, numato 
Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 23 straipsnis. Užsieniečio 
buvimas Lietuvoje yra laikomas neteisėtu, jeigu: užsienietis neturi dokumento, suteikian-
čio teisę būti Lietuvoje (t. y. atvyko neteisėtai); užsienietis turėjo atitinkamą dokumentą, 
bet tokio dokumento galiojimas yra pasibaigęs ar dokumentas yra panaikintas; užsienietis 
yra Lietuvoje ilgiau nei leistiną būti Lietuvoje dienų skaičių be vizos, kai taikomas bevi-
zis režimas, ar ilgiau nei leistiną būti Lietuvoje dienų skaičių su atitinkamu dokumentu 
(pavyzdžiui, atvyko į Lietuvą su Šengeno viza, kurios galiojimo laikas yra vieni metai, ir 
Lietuvoje yra ilgiau nei 90 dienų, tokiu atveju po 90 dienos buvimas yra neteisėtas, nes su 
Šengeno viza galima būti ne daugiau nei 90 dienų per 180 dienų laikotarpį).

Kai užsieniečio buvimas tampa neteisėtu buvimu, tokio užsieniečio atžvilgiu turi 
būti pradedama užsieniečio grąžinimo procedūra. 

701	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 54 str. 1 d.
702	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 53 str. 1 d.
703	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 26 str. 1 d.
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3.4. Užsieniečių išvykimas

Užsienietis, Lietuvoje esantis teisėtai, gali išvykti iš Lietuvos į savo pilietybės vals-
tybę ar kitą valstybę, į kurią jis turi teisę vykti, išskyrus atvejį, kai užsieniečiui išvykti 
iš Lietuvos Respublikos neleidžiama, t. y. jeigu jam paskirta kardomoji priemonė arba 
taikoma laikinoji apsaugos priemonė, kurios apriboja jo teisę išvykti iš Lietuvos Respubli-
kos704. Tačiau užsienietis turi pareigą išvykti iš Lietuvos iki dokumento, suteikiančio teisę 
būti Lietuvoje (viza, leidimas laikinai gyventi), galiojimo pabaigos ar leistino termino būti 
Lietuvoje pabaigos, nes priešingu atveju jo buvimas tampa neteisėtu, tai lemia, kad turi 
prasidėti užsieniečio grąžinimo procedūra.

Užsieniečių grąžinimą (išsiuntimą) reglamentuoja Lietuvos Respublikos įstatymo 
dėl užsieniečių teisinės padėties 9 skyrius ir Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 
2004 m. gruodžio 24 d. įsakymas „Dėl sprendimų dėl užsieniečio įpareigojimo išvykti, 
išsiuntimo, grąžinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritoriją priėmimo ir 
jų vykdymo tvarkos aprašo patvirtinimo“, kurie įgyvendina Europos Parlamento ir Tary-
bos direktyvą 2008/115/EB dėl bendrų nelegaliai esančių trečiųjų šalių piliečių grąžinimo 
standartų ir tvarkos valstybėse narėse.

Užsieniečio grąžinimas į užsienio valstybę gali būti savanoriškas arba priverstinis. 
Savanoriškas grąžinimas yra tuo atveju, kai užsieniečio atžvilgiu yra priimamas spren-
dimas grąžinti, kuris įpareigoja užsienietį per sprendime nustatytą terminą savanoriškai 
išvykti iš Lietuvos į užsienio valstybę. Savanoriškam išvykimui, atsižvelgiant į individu-
alias aplinkybes (pavyzdžiui, į asmens pragyventą laiką Lietuvoje, šeiminius ryšius, vals-
tybę, į kurią turi išvykti ir pan.), yra nustatomas nuo 7 iki 30 dienų terminas, kuris gali 
būti dar pratęstas iki 30 dienų705. Priverstinis grąžinimas yra tuo atveju, kai užsieniečio 
atžvilgiu yra priimamas išsiuntimo sprendimas išsiųsti jį į užsienio valstybę (dažniausiai 
tai yra pilietybės valstybė arba gali būti ir kita valstybė, į kurią jis turi teisę vykti ir kuri 
jį priima), kuris yra vykdomas priverstinai. Priverstinį išsiuntimą organizuoja ir vykdo 
Lietuvos Respublikos valstybės sienos apsaugos tarnyba, kuri užtikrina, kad užsienietis 
iš Lietuvos išvyktų. Sprendžiant dėl užsieniečio grąžinimo, pirmenybė turi būti teikiama 
savanoriškam išvykimui ir tik tuo atveju, jeigu savanoriškas grįžimas yra negalimas, turi 
būti vykdomas priverstinis išsiuntimas. Sprendimas dėl užsieniečio išsiuntimo yra priima-
mas tada, kai: užsienietis neįvykdo savanoriško grąžinimo; kai yra pagrindas manyti, kad 
užsienietis gali pasislėpti; užsienietis neteisėtai atvyko ir nebendradarbiauja su valstybės 
institucijomis jo grąžinimo klausimu; jo buvimas Lietuvoje kelia grėsmę valstybės saugu-
mui ir viešajai tvarkai706. 

Nors įprastai neteisėtas užsieniečio buvimas lemia, kad užsienietis turi būti grą-
žintas (išsiųstas) į užsienio valstybę, tačiau gali būti atvejai, kada ir neteisėtai esantis 
užsienietis negalės būti grąžintas (išsiųstas) ir jam turės būti leista pasilikti. Tokie atvejai 
yra susijęs su pagrindinėmis žmogaus teisėmis ir jų apsauga. Atvejai, kai užsienietis negali 
būti grąžintas (išsiųstas), gali būti, kai asmuo negali išvykti: dėl jam užsienio valstybėje 
gresiančių kankinimų, žiauraus, nežmoniško ar orumą žeminančio elgesio ar baudimo 
tokiu būdu; dėl savo sunkio sveikatos būklės; dėl šeiminių ryšių išsaugojimo (t. y. kad 

704	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 124 str. 3 d.
705	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 127 str.
706	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 126 str.
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nebūtų išskirta šeima); kai yra kitos humanitarinės priežastys, dėl kurių asmuo negali būti 
išsiųstas707. Taip pat gali būti ir kitos techninės priežastys (pavyzdžiui, užsienietį atsisako 
priimti užsienio valstybė, į kurią jis turi būti išsiųstas, užsienietis neturi kelionės doku-
mento ir nėra galimybės jo gauti ir pan.), dėl kurių užsieniečio grąžinimas nebus vykdo-
mas. Tais atvejais, kai asmuo negali būti grąžintas (išsiųstas), jam turėtų būti išduodamas 
dokumentas, suteikiantis teisę būti šalyje, kad asmuo neatsidurtų neapibrėžtoje padėtyje, 
kai jo išsiuntimas nėra galimas, bet tuo pačiu ir neturi teisės būti valstybėje. Tokį aiški-
nimą patvirtina ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika: „Akivaizdu, kad 
konstatavus, jog UTPĮ 128  straipsnio 1  dalyje nurodytos aplinkybės konkrečiu atveju yra 
svarbios ir nulemia, jog asmuo nebus išsiųstas iš Lietuvos Respublikos, jo tolesnis buvimas 
Lietuvos Respublikos teritorijoje turės būti įteisintas“708. Vis dėlto pažymėtina, kad šiuo metu 
Lietuvos Respublikos įstatymu dėl užsieniečių teisinės padėties šiuo aspektu nėra visiškai 
sureguliuota neišsiunčiamų asmenų teisinė padėtis, nes vis dar nėra nustatyta, kaip turėtų 
būti sprendžiama teisinė padėtis tų asmenų, kurie negali būti grąžinti (išsiųsti) iš Lietuvos 
ar jų išsiuntimo vykdymas sustabdytas dėl Įstatymo 128 str. 1 d. ir 2 d. 1 p., 5 p. nustatytų 
priežasčių.

4. Tarptautinė apsauga

Užsieniečių, gavusių tarptautinę apsaugą, statusas skiriasi nuo kitų šalyje esančių 
užsieniečių ir būtent tai lemia tarptautinės apsaugos statusas, t. y. priežastis, dėl kurios 
užsieniečiui leista likti ir gyventi priimančioje valstybėje. Šiems asmenims yra reikalinga 
apsauga nuo jų pačių kilmės valstybės (t. y. pilietybės valstybės, ar asmens be pilietybės 
atveju, valstybės, kurioje buvo jo nuolatinė gyvenamoji vieta), tai reiškia, kad nėra vals-
tybės, kuri gintų ir užtikrintų šių asmenų teises, nes paprastai tai yra pilietybės valstybė, o 
jie į kilmės valstybę kreiptis negali (pvz., dėl kelionės dokumento (paso) išdavimo; įvairių 
civilinės būklės aktus patvirtinančių dokumentų išdavimo, pavardės pasikeitimo ir kt.). 
Todėl tiktai valstybė, suteikusi tarptautinę apsaugą, gali geriausiai užtikrinti šių asmenų 
teises ir jų įgyvendinimą. 

Tarptautinės apsaugos suteikimo įsipareigojimai, visų pirma, kyla iš 1951 m. kon-
vencijos dėl pabėgėlių statuso709 ir 1966 m. protokolo dėl pabėgėlių statuso710, kuriuos 
Lietuva ratifikavo 1997 metais. Konvencija kartu su protokolu įtvirtina pabėgėlio sąvoką 
ir pabėgėliams suteikiamas teises. Prieglobsčio teisė taip pat reglamentuota ir Europos 
Sąjungos lygmeniu. Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartijos 18 straipsnis įtvirtina 
teisę į prieglobstį ir nustato, kad teisė į prieglobstį garantuojama pagal 1951 m. liepos 
28 d. Ženevos konvenciją ir 1967 m. sausio 31 d. Protokolą dėl pabėgėlių statuso bei 
Europos Sąjungos sutartį ir Sutartį dėl Europos Sąjungos veikimo. O antriniais teisės 

707	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 128 str., 130 str. 1301 str.
708	  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. spalio 17 d. sprendimas administracinėje byloje Nr. A858-2332/2011; 
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-02-18 nutartis administracinėje byloje Nr. A756-1242/2014.
709	  Konvencija dėl pabėgėlių statuso. Valstybės žinios, 1997, Nr. 12-227. https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/ 
TAD/TAIS.32581 (Lietuvai įsigaliojo 1997-07-27). 
710	  Protokolas dėl pabėgėlių statuso. Valstybės žinios, 1997, Nr. 12-227. https://www.e-tar.lt/portal/ 
legalAct.html?documentId=TAR.07681F98FAF1 (Lietuvai įsigaliojo 1997-04-28).
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aktais – Priskyrimo direktyva711, Procedūrų direktyva712, Priėmimo sąlygų direktyva713, 
Dublino reglamentu III714 – yra detaliau reglamentuojami teisiniai klausimai dėl asmenų 
priskyrimo tarptautinės apsaugos gavėjams, prieglobsčio suteikimo procedūros, prieglobs-
čio prašytojų priėmimo sąlygos ir atsakingos už prieglobsčio prašymo nagrinėjimą valsty-
bės narės nustatymas. Lietuvoje prieglobsčio suteikimas yra reglamentuojamas Lietuvos 
Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 4 skyriuje bei Lietuvos Respublikos 
vidaus reikalų ministro 2016 m. vasario 24 d. įsakymu „Dėl prieglobsčio Lietuvos Respu-
blikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.

Prieglobstis Lietuvoje gali būti suteikiamas dviem formomis: pabėgėlio statusas 
arba papildomos apsaugos statusas.

Pabėgėlio statusas. Pabėgėlio statusas yra suteikiamas užsieniečiui, kuris yra už savo 
kilmės valstybės (t. y. pilietybės valstybės, o asmens be pilietybės atveju, valstybės, kurio-
je buvo jo nuolatinė gyvenamoji vieta) ribų, nes pagrįstai bijo būti persekiojamas dėl ra-
sės, religijos, tautybės, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dėl politinių įsitikinimų 
ir negali arba bijo naudotis kilmės valstybės apsauga715. Tam, kad būtų suteiktas pabėgėlio 
statusas, užsienietis turi atitikti visas šias keturias sąlygas (t. y. turi būti už kilmės valsty-
bės ribų, turi bijoti persekiojimo, persekiojimas turi būti dėl vienos iš nurodytų penkių 
priežasčių ir asmuo negali pasinaudoti savo kilmės valstybės apsauga). Tuo atveju, jeigu 
asmuo neatitinka pabėgėlio sąvokos, nes jo baimė grįžti į kilmės valstybę nėra susijusi su 
nurodytomis penkiomis persekiojimo priežastimis, tačiau jam kilmės valstybėje vis vien 
gresia sunkūs žmogaus teisių pažeidimai, turi būti patikrinama, ar asmuo neatitinka papil-
domos apsaugos statuso reikalavimų, dėl ko jam galėtų būti suteikta tarptautinė apsauga 
papildomos apsaugos forma.

Papildoma apsauga. Papildoma apsauga yra suteikiama užsieniečiui, kuris yra už 
savo kilmės valstybės ribų ir negali ten grįžti, nes pagrįstai bijo: kad kilmės valstybėje jis 
bus kankinamas, su juo bus žiauriai, nežmoniškai elgiamasi arba bus žeminamas jo oru-
mas ar jis bus tokiu būdu baudžiamas; kad jam bus įvykdyta mirties bausmė ar egzekucija; 
yra rimta ir asmeninė grėsmė jo gyvybei, sveikatai, saugumui ar laisvei dėl beatodairiško 
smurto veiksmų per tarptautinį ar vidaus ginkluotą konfliktą716. Papildomos apsaugos 
suteikimo atveju yra siekiama, kad asmuo nebūtų išsiųstas į valstybę, kurioje jam grėstų 
pavojus patirti sunkius žmogaus teisių pažeidimus, apimančius tokias teises kaip teisė į 
gyvybę, teisė nebūti kankinamam. 

Vis dėlto yra atvejų, kai užsieniečiams, net ir atitinkantiems pabėgėlio ar papil-
domos apsaugos statuso reikalavimus, gali būti nesuteikta tarptautinė apsauga, nes yra 

711	  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dėl trečiųjų šalių piliečių ar asmenų be pilietybės priskyrimo prie tarptautinės 
apsaugos gavėjų, vienodo statuso pabėgėliams arba papildomą apsaugą galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos 
pobūdžio reikalavimų Nr. 2011/95/ES. OJ L 337, 2011 12 20. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:32011L0095&from=LT.
712	  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dėl tarptautinės apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvar-
kos. OJ L 180, 2013 06 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=LT.
713	  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dėl tarptautinės apsaugos prašytojų pri-
ėmimo. OJ L 180, 2013 06 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=LT. 
714	  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo išdėstomi valstybės narės, atsakingos už trečio-
sios šalies piliečio arba asmens be pilietybės vienoje iš valstybių narių pateikto tarptautinės apsaugos prašymo nagrinėjimą, 
nustatymo kriterijai ir mechanizmai (Dublino reglamentas III). OJ L 180, 2013 06 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604.
715	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 86 str.
716	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 87 str.
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aplinkybės, dėl kurių tarptautinė apsauga netiekiama, t.  y. netaikymo nuostatos. Šios 
netaikymo nuostatos yra įtvirtintos Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisi-
nės padėties 88 straipsnyje ir apima atvejus, kai asmeniui tarptautinė apsauga nereikalin-
ga arba kai asmeniui tarptautinė apsauga neteikiama dėl jo pavojingo elgesio ir grėsmės 
valstybės saugumui. Asmeniui tarptautinė apsauga nesuteikiama tada, kai laikoma, kad ji 
nereikalinga, tais atvejais: kai jis gali gyventi kilmės valstybės dalyje, kurioje nepatirs per-
sekiojimo ar žiauraus elgesio717; kai valstybė, kurioje asmuo gyvena, pripažįsta jam tokias 
pačias teises ir pareigas kaip ir savo piliečiams718; kai naudojasi tarptautinių organizacijų 
teikiama apsauga719. Asmeniui tarptautinė apsauga nesuteikiama dėl jo pavojingo elgesio ir 
grėsmės valstybės saugumui, kai: iki atvykimo padarė sunkų nepolitinį nusikaltimą720; yra 
pripažintas kaltu dėl veiksmų, prieštaraujančių Jungtinių Tautų Organizacijos tikslams ir 
principams721; padarė tarptautinį nusikaltimą722; kelia grėsmę valstybės saugumui723. 

Svarbu pažymėti, kad tais atvejais, kai asmeniui tarptautinės apsaugos reikia, tačiau 
ji neteikiama dėl jo pavojingo elgesio, tai nereiškia, kad tokį asmenį bus galima išsiųsti į jo 
kilmės valstybę. Nepaisant asmens keliamo pavojaus, jeigu yra nustatoma, kad jo kilmės 
valstybėje jam gresia sunkūs žmogaus teisių pažeidimai, į tokią valstybę jis negali būti 
grąžinamas, ir nors jam nebus suteikiama tarptautinė apsauga, jam turi būti suteikiama 
teisė pasilikti724. 

5. Užsieniečiams suteikiamos teisės

5.1. Darbas ir teisėta veikla

Užsieniečiai, teisėtai gyvenantys Lietuvoje, gali dirbti Lietuvoje, tačiau priklauso-
mai nuo leidimo gyventi rūšies ir to, kokiu pagrindu leidimas buvo įgytas, užsieniečiui 
gali tekti įgyti leidimą dirbti. Leidimas dirbti patvirtina, kad užsieniečio darbas atitinka 
Lietuvos darbo rinkos poreikius, t. y. neatsiranda darbuotojas, kuris yra Lietuvos Res-
publikos ar Europos Sąjungos ar Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybės narės 
pilietis, jo šeimos narys arba trečiosios šalies pilietis, teisėtai gyvenantis Lietuvoje ir jau 
esantis Lietuvos darbo rinkos dalyviu pagal Europos Sąjungos ar Lietuvos Respublikos 
teisės aktus, taip pat užsienietis, kitoje Europos Sąjungos valstybėje narėje įgijęs ilgalaikio 
gyventojo statusą725. 

Visais atvejais leidimo dirbti įsigyti nereikia ir užsienietis gali pradėti dirbti, kai 
jis yra nuolatinis Lietuvos gyventojas, t. y. turi leidimą nuolat gyventi Lietuvoje. Tai, ar 
leidimą laikinai gyventi Lietuvoje turintiems užsieniečiams reikės įgyti leidimą dirbti, 
priklauso nuo to, kokiu pagrindu leidimas išduotas (pavyzdžiui, leidimo dirbti nereikia 
užsieniečiams, kuriems leidimas laikinai gyventi yra išduotas kilmės; šeimos susijungimo; 
studijų pagrindu; kitos ES valstybės narės nuolatiniam gyventojui; papildomą apsaugą 

717	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 88 str. 1 d.
718	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 88 str. 2 d. 2 p.
719	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 88 str. 2 d. 1 p.
720	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 88 str. 2 d. 3 p.
721	 Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 88 str. 2 d. 3 p.
722	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 88 str. 2 d. 4 p.
723	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 88 str. 2 d. 5 p.
724	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 130 str.
725	  Leidimų dirbti aprašas.
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gavusiems užsieniečiams; laikiną apsaugą gavusiems užsieniečiams, užsieniečiams, kurią 
negalima išsiųsti ir kt.). Atvejai, kuriais užsieniečiams reikia gauti leidimą dirbti, ir atvejai, 
kuriais užsieniečiai yra atleidžiami nuo šios pareigos, yra įtvirtinti Lietuvos Respublikos 
įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 57 ir 58 straipsniuose. 

Lietuvoje gyvenantys užsieniečiai gali vykdyti individualią veiklą pagal individua-
lios veiklos vykdymo pažymą arba verslo liudijimą, taip pat gali užsiimti kita teisėta veikla 
steigdami įvairias įmones.

 5.2. Švietimas

Užsieniečių teisę naudotis švietimo paslaugomis, kaip ir Lietuvos piliečių, regla-
mentuoja Lietuvos Respublikos švietimo įstatymas. Remiantis nurodytu įstatymu visi 
vaikai, įskaitant ir užsieniečius turinčius leidimus laikinai arba nuolat gyventi Lietuvoje, 
iki jiems sukaks 16 metų, privalo mokytis pagal privalomojo švietimo programas726. Tiek 
piliečiams, tiek užsieniečiams mokslas valstybinėse ir savivaldybės mokyklose pagal prieš-
mokyklinio, pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo programas ir profesinio mokymo 
programas, kuris yra skirtas pirmajai kvalifikacijai įgyti, yra nemokamas727. Aukštosiose 
mokyklose mokslas yra nemokamas Lietuvos, Europos Sąjungos ir Europos laisvosios 
prekybos asociacijos valstybių piliečiams, taip pat užsieniečiams, turintiems leidimą nuo-
lat gyventi Lietuvoje728. Be to, Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymas numato 
galimybę Švietimo ir mokslo ministrui nustatyti papildomus atvejus, kai aukštasis moks-
las būtų nemokamas užsieniečiams, nepatenkantiems į aukščiau išvardytas užsieniečių 
grupes729 (pavyzdžiui, užsienio lietuviams).

5.3. Socialinė apsauga ir sveikatos priežiūra

Socialinės apsaugos srityje taikomos garantijos priklauso nuo to, ar užsienietis dir-
ba, ir / arba jo turimo leidimo gyventi Lietuvoje rūšies.

Valstybinio socialinio draudimo srityje visi darbuotojai yra traktuojami vienodai, 
todėl teikiamos išmokos ir garantijos priklauso nuo įgyto darbo stažo. Todėl socialinės 
garantijos, kurios taikomos pagal Lietuvos Respublikos socialinio draudimo įstatymą730 ir 
Lietuvos Respublikos valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymą731, priklauso nuo 
to, ar užsienietis turi (turėjo) darbinius santykius.

Socialinė parama, kuri teikiama socialinėmis paslaugomis (pavyzdžiui, konsulta-
vimo, sociokultūrinės paslaugos, socialinė globa ir pan.) teikiama visiems užsieniečiams, 
kurie turi leidimą gyventi Lietuvoje, tiek laikiną, tiek nuolatinį leidimą732.

Galimybė gauti piniginę socialinę paramą (kuri apima socialinę pašalpą ir būsto 

726	  Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo 29 str. 9 d. ir 46 str. 2 d. 3 p. (Lietuvos aidas, 1991-08-06, Nr. 153-0).
727	  Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo 70 str. 1 d.
728	  Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo 80 str. 2 d. 4 p. (Valstybės žinios, 2009-05-12, Nr. 54-2140).
729	 Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo 82 str. 7–8 d. 
730	  Lietuvos Respublikos socialinio draudimo įstatymas. Lietuvos aidas, 1991-05-31, Nr. 107-0. https://e-seimas.lrs.lt/por-
tal/legalAct/lt/TAD/TAIS.1327/asr.
731	  Lietuvos Respublikos valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymas. Valstybės žinios, 1994-08-03, Nr. 59-1153. 
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5901/asr.
732	  Lietuvos Respublikos socialinių paslaugų įstatymo 5 str. 2 p. (Valstybės žinios, 2006-02-11, Nr. 17-589. https://e-seimas.
lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.270342).
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šildymo, geriamojo vandens išlaidų ar karšto vandens išlaidų kompensaciją) yra teikiama 
užsieniečiams, kurie turi leidimą nuolat gyventi Lietuvoje, kuriems suteikta papildoma 
apsauga arba laikina apsauga, taip pat Europos Sąjungos ar Europos laisvosios prekybos 
asociacijos valstybės narės piliečiams ir jų šeimos nariams, gyvenantiems Lietuvoje, taip 
pat Australijos, Japonijos, Jungtinės Karalystės, Jungtinių Amerikos Valstijų, Kanados, 
Naujosios Zelandijos, Pietų Korėjos piliečiams ir jų šeimos nariams, kuriems išduoti lei-
dimai laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje ir kurie ne mažiau nei tris mėnesius gyvena 
Lietuvos Respublikoje733. Taigi, trečiųjų šalių piliečiai, kurie turi leidimus laikinai gyventi 
Lietuvoje, neturi teisės į piniginę socialinę paramą. Analogiška situacija yra ir kitais teisės 
aktais reguliuojamose socialinės paramos srityse, kuriose teikiama parama priklauso nuo 
to, kokios formos leidimą užsienietis turi arba kokios valstybės pilietis jis yra, taip pat pa-
rama teikiama leidimus laikinai gyventi turintiems užsieniečiams, gavusiems tarptautinę 
apsaugą734.

Remiantis Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos įstatymu735 ir Lietuvos Respu-
blikos sveikatos apsaugos ministro įsakymu Nr. V-208 „Dėl Būtinosios medicinos pagal-
bos ir Būtinosios medicinos pagalbos paslaugų teikimo tvarkos bei masto patvirtinimo“, 
būtinoji medicinos pagalba asmens sveikatos priežiūros įstaigose yra teikiama visiems 
pacientams, neatsižvelgiant į jų teisinė statusą (t. y. tiek piliečiams, tiek užsieniečiams ne-
priklausomai nuo to, ar jie turi leidimą gyventi ar vizą, ar apskritai neturi jokio dokumen-
to). O teisė patekti į valstybinio privalomojo draudimo sistemą priklauso nuo to, kokios 
formos leidimą užsienietis turi, arba kokiu pagrindu jam yra išduotas leidimas laikinai 
gyventi Lietuvoje, arba nuo to, ar jis užsiima darbine veikla. Teisę dalyvauti privalomojo 
sveikatos draudimo sistemoje (t. y. mokėti draudimo įmokas patys arba būti draudžiami) 
turi teisę visi nuolatiniai gyventojai, taip pat leidimus laikinai gyventi Lietuvoje turin-
tys užsieniečiai: kurie dirba Lietuvoje arba kurie dirbo Lietuvoje ne trumpiau kaip šešis 
mėnesius ir yra įsiregistravę Užimtumo tarnyboje; kuriems suteikta papildoma apsauga, 
nelydimi nepilnamečiai ir perkeliamieji asmenys736.

5.4. Pilietinis ir politinis dalyvavimas 

Teisė balsuoti ir dalyvauti rinkimuose priklauso nuo to, kokie rinkimai yra organi-
zuojami, taip pat nuo užsieniečio turimo leidimo gyventi Lietuvoje formos. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalis nustato teisę balsuoti ir būti išrinktiems sa-
vivaldybių tarybų rinkimuose užsieniečiams, kurie turi leidimą nuolat gyventi Lietuvoje. 
Tačiau Prezidento ir Seimo rinkimuose gali dalyvauti tik Lietuvos piliečiai737; rinkimuose 

733	  Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo 1 str. 2 d. (Valstybės žinios, 
2003-07-23, Nr. 73-3352. https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.215633/asr). 
734	  Pavyzdžiui, LR neįgaliųjų socialinės integracijos įstatymas, LR valstybinių šalpos išmokų įstatymas, LR paramos mir-
ties atveju įstatymas.
735	  Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos įstatymo 49 str. (Valstybės žinios, 1994-08-17, Nr. 63-1231. https://e-seimas.
lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5905/asr) ir LR sveikatos apsaugos ministro 2004 m. balandžio 8 d. įsakymo Nr. V-208 
„Dėl Būtinosios medicinos pagalbos ir Būtinosios medicinos pagalbos paslaugų teikimo tvarkos bei masto patvirtinimo“ 7 p. 
(Valstybės žinios, 2004-04-16, Nr. 55-1915. https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.230805/asr).
736	  Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymo 6 str. 1 d. (Valstybės žinios, 1996-06-12, Nr. 55-1287. https://e-sei-
mas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.28356/asr).
737	  Konstitucijos 78 str. 2 d. (Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0); LR Seimo rinkimų įstatymo 2 str. 1 d. (Lietuvos aidas, 
1992-07-18, Nr. 139-0).
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į Europos Parlamentą gali dalyvauti Lietuvos ir Europos Sąjungos valstybių piliečiai738, 
o užsieniečiams, kurie yra trečiųjų šalių piliečiai, tokia teisė nėra suteikiama. Taip pat 
užsieniečiams, kurie Lietuvoje gyvena turėdami leidimus laikinai gyventi Lietuvoje, teisė 
dalyvauti rinkimuose nėra suteikiama. 

Pažymėtina, kad nors teisė dalyvauti kai kuriuose rinkimuose užsieniečiams yra 
suteikiama, tačiau galimybės steigti ir dalyvauti politinių partijų veikloje užsieniečiai, 
trečiųjų šalių piliečiai, neturi. Remiantis Lietuvos Respublikos politinių partijų įstatymu, 
politines partijas steigti ir dalyvauti politinių partijų veikloje gali tik Lietuvos ir Europos 
Sąjungos piliečiai739. 

Teisė jungtis į asociacijas ir profesines sąjungas suteikiama visiems užsieniečiams 
nepriklausomai nuo jų turimo leidimo formos ar kitų sąlygų, t. y. šioje veikloje užsienie-
čiai gali dalyvauti tokiomis pačiomis sąlygomis kaip ir piliečiai740, taip pat ir prieglobstį 
gavę asmenys. Pagal Asociacijų įstatymo 4 str. 1 d., asociacijos steigėjai gali būti 18 metų 
sulaukę veiksnūs fiziniai asmenys, taigi pilietybės ar nuolatinio gyvenimo reikalavimas 
nėra taikomas. Remiantis LR profesinių sąjungų įstatymo 1 str. 1 d., teisę laisvai steigti ir 
stoti į profesines sąjungas valstybės, šakos ar teritoriniu lygiu ir dalyvauti jų veikloje turi 
fiziniai asmenys, turintys darbinį teisnumą ir veiksnumą.

Susirinkimų laisvė yra garantuojama ne visiems užsieniečiams. Vadovaujantis Lie-
tuvos Respublikos susirinkimų įstatymo 3 str. 1 ir 2 punktais, susirinkimą ar pavienio 
asmens akciją gali organizuoti Lietuvos ir Europos Sąjungos valstybių narių piliečiai bei 
užsieniečiai, kurie turi leidimą nuolat gyventi Lietuvoje741. 

5.5. Šeimos susijungimas

Šeimos susijungimas yra suprantamas kaip galimybės išskirtiems šeimos nariams 
gyventi kartu valstybės teritorijoje suteikimas ar šeimos narių neišskyrimas. Teisė į šeimos 
susijungimą kyla iš tarptautinių dokumentų, įtvirtinančių šeimos gerbimo ir apsaugos 
principą, t. y. 1950 m. Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvenci-
jos 8 straipsnis742, 1966 m. Tarptautinis pilietinių ir politinių teisių pakto 23 straipsnis743; 
Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartijos 7  straipsnis744 ir kiti tarptautiniai doku-
mentai. Taip pat ši teisė įtvirtinta ir antriniuose Europos Sąjungos teisės aktuose: Tary-
bos direktyvoje Nr. 2003/86/EB dėl teisės į šeimos susijungimą; Europos Parlamento ir 
Tarybos 2011/95/ES dėl trečiųjų šalių piliečių ar asmenų be pilietybės priskyrimo prie 

738	  Lietuvos Respublikos rinkimų į Europos Parlamentą įstatymo 3 str. 1 d. (Valstybės žinios, 2003, Nr. 115-5192).
739	  Lietuvos Respublikos politinių partijų įstatymo 3 str., 5 str. (Lietuvos aidas, 1990 m. rugsėjo 28 d., Nr. 91-0. https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.604/asr).
740	  LR asociacijų įstatymo 4 str. 1 d. (Valstybės žinios, 2004, Nr. 25-745. https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/
TAIS.226938/asr); LR profesinių sąjungų įstatymo 1 str. 1 d. (Lietuvos aidas, 1991-11-30, Nr. 240-0. https://e-seimas.lrs.lt/
portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.2293/asr). 
741	  Lietuvos Respublikos susirinkimų įstatymas. Valstybės žinios, 1993, Nr. 69-1291. https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/
lt/TAD/TAIS.5644/asr). 
742	  8 straipsnis: 1. Kiekvienas turi teisę į tai, kad būtų gerbiamas jo asmeninis ir jo šeimos gyvenimas, buto neliečiamybė 
ir susirašinėjimo slaptumas. 2. Valdžios pareigūnai neturi teisės kištis į naudojimąsi šia teise, išskyrus įstatymo numatytus 
atvejus ir kai tai būtina demokratinėje visuomenėje valstybės saugumo, viešosios tvarkos ar šalies ekonominės gerovės inte-
resams, siekiant užkirsti kelią teisės pažeidimams ar nusikaltimams, taip pat gyventojų sveikatai ar dorovei arba kitų žmonių 
teisėms ir laisvėms apsaugoti.
743	  23 straipsnis: 1 d. Šeima yra natūrali ir pagrindinė visuomenės ląstelė ir ji turi teisę į visuomenės ir valstybės apsaugą.
744	  7 straipsnis: Kiekvienas asmuo turi teisę į tai, kad būtų gerbiamas jo privatus ir šeimos gyvenimas, būsto neliečiamybė 
ir komunikacijos slaptumas.
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tarptautinės apsaugos gavėjų, vienodo statuso pabėgėliams arba papildomą apsaugą galin-
tiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobūdžio reikalavimų; Tarybos direktyva 
Nr. 2003/109/EB dėl trečiųjų valstybių piliečių, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso 
ir kiti. 

Šeimos susijungimo kontekste šeimos narių sąvoką įtvirtina Lietuvos Respublikos 
įstatymas dėl užsieniečių teisinės padėties, kurio 2  straipsnio 26 d. nustatyta: „Šeimos 
nariai – sutuoktinis arba asmuo, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystės sutartis, ne-
pilnamečiai vaikai (įvaikiai) (toliau – vaikai), įskaitant sutuoktinio arba asmens, su kuriuo 
sudaryta registruotos partnerystės sutartis, nepilnamečius vaikus, jeigu jie nesusituokę ir 
yra priklausomi nuo tėvų, taip pat pirmos eilės tiesiosios aukštutinės linijos giminaičiai, 
kurie išlaikomi ne mažiau kaip vienus metus ir negali pasinaudoti kitų šeimos narių, gy-
venančių užsienio valstybėje, parama.“ Taigi, pagal šį įstatymą šeimos narių sąvoka apima: 
sutuoktinius; partnerius, kurie yra įregistravę partnerystę; nepilnamečius vaikus arba įvai-
kius (abiejų sutuoktinių / partnerių bendrus vaikus arba vieno iš sutuoktinių / partnerių 
vaikus), jeigu vaikai nėra susituokę; suaugusių asmenų tėvus, jeigu jie yra išlaikomi ne 
mažiau nei vienus metus ir negali pasinaudoti kitų šeimos narių parama. 

Atsižvelgiant į tai, kad iki šiol tos pačios lyties asmenų santuoka ar partnerystė 
Lietuvoje nėra galima, buvo kilęs klausimas, ar kitoje valstybėje tos pačios lyties asmenys 
sudarę santuoką turi teisę į šeimos susijungimą Lietuvoje kaip sutuoktiniai. Lietuvos Res-
publikos Konstitucinis Teismas 2019 m. sausio 11 d. nutarime konstatavo, kad leidimas 
laikinai gyventi užsieniečiui šeimos susijungimo pagrindu gali būti išduodamas ir tada, 
kai Lietuvoje gyvena tokio užsieniečio tos pačios lyties šeimos narys, t. y. asmuo, su ku-
riuo kitoje valstybėje yra teisėtai sudaryta santuoka ar registruotos partnerystės sutartis, ir 
kuris yra Lietuvos Respublikos pilietis arba užsienietis, turintis leidimą gyventi745.

Teise į šeimos susijungimą gali pasinaudoti ne visi užsieniečiai, kurių šeimos nariai 
(atitinkantys Įstatymo 2 str. 26 d. įtvirtintą sąvoką) gyvena Lietuvoje, ši teisė priklauso 
nuo to, ar Lietuvoje gyvenantis šeimos narys yra Lietuvos pilietis ar nuolatinis gyvento-
jas, o jeigu užsienietis yra laikinas gyventojas, tai nuo jo turimo leidimo laikinai gyventi 
Lietuvoje pagrindo ar Lietuvoje pragyvento laikotarpio. Kaip matyti, pagal Lietuvos Res-
publikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 43 str. ir 53 str. nustatytą reguliavimą, 
jeigu šeimos narys yra Lietuvos pilietis, tai bet kuris šeimos narys, kuris atitinka šeimos 
narių sąvoką, gali pasinaudoti teise į šeimos susijungimą. Jeigu šeimos narys yra užsienie-
tis, turintis leidimą nuolat gyventi Lietuvoje, tai šeimos susijungimu negalės pasinaudoti 
užsieniečiai, kai jų nepilnametis vaikas yra Lietuvos nuolatinis gyventojas (išskyrus atve-
jus, kai vaikui yra suteikta tarptautinė apsauga). Jeigu šeimos narys užsienietis, turintis 
leidimą laikinai gyventi Lietuvoje, tai jo šeimos nariai, atitinkantys šeimos narių sąvoką, 
galės pasinaudoti šeimos susijungimo teise tik po to, kai Lietuvoje gyvenantis užsienietis 
bus pragyvenęs čia dvejus metus (išskyrus tam tikrus atvejus, kaip, pavyzdžiui, leidimas 
laikinai gyventi išduotas užsieniečiui kaip kvalifikuotam darbuotojui, kaip įmonės akci-
ninkui ar vadovui, kaip gavusiam prieglobstį ir pan.)746.

Kad užsienietis šeimos susijungimo pagrindu, nustatytu Lietuvos Respublikos įsta-
tymo dėl užsieniečių teisinės padėties 43 straipsnyje ar 53 straipsnyje, galėtų gauti leidimą 

745	  Konstitucinio Teismo 2019-01-11 nutarimas Nr. KT3-N1/2019 bylos Nr. 16/2016. https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/
paieska/135/ta1898/content.
746	 Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 43 str. 6 d. 
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gyventi Lietuvoje, jis taip pat turi atitikti ir kitas minėtojo įstatymo nustatytas sąlygas: 
atitikti Šengeno sienų kodekse nustatytas atvykimo sąlygas; turėti sveikatos draudimą; 
turėti pakankamai lėšų; turėti tinkamą gyvenamąją patalpą; gali pateikti išvykų ir gyve-
nimo užsienio valstybėse sąrašą; pateikia informaciją apie save ir savo ryšius su Lietuvoje 
gyvenančiais asmenimis747.

6. Europos Sąjungos valstybių narių piliečių teisinė padėtis  
Lietuvos Respublikoje

Europos Sąjungos pilietybės sąvoka atskleista Sutarties dėl Europos Sąjun-
gos veikimo (toliau – SESV) 20  str. ir Europos Sąjungos sutarties 9  str. Šiose 
nuostatose pažymima, kad Europos Sąjungos pilietis yra bet kuris asmuo, turintis 
valstybės narės pilietybę. Panašiai Europos Sąjungos pilietybė apibrėžiama ir Lie-
tuvos Respublikos įstatyme dėl užsieniečių teisinės padėties: „Europos Sąjungos valsty-
bės narės pilietis – užsienietis, turintis vienos iš Europos Sąjungą sudarančių valstybių 
pilietybę“748. Iš pateiktų apibrėžimų tampa aišku, kad Europos Sąjungos pilietybė remiasi 
nacionaline valstybės narės pilietybe, jos nepakeičia, o papildo. Nacionalinės pilietybės 
įgijimo ir netekimo tvarką nustato nacionalinė teisė. Įgijus valstybės narės pilietybę, au-
tomatiškai tampama Europos Sąjungos piliečiu, ir atitinkamai – netekus valstybės narės 
pilietybės,  – netenkama ir Europos Sąjungos piliečio statuso. Nors Europos Sąjungos 
pilietybės idėja su aiškiai apibrėžtomis Europos Sąjungos piliečių teisėmis ir laisvėmis 
buvo svarstoma nuo septintojo dešimtmečio, tačiau realizuota tik 1992 m. vasario 7 d. 
pasirašytoje ir 1993 m. lapkričio 1 d. įsigaliojusioje Europos Sąjungos arba dar kitaip vadi-
namoje Mastrichto sutartyje. Dabartinėje Europos Sąjungos steigimo sutarčių struktūroje 
Europos Sąjungos pilietybės nuostatos įtvirtintos SESV antrojoje dalyje. SESV 20 str. 
2 d. pažymima, kad Sąjungos piliečiai turi Sąjungos teisėje numatytas teises ir pareigas. 
Dalis Europos Sąjungos piliečių teisių yra siejamos su Sąjungos piliečio atvykimu į kitą 
Sąjungos valstybę narę (priimančioji valstybė). Tai reiškia, kad Europos Sąjungos teisė 
įpareigoja priimančiąją valstybę narę užtikrinti atvykusiems į jos teritoriją Europos Sąjun-
gos piliečiams atitinkamas teises. Prie tokių teisių priskiriamos: teisė laisvai judėti ir apsi-
gyventi valstybių narių teritorijoje, teisė balsuoti ir būti kandidatais priimančios valstybės 
narės vietos savivaldos rinkimuose, jeigu Europos Sąjungos pilietis gyvena priimančioje 
valstybėje narėje, taip pat teisės, nulemtos Europos Sąjungos bendrosios rinkos, t. y. teisė 
dirbti priimančioje valstybėje narėje (laisvas darbuotojų judėjimas), teisė vykdyti sava-
rankišką veiklą priimančioje valstybėje narėje (įsisteigimo laisvė) ir teisė teikti ir gauti 
paslaugas valstybėje narėje (laisvas paslaugų judėjimas).

Europos Sąjungos piliečių teisių turinį nustato Europos Sąjungos teisės aktai (Eu-
ropos Sąjungos steigimo sutartys, Europos Sąjungos institucijų priimti teisės aktai) ir 
Europos Sąjungos Teisingumo teismo (toliau – ESTT) jurisprudencija. Europos Sąjungos 
valstybių narių nacionalinė teisė privalo būti suderinta su Europos Sąjungos teisės reika-
lavimais. Taip pat reikėtų pažymėti, kad Europos Sąjungos steigimo sutarčių nuostatos, 
įtvirtinančios aukščiau išvardytas teises, yra tiesioginio veikimo. Tai reiškia, kad teisių 
pažeidimo atveju ir nesant jas detalizuojančių Europos Sąjungos institucijų priimtų teisės 
747	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 26 str. 1 d.
748	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 1 str. 5 d.
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aktų, Europos Sąjungos piliečiai turi teisę tiesiogiai remtis šiomis sutarčių nuostatomis 
nacionaliniuose teismuose749.

6.1. Teisė laisvai judėti ir apsigyventi valstybių narių teritorijoje

Europos Sąjungos piliečių teisė laisvai judėti iš vienos Europos Sąjungos valstybės 
narės į kitą ir teisė apsigyventi valstybių narių teritorijoje yra viena iš Europos Sąjungos 
piliečių teisių, įtvirtinta SESV 20 str. 2 d. a punkte ir 21 str. Ši teisė, kuri taip pat yra 
vienas kertinių Europos Sąjungos bendrosios rinkos elementų, yra detalizuojama 2004 m. 
balandžio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje Nr. 2004/38/EB dėl Sąjun-
gos piliečių ir jų šeimos narių teisės laisvai judėti ir gyventi valstybių narių teritorijoje750. 
Ši direktyva, kuri į valstybių narių nacionalinę teisę privalėjo būti perkelta iki 2006 m. 
balandžio 30 d., kodifikavo Europos Sąjungos laisvo asmenų judėjimo teisės aktus, panai-
kindama iki tol galiojusias direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/
EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB. 

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad, sukūrus Europos Bendrijas, pradiniame etape ne-
buvo numatyta visų asmenų judėjimo laisvė. Europos Bendrijos siekė ekonominės valsty-
bių narių integracijos, todėl ši laisvė buvo siejama su valstybių narių piliečiais, kurie užsi-
ima ekonomine veikla, t.y. darbuotojais, savarankiškai dirbančiais arba paslaugų teikėjais 
ar gavėjais. Tačiau aštuntojo dešimtmečio pradžioje ekonominės veiklos ir laisvo asmenų 
judėjimo sąsajos buvo panaikintos. Vienas ryškiausių to įrodymų –1990 m. priimtos trys 
specialios direktyvos, kuriomis suteikiama teisė apsigyventi valstybėje narėje ekonomiškai 
neaktyviems asmenims, nutraukusiems ekonominę veiklą (Direktyva 90/365/EEB), stu-
dentams (Direktyva 93/96/EEB ) ir asmenims, kurie turi pakankamai lėšų pragyvenimui 
ir sveikatos draudimą (Direktyva 90/364/EEB). 1993 m. įsigaliojusioje Mastrichto sutar-
tyje įtvirtinus Europos Sąjungos pilietybę, teisė laisvai judėti ir apsigyventi priimančioje 
valstybėje narėje tapo viena iš Europos Sąjungos piliečių teisių. Todėl visi Europos Są-
jungos piliečiai, nepriklausomai nuo to, ar jie ekonomiškai aktyvūs ar ne, turi teisę laisvai 
judėti ir apsigyventi bet kurioje valstybėje narėje, laikydamiesi SESV ir Europos Sąjungos 
institucijų priimtuose teisės aktuose nustatytų apribojimų ir sąlygų. 

Europos Sąjungos piliečių atvykimo į Lietuvos Respublikos teritoriją ir apsigyve-
nimo joje reikalavimai ir sąlygos, suderintos su Direktyva 2004/38, reglamentuojamos 
Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties V skyriuje. 

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad teisė laisvai judėti ir apsigyventi priimančioje vals-
tybėje narėje suteikiama ne tik Europos Sąjungos piliečiams, bet ir jų šeimos nariams 
nepriklausomai nuo jų pilietybės751. Tiesa, teisių turinys Europos Sąjungos piliečio šeimos 
nariams, neturintiems Europos Sąjungos pilietybės, šiek tiek skiriasi. 

Vienas esminių teisės laisvai judėti, kurią sudaro išvažiavimo ir įvažiavimo teisės, 
elementų yra bevizio režimo taikymas Europos Sąjungos erdvėje752. Vienintelis reikalavi-
749	  Pavyzdžiui, ESTT sprendimai: Van Duyn byla 41/74 [1974] ECR 1337, sprendimo 8 punktas; Reyners byla 2/74 [1974] 
ECR 631, sprendimo 32 punktas; Van Binsbergen byla 33/74 [1974] ECR 1299, sprendimo 27 punktas. 
750	  Direktyva Nr. 2004/38/EB dėl Sąjungos piliečių ir jų šeimos narių teisės laisvai judėti ir gyventi valstybių narių terito-
rijoje. OL L 229, 2004 06 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0038-20110616&fr
om=EN.
751	  Europos Sąjungos piliečio šeimos nario sąvoka žr. Direktyvos Nr. 2004/38 2 str. 2 d. ir LR įstatymo dėl užsieniečių 
teisinės padėties 2 str. 4 d. ir 111 d. 
752	  Direktyvos Nr. 2004/38/EB dėl Sąjungos piliečių ir jų šeimos narių teisės laisvai judėti ir gyventi valstybių narių terito-
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mas, kuris taikomas dėl išvažiavimo ir įvažiavimo teisės, yra reikalavimas turėti galiojan-
čią tapatybės kortelę ar pasą. Europos Sąjungos piliečių šeimos narių, neturinčių Europos 
Sąjungos pilietybės, teisės laisvai judėti reikalavimai šiek tiek skiriasi. Visų pirma, išvyk-
dami iš šalies, jie privalo turėti galiojantį pasą (netaikomas alternatyvus reikalavimas dėl 
asmens tapatybės kortelės), taip pat jiems taikomas įvažiavimo vizos reikalavimas, išsky-
rus atvejus, kai jie turi galiojantį leidimą gyventi šalyje753. 

Teisė apsigyventi šalyje gali būti skirstoma į tris kategorijas:
1. teisė gyventi Lietuvos Respublikoje iki trijų mėnesių;
2. teisė gyventi Lietuvos Respublikoje ilgiau nei tris mėnesius arba kitaip, teisė 

laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje;
3. teisė nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje.
Teisei gyventi Lietuvos Respublikoje iki trijų mėnesių nėra taikomi jokie formalūs 

reikalavimai, kitaip tariant, tokiam laikotarpiui atvykusieji Europos Sąjungos piliečiai ir 
jų šeimos nariai traktuojami kaip turistai ir neprivalo apie savo buvimą Lietuvos Respu-
blikoje pranešti valstybės institucijoms.

Teisė gyventi Lietuvos Respublikoje ilgiau nei tris mėnesius yra siejama su tam ti-
krais formaliais ir neformaliais reikalavimais. Laikiną teisę gyventi Lietuvos Respublikoje 
turi tiek ekonomine veikla Lietuvos Respublikoje užsiimantys asmenys (darbuotojai arba 
savarankiškai dirbantieji), tiek ekonominė veikla neužsiimantys asmenys – nedirbantys 
asmenys, taip pat asmenys, kurie mokosi ar studijuoja akredituotoje privačioje ar vals-
tybinėje švietimo institucijoje. Ekonominės veiklos nevykdančių asmenų teisė gyventi 
Lietuvos Respublikoje siejama su reikalavimu turėti pakankamai lėšų pragyvenimui ir 
turėti galiojantį sveikatos draudimą patvirtinantį dokumentą754. Europos Sąjungos piliečio 
šeimos nariai, kurie nėra Europos Sąjungos piliečiai, turi teisę laikinai gyventi Lietuvos 
Respublikoje, kai atvyksta gyventi į Lietuvos Respubliką kartu su Europos Sąjungos pi-
liečiu, pasinaudojusiu laisvo judėjimo teise, ar pas jį755. Tai reiškia, kad šios kategorijos 
asmenų laisvo judėjimo ir apsigyvenimo teisė yra išvestinė – tai siejama su Europos Są-
jungos piliečio – pirminės teisės turėtojo – pasinaudojimu laisvo judėjimo teise. Tačiau 
Europos Sąjungos teisė numato atitinkamas garantijas Europos Sąjungos piliečio šeimos 
nariams dėl teisės gyventi priimančioje valstybėje narėje išlaikymo Sąjungos piliečiui mi-
rus ar išvykus iš priimančios valstybės narės, ar skyrybų, santuokos anuliavimo atveju. 
Šios garantijos įgijimo sąlygos yra įtvirtintos Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsienie-
čių teisinės padėties 101(1) str.

Teisė gyventi Lietuvos Respublikoje ilgiau nei tris mėnesius taip pat siejama su 
tam tikrų formalių reikalavimų įgyvendinimu. Europos Sąjungos piliečiui yra išduodamas 
teisės laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje pažymėjimas, o Europos Sąjungos piliečio 
šeimos nariui, neturinčiam Europos Sąjungos pilietybės,  – Europos Sąjungos leidimo 
laikinai gyventi kortelė. Abu šie dokumentai išduodami penkerių metų arba numato-
mam gyvenimo Lietuvos Respublikoje laikotarpiui, jeigu šis laikotarpis yra trumpesnis nei 

rijoje 4 str. 2 d. OL L 229, 2004 06 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0038-20
110616&from=EN.
753	  Direktyvos Nr. 2004/38/EB dėl Sąjungos piliečių ir jų šeimos narių teisės laisvai judėti ir gyventi valstybių narių terito-
rijoje 5 str. 2 d. OL L 229, 2004 06 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0038-201
10616&from=EN.
754	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 101 str. 1 d. 2 ir 3 punktai.
755	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 101 str. 2 d. 
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penkeri metai756. Iš ESTT jurisprudencijos seka: jeigu atvykę į priimančią valstybę narę 
asmenys neįgyvendino šių formalių reikalavimų, tai priimančioji valstybė narė gali taikyti 
tokias pačias sankcijas, kokias ji taiko savo piliečiams už nedidelius teisės pažeidimus, o 
taikoma sankcija negali tapti kliūtimi laisvam asmenų judėjimui757. Todėl, pavyzdžiui, 
Watson ir Belmann byloje ESTT nustatė, kad Italijos įstatymo nuostata, pagal kurią į Ita-
liją atvykę asmenys, neužsiregistravę Italijos valstybinėse institucijose, yra išsiunčiami iš 
šalies, yra neteisėta ir pažeidžia laisvą darbuotojų judėjimą758.

Teisę nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje įgyja Sąjungos piliečiai, kurie Lietuvos 
Respublikoje legaliai išgyveno ištisinį penkerių metų laikotarpį, taip pat jų šeimos na-
riai nepriklausomai nuo pilietybės, legaliai gyvenę su Europos Sąjungos piliečiu ištisinį 
penkerių metų laikotarpį759. Sujungtose bylose Ziolkowski ir Szeja ESTT pažymėjo, kad 
„legalus gyvenimas“ yra Europos Sąjungos teisės sąvoka, kuri suprantama kaip gyveni-
mas priimančioje valstybėje narėje, laikantis Direktyvoje 2004/37, būtent jos 7 str. 1 d. 
numatytų reikalavimų760. Ištisinis penkerių metų laikotarpis bus laikomas nutrūkusiu, 
jei asmens nebuvimas Lietuvos Respublikoje viršija šešis mėnesius per metus, išskyrus 
tam tikras išimtis, kurias nustato Lietuvos Respublikos įstatymas dėl užsieniečių teisinės 
padėties (pavyzdžiui, kai nebuvimas susijęs su sunkia liga, nėštumu, studijomis)761. Įgyta 
nuolatinio gyvenimo šalyje teisė gali būti prarasta išvykus iš priimančiosios valstybės 
narės ilgesniam kaip dvejų metų iš eilės laikotarpiui762. Jeigu yra tenkinamos Lietuvos 
Respublikos užsieniečių teisinės padėties įstatymo 105 str. nustatytos sąlygos, nuolatinio 
gyvenimo teisė gali būti suteikiama ir nepraėjus penkerių metų laikotarpiui.

Europos Sąjungos piliečio nuolatinio gyvenimo Lietuvos Respublikoje teisė pa-
tvirtinama išduodant asmeniui teisės nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje pažymėjimą, 
o Europos Sąjungos valstybės narės piliečio šeimos nariui, kuris nėra Europos Sąjungos 
valstybės narės pilietis, – Europos Sąjungos leidimo nuolat gyventi kortelę. Abu doku-
mentai galioja dešimt metų763.

Direktyvos 2004/38 24 str. reikalauja, kad visi Sąjungos piliečiai ir jų šeimos na-
riai, nepriklausomai nuo jų pilietybės, gyvenantys priimančios valstybės narės teritorijo-
je, būtų traktuojami vienodai kaip ir tos valstybės narės piliečiai. Ši direktyvos nuostata 
įtvirtina vieną svarbiausių laisvo asmenų judėjimo principų – draudimą diskriminuoti dėl 
pilietybės. Apibendrintai šis principas įtvirtintas SESV 18 str. 1 d.: „Sutarčių taikymo 
srityje, nepažeidžiant jose esančių specialių nuostatų, draudžiama bet kokia diskrimi-
nacija dėl pilietybės.“ Taigi, ES pilietis, taip pat jo šeimos narys, atvykęs į priimančią 
valstybę narę, privalo būti traktuojamas lygiai taip pat kaip ir priimančios valstybės narės 
piliečiai. ESTT yra išvystęs plačią jurisprudenciją diskriminacijos dėl pilietybės srityje. 
ESTT pripažino, kad Europos Sąjungos teisė draudžia tiek tiesioginę (arba „atvirą“), tiek 
netiesioginę (arba „paslėptą“) diskriminaciją dėl pilietybės, nebent antroji būtų objek-
tyviai pateisinama. Tiesioginė diskriminacija dėl pilietybės bus tada, kai dėl pilietybės 
asmenys yra skirtingai ir mažiau palankiai traktuojami. Pavyzdžiui, priimančioji valstybė 
756	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 102 str.
757	  ESTT sprendimas Criminal proccedings against Messner byloje 265/88 [1989] ECR 4209, sprendimo 14 punktas. 
758	  ESTT sprendimas Watson ir Belmann byloje 118/75 [1976] ECR 1185.
759	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 104 str. 1 ir 2 dalys. 
760	  ESTT sprendimas sujungtose bylose Ziolkowski ir Szeja  C424/10 ir C425/10 [2011] ECR 866, sprendimo 46 punktas. 
761	 Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 104 str. 5 d.
762	 Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 106 str. 2 d. 3 punktas.
763	 Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 104 str. 3 ir 4 dalys.
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narė riboja kitų valstybių narių piliečių teisę užsiimti tam tikra veikla (ESTT sprendimas 
Reyners byloje764) arba numato darbuotojų iš kitų valstybių narių kvotą (ESTT sprendi-
mas byloje Komisija prieš Prancūziją765). Tiesioginė diskriminacija yra lengvai pastebima, 
todėl praktikoje pasitaiko nedažnai. Dažnesni ir sunkiau identifikuojami netiesioginės 
arba kitaip vadinamos paslėptos diskriminacijos atvejai. Ši diskriminacijos rūšis reiškia, 
kad skirtingas elgesys nors ir remiasi iš pirmo žvilgsnio neutraliais pilietybės atžvilgiu rei-
kalavimais (pavyzdžiui, reikalavimas dėl gyvenamosios vietos766, kalbos767, darbo stažo ar 
diplomo įgijimo valstybės768), tačiau faktiškai turi didesnį neigiamą poveikį kitų valstybių 
narių piliečiams. 

 6.2. Teisės laisvai judėti ir apsigyventi priimančioje valstybėje  
narėje ribojimai

Laisvo asmenų judėjimo ribojimai pagal Europos Sąjungos teisę yra galimi remian-
tis viešosios tvarkos, visuomenės saugumo ir visuomenės sveikatos priežastimis. Remian-
tis šiomis priežastimis, priimančioji valstybė narė turi teisę atsisakyti įsileisti arba išsiųsti 
atvykusį kitos valstybės narės pilietį ar jo šeimos narį iš šalies. Priimdama tokį asmens 
teises ribojantį sprendimą, priimančioji valstybė narė privalo laikytis Direktyvos 2004/38 
VI skyriuje nustatytų sąlygų ir reikalavimų. Jie taip pat yra įtvirtinti Lietuvos Respublikos 
įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 98 str. ir 981 str. Ribojimų taikymas pirmiausia 
yra siejamas su reikalavimu nepažeisti proporcingumo ir žmogaus teisių apsaugos princi-
pų. Direktyvos 2004/38 27 str. yra įtvirtinti šie laisvo asmenų judėjimo ribojimų taikymo 
principai:

1. ribojimai negali remtis ekonominėmis priežastimis;
2. ribojimas turi būti grindžiamas vien tik atitinkamo asmens elgesiu;
3. buvę kriminaliniai nusikaltimai patys savaime negali būti tokių ribojimų prie-

žastis;
4. atitinkamo asmens elgesys turi kelti tikrą ir pakankamai rimtą pavojų, kenkiantį 

vienam iš pagrindinių visuomenės interesų;
5. ribojimai negali būti grindžiami bendrosios prevencijos sumetimais.
Iš ESTT jurisprudencijos seka tokios ribojimų taikymo sąlygos:
1. viešosios tvarkos ir visuomenės saugumo priežasčių taikymas siejamas tik su 

priešingu teisei asmens elgesiu – amoralaus ar visuomenei žalingo elgesio nepakanka769;
2. viešosios tvarkos ir visuomenės saugumo priežasčių taikymas siejamas su reika-

lavimu atsižvelgti į žmogaus teisių apsaugą, ypač šeimos gyvenimo apsaugą770;
3. priimančioji valstybė narė prieš analogišką ar panašų savo piliečių elgesį turi im-

tis veiksmingų priemonių, siekdama užkirsti kelią tokiam elgesiui771;
4. viešosios tvarkos ir visuomenės saugumo priežasčių taikymas negali remtis ben-

764	  ESTT sprendimas Reyners byloje 2/74 [1974] ECR 631.
765	  ESTT sprendimas Komisija prieš Prancūziją byloje 167/73 [1974] ECR 359.
766	  ESTT sprendimas Clean Car byloje C-350/96 [1998] ECR I-2521.
767	  ESTT sprendimas Groener byloje 379/87 [1989] ECR 3967.
768	  ESTT sprendimas Ugliola byloje 15/69 [1969] ECR 363; ESTT sprendimas D‘Hoop byloje C-224/98 [2002] ECR 
I-6191. 
769	  ESTT sprendimas Bouchereau  byloje 30/77 [1977] ECR 1999.
770	  ESTT sprendimas Orfanopoulos  byloje C-482/01 [2004] ECR I-05257.
771	  ESTT sprendimas Olasabal  byloje C-100/01 [2002] ECR I-10981.
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drosios prevencijos tikslais, kadangi tai prieštarauja asmeninio elgesio sąlygai772;
5. viešosios tvarkos ir visuomenės saugumo priežasčių taikymas, remiantis asmens 

buvusiu teistumu, galimas tik tuo atveju, jei egzistuoja konkretus pakartotinumo pavo-
jus773;

6. administracinių formalumų dėl teisės laisvai judėti ir gyventi priimančioje vals-
tybėje narėje nesilaikymas negali būti ribojimų taikymo pagrindas774.

Asmens išsiuntimas iš šalies, remiantis visuomenės sveikatos priežastimis, sieja-
mas su epideminį potencialą turinčiomis ligomis, kurios apibrėžtos Pasaulinės sveikatos 
organizacijos dokumentuose, arba kitomis žmonių užkrečiamosiomis (infekcinėmis ar 
parazitinėmis) ligomis, kurioms pagal Lietuvos Respublikos įstatymus taikomi kontrolės 
reikalavimai775.

6.3. Teisė balsuoti ir būti kandidatais priimančios valstybės narės vietos  
savivaldos rinkimuose

SESV 22 str. įtvirtina, kad Europos Sąjungos piliečiai, gyvenantys valstybėje na-
rėje ir nesantys jos piliečiais, gali ten naudotis teise balsuoti ir būti kandidatais vietos 
savivaldos rinkimuose tomis pačiomis sąlygomis kaip ir tos valstybės piliečiai. Ši teisė yra 
svarbus Europos Sąjungos piliečių, gyvenančių priimančioje valstybėje narėje, integraci-
jos elementas ir natūrali teisės laisvai judėti ir gyventi priimančioje valstybėje narėje pase-
kmė. Detalias taisykles dėl naudojimosi šia rinkimų teise nustato 1994 m. gruodžio 19 d. 
Europos Sąjungos Tarybos direktyva 94/80/EB, nustatanti išsamias priemones Sąjungos 
piliečiams, gyvenantiems valstybėje narėje ir nesantiems jos piliečiais, naudotis balsavimo 
teise ir būti kandidatais per vietos savivaldos rinkimus776.

6.4. Teisės, nulemtos bendrosios Europos Sąjungos rinkos

Kaip buvo minėta, teisė laisvai judėti ir apsigyventi valstybėje narėje yra tik viena iš 
Europos Sąjungos piliečiams suteikiamų teisių. Europos Sąjungos pamatinė idėja rėmėsi 
bendrosios rinkos sukūrimo koncepcija, todėl Europos Sąjungos piliečiai priimančioje 
valstybėje narėje gali naudotis bendrosios rinkos laisvėmis – laisvu darbuotoju judėjimu 
(SESV 45 str.), steigimosi laisve (SESV 49 str.) ir teise laisvai teikti ir gauti paslaugas 
(SESV 56  str.). Kaip jau buvo minėta, SESV nuostatos įtvirtinančios šias bendrosios 
rinkos laisves yra tiesioginio veikimo, o tai reiškia, kad Europos Sąjungos piliečiai turi 
teisę tiesiogiai remtis šiomis sutarčių nuostatomis nacionaliniuose teismuose, gindami 
savo galimai pažeistas teises. 

Visos šios laisvės siejamos su ekonominės veiklos vykdymu priimančioje valstybėje 
narėje. Laivo darbuotojų judėjimo teisė apibrėžta SESV 45 str. 2 d.: „Tokia judėjimo lais-
vė reiškia, kad įdarbinimo, darbo užmokesčio ir kitų darbo ir užimtumo sąlygų atžvilgiu 

772	  ESTT sprendimas Bonsignore  byloje 67/74 [1975] ECR 00297.
773	  ESTT sprendimas Bouchereau  byloje 30/77 [1977] ECR 1999
774	  ESTT sprendimas Stanislaus Pieck  byloje C-157/79 [1980] ECR 2171.
775	  Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 98 str. 3 d.
776	  Direktyva Nr. 94/80/EB nustatanti išsamias priemones Sąjungos piliečiams, gyvenantiems valstybėje narėje ir nesan-
tiems jos piliečiais, naudotis balsavimo teise ir būti kandidatais per vietos savivaldos rinkimus. OJ L 368, 1994 12 31. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A31994L0080.
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panaikinama bet kokia valstybių narių darbuotojų diskriminacija dėl pilietybės.“ Laisvas 
darbuotojų judėjimas apima pavaldumu paremtus darbo santykius (kai asmuo dirba vado-
vaujant kitam asmeniui), o steigimosi laisvė skirta savarankiškai dirbantiems asmenims. 
Kaip yra pažymėjęs ESTT, savarankiškai dirbantis asmuo galėtų užsiimti valstybėje narėje 
vykdoma pramoninio ar komercinio pobūdžio veikla, amatininko veikla arba profesine 
veikla, taip pat steigti bendroves, tapdamas jų akcininku arba direktoriumi777. Laisvas pas-
laugų judėjimas, skirtingai nei steigimosi laisvė, siejamas su ekonominės veikos priiman-
čioje valstybėj narėje laikinumu – asmenys gali laikinai siūlyti ir teikti paslaugas kitoje 
valstybėje narėje, likdami savo pilietybės valstybėje narėje. 

Esminis bendrosios rinkos laisvių principas – tiesioginės ir netiesioginės diskrimi-
nacijos dėl pilietybės draudimas. Todėl Europos Sąjungos pilietis, atvykęs į priimančią 
valstybę narę ir siekiantis čia užsiimti ar jau užsiimantis ekonomine veikla, turi būti trak-
tuojamas ne blogiau nei vietos pilietis. Draudimas diskriminuoti dėl pilietybės taikomas 
ne tik teisės įsidarbinti, darbo užmokesčio ar kitų darbo sąlygų atžvilgiu, bet ir dėl soci-
alinių ir mokestinių lengvatų, teisės mokytis profesinėse mokyklose ir perkvalifikavimo 
centruose, teisės dalyvauti profesinių sąjungų veikloje ir teisės įsigyti būstą778.

777	  Barnard, C. Europos Sąjungos materialinė teisė. Keturios laisvės. 2-oji knyga. Laisvas asmenų, paslaugų ir kapitalo 
judėjimas. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 88–89. 
778	  Reglamentas Nr. 492/2011 dėl laisvo darbuotojų judėjimo Sąjungoje. OJ L 141, 2011 05 27. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32011R0492. 


