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1. Lietuvos Respublikos uzsienio politikos tiksly ir principu
konstitucinis jtvirtinimas

Lietuvos Respublikos uzsienio politikos konstituciniai pagrindai jtvirtinti Konsti-
tucijos XIII skirsnyje ,,Uzsienio politika ir valstybés gynimas*®. I$ Konstitucijos XIII skirs-
nio nuostaty, kurios isskirtinai ar daugiausia yra susijusios su uzsienio politikos pagrindais,
paminétini trys straipsniai: 135 straipsnis, jtvirtinantis bendruosius Lietuvos Respublikos
uzsienio politikos tikslus ir principus, 136 straipsnis, jtvirtinantis konstitucinj Lietuvos
Respublikos dalyvavimo tarptautinése organizacijose pagrinda, ir 138 straipsnis, skirtas
Lietuvos Respublikos tarptautinéms sutartims.

Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,Lietuvos Respublika, igyvend-
indama uzsienio politikg, vadovaujasi visuotinai pripazintais tarptautinés teisés princi-
pais ir normomis, siekia uztikrinti Salies sauguma ir nepriklausomybe, pilieCiy gerove ir
pagrindines jy teises bei laisves, prisideda prie teise ir teisingumu pagristos tarptautinés
tvarkos kurimo*. I8 $iy nuostaty matyti, kad konstituciniu lygiu yra jtvirtinti du svarbiau-
si Lietuvos Respublikos uzsienio politikos tikslai:

1. Salies saugumo ir nepriklausomybés uztikrinimas. Formuojant § Lietu-
vos Respublikos uzsienio politikos tiksla, pasirinkta Salies, o ne valstybés saugumo sa-
voka. Salies saugumo savoka i¥ tikryjy yra platesné ir apima ne tik valstybeés, bet ir jos
pagrindo — valstybinés bendruomenés arba pilietinés Tautos — sauguma. Ji suponuoja ir
valstybei, kaip tarptautinés teisés subjektui, uztikrinama svarbiausiy objekty (valstybés
nepriklausomybés ir teritorinio vientisumo) apsauga, ir pilietinés Tautos, kaip valsty-
bés suvereno, laisvos raidos salygy (konstitucinés santvarkos, zmogaus teisiy, visuomenés
geroveés) laidavima. Sia prasme alies saugumo savoka turéty biti suprantama kaip tapati
ordinarinéje teiséje vartojamai nacionalinio saugumo savokai.

Uzsienio politikos kontekste siekis uztikrinti Salies nepriklausomybe aiSkintinas
kaip siekis uztikrinti valstybés, kaip tarptautinés teisés subjekto, nepriklausomybe, t. y.
nepriklausomuma nuo kity valstybiy, tarptautiniy organizacijy ir kity tarptautinés teisés
subjekty priimant pagrindinius su valstybés raida susijusius sprendimus.

2. Pilie¢iy gerovés ir pagrindiniy jy teisiy bei laisviy uztikrinimas. Sis
Lietuvos Respublikos uzsienio politikos tikslas jtvirtina Lietuvos valstybés pareiga plétoti
tokj tarptautinj bendradarbiavima, kuris padéty uztikrinti konstitucines jos pilieCiy teises
ir laisves, taip pat pilie¢iy gerove — salies socialinj ir ekonominj stabiluma, tkio ir gyven-
imo lygio kilima, kitas visuomenés gyvenimo kokybés gerinimo prielaidas. Kartu toks
tarptautinis bendradarbiavimas turéty buti plétojamas paisant kito konstitucinio uzsienio
politikos tikslo — prisidéti prie teise ir teisingumu pagrjstos tarptautinés tvarkos karimo.
Kitaip tariant, Salies ekonominés ir socialinés gerovés neturéty buti sickiama tarptautinés
teisés ir teisingumo saskaita, pavyzdziui, remiant agresija vykdancias ir zmogaus teises
SiurkscCiai pazeidziancias valstybes, jose jsitvirtinusius autoritarinius ir totalitarinius rezi-
mus.

Konstitucijoje jtvirtinti Sie penki Lietuvos Respublikos uzsienio politikos principai:

1. Vadovavimasis visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais ir
normomis. Sis konstitucinis principas pirmiausia yra Lietuvos valstybés pamatiniuose
konstituciniuose aktuose jtvirtintos Lietuvos konstitucinés tradicijos — pagarbos tarptau-
tinei teisei — iSraiska. Be Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalies, remdamasis dar ir 1990 m.
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kovo 11 d. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Aktu ,,Dél Lietuvos Nepriklau-
somos Valstybés atstatymo®, 2006 m. kovo 14 d. nutarime'” Konstitucinis Teismas
pabrézé, kad ,,sava valia prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy laikymasis, pagarba visuoti-
nai pripazintiems tarptautinés teisés principams (taip pat ir pacta sunt servanda principui)
yra atkurtos nepriklausomos Lietuvos valstybés teisiné tradicija ir konstitucinis princi-
pas“”". Ji dar galima vadinti tiesiog pagarbos tarptautinei teisei principu, kuris laikytinas
vienu i$ konstitucinio teisinés valstybés principo elementy: 2014 m. sausio 24 d. nu-
tarime'”'’ Konstitucinis Teismas pabrézé, kad pagarba tarptautinei teisei yra neatskiriama
konstitucinio teisinés valstybés principo, kurio esmé — teisés vie$patavimas, dalis.

Vadovavimosi visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais ir normomis
principas jtvirtina Lietuvos valstybés pareiga laikytis bendrosios tarptautineés teisés, t. y.
tarptautinés teisés normy, jpareigojanciy visas valstybes ir kitus tarptautinés teisés sub-
jektus'!. Nuoroda j tokiy normy visuotinj pripazinimg reiskia, kad Lietuvos Respub-
lika turi laikytis ne vien tarptautiniy sutarc¢iy, kuriy dalyvé ji yra, bet ir bendrosios pa-
protinés tarptautinés teisés normy nustatyty jsipareigojimy'’'?. Taigi pagal Konstitucijos
135 straipsnio 1 dalj Lietuvos Respublika turi vadovautis ir tomis bendrosios paprotinés
tarptautinés teisés normomis, kurios yra kodifikuotos tarptautinémis sutartimis, kuriy
dalyvé néra Lietuvos Respublika, taip pat tomis bendrosios paprotinés tarptautinés teisés
normomis, kurios apskritai néra kodifikuotos tarptautinémis sutartimis.

[$ visuotinai pripazinty tarptautinés teisés principy, kuriais vadovautis turi Lietu-
vos Respublika, paminétini pagrindiniai tarptautineés teisés principai, jtvirtinti, inter alia,
1970 m. spalio 24 d. JT Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 2625(XXV) patvirtintoje
Deklaracijoje dél tarptautinés teisés principy, susijusiy su draugiskais valstybiy santykiais
ir jy bendradarbiavimu pagal Jungtiniy Tauty Chartija'’"’, ir 1975 m. rugpjtacio 1 d. Euro-
pos saugumo ir bendradarbiavimo konferencijos Helsinkio baigiamojo akto Deklaracijoje
deél valstybiy dalyviy santykiy principy'®'*: 1) jégos ir grasinimo ja nenaudojimo princip-
as; 2) taikaus tarptautiniy gincy sprendimo principas; 3) nesikisimo j kity valstybiy vidaus
reikalus principas; 4) valstybiy bendradarbiavimo principas; 5) tauty lygiateisiSkumo ir
apsisprendimo principas; 6) valstybiy suverenios lygybés principas; 7) saziningo tarptau-
tiniy jsipareigojimy vykdymo principas; 8) valstybiy sieny nelieCiamumo principas; 9)
valstybiy teritorinio vientisumo principas; 10) pagarbos Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms principas. Pagrindinis vadovavimosi visuotinai pripazintais tarptautinés teisés
principais ir normomis (pagarbos tarptautinei teisei) konstitucinio principo imperatyvas,
su kuriuo $is principas tapatinamas''’, yra saziningas tarptautinés teisés normuy nusta-

1908 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2006, Nr. 30-1050.

1909 Tai pakartota Konstitucinio Teismo 2012 m. rugsé€jo 5 d. nutarime (Valstybés Zinios, 2012, Nr. 1055330), taip pat Kons-
titucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarime (TAR, 2021-07-01, Nr. 14847).

1910 K onstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-24, Nr. 478.

I Vadapalas, V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 38.

19122014 m. sausio 24 d. nutarime (TAR, 2014-01-24, Nr. 478) Konstitucinis Teismas pabrézé, kad Konstitucijos 135
straipsnio 1 dalyje jtvirtintas konstitucinis pagarbos tarptautinei teisei principas rei$kia imperatyva saziningai vykdyti pagal
tarptauting teisg, inter alia, tarptautines sutartis prisiimtus Lietuvos Respublikos jsipareigojimus; Konstitucinio Teismo 2014
m. kovo 18 d. nutarime (TAR, 2014-03-19, Nr. 3226) paaiskinta, kad tai reiSkia imperatyva saziningai vykdyti ir tarptautinius
isipareigojimus, kylan¢ius i$ visuotinai pripazinty tarptautinés teisés (bendrosios tarptautinés teisés) normy.

Y13 Vadapalas, V. Tarptautiné teisé: pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 41-51.

1975 m. rugpjtcio 1 d. Europos saugumo ir bendradarbiavimo konferencijos Helsinkio baigiamasis aktas. Prieiga per
interneta: <http://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true>.

1915 Kaip matyti i§ minétyjy Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. ir 2014 m. kovo 18 d. nutarimy, Konstitucijos 135

1914

770



Lietuvos Respublikos uzsienio politikos konstituciniai pagrindai

tyty Lietuvos Respublikos tarptautiniy jsipareigojimy vykdymas, t. y. pacta sunt servan-
da imperatyvas. Sis imperatyvas yra materialusis Konstitucijos pataisy konstitucingumo
kriterijus, pagal kurj Konstitucijos pataisos turi buti suderinamos su Lietuvos Respublikos
tarptautiniais jsipareigojimais'®'®. PrieSingu atveju Konstitucijos pataisa prieStarauty kon-
stituciniam pacta sunt servanda principui ir dél to buty nesuderinama su Konstitucijos
kaip vientiso akto samprata, i$ jos kylan¢iu Konstitucijos nuostaty bei jose jtvirtinty ver-
tybiy darnos imperatyvu. Konstitucinis pacta sunt servanda imperatyvas gali net lemti
pareiga keisti Konstitucija, kad buty pasalintas jos nuostaty ir Lietuvos Respublikos tarp-
tautiniy jsipareigojimy nesuderinamumas'".

Kitas imperatyvas, kylantis i$ pagarbos tarptautinei teisei konstitucinio principo,
yra ne zemesniy kaip tarptautiniy teisiniy standarty taikymas valstybés vidaus gyveni-
mui, pirmiausia zmogaus teisiy apsaugai. 1998 m. gruodzio 9 d. nutarime'", inter alia,
remdamasis Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalies nuostatomis Konstitucinis Teismas
pabrézé, kad ,,Lietuvos valstybé, pripazindama tarptautinés teisés principus ir normas,
salies gyventojams negali taikyti i§ esmés kitokiy standarty. Save laikydama lygiateise
tarptautinés bendrijos nare, ji savo valia priima ir pripazjsta Siuos principus ir normas,
jos paprocius, désningai integruojasi j pasaulio kulttra ir tampa nattralia jos dalimi*.
Panasiai minétajame 2014 m. kovo 18 d. nutarime Konstitucinis Teismas pabrézé, kad
»pagarba tarptautinei teisei taip pat yra susijusi su konstitucinio teisinés valstybés prin-
cipo iSreiskiamu atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés siekiu, kuris suponuo-
ja atviruma universalioms demokratinéms vertybéms, integracijg j Siomis vertybémis
grindziamg tarptautine bendrija“'"”
teisiy apsaugos standartai laikytini minimaliu batinu konstituciniu standartu’

. Kaip matyti i$ Sio nutarimo, tarptautiniai Zzmogaus
920
Atsizvelgiant | tai, tarptautiné teisé, jskaitant tarptautiniy teismy jurisprudencija,
turi buti laikoma Konstitucijos aiSkinimo Saltiniu. Pabréztina, kad tokia i$vada ne paneigia
Konstitucijos virSenybés, o kyla i§ pacios Konstitucijos, nes pagarbos tarptautinei teisei
principas aiskintinas kartu su kitais konstituciniais principais: teisinés valstybés principu,
kurio esmeé, kaip minéta, yra teisés virSenybé, suponuojanti butinybe derinti dvi konsti-
tucines vertybes — Konstitucijos virSenybe ir pagarba tarptautinei teisei, taip pat atviros
pilietinés visuomenés principu bei Lietuvos valstybés vakarietiskosios geopolitinés ori-

straipsnio 1 dalyje jtvirtintas konstitucinis pagarbos tarptautinei teisei principas yra pacta sunt servanda principas.

1916 Minétajame 2014 m. sausio 24 d. nutarime Konstitucinis Teismas pabrézé, kad pagal Konstitucija negali bati daromos
tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis biity paneigti Lietuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai ir kartu konstitucinis
pacta sunt servanda principas, jeigu ty tarptautiniy jsipareigojimy neatsisakoma vadovaujantis tarptautinés teisés normomis.
Tas pat pakartota Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarime (TAR, 2014-07-11, Nr. 10117), taip pat 2020 m. liepos
30 d. nutarime (TAR, 2021-07-01, Nr. 14847).

9172012 m. rugséjo 5 d. nutarime (Valstybés zinios, 2012, Nr. 105-5330) Konstitucinis Teismas konstatavo, kad i§ Kons-
titucijos 135 straipsnio 1 dalies Lietuvos Respublikai kyla pareiga pasalinti Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos (Europos zmogaus teisiy konvencijos) Pirmojo protokolo nuostaty nesuderinamuma su Konstitucijos nuostato-
mis, o atsizvelgiant | Konstitucijos virSenybés principa, vienintelis bidas pasalinti §j nesuderinamuma yra priimti atitinkama
(-as) Konstitucijos pataisa (-as).

VI8 Valstybés zinios, 1998, Nr. 109-3004.

1919 K onstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarimas. TAR, 2014-03-19. Nr. 3226.

1920 Konstitucinis Teismas pabréz¢, kad ,,pagal Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalj saZiningai vykdant tarptautinius jsiparei-
gojimus, kylancius i§ visuotinai pripazinty tarptautinés teisés (bendrosios tarptautinés teisés) normu, inter alia, ius cogens
normy, pagal kurias draudziami tarptautiniai nusikaltimai, Lietuvos Respublikos baudziamieji jstatymai, susij¢ su atsakomy-
be uz tarptautinius nusikaltimus, inter alia, genocida, negali nustatyti zemesniy standarty, negu nustatytieji pagal visuoti-
nai pripazintas tarptautinés teisés normas. Tokio reikalavimo nepaisymas biity nesuderinamas su Konstitucijos preambuléje
itvirtintais atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés, teisinés valstybés siekiais, kuriuos iSreiskia konstitucinis teisinés
valstybés principas.*
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. NPT 2
entacijos principu”’*'.

2. Prisidéjimas prie teise ir teisingumu pagrijstos tarptautinés tvarkos ku-
rimo (Konstitucijos 135 str. 1 d.). Sis principas gali bati suvokiamas ir kaip Lietuvos
Respublikos uzsienio politikos tikslas siekti grindziamos tarptautine teise ir teisingumu
tarptautiniy santykiy sistemos. Jis suponuoja pareiga Lietuvos Respublikai vykdyti tokia
uzsienio politika, kuria buty siekiama jtvirtinti tarptautinés teisés virSenybe ir teisinguma
tarptautiniuose santykiuose.

3. Dalyvavimas tarptautinése organizacijose, jeigu tai nepriestarauja vals-
tybés interesams ir jos nepriklausomybei. Sj principa nustato Konstitucijos 136
straipsnis: ,,Lietuvos Respublika dalyvauja tarptautinése organizacijose, jeigu tai ne-
priestarauja Valstybés interesams ir jos nepriklausomybei.*

Tarptautinés organizacijos apibrézima suformulavo JT Tarptautinés teisés komisija
2011 m. Tarptautiniy organizacijy atsakomybés straipsniy projekto'”** 2 straipsnio a punk-
te: ,tarptautiné organizacija“ reiskia ,,organizacija, jsteigta pagal tarptautine sutartj ar kita
tarptautinés teisés reguliuojama dokumenta ir turincia savo tarptautinj teisinj subjektis-
kuma. Be valstybiy, tarptautiniy organizacijy nariais gali buti ir kiti dariniai®. Taigi i$ Sio
apibrézimo yra aiSkas tokie skiriamieji tarptautinés organizacijos pozymiai: 1) tarptautinis
teisinis organizacijos steigimo pagrindas — tarptautiné organizacija steigiama pagal tarp-
tautinés teisés normas (paprastai valstybiy sudaroma daugiasale tarptautine sutartimi);
2) tarptautinis teisinis subjektiSkumas — organizacija yra tarptautinés teisés subjektas, at-
skiras nuo steigéjy (valstybiy nariy); 3) vyraujanti valstybiy narysté — svarbiausieji ir
daznai vieninteliai organizacijos nariai yra valstybés.

Konstitucijos 136 straipsnio formuluoté ,,dalyvauja tarptautinése organizacijose*
taip pat reiskia, kad $iame straipsnyje jtvirtintas konstitucinis principas (dalyvavimas tarp-
tautinése organizacijose, jeigu tai nepriestarauja valstybés interesams ir jos nepriklau-
somybei) taikomas visoms galimoms Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautiniy or-
ganizacijy veikloje formoms, t. y. ne tik visateisei (tikrajai) narystei ir su ja susijusiam
dalyvavimui tarptautinés organizacijos ir jos institucijy veikloje, bet ir kitokiai valstybés
narystei'’* (asocijuotajai ar dalinei narystei), taip pat valstybés dalyvavimui tarptautinés
organizacijos ar jos institucijy veikloje turint stebétojo statusa, dalyvavimui tarptautinés
organizacijos Saukiamose konferencijose ar kitose jos jsteigtose ad hoc pobudzio instituci-
jose.

Pagrindinis Konstitucijos 136 straipsnio nuostatos imperatyvas — draudziamas toks
Lietuvos Respublikos dalyvavimas tarptautinése organizacijose, kuris priestarauja valsty-
bés interesams ar jos nepriklausomybei. Gynybiniai Lietuvos Respublikos, kaip ir bet ku-
rios kitos demokratinés valstybés, interesai yra susije su jos gyvavimo ir laisvos bei pazan-
gios raidos uztikrinimu: tai — valstybés nepriklausomybé ir teritorinis vientisumas, Salies
saugumas, demokratinés konstitucinés santvarkos stabilumas, pilieCiy gerové, jy teisiy ir
laisviy apsauga. Valstybés nepriklausomybé Konstitucijos 136 straipsnyje pabrézta kaip
pats svarbiausias Lietuvos Respublikos gyvybinis interesas. Be gyvybiniy, valstybé turi

1921 7r.: Zalimas, D. Tarptautiné teisé¢ konstitucinéje paradigmoje: grésmé Konstitucijos virSenybei? 18: XXT amziaus isSikiai
tarptautinei teisei: Liber Amicorum Sauliui Katuokai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020, p. 48-61, 67-68

1922 Draft Articles on the Responsibility of International Organizations, 2011. Prieiga per interneta: <https://legal.un.org/ilc/
texts/instruments/english/draft articles/9 11 2011.pdf>.

1923 Pladiau apie valstybiy narystés tarptautinése organizacijose riisis: Zalimas, D., Zaltauskaité-Zalimiené, S., Petrauskas,
Z., Saladzius, J. Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001, p. 190-194.
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ir kity svarbiy interesy, kuriy ne - saugant galéty kilti grésmé gyvybiniams interesams
(pavyzdziui, tarptautiné taika ir saugumas, regioninis stabilumas, demokratiniy vertybiy
sklaida ir jsitvirtinimas gretimose valstybése, ekologiniy nelaimiy prevencija, apsirapini-
mas energijos iStekliais); Siems interesams taip pat neturéty prieStarauti Lietuvos Respub-
likos dalyvavimas tarptautinése organizacijose.

Konstitucijoje jvardyta viena tokiy tarptautiniy organizacijy, dalyvavimas kuriose
priestarauty Lietuvos valstybés interesams ir nepriklausomybei, grupé: 1992 m. birzelio
8 d. Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty
sgjungas”, kuris pagal Konstitucijos 150 straipsnj yra sudedamoji Konstitucijos dalis, 1
straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos Respublika niekada ir jokiu pavidalu negali jungtis i
»jokias buvusios SSRS pagrindu kuriamas naujas politines, karines, ekonomines ar kito-
kias valstybiy sajungas bei sandraugas“. Si nuostata rei¥kia absoliuty draudima Lietuvos
Respublikai dalyvauti, inter alia, tarptautiniy organizacijy, jsteigty buvusios SSRS pagrin-
du, veikloje. Kaip matyti i§ Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo
i postsovietines Ryty sajungas® teksto, tokiomis tarptautinémis organizacijomis laikytina
Nepriklausomy Valstybiy sandrauga (NVS) ir visos kitos Rusijos dominuojamos posovi-
etinés organizacijos, kuriy steigéjos ir narés yra iSskirtinai buvusios sovietinés respublikos
ir kuriy tikslas iSsaugoti buvusioje soviety sajungoje susiformavusius iy Saliy politin-
ius, karinius, ekonominius, kultirinius ir kitokius glaudzius priklausomybés rysius (pvz.,
Kolektyvinio saugumo sutarties organizacija, Eurazijos ekonominé sgjunga).

Konstitucijoje taip pat eksplicitiSskai patvirtinta Lietuvos Respublikos narysté Eu-
ropos Sajungoje, kaip nepriestaraujanti Valstybés nepriklausomybei ir atitinkanti jos in-
teresus: 2004 m. liepos 13 d. buvo priimtas Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje”, kuris, pagal Konstitucijos 150 straipsnj, yra sudedamoiji
Konstitucijos dalis. Konstitucinis Teismas 2014 m. sausio 24 d. nutarime'’** pabrézé, kad
visateisis Lietuvos Respublikos, kaip Europos Sajungos narés, dalyvavimas joje yra Tautos
suverenios valios pareiSkimu grindziamas konstitucinis imperatyvas, o Lietuvos Respub-
likos visateisé narysté Europos Sajungoje yra konstituciné vertybé'”*. Atsizvelgiant i tai,
pagal Konstitucija Lietuvos Respublika privalo tinkamai jgyvendinti ES teisés reikalavi-
mus. ES teisé yra Konstitucijos aiSkinimo Saltinis tose srityse, kuriose pagal Konstitucija
Lietuvos Respublika dalijasi ar patiki ES valstybeés institucijy kompetencija'**°.

Be to, konstitucinis Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principas jtvirtina,
kad ir Lietuvos Respublikos narysté Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijoje (NATO)
atitinka i8 Konstitucijos 136 straipsnio ir 135 straipsnio 1 dalies kylan¢ius imperatyvus.

4. Karo propagandos draudimas. Konstitucijos 135 straipsnio 2 dalyje nustatyta,
kad ,Lietuvos Respublikoje karo propaganda draudziama“. Si nuostata reitkia Lietuvos
Respublikos jsipareigojima neskleisti, neskatinti ir nepalaikyti karo propagandos tarptau-
tiniuose santykiuose, taip pat skatinti taikg ir siekti draugisky santykiy su kitomis valsty-
bémis plétros. Pagal Konstitucija karo propaganda suprantama pirmiausia kaip agresijos

1924 Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-24, Nr. 478.

1925 Sjame nutarime Konstitucinis Teismas taip pat pabréze, kad Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje” 1 ir 2 straipsniuose nustatyti konstituciniai Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje pagrindai,
kuriy nejtvirtinus Konstitucijoje Lietuvos Respublika negaléty buti visateise Europos Sajungos nare: 1) Lietuvos Respublikos
valstybés institucijy kompetencijos dalijimasis ir patikéjimas ES tose srityse, kurios numatytos ES sutartyse; 2) ES teisés
normy inkorporavimas j Lietuvos Respublikos teising sistema.

1926 Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodZio 20 d. sprendimas (prieiga per interneta: <https://Irkt.lt/lt/teismo-aktai/paies-
ka/135/tal772>), 2020 m. vasario 6 d. nutarimas (TAR, 2020-07-01, Nr. 14609).
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tarptautiniy santykiy srityje kurstymas'®*’.

5. Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principas. Sis konstitucinis
uzsienio politikos principas, kitaip nei kiti, néra eksplicitiskai jtvirtintas Konstitucijos
XIIT skirsnyje, bet kyla i$ visuminio konstitucinio teisinio reguliavimo ir Lietuvos valsty-
bés geopolitinés orientacijos konstitucinés tradicijos.

Lietuvos valstybeés geopolitinés orientacijos konstituciné tradicija yra konstituciskai
jtvirtinta Lietuvos Respublikos orientacija j euroatlantine (Europos ir transatlantine)
demokratiniy valstybiy bendrija, pagrjsta pripazjstamy, puoseléjamy ir saugomy demok-
ratiniy vertybiy bendrumu'***, taip pat reiskianti siekj uzsitikrinti Salies sauguma ir gerove
integruojantis j $ia bendrija'”®, inter alia, tampant visateise jos svarbiausiy organizacijy
nare, iSnaudojant tokios narystés privalumus ir solidariai dalijantis i$ jos kylan¢ia bendraja
atsakomybe. Taigi ji gali buti vadinama vakarietiskosios geopolitinés orientacijos tradicija.

Sios konstitucinés tradicijos uzuomazga — daugiau kaip prie§ 60 mety kovos prie§
antraja SSRS okupacija salygomis priimta Lietuvos valstybés testinuma ir jos nepriklau-
somybés atkurimo principus jtvirtinusi 1949 m. vasario 16 d. Lietuvos Laisvés Kovos
Sgjudzio (LLKS) Tarybos deklaracija'®’, kuri yra vienas i$ trijy ikikonstitucinio ir net
virSkonstitucinio pobtdzio Lietuvos valstybés pamatiniy konstituciniy akty'”’'. Jos 22
punkte buvo pareiksta apie Lietuvos valstybés prisidéjima prie ,tikrosios demokratijos
principy, iSplaukianciy i$ kriks¢ioniskosios moralés supratimo ir paskelbty Atlanto Charti-
joje, Keturiose Laisvése, 12-je Prezidento Trumeno Punkty, Zmogaus teisiy Deklaraci-
joje ir kitose teisingumo ir laisvés Deklaracijose®, taip pat papraSyta viso demokratinio
pasaulio pagalbos Lietuvos laisvés kovai. Tai buvo pirmasis Lietuvos valstybés istorijoje
pareiskimas, aiskiai iSreiskiantis jos geopolitine orientacija butent j Vakary demokratinj
pasaulj ir zymintis posukj demokratiniy vertybiy puoseléjimo link.

Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principas 1992 m. Konstitucijoje jt-
virtintas negatyviuoju ir pozityviuoju aspektais'’**; pozityvusis aspektas dabar i§ dalies
yra implicitinis. Negatyviaja prasme Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principas
reiskia ribas, kuriy Lietuvos Respublika, dalyvaudama pasaulinés ar regioninés tarptau-
tinés integracijos procesuose, negali perzengti, o pozityviaja prasme — valstybeés geopolit-
inés integracijos krypties nustatyma ir aktyvios veiklos $ia linkme skatinima. Negatyvia
forma Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principas eksplicitiskai iSreikstas Kon-
stituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sgjungas®,
inter alia, jtvirtinanciu draudima Lietuvos valstybei jungtis j posovietines (buvusios SSRS

1927 Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d. nutarimas. TAR, 2019-05-17, Nr. 7876.

1928 Minétajame 2014 m. sausio 24 d. nutarime Konstitucinis Teismas pabrézé, kad Lietuvos valstybés geopolitiné orien-
tacija grindziama pripazjstamomis ir saugomomis universaliomis demokratinémis konstitucinémis vertybémis, kurios yra
bendros su kity Europos ir Siaurés Amerikos valstybiy vertybémis.

1929 Tame paciame Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarime nurodyta, kad Konstitucijoje jtvirtinta Lietuvos
valstybés geopolitiné orientacija, suponuojanti Lietuvos Respublikos pasirinkta europing ir transatlanting integracija, yra
glaudziai susijusi su Konstitucijos 1 straipsnyje jtvirtintomis pamatinémis konstitucinémis vertybémis: valstybés nepriklau-
somybe, demokratija ir respublika.

1930 7r. Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Laisvés Kovos Sajiidzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. Deklaracijos
1 priedélj. Valstybés zinios, 1999, Nr. 11-241.

1931 Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarimas. TAR, 2021-07-01, Nr. 14847.

192 Birmontiené, T., JaraSitnas, E., Kiris, E., Maksimaitis, M., Mesonis, G., Normantas, A., Pumputis, A., Vaitiekiené, E.,
Vidrinskaite, S., Zilys, J. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001, p. 271-272. 2014 m. sausio
24 d. nutarime (TAR, 2014-01-24, Nr. 478) Konstitucinis Teismas pabréz¢, kad ,,Konstitucijos tekste Lietuvos valstybés
geopolitiné orientacija iSreiksta negatyviuoju ir pozityviuoju aspektais*.
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pagrindu sukurtas) valstybiy sajungas, jskaitant tarptautines organizacijas. Pozityvia for-
ma Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principas dabar eksplicitiskai yra iSreikstas
tik iS dalies: Konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje*
patvirtinta Salies narysté Europos Sajungoje. Pozityvusis Sio principo aspektas buvo labiau
eksplicitiskai atspindétas nuo 1996 m. liepos 21 d. iki 2003 m. vasario 23 d. galiojusioje
Konstitucijos 47 straipsnio redakcijoje’™”, kurioje buvo jtvirtinta Lietuvos Respublikos
pasirinktos europinés ir transatlantinés integracijos kriterijy kategorija. Dabar tokiy krit-
erijy kategorija tebéra jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies
igyvendinimo konstitucinio jstatymo'’** 3 straipsnyje.

Vis délto nors Konstitucijoje nebéra eksplicitiskai jtvirtinta Lietuvos Respublikos
euroatlantinés (transatlantinés) integracijos kryptis, suponuojanti pirmiausia naryste
NATO, tokig kryptj implikuoja visuminis konstitucinis teisinis reguliavimas ir Lietuvos
valstybés geopolitinés orientacijos konstituciné tradicija. IS Lietuvos valstybés, kaip ben-
drojo ir auk$Ciausiojo visuomenés gério, konstitucinés koncepcijos'**, inter alia, kyla kon-
stitucinis imperatyvas veiksmingai uztikrinti Konstitucijos 1 straipsnyje ir 135 straipsnio 1
dalyje jtvirtinty konstituciniy vertybiy (Lietuvos valstybés nepriklausomybés, demokrat-
inés konstitucinés santvarkos, Salies saugumo, pilieciy gerovés, jy pagrindiniy teisiy ir lais-
viy) apsauga, inter alia, panaudoti visas valstybei prieinamas ir teisétas priemones $ioms
vertybéms saugoti nuo iSorés grésmiy. Be tokio imperatyvo Konstitucija, kaip visuomenés
sutartis, buty beprasmé, o valstybé negaléty buti laikoma bendruoju visos visuomenés
gériu'”®, Todél Konstitucija negali buti aiskinama taip, kad joje nebesant eksplicitinés
nuostatos, jtvirtinan¢ios europinés ir transatlantinés integracijos kriterijy kategorija, ir
eksplicitiskai patvirtinus tik Lietuvos Respublikos naryste Europos Sajungoje (europine
integracijos kryptj), konstitucinis Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principas
kartu nebeimplikuoja transatlantinés integracijos krypties — Salies dalyvavimo NATO,
kuris teikia didziausias galimas ir nepakeiCiamas saugumo garantijas. Taigi Lietuvos Re-
spublikos visateisé narysté NATO, kaip ir narysté Europos Sajungoje, yra konstitucinis
imperatyvas ir konstituciné vertybé.

Atsizvelgiant j tai galima apibendrinti, kad Lietuvos valstybés vakarietiskosios geo-
politinés orientacijos principas jtvirtina konstitucinj imperatyva Lietuvos Respublikai
buti visateise ES ir NATO nare bei deramai vykdyti Sios narystés jsipareigojimus. Be to,
kaip pabréziama Konstitucinio Teismo 2016 m. geguzés 16 d. sprendime'”’, atsizvelgiant
i Lietuvos Respublikos geopoliting orientacija suponuojama ir tokia Lietuvos valstybés,

1933

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio papildymo jstatymas. Valstybés zinios, Nr. 64-1501; Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijos 47 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 14-540.

1934 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo konstitucinis jstatymas. Valstybés zinios 2003,
Nr. 34-1418.

1935 §ja koncepcija suformavo Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25 d., 2006 m. rugpjacio 19 d. ir 2006 m. lapkricio 13
d. nutarimuose (Valstybés zinios, 2004, Nr. 85-3094; 2006, Nr. 90-3529, Nr. 123-4650). Juose Konstitucinis Teismas pabréze,
kad referendumu priémusi Konstitucija, kaip auksciausiosios teisinés galios akta, Lietuviy Tauta (kitaip tariant, Lietuvos
pilietiné Tauta) padéjo savo, kaip valstybinés bendruomenés, bendro gyvenimo norminj pagrinda ir jtvirtino valstybe, kaip
bendrajj visos visuomenés gérj. Be to, i§ Konstitucijos preambulés aisku, kad nepriklausoma Lietuvos valstybé, kaip bendra-
sis visos visuomenés géris, privalo laiduoti prigimtinés zmogaus ir Tautos teisés laisvai gyventi ir kurti savo tévy ir protéviy
zeméje jgyvendinima.

19362006 m. rugpjucio 19 d. nutarime Konstitucinis Teismas pabréze, kad , teise ir teisingumu grindziamos demokratinés
valstybés viena svarbiausiy priedermiy — saugoti tas vertybes <...> kuriomis grindziama pati Tautos priimta Konstitucija ir
kuriy realus jtvirtinimas, gynimas ir apsauga yra pacios valstybés raison d’étre; priesingu atveju valstybé negaléty bati lai-
koma bendru visos visuomenés gériu“ (Valstybés zinios, 2006, Nr. 123-4650).

1937 Konstitucinio Teismo 2016 m. geguzés 16 d. sprendimas. TAR, 2016-05-16, Nr. 12865.
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jos institucijy ir jose dirbanc¢iy asmeny veikla, kuria siekiama prisidéti prie kity valstybiy
partnerystés su ES ar NATO arba jy integracijos | Sias organizacijas skatinant universaliy,
demokratiniy valstybiy vertybiy ir ES teisés principy sklaida.

Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos negatyvusis ir pozityvusis aspektai yra
materialieji Konstitucijos pataisy konstitucingumo kriterijai: Konstitucijos pataisomis
negali buti paneigta Konstitucijoje jtvirtinta Lietuvos valstybés geopolitiné orientacija,
nebent kartu Konstitucijoje nustatyta tvarka buty kei¢iamos $ia orientacija jtvirtinancios
Konstitucijos nuostatos'”*. Lietuvos valstybés geopoliting orientacija negatyviuoju aspek-
tu jtvirtinancios Konstitucijos nuostatos gali buti kei¢iamos tik tokia pacia tvarka, kaip
konstituciné nuostata ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika“ (ne
mazesne kaip 3/4 visy aktyviaja rinkimy teise turinciy Lietuvos pilie¢iy balsy daugu-
ma)'??, todeél i§ esmés pakeisti Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos nejmanoma.

2. Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, jy rusys ir teisiné galia

Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties sgvoka. Atsizvelgiant i tarptau-
tiniy sutariy savoka pagal tarptautine teise'*"”, Lietuvos Respublikos tarptautinés su-
tarties savoka galima suformuluoti taip: tai — tarptautinés teisés normy reguliuojamas
Lietuvos Respublikos rastu su kita valstybe (valstybémis), tarptautine organizacija (orga-
nizacijomis) ar kitu tarptautinés teisés subjektu sudarytas tarptautinis susitarimas, nesvar-
bu, kiek tarpusavyje susijusiy dokumenty ji sudaro ir koks jo pavadinimas. Pabréztina,
kad Konstitucijoje vartojama Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy savoka apima ne
tik jau jsigaliojusias, bet ir dar nejsigaliojusias Lietuvos Respublikai tarptautines sutartis,
dél kuriy Lietuvos Respublika tik ketina iSreiksti sutikima laikyti sutartj jpareigojancia
(paprastai — ratifikuoti).

Tarptautines sutartis butina skirti nuo panaSaus pobudzio susitarimy — tarptau-
tiniy tarpzinybiniy susitarimy. Jie yra nereguliuojami tarptautinés teisés ir paprastai suda-
romi ne valstybés vardu, t. y. valstybés institucijy sudaromi susitarimai dél bendradar-

1938 Minétajame 2014 m. sausio 24 d. nutarime Konstitucinis Teismas atskleidé $iuos su Lietuvos valstybés geopolitine

orientacija susijusius materialivosius Konstitucijos keitimo apribojimus: 1) pagal Konstitucija, negali biiti daromos tokios
Konstitucijos pataisos, kuriomis biity paneigtos Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines
Ryty sajungas® nuostatos, iSskyrus atvejj, kai atitinkamos Sio konstitucinio akto nuostatos biity kei¢iamos tokia pat tvarka,
kokia nustatyta konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés™ 2 straipsnyje; 2) pagal Konstitucija, referendumu nepanai-
kinus konstituciniy Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje pagrindy, jtvirtinty Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje 1, 2 straipsniuose, negali biiti daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis
biity paneigti Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje jsipareigojimai; 3) pagal Konstitucija, negali buiti daromos
tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis bty paneigti Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos suponuojamos Lietuvos
Respublikos narystés NATO jsipareigojimai ir kartu — konstitucinis pacta sunt servanda principas, jeigu $iy tarptautiniy
jsipareigojimy neatsisakoma vadovaujantis tarptautinés teisés normomis. Tai pakartota Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos
30 d. nutarime (TAR, 2021-07-01, Nr. 14847).

1939 Tame paciame 2014 m. sausio 24 d. nutarime Konstitucinis Teismas pabrézé, kad i§ Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos
Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sgjungas‘ preambulés matyti, jog ji priimant vadovautasi ,,1918 m. vasario 16
d. ir 1990 m. kovo 11 d. aktais dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atkiirimo ir 1991 m. vasario 9 d. visos tautos pareiksta
valia“; todél Sio Konstitucinio akto nuostaty pagrindas yra tas pats Tautos suverenios valios pareiskimu grindziamas pamati-
nis valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés® 1 straipsnyje — Lietuvos valstybé yra
nepriklausoma demokratiné respublika. Atsizvelgiant j tai, pagal Konstitucija Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos
nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas® nuostatoms taikytina tokia pati apsauga, kaip ir Konstitucijos 1 straipsnyje bei
Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés™ 1 straipsnyje jtvirtintai nuostatai ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma
demokratiné respublika®. Tai pakartota Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarime (TAR, 2021-07-01, Nr. 14847).
1940 Placiau apie tarptautiniy sutar¢iy savoka ir jy bruozus: Vadapalas, V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006, p.
131-138; Jakuleviciené, L. Tarptautiniy sutarciy teisé. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 60-72.
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biavimo su atitinkamomis kity valstybiy ar tarptautiniy organizacijy institucijomis, kurie
néra privalomi valstybei ir sukuria tik politinio ar moralinio pobudzio jsipareigojimus
susitarima sudariusiai institucijai. 1995 m. spalio 17 d. nutarime'*' Konstitucinis Teis-
mas pabrézé, kad ministerijy ir Vyriausybés jstaigy susitarimai dél bendradarbiavimo su
atitinkamomis uzsienio valstybiy jstaigomis ,,nesukuria Lietuvos Respublikai tarptautiniy
isipareigojimy ir todél néra tarptautinés sutartys Vienos konvencijos 2 straipsnio la punk-
to prasme”, ,minétiems susitarimams nereikia specialiy jgaliojimy, taigi jie neturi teisés
Saltinio galios nei tarptautinés teisés, nei Lietuvos Respublikos teisés pozitriu®.

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy rusys. Lietuvos Respublikos tarp-
tautinés sutartys gali buti skirstomos jvairiai'’*’. KonstituciSkai svarbiausia yra Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutarciy klasifikacija pagal sutikimo laikyti sutartj jpareigojancia
iSreiskimo buda, t. y. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy skirstymas j ratifikuoti-
nas (ratifikuotas) ir neratifikuotinas (neratifikuotas) sutartis.

Ratifikuotinos tarptautinés sutartys yra tos Lietuvos Respublikos tarptautinés su-
tartys, kurias pagal Konstitucijos 138 straipsnio 1 dalj (joje iSvardytos konkrecios ratifi-
kuotiny sutar¢iy rasys) arba $io straipsnio 2 dalyje numatytais atvejais (tais atvejais, kai
tarptautinés sutarties ratifikavima numato jstatymai arba pati tarptautiné sutartis) turi
ratifikuoti Seimas.

I8skirtinos Sios ratifikuotiny Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy rasys:

1. Valstybés sienuy sutartys. Konstitucijos 138 straipsnio 1 dalies 1 punkte nusta-
tyta, kad turi buti ratifikuojamos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys dél ,,valstybés
sieny pakeitimo®. Pabréztina, kad atsizvelgiant j ypatinga valstybés teritorijos ir ja ribo-
janciy valstybés sieny reikSme, taip pat j tarptautinés teisés normy, nustatanciy teritorijos
ir juros erdviy teisinj rezima, raida, Konstitucijos 138 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuos-
tata negali buti suvokiama pazodziui ir aiskintina ja iSpleciant, t. y. kaip apimancia ne tik
tarptautines sutartis dél valstybés sieny pakeitimo. Pirma, ji turi apimti ir Lietuvos Res-
publikos tarptautines sutartis dél valstybés sieny nustatymo. Antra, pagal Konstitucijos
138 straipsnio 1 dalies 1 punkta, taip pat turéty buti ratifikuojamos Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys dél iSskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo delimitavimo
(ir riby pakeitimo). Nors iSskirtiné ekonominé zona ir kontinentinis Selfas néra valstybeés
teritorijos dalis, vis délto deréty atsizvelgti j tarptautinés teisés normas, pagal kurias Siose
juros ir jos dugno erdvése pakrantés valstybé turi tam tikras iSskirtines suverenias teis-
es, susijusias su gamtos istekliy eksploatavimu, tyrimais, dirbtiniy saly ir kity jrenginiy
statyba, aplinkos apsauga'’*; taigi i§ esmés iSskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio
Selfo delimitavimo linijos atlieka ta pacig funkcijg, kaip valstybés sienos, — atriboja erdves,
kuriose kaimyninés valstybés naudojasi iSskirtinémis suvereniomis teisémis.

2. Politinés ir gynybinés sutartys. Konstitucijos 138 straipsnio 1 dalies 2 punkte
nustatyta, kad turi buti ratifikuojamos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys dél poli-
tinio bendradarbiavimo su uzsienio valstybémis, tarpusavio pagalbos, taip pat su valstybés
gynyba susijusios gynybinio pobudzio sutartys.

Taigi galima skirti tokias pagal §} punkta ratifikuotinas tarptautines sutartis: 1) poli-

1941

Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 86-1949.

Plac¢iau apie tarptautiniy sutar¢iy klasifikacijg ir rasis: Vadapalas, V. Tarptautiné teis¢. Vilnius: Eugrimas, 2006, p.
138-141; Jakuleviciené, L. Tarptautiniy sutarciy teisé. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 92—101.

1945 7r. 1982 mety Jungtiniy Tauty jury teisés konvencijos 56 ir 77 straipsnius. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786.
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tinio bendradarbiavimo su kitomis valstybémis sutartys; 2) tarpusavio pagalbos sutartys
— pirmiausia tokios sutartys, kurios nustato Saliy tarpusavio pagalbos jsipareigojimus bet
kurios i8 jy ginkluotojo uzpuolimo atveju. Pabréztina, kad Lietuvos Respublikos prak-
tikoje kaip tarpusavio pagalbos sutartys ratifikuojamos ir sutartys dél teisinés pagalbos bei
ekstradicijos, taip pat keitimosi jslaptinta informacija ir jos apsaugos, saugumui uztikrinti
butiny duomeny perdavimo, t. y. vadovaujamasi labai placia ir neapribota politiniu bei
gynybiniu (kariniu) bendradarbiavimu tarpusavio pagalbos samprata; 3) kitos su valsty-
bés gynyba susijusios sutartys — nepatenkancios j tarpusavio pagalbos sutarciy kategorija
sutartys dél bendradarbiavimo gynybos ir karinéje srityje.

3. Sutartys dél atsisakymo naudoti jéga ir grasinti ja bei taikos sutartys
(Konstitucijos 138 str. 1 d. 3 p.).

4. Sutartys dél Lietuvos Respublikos ginkluotyju pajéguy buvimo ir ju sta-
tuso uzsienio valstybiy teritorijose (Konstitucijos 138 str. 1 d. 4 p.).

5. Sutartys dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo universaliose ir regioni-
nése tarptautinése organizacijose (Konstitucijos 138 str. 1 d. 5 p.). Si nuostata pirmi-
ausia apima narystés tarptautinése organizacijose sutartis, t. y. daugiaSales steigiamasias
tarptautiniy organizacijy sutartis, kuriy dalyvémis valstybés tampa jstodamos j atitinka-
mas tarptautines organizacijas; antra, pagal Konstitucijos 138 straipsnio 1 dalies 5 punk-
ta, turi buti ratifikuojamos ir tarptautiniy organizacijy steigiamasias sutartis keicianc¢ios
sutartys; trecia, pagal ji taip pat turi buti ratifikuojamos tarptautinés sutartys dél kitokio
dalyvavimo (pavyzdziui, asociacijos ar stebétojo statuso) tarptautinéje organizacijoje.

6. Daugiasalés ir ilgalaikés ekonominés sutartys. Konstitucijos 138 straipsnio 1
dalies 6 punkte nustatyta, kad Seimas ratifikuoja ,,daugiasales arba ilgalaikes ekonomines
sutartis®. I8 tikryjy pagal Konstitucijos 138 straipsnio 1 dalies 6 punkta ratifikuojamos ne
tik daugiasalés ekonominés, bet ir visos kitos daugiaSalés sutartys, kuriy nepavyksta pris-
kirti prie kituose Sios dalies punktuose nurodyty ratifikuotiny tarptautiniy sutar¢iy rasiy.
Tai yra labai jvairios pagal reguliavimo dalyka tarptautinés sutartys: zmogaus teisiy apsau-
gos, tarptautinés humanitarinés teises, aplinkos apsaugos, ginkluotés kontrolés, jslaptintos
informacijos apsaugos, tarptautinés privatinés teisés, antiteroristinés ir kitos sutartys.

Pagal Konstitucijos 138 straipsnio 1 dalies 6 punkta, taip pat ratifikuojamos dvisalés
ilgalaikés ekonominés tarptautinés sutartys. Ilgalaikémis laikomos ekonominés sutartys,
sudaromos ilgesniam nei 5 mety laikotarpiui, jeigu jose nenumatyta vienasalio nutrauki-
mo galimybé arba jose numatytas minimalus jspéjimo dél tokio nutraukimo laikotarpis yra
ilgesnis negu vieni metai (Tarptautiniy sutar¢iy jstatymo'** 7 str. 1 d. 9 p.). Ekonominés
sutartys pagal reguliavimo dalyka apima sutartis dél prekybos ir muity (dabar Sie klau-
simai priklauso iSskirtinei ES kompetencijai), investicijy skatinimo ir apsaugos, dvigubo
apmokestinimo iSvengimo, susisiekimo jvairiomis transporto rasimis ir pan.

7. Tarptautiniy sutarCiy jstatymo nustatytos papildomos ratifikuotiny
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciuy rusys. Be minétyjy Konstitucijos 138
straipsnio 1 dalyje nustatytyjy, Tarptautiniy sutarCiy jstatymo'** 7 straipsnio 1 dalies
7, 8, 10 ir 11 punktuose dar yra nurodytos Sios ratifikuotiny tarptautiniy sutarciy rasys:
1) tarptautinés sutartys dél uzsienio valstybiy kariuomenés vienety buvimo ir jy statu-

194 Tarptautiniy sutar¢iy jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1948; 2005, Nr. 88-3295; 2012, Nr. 36-1770; TAR, 2014-
12-22, Nr. 20434.
1945 Ibidem.
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so Lietuvos Respublikos teritorijoje; 2) tarptautinés sutartys, nustatancios kitokias teisés
normas, negu galiojantys Lietuvos Respublikos jstatymai. Si ratifikuotiny tarptautiniy
sutarCiy kategorija numatyta siekiant sudaryti tinkamas teisines prielaidas joms jgyvend-
inti Salies teisinéje sistemoje: t. y. ratifikuojant tarptautines sutartis, nustatancias kitokias
teisés normas nei Lietuvos Respublikos jstatymai, kartu joms suteikiama taikymo pir-
menybé pries joms prieStaraujancius jstatymus ir iSvengiama tokiy situacijy, kai jy bty
negalima taikyti, jeigu jos nebuty ratifikuotos ir turéty Zemesne nei jstatymai galia; 3)
tarptautinés miSriosios sutartys, t. y. Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy, sudaranciy
viena sutarties Salj, ir kitos valstybés ar tarptautinés organizacijos, esancios kita sutarties
Salimi, sutartys (dél asociacijos, vystomojo ar kitokio bendradarbiavimo); 4) Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo pakeitimai, priimami Europos Sgjungos sutarties 48 straipsnio
6 dalyje nustatyta tvarka, t. y. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo'** treciosios dalies
»Sajungos politikos sritys ir vidaus veiksmai® nuostaty pakeitimai, kurie gali buti priimti
Europos Vadovy Tarybos sprendimu supaprastintos perzituros proceduros tvarka.

Visos kitos tarptautinés sutartys, t. y. tos, kurios nepatenka j ratifikuotiny sutarciy
kategorija, yra neratifikuotinos. Jos savo ruoztu pagal sutikimo laikyti sutartj jpareigojancia
iSraiskos buda gali buti skirstomos j tvirtinamas ir netvirtinamas sutartis. Tvirtinamos yra
tos tarptautinés sutartys, kurias tvirtina vykdomoiji valdzia Zemesnés nei Seimo ratifika-
vimo aktas (jstatymas) galios teisés aktu, t. y. Vyriausybés nutarimu tvirtinamos Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys. Vyriausybé tvirtina jos su kity valstybiy vyriausybémis
ar tarptautinémis organizacijomis sudaromas tarptautines sutartis, kurios nepriskiriamos
ratifikuotiny tarptautiniy sutar¢iy kategorijai ir dél kuriy nesusitariama, kad jos isigalios
nuo pasiraSymo arba nuo apsikeitimo sutartj sudaranciais dokumentais (diplomatinémis
notomis ar oficialiais laiSkais) dienos. Netvirtinamos neratifikuotinos tarptautinés sutartys
yra tokios mazesnés reikSmés sutartys, kurias sudarant susitariama, kad jos jsigalioty nuo
pasiraSymo arba apsikeitimo sutartj sudaranciais dokumentais (diplomatinémis notomis ar
oficialiais laiSkais) dienos.

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy vieta ir galia nacionalinéje tei-
sinéje sistemoje. Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalyje skelbiama, kad ,,Tarptautinés su-
tartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoiji Lietuvos Respub-
likos teisinés sistemos dalis”. Sios nuostatos turinys atskleid#iamas Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje.

Pirma, kadangi ratifikuotos tarptautinés sutartys yra inkorporuojamos i Lietuvos
Respublikos teising sistema ir tampa sudétine jos dalimi, joms, kaip ir bet kokiems ki-
tiems Lietuvos Respublikos teisés aktams, taikytinas Konstitucijos virSenybés principas, t.
y. ratifikuotos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys negali priestarauti Konstitucijai.
Konstitucinis Teismas 1995 m. spalio 17 d. nutarime'”"” pabrézeé, jog Lietuvos Respublikos
teisiné sistema grindziama tuo, kad Konstitucijai neturi priestarauti joks istatymas ar ki-
tas teisés aktas, taip pat ir Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, nes Konstitucijos 7
straipsnio pirmojoje dalyje nustatyta: ,,Negalioja joks jstatymas ar kitas aktas, prieSingas
Konstitucijai.*

Antra, ratifikuotos ir jsigaliojusios Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys turi
jstatymo galig ir gali buti tiesiogiai taikomos kaip Lietuvos Respublikos jstatymai. Tai, kad

1946

Europos Sgjungos oficialusis leidinys, C 83, P. 47-199.
1947 Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 86-1949.
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tik ratifikuotos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys turi jstatymo galia, grindziama
Seimui pagal Konstitucija suteiktais iSskirtiniais jstatymy leidybos jgaliojimais. Konsti-
tucinis Teismas 1995 m. spalio 17 d. nutarime konstatavo, kad ,,pagal Konstitucija tik
istatymy leidéjas ratifikavimo budu gali spresti, kuris tarptautinés teisés aktas yra Lietu-
vos Respublikos teisinés sistemos sudedamoji dalis, turinti jstatymo galia. Seimas turi
istatymy leidybos teise, jokiai kitai valstybés valdzios institucijai jstatymy leidyba néra
deleguojama. Pripazinus, kad ir neratifikuotos tarptautinés sutartys turi jstatymo galia,
buty paneigiama Seimo prerogatyva leisti jstatymus®.

Tre¢ia, nors ir turi jstatymo galia, ratifikuotos Lietuvos Respublikos tarptautinés
sutartys turi taikymo pirmenybe visy kity zemesnés nei Konstitucija galios nacionalinés
teisés akty atzvilgiu, t. y. konstitucinis teisinis reguliavimas suponuoja specialia kolizijy
sprendimo taisykle, pagal kuria jsigaliojusios ratifikuotos tarptautinés sutartys visada turi
taikymo pirmenybe pries kitus jstatymo galig turincius (konstitucinius ir paprastuosius
istatymus) ir pojstatyminius teisés aktus. Isigaliojusiy ratifikuoty tarptautiniy sutaréiy
taikymo pirmenybé prie§ nacionalinius jstatymus konstituciSskai pagrindziama remian-
tis Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalyje jtvirtintu vadovavimosi visuotinai pripazintais
tarptautinés teisés principais ir normomis principu bei juo iSreiskiama Lietuvos valstybés
pagarbos tarptautinei teisei konstitucine tradicija. Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo
14 d. nutarime pabrézé, jog doktrininé nuostata, kad Seimo ratifikuotos tarptautinés su-
tartys jgyja jstatymo galia, ,,negali buti aiSkinama kaip reiskianti, esa Lietuvos Respub-
lika gali nesilaikyti savo tarptautiniy sutarCiy, jeigu jos istatymuose ar konstituciniuose
istatymuose yra nustatytas kitoks teisinis reguliavimas negu nustatytasis tarptautinémis
sutartimis. Priesingai, Konstitucijoje jtvirtintas principas, kad Lietuvos Respublika laikosi
sava valia prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy, gerbia visuotinai pripazintus tarptautinés
teisés principus, suponuoja tai, kad tais atvejais, kai nacionalinés teisés aktuose (inter
alia, jstatymuose ar konstituciniuose jstatymuose) nustatomas toks teisinis reguliavimas,
kuris konkuruoja su nustatytuoju tarptautinéje sutartyje, turi buti taikoma tarptautiné
sutartis”. I8 tikryjy visuotinai pripazintas tarptautinés teisés principas pacta sunt servanda
suponuoja visuotinai pripazinta tarptautinés teisés norma, draudziancia valstybéms remtis
savo nacionalinés teisés nuostatomis, siekiant nesilaikyti tarptautiniy jsipareigojimuy'**.

Taigi apibendrinant apie ratifikuotas Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis pa-
sakytina, kad nors jos turi jstatymo galia, Lietuvos teisés Saltiniy hierarchijoje faktiné
ju vieta yra tarp Konstitucijos ir konstituciniy jstatymuy, t. y. jos negali prieStarauti tik
Konstitucijai, gali buti tiesiogiai taikomos ir turi taikymo pirmenybe pries visus kitus
nacionalinés teisés aktus. Tais atvejais, kai Seimo ratifikuotoje jsigaliojusioje tarptautinéje
sutartyje jtvirtintas teisinis reguliavimas konkuruoja su nustatytuoju Konstitucijoje, toki-
os tarptautinés sutarties nuostatos taikymo atzvilgiu neturi pirmumo'**’.

Vis délto to nepakanka Konstitucijos ir Seimo ratifikuotos tarptautinés sutarties
kolizijai iSspresti. Pagal Konstitucija tokia kolizija laikytina anomalija. Juk Konstitucijos
virSenybés principas savaime negali atleisti Lietuvos Respublikos nuo jsipareigojimy pa-
gal Konstitucijai prieStaraujancia tarptautine sutartj ir nepadaro tokios sutarties negalio-

1945 §js principas ir norma jtvirtinti 1969 m. Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutaréiy (Valstybés Zinios, 2002, Nr. 13-

480) 26 ir 27 straipsniuose: 26 straipsnyje apibréztas pacta sunt servanda principas (,,kiekviena jsigaliojusi sutartis jos Salims
yra privaloma, ir $alys privalo saziningai ja vykdyti“), o 27 straipsnyje nustatyta, kad ,,8alis negali pasitelkti savo vidaus
teisés nuostaty, kad pasiteisinty dél sutarties nesilaikymo*.

1949 Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2012, Nr. 105-5330.
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jancios, o Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas pacta sunt servanda principas
reiskia imperatyva sgziningai vykdyti visus tarptautinius jsipareigojimus'*". Todél Konsti-
tucinis Teismas 2014 m. kovo 18 d. nutarime'”' pabrézé, kad esant Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutarties ir Konstitucijos nuostaty nesuderinamumui, i§ Konstitucijos 135
straipsnio 1 dalies Lietuvos Respublikai atsiranda pareiga tokj nesuderinamumga pasalin-
ti, inter alia, atsisakant atitinkamy tarptautinéje sutartyje nustatyty tarptautiniy jsipa-
reigojimy vadovaujantis tarptautinés teisés normomis arba darant atitinkamas Konsti-
tucijos pataisas. I§ 2012 m. rugséjo 5 d. Konstitucinio Teismo nutarimo'”* matyti, kad
kai su Konstitucija nesuderinama tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos sutarties (Europos
zmogaus teisiy konvencijos) nuostata, vienintelé galimybé yra atitinkamai keisti Kon-
stitucija. Kitoks pozitris, kai Konstitucija suprantama kaip jgalinanti denonsuoti tokias
tarptautines sutartis, kaip Europos zmogaus teisiy konvencija, buty nesuderinamas su
konstituciniais teisinés valstybés, atviros pilietinés visuomeneés ir Lietuvos valstybés va-
karietiskosios geopolitinés orientacijos principais.

Neratifikuotos tarptautinés sutartys Konstitucijoje expressis verbis néra minimos.
Tai nereiskia, kad jos néra sudétiné nacionalinés teisinés sistemos dalis: jas privalu vyk-
dyti pagal konstitucinj pacta sunt servanda principa ir jos gali buti tiesiogiai taikomos.
Kaip konstatavo Konstitucinis Teismas 1995 m. spalio 17 d. nutarime, ,neratifikuoty
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy teisiné galia nelieka neapibrézta <...> Jos turi
kiekvienam teisés aktui budinga teisiniy santykiy subjektams privalomaja galig“. Taciau
neratifikuoty tarptautiniy sutarCiy galia yra Zzemesné nei ratifikuoty, t. y. neratifikuotos
tarptautinés sutartys negali turéti jstatymo galios, nes jy netvirtina Seimas, kuris vi-
enintelis turi jgaliojimus leisti jstatymo galios aktus. Atsizvelgdamas | tai, Konstitucinis
Teismas 1995 m. spalio 17 d. nutarime taip pat pabrézé, kad neratifikuoty tarptautiniy
sutarCiy ,,juridiné galia nuo ratifikuoty sutarciy skiriasi tuo, kad jos neturi priestarauti ne
tik Konstitucijai, bet ir jstatymams®. Taigi i$ esmés neratifikuoty Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarciy teisiné galia prilygsta pojstatyminiams teisés aktams.

3. Valstybés uzsienio politikos institucijos ir juy tarpusavio santykiai

Valstybés uzsienio politikos sritis yra specifiné tuo, kad joje svarbiausia funkcija
atlieka vykdomoji valdzia'>’, net jeigu valstybés valdymo forma yra parlamentiné respub-
lika. Konstitucinj Lietuvos Respublikos uzsienio politikos mechanizma sudaro Respub-
likos Prezidentas, Vyriausybé ir Seimas.

Respublikos Prezidento konstituciniai jgaliojimai uzsienio politikos srityje.
Isskirtinj Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, konstitucinj statusg ir ypatinga
funkcija pirmiausia rodo bendrojo pobudzio konstituciné kompetencija atstovauti Lietu-
vos valstybei: pagal Konstitucijos 77 straipsnio 2 dalj, Respublikos Prezidentas ,,atstovauja
Lietuvos valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymy®. Kartu aiskinant
Konstitucijos 77 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatas matyti, kad Respublikos Prezidentas,

1950 7r. §io skyriaus 1 dalj apie vadovavimosi visuotinai pripaZintais tarptautinés teisés principais ir normomis (pagarbos

tarptautinei teisei) principa.

1951 Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarimas. TAR, 2014-03-19, Nr. 3226.

1932 Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2012, Nr. 105-5330.

1953 Vinkleris, P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002, p. 94;
Nekrasas, E. Valstybés uzsienio politika: parlamento vaidmuo. Politologija, 1998, Nr. 2, p. 70-71.
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kaip valstybés vadovas, yra auksCiausiasis jos atstovas tarptautiniuose santykiuose visais
klausimais (t. y. naudojasi ius representationis omimodae)'”™*.

Konstitucijos 77 straipsnio 2 dalies nuostata, viena vertus, reiskia, kad Respub-
likos Prezidento, kaip valstybés vadovo, konstituciné kompetencija atstovauti Lietuvos
valstybei néra apribota konkreciais Konstitucijos 84 straipsnio 1-3 punktuose nurodytais
jgaliojimais; kita vertus, $i kompetencija atstovauti Lietuvos valstybei néra neribota, t.
y. istatymuose negali buti nustatyti tokie Respublikos Prezidento uzsienio politikos sri-
ties jgaliojimai, kuriais buty jsiskverbiama j kity valstybés uzsienio politikos institucijy
(Vyriausybés ir Seimo) konstitucing kompetencija; be to, $iuo pozitriu Konstitucijoje nu-
bréziamos Respublikos Prezidentui, kaip valstybés vadovui, tarptautinés teisés nustatyty
jgaliojimy atstovauti valstybei jgyvendinimo ribos'’.

Be to, i$ visuminio konstitucinio teisinio reguliavimo kyla dar vienas konstitucinis
Respublikos Prezidento jgaliojimy uzsienio politikos srityje ribojimas — bendradarbiavi-
mo su Vyriausybe reikalavimas, t. y. Respublikos Prezidentas paprastai neturi absoliucios
diskrecijos jgyvendinti uzsienio politikos srities jgaliojimy, o privalo Sioje srityje artimai
bendradarbiauti su Vyriausybe ir kartu spresti tam tikrus klausimus, Vyriausybei daznai
atliekant parengiamajj darba. Pabréztina, kad pagal Konstitucijos 84 straipsnio 1-3 punk-
tus ir 85 straipsnj dauguma jgaliojimy uzsienio politikos srityje Respublikos Prezidentas
gali jgyvendinti tik kartu su Vyriausybe.

Galima jvardyti tokius Respublikos Prezidento jgaliojimus uzsienio politikos srity-
je:

1. Reprezentaciniai jgaliojimai. Jgyvendindamas bendrojo pobudzio konsti-
tucine kompetencija atstovauti Lietuvos valstybei, Respublikos Prezidentas gali: 1) daryti
oficialius pareiskimus valstybés vardu; 2) pagal savo statusg ir konstitucine kompetencija
atstovauti Lietuvos valstybei oficialiuose tarptautiniuose renginiuose (inter alia, auks¢iau-
siojo lygio tarptautiniy organizacijy institucijose, kuriose pagal atitinkamos organizaci-
jos ar institucijos taisykles valstybéms atstovauja valstybiy ir vyriausybiy vadovai). Siuo
pozitriu galima diskutuoti, kiek Konstitucija atitinka susiklosciusi praktika, kai Europos
Vadovy Taryboje Lietuvos Respublikai paprastai atstovauja Respublikos Prezidentas, o ne
Ministras Pirmininkas, nors $i ES institucija paprastai sprendzia Vyriausybés kompetenci-
jai artimesnius klausimus.

Pagal Konstitucijos 84 straipsnio 3 punkta, Respublikos Prezidentas, inter alia,
»priima uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovy jgaliojamuosius ir atSaukiamuosius ras-
tus“. Prie Respublikos Prezidento akredituojami ne visi uzsienio valstybiy diplomatiniai
atstovai, o 1961 m. Vienos konvencijos dél diplomatiniy santykiy'?*® 14 straipsnyje nusta-
tyty pirmyjy dviejy klasiy diplomatiniy atstovybiy vadovai — ambasadoriai ir nuncijai bei
pasiuntiniai, ministrai ir internuncijai (paprastai uzsienio valstybéms atstovauja ambasa-
doriy klasés diplomatiniai atstovai, Sventajam Sostui — nuncijus).

2. Sprendimuy priémimo jgaliojimai. Pagal Konstitucijos 84 straipsnio 1 punkta,
Respublikos Prezidentas ,,sprendzia pagrindinius uzsienio politikos klausimus ir kartu su
Vyriausybe vykdo uzsienio politika“. Nuostata, jgaliojanti Respublikos Prezidentg spresti

1954 Petrauskas, Z., Zalimas, D., Zaltauskaité-Zalimiené, S. Diplomatiné teisé. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras,
2003, p. 37.

1953 Vinkleris, P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002, p. 88.
1931961 m. Vienos konvencija dél diplomatiniy santykiy. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 83-2455.
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pagrindinius uzsienio politikos klausimus, suponuoja didziausius uzsienio politikos sri-
ties jgaliojimus, nes priskiria Respublikos Prezidento kompetencijai svarbiausius uzsienio
politikos klausimus (iSskyrus tuos, kuriuos pagal Konstitucija sprendzia Seimas, — Kon-
stitucijos 138 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyty Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
ratifikavima ir denonsavima).

Konstitucijoje ir jstatymuose néra nustatyta jokio pagrindiniy uzsienio politikos
klausimy sara%o. Siems klausimams pirmiausia priklauso strateginiai (konceptualis)
klausimai (pavyzdziui, valstybés uzsienio politikos strategijos nustatymas), taip pat svar-
biausi praktiniai, t. y. pagrindiniai uzsienio politikos jgyvendinimo taktikos, klausimai
(pavyzdziui, kity valstybiy pripazinimas, Lietuvos valstybés bendra pozicija dél veiksmy
taktikos tam tikry valstybiy atzvilgiu ir tam tikrose tarptautinése organizacijose). Respub-
likos Prezidentas, atsizvelgdamas j tam tikro klausimo tarptautinj ir politinj konteksta bei
kitas reikSmingas aplinkybes, turi galimybe bet kurj kita uzsienio politikos klausima laiky-
ti pakankamai svarbiu, kad jis buty priskiriamas pagrindiniy uzsienio politikos klausimy
kategorijai. Vis délto be Seimo daugumos pasitikéjima turinCios Vyriausybés paramos
Respublikos Prezidento sprendimai gali likti nejgyvendinti. Zinoma, galima suabejoti, ar
ir kaip realiai Respublikos Prezidentas apskritai sprendzia pagrindinius uzsienio politikos
klausimus, nes praktiskai nepasitaiko Respublikos Prezidento dekrety, kuriais jgyvendi-
nami Konstitucijos 84 straipsnio 1 punkte jtvirtinti jgaliojimai (o pagal Konstitucijos 85
straipsnj Respublikos Prezidentas privalo dekretais jforminti sprendimus, kurie priimami
igyvendinant jam suteiktus konstitucinius jgaliojimus).

Pabréztina, kad Konstitucijos 84 straipsnio 1 punkte jtvirtinti Respublikos Preziden-
to jgaliojimai vargu ar gali buti aiSkinami kaip suteikiantys galia vykdyti asmening uzsienio
politika be bendradarbiavimo su Vyriausybe, kurios programai (jskaitant veiklos uzsienio
politikos srityje) pritaré Seimas.

3. Tarptautiniy sutarciy sudarymo jgaliojimai. Pagal Konstitucijos 84 straips-
nio 2 punkta, Respublikos Prezidentas ,,pasiraso Lietuvos Respublikos tarptautines sutar-
tis ir teikia jas Seimui ratifikuoti®. 1995 m. spalio 17 d. nutarime'”’ Konstitucinis Teismas
pabrézé, kad Konstitucijos 84 straipsnio 2 punkte jtvirtintas ne vienas jungtinis, o du
kokybiskai savarankiski jgaliojimai: 1) pasirasyti tarptautines sutartis ir 2) teikti Seimui
ratifikuoti paties Respublikos Prezidento bei kity jgalioty valstybés pareigtiny pasirasytas
tarptautines sutartis.

Respublikos Prezidento jgaliojimas pasirasyti Lietuvos Respublikos tarptautines su-
tartis turi buti suprantamas taip, kad Respublikos Prezidentas pagal Konstitucija turi teise
atlikti ne visus, o tik tam tikrus veiksmus, susijusius su Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutar¢iy sudarymu. Pirma, Respublikos Prezidentas negali pasirasyti ratifikuotinos tarp-
tautinés sutarties iSreikSdamas sutikima laikyti sutartj jpareigojancia, t. y. jis gali pasirasyti
ratifikuotinas tarptautines sutartis tik patvirtindamas jy teksto autentiSkumag'”®. Antra,
Respublikos Prezidentas negali pasirasyti tokiy Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy,
kurios sudaromos Vyriausybés vardu (t. y. Lietuvos Respublikos Vyriausybé jvardijama

1957

Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 1995, Nr. 86-1949.

Pagal 1969 m. Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutar¢iy teisés 10 straipsnio b punkta ir 12 straipsnj, tarptautinés
sutarties pasiraSymas gali buti jos teksto autentiskumo patvirtinimo biidas (t. y. taip uzbaigiama pirmoji tarptautinés sutarties
sudarymo stadija, dar nejsipareigojant pagal sutartj ir tik véliau kitais buidais i$reiSkiant valstybés sutikima laikyti sutart] jpa-
reigojancia) arba valstybés sutikimo laikyti sutartj jpareigojancia iSraiskos biidas (tokiu atveju paprastai tarptautiné sutartis
isigalioja nuo jos pasirasymo).

1958
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kaip sutarties $alis) ir kurios yra neratifikuotinos. Trecia, Respublikos Prezidentas, kaip
ir bet kuri kita Lietuvos valstybés institucija, negali pasirasyti tokiy tarptautiniy sutarciy,
kuriy sudaryma apskritai draudzia Konstitucija (pavyzdziui, pagal Konstitucinio akto
,Deél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas® 1 straipsni, inter
alia, draudziama sudaryti tarptautines sutartis dél Lietuvos valstybés jungimosi j tokias
sgjungas).

Be to, Konstitucijos 84 straipsnio 2 punkto nuostata, pagal kuria Respublikos
Prezidentas yra jgaliotas pasirasyti tarptautines sutartis, neturéty buti suprantama kaip
reikalavimas, kad bitinai pats Respublikos Prezidentas pasirasyty visas ratifikuotinas tarp-
tautines sutartis. Si konstituciné nuostata suponuoja ir Respublikos Prezidento jgaliojima
suteikti kitiems valstybés pareigiinams, iSskyrus Ministra Pirmininkg ir uzsienio reikaly
ministra'””’, jgaliojimus pasirasyti patvirtinant sutarties teksto autentiSkuma ratifikuotinas
Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis.

Aiskinant kita Konstitucijos 84 straipsnio 2 punkte nustatyta Respublikos Prezidento
igaliojimg teikti Seimui ratifikuoti Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, pabréztina,
kad jis priklauso isskirtinai Respublikos Prezidentui. 1995 m. spalio 17 d. nutarime Kon-
stitucinis Teismas pabrézé, kad kitose Konstitucijos nuostatose, apibrézianciose valstybés
valdzios institucijy kompetencija, nenurodyta ir i$ jy neiSplaukia, kad Vyriausybé ar kokie
nors kiti valdzios subjektai turi teise teikti Seimui ratifikuoti tarptautines sutartis; ,,si teisé
pagal Konstitucija, kaip vieninga akta, yra Respublikos Prezidento prerogatyva®“. Be to,
atsizvelgiant j tai, kad Konstitucijos 138 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog Seimas ne tik
ratifikuoja, bet ir denonsuoja Sioje dalyje nurodytas tarptautines sutartis, darytina i$vada,
kad tik Respublikos Prezidentas gali teikti Konstitucijos 138 straipsnio 1 ir 2 dalyse nuro-
dytas Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis Seimui denonsuoti.

4. Diplomatinés tarnybos formavimo jgaliojimai. Konstitucijos 84 straipsnio
3 punkte yra nustatyti du su Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos formavimu
susije Respublikos Prezidento jgaliojimai: 1) Vyriausybés teikimu skirti ir atSaukti Lietu-
vos Respublikos diplomatinius atstovus uzsienio valstybése ir prie tarptautiniy organizaci-
jy; 2) teikti auk$¢iausiuosius diplomatinius rangus ir specialius vardus.

Atsizvelgdamas j 1961 m. Vienos konvencijos dél diplomatiniy santykiy 14 straips-
nio 1 dalj, Respublikos Prezidentas skiria ir atSaukia pirmyjy dviejy klasiy Lietuvos Res-
publikos diplomatinius atstovus — ambasadorius bei pasiuntinius; auks¢iausieji diplomati-
niai rangai, kuriuos teikia Respublikos Prezidentas, yra tokie diplomatiniai rangai, kuriuos
turint galima uzimti ambasadoriaus arba pasiuntinio klasés diplomatinio atstovo pareigas,
t. y. Lietuvos Respublikos nepaprastojo ir jgaliotojo ambasadoriaus rangas bei Lietuvos
Respublikos nepaprastojo pasiuntinio ir jgaliotojo ministro rangas (Diplomatinés tarnybos
jstatymo'®®59 str. 1 d. 1 ir 2 p., 60 str. 1 d.).

5. Kiti jgaliojimai. Kaip valstybés vadovas, Respublikos Prezidentas auksciausiuo-
ju lygiu koordinuoja uzsienio politikos klausimy sprendima ir jos vykdyma. Toks koordi-
navimas gali vykti per Valstybés gynimo taryba, taciau $i institucija nei pagal konstitucine

1939 Pagal 1969 m. Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutarciy teisés 7 straipsnio 2 dalies a punkta, su tarptautinés sutarties

sudarymu susijusius veiksmus ex officio atstovaujant valstybei gali atlikti ne tik valstybés vadovas, bet ir vyriausybés vado-
vas bei uzsienio reikaly ministras.

190 Diplomatinés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 7-140; TAR, 2018-07-16, Nr. 12064; TAR, 2018-12-28,
Nr. 21804; TAR, 2018-12-28, Nr. 21838; TAR, 2019-12-19, Nr. 20638; TAR, 2020-11-20, Nr. 24557; TAR, 2021-01-20, Nr.
00904; TAR, 2022-01-06, Nr. 00167; TAR, 2022-06-10, Nr. 12611.
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kompetencija, nei pagal sudétj néra tinkama kitiems, nei gynybos, nacionalinio saugumo
ir uzsienio politikos, klausimams svarstyti.

Be to, pagal Konstitucijos 84 straipsnio 18 punktg, Respublikos Prezidentas Seime
daro metinius praneSimus apie padétj Lietuvoje, Lietuvos Respublikos vidaus ir uzsienio
politikg; pagal Konstitucijos 106 straipsnio 5 dalj, Respublikos Prezidentas gali kreiptis
i Konstitucinj Teisma praSydamas iSvados, ar Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis
nepriestarauja Konstitucijai.

Vyriausybés konstituciniai jgaliojimai uzsienio politikos srityje. Vyriausybés
konstituciniy jgaliojimy uzsienio politikos srityje pagrindas yra Konstitucijos 84 straips-
nio 1 punkto nuostata, kad Respublikos Prezidentas kartu su Vyriausybe vykdo uzsienio
politika, taip pat Konstitucijos 94 straipsnio 6 punkto nuostata, jtvirtinanti savarankiska
Vyriausybés jgaliojima uzmegzti diplomatinius santykius ir palaikyti rySius su uzsienio
valstybémis bei tarptautinémis organizacijomis.

Akivaizdu, kad Vyriausybé, kaip kolegiali institucija, negaléty pati viena jgyvend-
inti tokiy jgaliojimy, t. y. Vyriausybei butinas specialus administracinis aparatas valstybés
uzsienio reikaly valdymo reikalams. Taigi galima teigti, kad Konstitucijos 84 straipsnio
1 punkto ir 94 straipsnio 6 punkto nuostatos implikuoja specialios uz $ia valdymo sritj
atsakingos (Uzsienio reikaly) ministerijos buvima Vyriausybés struktroje, taip pat Siai
ministerijai priklausanc¢ios Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos buvima.

Nurodytini Sie Vyriausybés, kaip kolegialios institucijos, taip pat Ministro Pirmin-
%01 ir uzsienio reikaly ministro'”** jgaliojimai:
1. Reprezentaciniai jgaliojimai. Galima paminéti Siuos Vyriausybés, Ministro

inko

Pirmininko ir uzsienio reikaly ministro reprezentacinius jgaliojimus: 1) daryti oficialius
pareiskimus jvairiais uzsienio politikos klausimais, kurie nelaikomi tiek svarbiais, kad
pareiskima daryty Respublikos Prezidentas; 2) Ministras Pirmininkas ir uzsienio reikaly
ministras pagal savo statusa ir konstitucing kompetencija atstovauja Lietuvos valstybei ofi-
cialiuose tarptautiniuose renginiuose (infer alia, auksCiausiosiose tarptautiniy organizacijy
institucijose, kuriose pagal atitinkamos organizacijos ar institucijos taisykles valstybéms
atstovauja valstybiy ir vyriausybiy vadovai ar uzsienio reikaly ministrai).

2. Sprendimuy priémimo jgaliojimai. Vyriausybé (inter alia, Ministras Pirmin-
inkas ir uzsienio reikaly ministras) gali priimti sprendimus dél tokiy uzsienio politikos
klausimy, kurie nelaikytini pagrindiniais.

Konstitucijoje taip pat eksplicitiskai nustatyti Vyriausybés jgaliojimai spresti tam
tikrus uzsienio politikos klausimus. Pirma, Konstitucijos 94 straipsnio 6 punkte, inter alia,
nustatytas Vyriausybés jgaliojimas uzmegzti diplomatinius santykius su kitomis valsty-
bémis. Antra, Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje*
3 ir 4 straipsniuose yra nustatyti Vyriausybés jgaliojimai priimant ES teisés aktus nagriné-
ti pasiulymus priimti ES teisés aktus ir nustatyti Lietuvos Respublikos pozicija dél $iy
pasitulymy priimant sprendimus bei rezoliucijas.

3. Tarptautiniy sutarciy sudarymo jgaliojimai. Pagal Konstitucija, Vyri-
ausybé turi teise sudaryti tarptautines sutartis, o jas sudarant teis¢ pasirasyti turi Ministras
Pirmininkas. Siuos Vyriausybés ir Ministro Pirmininko jgaliojimus 1995 m. spalio 17

191 Pagal Konstitucijos 97 straipsnio 1 dalj, Ministras Pirmininkas jgaliotas atstovauti Vyriausybei.
1962 Pagal Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalj, uzsienio reikaly ministras jgaliotas spresti jo vadovaujamos ministerijos kom-
petencijai priklausancius klausimus.
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d. nutarime Konstitucinis Teismas pagrindé Konstitucijos 84 straipsnio 1 punkto nuos-
tata, kad Respublikos Prezidentas kartu su Vyriausybe vykdo uzsienio politika (ji, inter
alia, suponuoja ir Vyriausybés jgaliojimus sudaryti tarptautines sutartis, nes neturint jy
nejmanoma vykdyti uzsienio politikos), Konstitucijos 94 straipsnio 6 punkto nuostata,
kad Vyriausybé uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rysius su uzsienio valstybémis
bei tarptautinémis organizacijomis (tokie santykiai ir rys$iai taip pat nustatomi ir jtvirtin-
ami tarptautinése sutartyse), taip pat Konstitucijos 97 straipsnio 1 dalies nuostata, kad
Ministras Pirmininkas atstovauja Vyriausybei. Pabréztina, kad teise pasirasyti tarptautines
sutartis atstovaudamas Vyriausybei bei jos vardu turi ir uZsienio reikaly ministras. Si teisé
gali buti pagrista Konstitucijos 96 straipsnio 2 dalies ir 98 straipsnio 1 dalies nuostatomis,
pagal kurias ministrai vadovauja jiems pavestoms valdymo sritims ir atitinkamoms min-
isterijoms, taip pat sprendzia jy vadovaujamy ministerijy kompetencijai priklausancius
klausimus.

Konkre¢iau Vyriausybés konstituciné teisé sudaryti tarptautines sutartis reiskia jos
teise sudaryti tas tarptautines sutartis, kuriy pagal Konstitucijos 138 straipsnio 1 ir 2 dalj
neturi ratifikuoti Seimas ir kuriy pagal savo kompetencija nesudaro Respublikos Preziden-
tas, t. y. neratifikuotinas tarptautines sutartis, sudaromas Vyriausybés vardu. Tokias su-
tartis Vyriausybé sudaro iSreiksdama valstybés sutikima laikyti sutartj jpareigojancia $i-
ais btdais: 1) Vyriausybei tvirtinant tarptautine sutartj nutarimu (Tarptautiniy sutaréiy
istatymo'’®* 9 str.); 2) Vyriausybés atstovui tarptauting sutartj pasiraSant arba pasikei¢iant
sutartj sudarandiais dokumentais (diplomatinémis notomis ar oficialiais lai¥kais). Siais
atvejais Vyriausybé nutarimu suteikia jgaliojimus tarptautine sutartj pasirasyti arba pa-
sikeisti ja sudaranciais dokumentais (Tarptautiniy sutarciy jstatymo 6 str. 3 ir 4 d.). Tokiy
jigaliojimy nereikia ex officio valstybe ir Vyriausybe atstovaujantiems Ministrui Pirmin-
inkui ir uzsienio reikaly ministrui.

4. Tarptautiniy santykiy palaikymo jgaliojimai. Vyriausybé palaiko diploma-
tinius ir konsulinius santykius per Uzsienio reikaly ministerijai pavaldzias Lietuvos Res-
publikos diplomatinés tarnybos institucijas.

Seimo konstituciniai jgaliojimai uzsienio politikos srityje. Seimo jgaliojimus
iSdéstanciame Konstitucijos 67 straipsnyje konstituciniams jo jgaliojimams uzsienio poli-
tikos srityje skirtas tik vienas 16 punktas, pagal kurj Seimas ,ratifikuoja ir denonsuoja
Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, svarsto kitus uzsienio politikos klausimus®.
Taciau Seimas gali daryti jtaka sprendimams dél uzsienio politikos klausimy ir net kai
kuriuos i$ jy priimti vykdydamas bendruosius konstitucinius jstatymy leidybos, Vyri-
ausybés formavimo (ypac pritarimo jos programai) ir parlamentinés jos kontrolés jgalio-
jimus.

Nagrinéjant Seimo konstitucinius jgaliojimus uzsienio politikos srityje, paminétini
du su Sia sritimi ypac susij¢ Seimo strukturiniai padaliniai, expressis verbis nurodyti Kon-
stitucijoje (Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje® 3
str.), — Seimo Uzsienio reikaly ir Europos reikaly komitetai.

Galima skirti Siuos Seimo, taip pat su uzsienio politika susijusiy jo struktariniy
padaliniy jgaliojimus:

1. Tarptautiniy sutarciy sudarymo jgaliojimai. Seimas ratifikuoja ir denonsuo-

1963 Tarptautiniy sutaréiy jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1948; 2005, Nr. 88-3295; 2012, Nr. 36-1770; TAR, 2014-
12-22, Nr. 20434.
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ja Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, kurios nurodytos Konstitucijos 138 straips-
nio 1 ir 2 dalyse. Pagal Konstitucijos 10 straipsnio 2 dalj, nustatyta itin kvalifikuota 4/5
visy Seimo nariy (t. y. 113 Seimo nariy) dauguma valstybeés sieny (inter alia, iSskirtinés
ekonominés zonos ir kontinentinio $elfo delimitavimo) tarptautinéms sutartims ratifikuo-
ti. Kitoms tarptautinéms sutartims ratifikuoti pakanka paprastos posédyje dalyvaujanciy
Seimo nariy balsy daugumos, kuri pagal Seimo statuto 181 straipsnio 1 dalj'** turi bati
ne mazesné kaip 2/5 visy Seimo nariy (t. y. 57 Seimo nariai). [statymui dél tarptau-
tinés sutarties denonsavimo priimti Seimo statuto 181 straipsnio 2 dalyje nustatytas ne
mazesnés kaip 3/5 Seimo nariy (t. y. 85 Seimo nariy) daugumos reikalavimas.

2. Sprendimuy priémimo jgaliojimai. Be tarptautiniy sutar¢iy ratifikavimo ir de-
nonsavimo, Seimas yra jgaliotas svarstyti kitus uzsienio politikos klausimus jo nuoziura.
Palyginus Konstitucijos 67 straipsnio 16 punktg su 84 straipsnio 1 punktu, pagal kurj Res-
publikos Prezidentas yra jgaliotas spresti pagrindinius uzsienio politikos klausimus ir kartu
su Vyriausybe vykdyti uzsienio politika, galima daryti iSvada, kad Seimas turi jgaliojimus
tik svarstyti, bet ne spresti kitus, nei tarptautiniy sutarCiy ratifikavimas ir denonsavimas,
uzsienio politikos klausimus, t. y. Seimas gali dél iy klausimy tik teikti rekomendacijas ir
pasitlymus vykdomajai valdziai (Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei).

Vis délto taisykle, kad Seimas negali spresti kity, nei tarptautiniy sutar¢iy ratifika-
vimas ir denonsavimas, uzsienio politikos klausimy, néra absoliuti. Pavyzdziui, Seimas
gali priimti vadinamuosius programinius jstatymus, nustatancius, inter alia, svarbiausius
uzsienio politikos strategijos elementus (tokio jstatymo pavyzdys yra Nacionalinio saugu-
mo pagrindy jstatymas'®).

Taip pat paminétini Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Euro-
pos Sajungoje” 3 straipsnyje nustatyti Seimo Europos reikaly ir Uzsienio reikaly komitety
jgaliojimai dalyvauti priimant ES teisés aktus. Unikalu tai, kad Sie Seimo komitetai yra
jgalioti veikti viso Seimo vardu: jie teikia Vyriausybei Seimo nuomone dél pasiulymy
priimti ES teisés aktus (Uzsienio reikaly komitetas teikia nuomones dél pasitalymy priimti
ES teisés aktus, susijusius su ES bendrosios uzsienio ir saugumo politikos bei gynybos
politikos reikalais (jskaitant ES plétros klausimus ir ES iSorés santykiy aspektus, susijusius
su bendrgja prekybos politika), o Europos reikaly komitetas — dél visy kity pasitalymy
priimti ES teisés aktus'’®).

3. Diplomatinés tarnybos formavimo jgaliojimai. Seimas per UZsienio reikaly
komiteta daro jtaka diplomatinés tarnybos formavimo procesui: $is komitetas uzsienio
reikaly ministro teikimu i$ anksto svarsto Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy
ir konsuliniy jstaigy steigimo bei likvidavimo, taip pat Lietuvos Respublikos diplomati-
niy atstovy skyrimo (iki agremano prasymo) ir atSaukimo klausimus'®’. Uzsienio reikaly
komiteto iSvados dél $iy klausimy yra rekomendacinio pobudzio ir teisiskai uzsienio rei-
kaly ministro, Vyriausybés ir Respublikos Prezidento nesaisto.

4. Reprezentaciniai ir tarptautiniy santykiy palaikymo jgaliojimai. Seimas
néra valstybés atstovas tarptautiniuose santykiuose; Seimo Pirmininkas neturi jgaliojimy

1964 Seimo statutas. Valstybés zZinios, 1999, Nr. 5-97.

195" Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Valstybés zinios, 1997, Nr. 2-16.

1966 Seimo statuto 180 straipsnis. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 5-97; TAR, 2016-10-13, Nr. 25097.

197 Diplomatinés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 1 dalis, 49 straipsnio 1 ir 2 dalys, 54 straipsnio 1 dalis; Konsulinio statuto
4 straipsnio 1 dalis (Valstybés zZinios, 1995, Nr. 43-1047; 2006, Nr. 68-2492; 2009, Nr. 141-6190); Seimo statuto 68 straipsnio
8 ir 9 punktai.
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ex officio atstovauti valstybei. Vis délto Seimas gali dalyvauti palaikant valstybés tarp-
tautinius santykius parlamentiniy rysiy (parlamenty bendradarbiavimo) plétros srityje.
Pagal Seimo statuto 80 ir 81' straipsnius'’®®, yra nustatytos dvi specifinés tarptautinio
parlamentinio bendradarbiavimo formos: Seimo parlamentinés delegacijos ir tarpparla-
mentiniy rysiy grupés.

5. Kiti jgaliojimai. Pagal Konstitucijos 106 straipsnio 5 dalj, Seimas gali kreiptis
i Konstitucinj Teisma prasydamas iSvados, ar Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis
nepriestarauja Konstitucijai.

4. Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos konstituciniai pagrindai

Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos konstitucinio instituto pagrindai yra
nustatyti Konstitucijos 84 straipsnio 3 punkte minint Lietuvos Respublikos diplomatinius
atstovus uzsienio valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy, kuriuos skiria Respublikos
Prezidentas Vyriausybés teikimu, taip pat nustatant Respublikos Prezidento jgaliojima
teikti aukscCiausiuosius diplomatinius rangus ir specialius vardus. Be to, paminétina Kon-
stitucijos 84 straipsnio 1 punkto nuostata, jgaliojanti Respublikos Prezidenta kartu su
Vyriausybe vykdyti uzsienio politika, ir Konstitucijos 94 straipsnio 6 punkto nuostata,
kuri jgalioja Vyriausybe palaikyti rySius su uzsienio valstybémis bei tarptautinémis or-
ganizacijomis. Kaip minéta, Sios nuostatos implikuoja, inter alia, uzsienio politikai vyk-
dyti bei rySiams su kitomis valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis (tarptautiniams
santykiams) palaikyti skirtos Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos buvima Vyri-
ausybés, t. y. specialios (Uzsienio reikaly) ministerijos, struktiroje.

I$ nurodytyjy Konstitucijos nuostaty matyti, kad diplomatiné tarnyba yra speciali
valstybés tarnyba (ir jos institucijos), kurios paskirtis yra uztikrinti Lietuvos Respub-
likos diplomatinj atstovavima kitose valstybése bei tarptautinése organizacijose, vykdyti
uzsienio politika ir palaikyti tarptautinius santykius'*®; i§ ju taip pat matyti, kad diplo-
matiné tarnyba yra vadovaujama vieno i$ ministry (uzsienio reikaly ministro), bet formu-
ojant jos ,,virSune* (skiriant auks¢iausiuosius diplomatinius pareiginus) didele jtaka turi
Respublikos Prezidentas.

Kaip matyti, Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos institutas Konstitucijoje
jtvirtintas fragmentiSkai, t. y. minint ar implikuojant svarbiausius jo elementus (diplo-
matinés tarnybos paskirtj, formavimo pagrindus ir vieta valstybés institucijy sistemoje).

Pirma, Konstitucijos 84 straipsnio 3 punkto nuostata suponuoja, kad, be Uzsienio
reikaly ministerijos, atliekancios Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos administra-
vimo funkcija, turi veikti kitos, $iai ministerijai pavaldzios diplomatinés tarnybos insti-
tucijos: dviejy rusiy Lietuvos Respublikos diplomatinés atstovybés — uzsienio valstybése
ir prie tarptautiniy organizacijy.

Antra, Konstitucijos 84 straipsnio 3 punkte nustatyti Lietuvos Respublikos diplo-
matiniy atstovy skyrimo pagrindai. Minéta, kad pagal §j punkta turi baiti skiriami tik tokie

1968 Seimo statutas. Valstybés zZinios, 1999, Nr. 5-97; 2000, Nr. 86-2617; 2008, Nr. 146-5868; TAR, 2021-06-17, Nr. 13832.
1969 Lietuvos Respublikos diplomatiné tarnyba atlieka diplomatines funkcijas (atstovavimas Lietuvos Respublikai, Lietu-
vos valstybés, jos fiziniy ir juridiniy asmeny teisiy ir teiséty interesy gynimas, derybos, informacijos rinkimas, draugisky
tarptautiniy santykiy plétra, kt.), taip pat konsulines funkcijas (konsuliné gynyba ir pagalba, administracinés, notarinés ir
registracinés funkcijos, kt.). Pladiau: Petrauskas, Z., Zalimas, D., Zaltauskaité-Zalimiené, S. Diplomatiné teisé. Vilnius: V]
Teisinés informacijos centras, 2003, p. 6979, 252-254; Petrauskas, Z. Konsuliné teisé. Vilnius: V] Teisinés informacijos
centras, 2007, p. 174-279.
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Lietuvos Respublikos uzsienio politikos konstituciniai pagrindai

Lietuvos Respublikos diplomatiniai atstovai, kuriuos privalo skirti valstybés vadovas pagal
tarptauting teise, t. y. 1961 m. Vienos konvencijos dél diplomatiniy santykiy 14 straips-
nio 1 dalyje nurodyty pirmyjy dviejy klasiy diplomatiniy atstovybiy vadovai — ambasa-
doriai ir pasiuntiniai. Zemiausiosios — reikaly patikétinio (pranc. chargé d’affaires) — klasés
diplomatinius atstovus skiria uzsienio reikaly ministrai (1961 m. Vienos konvencijos dél
diplomatiniy santykiy 14 str. 1 d. ¢ p.). Uzsienio reikaly ministras, pagal Konstitucija
(jos 98 str. 1 d.), taip pat turi jgaliojimus skirti j pareigas kitus nei diplomatiniai atstovai
diplomatus™”’.

Trecia, i$ Konstitucijos 84 straipsnio 3 punkto aisku, kad diplomatinei tarnybai
yra budingi diplomatiniai rangai, kuriy auks¢iausiuosius suteikia Respublikos Preziden-
tas. Diplomatiniai rangai yra suprantami kaip nacionalinés teisés nustatyti tarnybiniai
laipsniai, kurie suteikiami diplomatinés tarnybos pareigiinams jy karjerai ir galéjimui eiti
atitinkamas pareigas zymeéti, taip pat akreditavimo uzsienyje, diplomatinio etiketo ir pro-
tokolo tikslais'’’!. Lietuvos Respublikos diplomatiniai rangai atitinka valstybiy praktikoje
nusistovéjusig panaSiy diplomatiniy rangy sistema, — Diplomatinés tarnybos jstatymo'?’*
59 straipsnyje yra nustatyti Sie Lietuvos Respublikos diplomatiniai rangai: 1) Lietuvos
Respublikos nepaprastasis ir jgaliotasis ambasadorius; 2) Lietuvos Respublikos nepapra-
stasis pasiuntinys ir jgaliotasis ministras; 3) ministras pataréjas; 4) pataréjas; 5) pirmasis
sekretorius; 6) antrasis sekretorius; 7) tre¢iasis sekretorius; 8) atasé. Kaip minéta, pirmieji
du diplomatiniai rangai (Lietuvos Respublikos nepaprastojo ir jgaliotojo ambasadoriaus
bei Lietuvos Respublikos nepaprastojo pasiuntinio ir jgaliotojo ministro) yra auks¢iau-
si, tad juos pagal Konstitucijos 84 straipsnio 3 punktg suteikia Respublikos Prezidentas.
Kitus diplomatinius rangus pagal Konstitucija yra jgaliotas teikti diplomatinés tarnybos
vadovas — uzsienio reikaly ministras.

19701999 m. lapkri¢io 23 d. nutarime Konstitucinis Teismas pabrézé, kad Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalies nuostatos
,ministras vadovauja ministerijai* turinj, inter alia, sudaro ministro teisés jstatymy bei kity teisés akty nustatyta tvarka pasi-
rinkti ministerijos darbuotojus ir priimti juos i darba, taip pat atleisti i$ darbo, organizuoti ministerijos darbuotojy darba, duoti
visiems ministerijos darbuotojams privalomus nurodymus. Valstybés zZinios, 1999, Nr. 101-2916.

1971 Petrauskas, Z., Zalimas, D., Zaltauskaité-Zalimiené, S. Diplomatiné teisé. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras,
2003, p. 66-67.

1972 Diplomatinés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 7-140; TAR, 2018-07-16, Nr. 12064; TAR, 2018-12-28,
Nr. 21804; TAR, 2018-12-28, Nr. 21838; TAR, 2019-12-19, Nr. 20638; TAR, 2020-11-20, Nr. 24557; TAR, 2021-01-20, Nr.
00904; TAR, 2022-01-06, Nr. 00167; TAR, 2022-06-10, Nr. 12611.
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