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APLINKOS APSAUGOS RAIDA LIETUVO]JE

Imantas Lazdinis

Zmogus, kaip ir bet kuris kitas gyvas organizmas, yra sudétiné gamtos da-
lis. Nors Zmoniy bendruomené taip pat yra visiskai priklausoma nuo gamtos
désniy, tadiau Zmonija, skirtingai nuo bet kurios kitos biologinés rusies, savo
samoninga ir aktyvia veikla daro didZiausia poveikj gamtai ir mus supanciai
aplinkai. Deja, neretai $is poveikis buna neigiamas ir daro nepataisoma Zala:
greitai didéja aplinkos tarsa, dél kurios gamta nyksta, nespédama apsivalyti,
nyksta biologiné jvairové, blogéja Zmoniy sveikata, del gyventojy skaiciaus
gaus¢jimo ir vartojimo poreikiy augimo spardiai didéja gamtos iStekliy naudo-
jimas, senka neatsikuriantys i$tekliai, ju netgi gali nelikti basimoms kartoms.
Todel artéjancios globalios ekologinés krizés akivaizdoje atsirado poreikis vi-
suomeneés vystymasi organizuoti taip, kad buty jgyvendintas pagrindinis dar-
naus vystymosi sickis — uztikrinti auk$ta Zmogaus ir visuomenés gyvenimo
kokybe, derinant ekonomikos ir socialing plétra bei aplinkos apsauga.

Zmonés ilgus $imtmecius gamta laiké paprastu objektu, ta¢iau pamazu kei-
té ir valdé jg, sickdami pritaikyti savo reikméms. Taip Zmonija pamazu evoliu-
cionavo Suoliui j industring visuomene, kurios materialy pagrinda sudaré iSka-
samu mineraliniu kuru generuojama pramong, o ideologinj pagrinda — nelimi-
tuota gamyba, beatodairiskas gamtos iStekliy naudojimas ir vykstant evoliucijai
ckosistemose susiformavusiy désningumy ignoravimas. XX a. pabaigoje émé
aiskeéti nerapestingos industrializacijos pasekmés: neribota tkine veikla Zmogus
sukiiré daugybe problemy, kuriy svarbiausias galima jvardyti: klimato kaita,
ozono sluoksnio ardymas, beatodairiskas misky ir biologinés jvairovés naikini-
mas. Begalinis Zmoniy poreikiy augimas sukelia Zaliavy naudojimo augima,
pramonés plétra ir kitus negatyvius aplinkai rei$kinius, tokius kaip atlickos ir jy
gaus¢jimas, jvairiis nauji tar$os tipai ir kita. Visa tai priverté galvoti, kaip ispres-
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ti $ias problemas ar bent i§ dalies sumazinti Zalingg juy poveikj aplinkai ir Zmo-
niy gerovei.

Straipsnio tikslas — i$nagrinéti vieng i§ aplinkos apsaugos sistemos daliy
— nacionaliniy teisés akty baze, susijusia su aplinkos apsaugos ir gamtiniy is-
tekliy naudojimo reglamentavimu, palyginti su tuo susijusiy LR teises akey
nuostaty vystymasi. Tyrimo objektas — LR teisés aktai, reglamentuojantys ap-
linkos apsauga ir gamtiniy iStekliy naudojima Lietuvoje. Tyrime taikyti isto-
rinis lyginamasis, dokumenty analizés ir apibendrinimo metodai.

Aplinkos ir biologinés jvairovés apsauga reglamentuojantys
teisés aktai

Realus aplinkos apsaugos procesas prasideda nuo tinkamai suformuluo-
tos aplinkosaugos politikos, kuri leidZia s¢kmingai ir veiksmingai jgyvendinti
praktinius sprendimus. Labai svarbios ir reik§mingos aplinkos apsaugos prie-
mongés yra tarptautiniai susitarimai, skatinantys dalis priimti atitinkamus na-
cionalinius teisés aktus. Dabarting Lietuvos Respublikos teises akey sistemg
sudaro jstatymai, nuostatai, taisyklés, Vyriausybés nutarimai, standartai ir
normos, metodikos ir rekomendacijos. Nors Nacionaliné darnaus vystymosi
strategija® patvirtinta tik 2003 metais, tatiau pagrindiniai nacionaliniai tei-
sés aktai, susije su aplinkos apsauga bei gamtiniy iStekliy naudojimu, taip pat
glaudziai siejasi ir su pagrindiniais darnaus vystymosi komponentais: aplinkos
apsauga, ekonominiais ir socialiniais visuomenés tikslais. Jgyvendinant vieng
svarbiausiy ekosistemy i§saugojimy tarptautinj teisés akta — Biologinés jvai-
rovés konvencija®™, kurig Lietuvos Respublika pasirasé 1992 m. birZelio 5 d.
Rio de Zaneire, o Seimas ratifikavo 1995 m., jos nuostatos buvo perkeltos
nacionalinius teisés aktus.

Jau svarbiausiame nacionaliniame teisés akte — Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 54 straipsnyje — nurodoma, kad ,,Valstybé rapinasi natiralios
gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy
vietoviy apsauga, prizinri, kad su saiku bity naudojami, taip pat atkuriami ir

353 Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 89-4029.
354 Biologinés jvairovés konvencija. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 69-1662.
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gausinami gamtos istekliai.“ Taip yra jrvirtinta valstybés funkcija ir pareiga
valdyti aplinkos apsaugos procesa™.

1992 m. buvo priimtas ir Lietuvos Respublikos aplinkos apsangos jstaty-
mas, kuris nustato pagrindines fiziniy bei juridiniy asmeny teises ir pareigas,
uztikrinandias harmoninga visuomenés ir gamtos saveikos raida, Lietuvos
Respublikos gyventojy teises j sveika ir saugia aplinka™®
du priimami kiti gamtos i$tekliy naudojima bei aplinkos apsauga reglamen-
tuojantys jstatymai ir norminiai akeai.

. Sio jstatymo pagrin-

Ekosistema — tai sausumos ar vandens pavir$iaus dalis, kurioje egzistuoja
jvairts augalai, gyviinai ir mikroorganizmai®’. Ekosistemose vyksta nuolati-
niai poky¢iai, todél juos nagrinéjant turi bati analizuojama jy strukeara, pro-
duktyvumas, sukcesijos stabilumas, energijos ir medziagy srautai bei juos le-
miantys veiksniai. Kadangi Zzmogus téra tik vienas i§ jj supancios ekosistemos
nariy, turi buti atsizvelgiama j visos gamtos interesus, neisskiriant vien tik
zmogaus interesy. Toks poziuris yra privalomas Zmogui, laikan¢iam save pro-
tingiausia biitybe Zeméje. Net ir biologinés jvairovés i§saugojimas turi prasme
ne saugant tam tikras rasis, o joms gyvuoti badingas ekosistemas — tai ir yra
pagrindinis ekosisteminio poZitrio aplinkos apsaugoje principas.

Vienas i§ pladiausiai taikomy ekosistemy ir biologinés jvairovés apsaugos
budy yra saugomy teritorijy steigimas. Atkarus nepriklausomybe, Lictuvoje
daug démesio buvo skirta saugomy teritorijy sistemos plétrai. Lietuvos Res-
publikos Seimas 1993 m. pri¢emé Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jsta-
tymg™*, kurio tikslas — reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su sau-
gomonmis teritorijomis. Vertingy teritorijy saugojimas garantuoja gamtinio ir
kultaros paveldo kompleksy bei objekty apsauga, krastovaizdzio ekologing
pusiausvyra, biologing jvairove ir genetinj fonda, gamtos istekliy atkarima,
sudaro salygas paZintinei rekreacijai, moksliniams tyrimams ir aplinkos buklés
stebéjimams, propaguoja gamtos ir kultaros paveldo vertybiy apsauga.

Saugomy teritorijy jstatymas reglamentuoja salies saugomy teritorijy ka-
tegorijas, sistema, veikla jose. Ypatingg vieta Lietuvos saugomy teritorijy si-
stemoje uzima S valstybiniai (kartu su biosferos) rezervatai, 5 nacionaliniai
parkai, 30 regioniniy parky. Yra 256 valstybiniai draustiniai ir 111 savivaldy-

355 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

356 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 5-75.

37 Lietuvos Respublikos biologinés jvairovés iSsaugojimo strategija ir veiksmy planas. Vilnius,
1997, p. 6.

358 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas. Valstybés Zinios. 1993, Nr. 63-1188.
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biy draustiniy. Be to, Lietuvoje yra ir nemazai ES saugomuy teritorijy tinklo,
vadinamo NATURA 2000, buveiniy, kurios papildo $alies saugomy teritori-
ju sistema. Lietuvoje yra 52 saugotinos europinés svarbos buveiniy rasys. Plé-
tojant §j tinkla, nesickiama kurti tokiy gamtos rezervaty, kuriuose atsisakoma
bet kokios Zmoniy veiklos. Biologinei jvairovei saugoti jsteigtose teritorijose
reikia net palaikyti ar skatinti tokia Zmoniy veikla, kuri baty derinama su ap-
linkos apsaugos tikslais™’.

Biologiniai i$tekliai mus maitina ir rengia, gydo, teikia pastogg ir dvasios
pena. Biologinés jvairovés apsaugos svarbiausios strateginés nuostatos sufor-
muluotos Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi strategijoje (Darbotvarke 21),
jos detalizuotos susijusiose konvencijose, Europos Sajungos ir atitinkamuose
Lietuvos Respublikos teis¢s aktuose. Saliy vyriausybés, bendradarbiaudamos
su atitinkamomis Jungtiniy Tauty struktiromis, tarptautinémis organizaci-
jomis, palaikomos vietos zmoniy bei jy bendruomeniy, visuomeniniy organi-
zacijy ir kity grupiy, tarp jy — verslininky ir mokslininky, derindamos su
tarptautinés teisés reikalavimais, kuria naujas ar plétoja esamas strategijas,
planus ar veiklos programas i$saugoti biologinei jvairovei ir atkurti biologi-
nius iSteklius, skatinti atkurti ir i$saugoti pazeistas ekosistemas bei nykstan-
&ias rasis. Siuo tikslu turi biti parengta gera teisiné bazé, uztikrinanti biolo-
ginés jvairovés i$saugojima, racionaly biologiniy ir genetiniy iStekliy naudo-
jima. Lietuvos Respublikos laukinés gyvinijos jstatymas, priimtas 1997 m., re-
guliuoja laukiniy gyviiny apsaugos ir naudojimo santykius, kad buty i$saugo-
tos nattralios laukiniy gyvany bendrijos ir jy rasiy jvairove, iSsaugota lauki-
niams gyvinams butina gyvenamoji aplinka, veisimosi salygos ir migracijos
keliai, uztikrintas racionalus laukiniy gyviiny naudojimas®®. Sis jstatymas re-
guliuoja sausumoje, vandenyje, ore ir dirvoje laisvai gyvenanciy laukiniy gy-
viny, nuolat ar laikinai esan¢iy Lietuvos Respublikos teritorijoje, apsauga ir
naudojima. Tuo pat metu (1997 m.) buvo priimtas ir kitas labai glaudziai su
biologine jvairove ir jos apsauga susij¢s Lietuvos Respublikos saugomy gyviny,
augaly, gryby risiy ir bendrijy jstatymas®®, nustatantis ir regulivojantis juri-
diniy ir fiziniy asmeny santykius, susijusius su saugomy gyviny, augaly ir
gryby rusiy bei bendrijy ir jy radviediy bei augavie¢iy (buveiniy) apsauga, pa-

359 Lietuvos saugomos teritorijos. Lututé, 2006, p. 325.
360 Lietuvos Respublikos laukinés gyviinijos jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr.108-2726.
3¢1 Lietuvos Respublikos saugomy gyviiny, augaly, gryby riiy ir bendrijy jstatymas. Valstybes

Zinios. 1997, Nr. 108-2727.
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grindinius $iy rasiy ir bendrijy saugojimo ir gausinimo reikalavimus. Jstaty-
mas nustato pagrindinius saugomy rasiy ir bendrijy apsaugos organizavimo
principus.

1999 m. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lieruvos Respublikos lau-
kinés augalijos jstatymg®”, reglamentuojantj laukinés augalijos apsaugos ir
naudojimo santykius, kad baty i$saugota laukinés augalijos rusiy, nataraliy
bendrijy jvairové ir laukinei augalijai augti tinkamos augavietés, uztikrintas
laukinés augalijos i$tekliy racionalus naudojimas, apsauga ir atkairimas, lauki-
nés augalijos genetiniy i$tekliy i$saugojimas.

Plediantis globalizacijai, neretai kyla pavojus, kad j $alj gali buti jvezami
jvairas organizmai, galintys pakenkti vietinéms rasims, jy genofondui ar auga-
liniams produktams. Kad to buty i$vengta, 1999 m. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos fitosanitarijos jstatymas®. Sis jstatymas reglamentuoja privalo-
muosius fitosanitarijos reikalavimus bei fitosanitarinés kontrolés pagrindus
fiziniams ir juridiniams asmenims bei juridinio asmens teisiy neturin¢ioms
jmonéms, auginantiems, dauginantiems, jvezantiems, sandéliuojantiems, ga-
benantiems, realizuojantiems augalus ir gaminantiems, jvezantiems, sandé-
liuojantiems, gabenantiems ir realizuojantiems augalinius produktus bei kitus
objektus.

Stipréjant aplinkai daromam antropogeniniam poveikiui, batinas siste-
mingas aplinkos bei jos komponenty baklés ir kitimo stebéjimas, vertinimas
ir prognoz¢, kuris dar vadinamas aplinkos stebésena. Aplinkos buklés stebé-
jimai Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity $aliy, savo istorija skai¢iuoja dar nuo
1946 m., kai buvo pradéta vykdyti reguliari pozeminio vandens stebésena.
Tacdiau 1991-1992 m. zengiamas kitas Zingsnis j visy aplinkos sfery stebéjimo
ir vertinimo sistemos kairima. Aplinkos apsaugos departamentas prie Lietu-
vos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos parenge pirmaja ekologinés stebe-
senos programa. Nuo 1993 m. nacionalinei ekologinés stebésenos programai
pradétos skirti biudzeto léSos, ir Sie metai gali buti laikomi didelés dalies da-
bar tebevykdomos aplinkos stebésenos pradzia. Intensyvéjant tarptautiniam
bendradarbiavimui informacijos apie aplinkos bukle vertinimo ir sklaidos sri-
tyje, netrukus atsirado butinybé pertvarkyti stebésenos sistemg pagal tarptau-
tinius poreikius, be to, reikéjo reformuoti stebésenos finansavimo sistema,
tinkamiau i§déstyti stebésenos viety tinklus. Tai jvertinusi, Lietuvos Respub-

362 Lietuvos Respublikos laukinés augalijos jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 60-1944.
363 Lietuvos Respublikos fitosanitarijos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 113-3285.
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likos Vyriausybé 1996 m. Lietuvos valstybinéje aplinkos apsaugos strategijoje
numaté tobulinti aplinkos stebésenos sistemg. 1997 m. Lietuvos Respublikos
Seimas priemé Aplinkos monitoringo jstatymg®™, nustatantj monitoringo or-
ganizacing struktara, jo vykdymo tvarka ir su tuo susijusia atsakomybe. 1998
m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé pritaré naujajai Valstybinei aplinkos
monitoringo programai, parengtai atsizvelgiant j visus esminius monitoringo
principus $eSeriy mety — 1999-2004 — steb¢jimy ciklui.

Biologing jvairove sudaro visy gyvy organizmu, gyvenanciy sausumos,
vandeny ir kitose ekosistemose, visuma, jy buveinés. Ji formavosi per ilga lai-
kotarpj ir yra labai svarbi ekologiniu, moksliniu, pazintiniu, rekreaciniu, eko-
nominiu bei kitais pozZiariais. Visi faktiskai ir potencialiai naudingi augalai bei
ju dalys, pasizymincios funkcionaliomis generatyvinio ar vegetatyvinio daugi-
nimosi savybémis, yra laikomi augaly genetiniais istekliais. Jais gali buti auga-
ly populiacijos ar jy dalys, pavieniai augalai ar jy grupés, taip pat augaly rep-
rodukcinés dalys (s¢klos, ziedadulkés, gemalai, meristeminiai audiniai, pum-
purai, tgliai). Kickviena valstybé yra atsakinga uz jos teritorijoje esaniy bio-
loginiy iStekliy naudojimg ir apsaugy. Siuo tikslu Lietuvos Respublikos Sei-
mas 2001 metais priémé Lietuvos Respublikos angaly nacionaliniy genetiniy
istekliy jstatymg®, reglamentuojantj augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy
kaupima, saugojima ir naudojima. [statymo tikslas — uZtikrinti tausojantj au-
galy nacionaliniy genetiniy i$tekliy naudojima, apsaugoti juos nuo niokoji-
mo, nykimo ar visisko sunaikinimo, i$saugoti biologing jvairove.

Misko reik$mé Zmogaus gyvenime buvo ir yra labai didelé: be komerci-
niy-ckonominiy funkcijy, miskas atlieka ir socialines bei apsaugines funkci-
jas**. Tadiau, augant zmoniy skaic¢iui, vystantis pramonei ir zemdirbystei,
mazéjo misku apauge plotai. Visa tai nei§vengiamai veiké ir aplinka. Sutriko
gamtiné pusiausvyra, o kartu atsirado ir jvairiy su tuo susijusiy ekologiniy
problemuy: vyko ir tebevyksta dirvos erozija, klimato poky¢iai, mazéja biologi-
né jvairové, keidiasi kradtovaizdis. Sj trikuma imta kompensuoti veisiant jvai-
rius Zeldynus. Tokiu budu bent i§ dalies buvo saugoma biologiné jvairove,
formuojamas $alies ir jvairiy vietoviy gamtinis karkasas, kuriama vientisa ir
tolygi zeldyny sistema. Siekiant nustatyti Lietuvos Respublikos teritorijoje ne

364 Aplinkos monitoringo jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 112-2824.

365 Lietuvos Respublikos augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy jstatymas. Valstybés zinios.
2001, Nr. 90-3144.

366 Ozolinéius, R. Lietuvos miskai. Vilnius, 2005, p. 125.
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misky tkio paskirties zeméje esandiy Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos, tvarkymo,
zeldyny karimo ir Zeldiniy veisimo teisinio reguliavimo pagrindus, stengian-
tis uztikrinti gamtinio ir kultarinio krastovaizdzio stabiluma, gyventojy teise
i ju gyvenimo kokybe gerinandias aplinkos salygas, Lietuvos Respublikos Sei-
mas 2007 m. priémé Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatymg®”. Sis jstatymas
turi padéti iSlaikyti uzstatyty ir atviry, gyventojy poilsiui ir sveikatingumui
skirty teritorijy tinkamiausius ploto santykius, ekologinius ir estetinius ry-
Sius.

Gamtos i$tekliy naudojima reglamentuojantys teisés aktai

Gamtos iStekliy naudojimas i§ esmés jau yra pasickes auksciausia riba, ir
jo didinti nebegalima. Aplinkos iStekliai jau suprantami ne tik kaip gamtos is-
tekliai, reikalingi ekonomikai vystyti, bet ir kaip aplinkos paslaugos, tenki-
nancios visuomenés poreikius, todél ju naudojimo reglamentavimas tampa
dar aktualesnis. Suprasdama $io klausimo svarbg, Lietuvos Respublikos Auks-
¢iausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas vienu i§ pirmujy teisés akty, susijusiy
su aplinkos apsauga, 1991 mety kovo 21 d. priemé Lietuvos Respublikos mo-
kesciy uz valstybinius gamtos isteklius jstatymg®®, kurio tikslas — didinti gam-
tos iStekliy naudotojy atsakomybe uz suteikto nacionalinio turto efektyvy ir
taupy naudojima, kompensuoti gamtos iStekliy tyrimo ir priemoniy jy kie-
kiui bei kokybei i$saugoti valstybines iSlaidas.

Miskai yra vienas i§ svarbiausiy $alies atsikurianc¢iy gamtos iStekliy, todél
ju naudojimui ir apsaugai turi bati skiriamas ypatingas démesys. Apskritai
misky funkcijos gali bati skirstomos j tris grupes: socialines, apsaugines ir
komercines-eckonomines®”. Misky gebéjimas valyti ora ir saugoti aplinka nuo
triuk$mo, isskirti deguonj, stabilizuoti ir $velninti klimata yra priskiriamas
socialiniy funkcijy grupei. Apsauginiy misko funkcijy grupei priskiriama
misko savybé regulivoti vandens lygj vandens telkiniuose, saugoti nuo potvy-
niy, dirvozemio erozijos bei nuosliauzy, mazinti vandens i$garinima. Kadangi
miskai pasizymi didziausia biologine jvairove, tai nemazai saugomy teritorijy

367 Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatymas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 80-3215.

368 Ljetuvos Respublikos mokeséiy uz valstybinius gamtos iteklius jstatymas. Valstybés Zinios.
1991, Nr. 11-274.

3% Ozolindius, R, p. 125.
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yra i$skirta batent miskuose (nacionaliniai, regioniniai parkai, Natura 2000
teritorijos, kertinés miSko buveinés ir kt.). Miskas taip pat placiai naudojamas
ir pazintiniais tikslais. Ir tik apie tre¢dalj misko vertés sudaro ekonominé
misko verté (mediena, uogos, grybai, vaistiniai augalai).

Valstybe, atsizvelgdama | misko, kaip svarbiausio atsikuriandio Salies
gamtos iStekliaus, vaidmenj visuomenei, vykdydama visy $alies misky valsty-
binio reguliavimo funkcijas, plétodama misky akio infrastrukeara, misky ap-
sauga nuo stichiniy nelaimiy, masiniy ligy bei kenkejy, sudaro teisines, finan-
sines ir kitas prielaidas i$saugoti miskus, racionaliai naudoti misko iSteklius,
socialines visuomenés reikmes ir uZtikrinti aplinkos apsauga™®. Siuo tikslu
Lietuvos Respublikos Seimas 1994 m. priemé Lietuvos Respublikos misky jsta-
tymg’”, nustatantj visy Lietuvos Respublikos misko valdytojy, savininky ir
naudotojy teises bei pareigas naudojant, atkuriant, auginant ir saugant mis-
kus, derinant misko savininky ir visuomenés interesus, nustatant pagrindi-
nius misky tvarkymo principus. Miskas yra tvarkomas pagal nenutrakstamo
ir daugiatikslio naudojimo principus. Pagal funkcing paskirtj miskai skirstomi
i grupes. Atsizvelgiant j kickvienos misky grupés akininkavimo tiksla, juose
vykdomi atitinkami misko kirtimai.

Reikia pazymeti, kad nuo nepriklausomybés atktirimo pradzios Lietuvo-
je misky plotas nuolat didéja. 1991 m. Salies miskingumas sudare 29,8 proc.
visos teritorijos, o 2008-aisiais jis sické jau 32,8 proc. Dél racionalios daugia-
tikslio misky naudojimo politikos $alyje taip pat didéja brandziy medyny plo-
tas ir tiris®’>.

Zemés gelmiy iStekliai — tai naudingosios iskasenos, poZeminis vanduo
bei Zemés gelmiy $iluminé energija, kuriy kiekis ir kokybé yra istirti ir kuriy
iSgavimas, vadovaujantis aplinkos apsaugos reikalavimais, yra ar gali bati atei-
tyje ekonomiskai naudingas. Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. patvirtin-
toje Valstybeés ilgalaikés raidos strategijoje numatyta stiprinti ir tobulinti Ze-
més gelmiy panaudojimo valstybinj reguliavima bei prieZitra, apgalvotai nau-
doti ir saugoti gamtos iSteklius, sustabdyti augaly, gryby ir gyviiny rasiy bei
populiacijos nykima, i$saugoti jy nacionalinius genetinius iSteklius. Zemés
gelmés yra iSimtine Lietuvos Respublikos nuosavybé. Lietuvos Respubli-

370 Lietuvos misky tikio politika ir jos jgyvendinimo strategija [interakeyvus]. 2002 [Zitréta
2009-02-23] <http://www.am.lt/V1/index.php#a/4997>.

371 Lietuvos Respublikos miSky jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 96-1872;

372 Lietuvos misky statistika 2008 [interaktyvus]. [Ziaréta 2009-02-23] <http://www.lvmi.
lt/vmt/> .
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kos Zemeés gelmiy jstatymas’”, priimtas 1995 metais, nustato pagrindines Lie-
tuvos Respublikos valstybés institucijy bei fiziniy ir juridiniy asmeny teises ir
pareigas tiriant, naudojant ir saugant Lictuvos Respublikos Zemés gelmes,
pradedant podirvio uolieny pavir$iumi sausumoje ir dugno nuosédy pavir-
$iumi sausumos vandenyse ir juroje.

Visos gyvosios gamtos, taip pat ir Zmonijos, egzistavimo pagrindas yra
vanduo. Jis sudaro 70 proc. gyvuju organizmy svorio, yra terpé visiems svar-
biems biologiniams procesams. Vanduo yra daugelio gamybos procesy sude-
damoji dalis ir verslo veiklos sri¢iy objektas. Jis vis daugiau naudojamas jvai-
rivose energetikos, chemijos pramonés, zemés ukio technologiniuose proce-
suose. Todel nutekamieji vandenys i§ pramonés jmoniy ir Zemés tkio gamy-
biniy pajégumy labiausiai uZtersia upiy, ezery, jary vandenj kenksmingomis
medziagomis, ardan¢iomis naturaly biologinj cikla bei nataralia organizmy
aplinka, kenkia Zmoniy sveikatai ir kelia pavojy gyvybei. Besaikis pesticidy
naudojimas uZzter$¢ upes, eZerus, émé sekti poZzeminio vandens — pagrindinio
$altinio, naudojamo geriamajam vandeniui tiekti — atsargos, ezeruose ir jurose
prasid¢jo eutrofikacija.

Vandens i$tekliai yra Lietuvos Respublikos gamtos i$tekliy sudetiné da-
lis. Lietuvai atkarus nepriklausomybe, buvo sukurta nauja aplinkos apsaugos
teisiné sistema, sudaranti teisinius pagrindus ir valdant vandens iSteklius.
Siekdamas sureguliuoti Lietuvos Respublikos vidaus vandens telkiniy nuosa-
vybés formas, juose esandiy vandens iStekliy valdyma, naudojima, apsauga,
vandens telkiniy savininky ir vandens naudotojy santykius, juridiniy bei fizi-
niy asmeny, naudojandiy vandens iSteklius bei telkinius, teises ir pareigas,
Lietuvos Respublikos Seimas 1997 m. prieme Lietuvos Respublikos vandens
jstatymg®™. Sis jstatymas taikomas visiems Lietuvos Respublikos vidaus
vandens telkiniams bei i$tekliams, neatsizvelgiant j jy paskirtj ir nuosavybés
formas. Iki 2003 m. tai buvo pagrindinis specialus jstatymas, kuriuo reguliuo-
jama vandens apsauga, valdymas, naudojimas ir kuriame nustatyti vandens
telkiniy savininkai (i$skyrus jaros vandenis), vandens naudotojy teisés bei pa-
reigos ir reguliuojami kiti su vandens apsauga ir naudojimusi susij¢ santykiai.
Sis jstatymas pakeité pries tai galiojusj Lietuvos Respublikos vandens kodek-
s3. 2003 m. kovo 25 d. Lietuvos Respublikos Seimas pri¢mé Lietuvos Respub-
likos vandens jstatymo pakeitimo jstatymaq, kuris buvo suderintas su ES ben-

373 Lietuvos Respublikos Zemés gelmiy jstatymas. Valstybés zinios. 1995, Nr. 63-1582.
374 Lietuvos Respublikos vandens jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 104-2615.
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draja vandens politikos direktyva 2000/60/EB. Pagal §j jstatyma vandens tel-
kiniai (pagal nuosavybés teis¢, nuomos ar kitos sutarties pagrindu) naudoja-
mi: gyventojy geriamojo vandens poreikiams patenkinti (prioritetiné sritis);
rekreacijai ir sportui; Zemés tkio reikméms; pramonés reikmeéms; laivybai;
hidrotechnikos statiniams; Zuvininkystei, zZvejybai ir medZioklei; nuotékoms
iSleisti; avarijoms ar stichinéms nelaiméms likviduoti.

Visa Lietuvos teritorija priklauso Baltijos jiiros baseinui. Salies hidrogra-
finj tinklg sudaro jvairiis vandentakiai (upés, upeliai ir upoksniai, kanalai ir
grioviai), eZerai ir tvenkiniai, kiti vandens telkiniai. Lictuva, esanti drégmés
pertekliaus zonoje, turi palyginti daug vandens istekliy. Cia per metus viduti-
niskai ikrinta apie 738 mm krituliy. I$ ju 2/3 iSgaruoja ir 1/3 — nuteka Zemes
pavir$iumi arba formuoja poZeminius vandenis. Vidutinis daugiametis Lietu-
vos upiy nuotekis (jskaitant ir tranzitinj) sudaro 26,2 km®. Vietoje susidaran-
tys ir kasmet atsinaujinantys vandens iStekliai sudaro 15,4 km?, o 10,8 km?
vandens atplaukia i§ Baltarusijos, Lenkijos ir Rusijos. Savo ruoztu dalis Lietu-
voje susidaran¢io nuotékio patenka j Rusija, Latvija ir Baltarusija, todel, val-
dant vandens iSteklius, yra nuolatinis dvi$aliy ir daugjasaliy tarptautiniy su-
tar¢iy poreikis. ] tarptautinio reguliavimo sfera patenka ir kai kurie didieji
Lietuvos eZerai, esantys pasienio ruozuose (Driksiy ir Visty¢io) bei Kursiy
mariy ir Baltijos juros teritoriniai vandenys.

Sickiant apsaugoti Baltijos jara nuo taros i§ sausumos ir juros rajone
esandiy Saltiniy, 1997 m. Lietuvos Respublikos Seime buvo priimtas Liezuvos
Respublikos jiros aplinkos apsangos jstatymas’™, kurio paskirtis — nustatyti
fiziniy ir juridiniy asmeny teises ir pareigas, kai jie ver¢iasi veikla, darancia
tiesiogin] ir netiesioginj poveikj jaros aplinkai ir jos gamtos istekliams.

Nors Lietuvos Baltijos juros pakrantés ilgis tik 99 km, tadiau ji yra labai
svarbus $alies nacionalinis turtas. Pakrantés zonoje aptinkama svarbiy gamti-
niy iStekliy, turinéiy ekonomine, rekreacine, estetine ir moksline verte. Sie i3-
tekliai riboti, o pati pakranté Zenkliai vystoma ir veikiama vis spartéjancios
plétros. Zmogaus ikiné veikla daro nuolatinj poveikj kranto zonoje vykstan-
tiems procesams. Globaliniai klimato pasikeitimai, padaZnéjusios uraganinés
audros, taip pat pasaulinio vandenyno lygio kilimas, smélio i$tekliy mazini-
mas skatina kranty ardymg ir neigiamai veikia nataraliy krantosaugos proce-
sy eiga. Todel, sickiant uztikrinti subalansuotg kranto juostos plétra, issau-

375 Lietuvos Respublikos jiros aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés zinios. 1997, Nr. 108-
2731.
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gant naturalius kranto zonos gamtos kompleksus ir sukuriant racionalaus
gamtiniy iStekliy naudojimo salygas, 2002 m. buvo priimtas Lietuvos Respub-
likos pajiirio juostos jstatymas®™
naudojima, Zemés ir juros akvatorijos naudojimo salygas bei tkinés veiklos

, ustatantis pajirio kratovaizdZzio apsaugg ir

apribojimus. Pajurio juostoje draudziama niokoti gamtos ir kultaros paveldo
objektus, ardyti papladimius, povandeninj kranta, kopagubrj, kopas, klifo
Slaitus ar kitaip Zaloti reljefa, dirvozemj, augalija ir gyvunija, cksploatuoti
naudinguosius zemeés gelmiy iSteklius, statyti statinius, i§skyrus atvejus, kai jy
statyba atitinka pajurio juostos nustatymo tikslus.

Geriamasis vanduo - tai bet koks gamtinis ar paruostas vanduo, skirtas
gerti, virti, ruosti valgiui ar naudoti kitoms namy akio reikméms, neatsizvel-
giant j tai, ar jis tickiamas i§ vandentiekio skirstomojo tinklo, talpykly, bute-
liais, ar kitaip jpakuotas. Pagrindinis geriamojo vandens $altinis yra pozeminis
vanduo. Lietuva — viena i§ nedaugelio $aliy, galinciy savo gyventojus visiSkai
aprapinti geriamuoju pozeminiu vandeniu. Jo iStekliai sudaro apie 3,2 mln.
kubiniy metry per diena. Sunaudojamo pozeminio vandens apskaita rodo,
kad kol kas turimi vandens i$tekliai gerokai virsija sunaudojamo vandens kie-
kj, todél artimiausiu metu pozeminio vandens Salyje kickybiSkai netriks.
Sickdamas nustatyti j rinka tickiamo, maisto jmonése ir individualiai asmeni-
niame namy tukyje naudojamo geriamojo vandens saugos ir kokybés uztikri-
nimo salygas jgyvendinant Lietuvos Respublikos gyventojy teis¢ vartoti svei-
ka, $vary geriamajj vandenj ir gauti informacija apie jo sauga bei kokybe, Lie-
tuvos Respublikos Seimas 2001 m. priémé Lietuvos Respublikos geriamojo
vandens jstatymg®”. Sis jstatymas reglamentuoja pagrindines valstybés, savi-
valdybeés institucijy, vandens tiekéjy ir vandens vartotojy funkcijas ir santy-
kius, susijusius su geriamojo vandens gavyba, tickimu, naudojimu, individua-
liu apsirapinimu juo bei geriamojo vandens saugos ir kokybés kontrole. Jsta-
tymas draudzia tiekti j rinka geriamajj vandenj, kuris neatitinka teisés akey
nustatyty reikalavimy, jeigu nejrodyta, kad naudojamas grieztai ribota laiko-
tarpj toks vanduo nekels potencialaus pavojaus zmoniy sveikatai.

Aplinkos oro tar$a — tai vietinio ir tarptautinio pobudzio problema, ku-
rig sukelia i$metami ir perneSami tersalai, darantys neigiama poveikj aplinkai
ir Zmoniy sveikatai. PaZemio ozonas ir smulkios kietosios dalelés - tai ter$alai,
darantys didziausia neigiama poveikj zmoniy sveikatai. Sieros dioksidas, azo-

376 Lietuvos Respublikos pajiirio juostos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3091.

%77 Lietuvos Respublikos geriamojo vandens jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 64-2327.
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to oksidai, amoniakas ir lakieji organiniai junginiai daugiausia veikia ekosis-
temy lygmeniu rag$téjima, kai dél didelio $iy terSaly nusédimo nyksta augalija
ir gyvanija, ir eutrofikacija, kai dél maistingojo azoto pertekliaus vandens tel-
kiniuose menkéja biologiné jvairove.

Siekiant uztikrinti teis¢ gyventi $varioje aplinkoje ir kvépuoti neuZterstu
oru, Lietuvos Respublikos Seimas 1999 m. priémé Aplinkos oro apsaugos jsta-
tymg’”®, kuris nustato asmeny teises j $vary ora, pareigas saugoti aplinkos ora
nuo tarsos, susijusios su zmoniy veikla, ir mazinti jos daroma Zalg aplinkai bei
zmoniy sveikatai. [statymas reglamentuoja visuomeninius santykius aplinkos
oro apsaugos ir kokybés valdymo srityse. Nustatyti aplinkos oro apsaugos pri-
oritetai, daugiausia susij¢ su energijos vartojimo veiksmingumo didinimu,
motoriniy transporto priemoniy sukeliamos tar§os mazinimu ir geriausiai
prieinamy gamybos bady ir technologijy taikymu salies akyje.

Zvérys — svarbi misko ekosistemy sudedamoji dalis. Taciau istoriniai $al-
tiniai rodo, kad laukiniy Zvériy medzioklé senovéje buvo ir vienas i§ pagrin-
diniy misko teikiamy produkty. Intensyvéjant gyvulininkystei, medzioklé
pamazu tapo papildomu verslu, o dar véliau — tam tikra pramoga, laisvalaikio
praleidimo gamtoje forma. Medzioklés miSkuose tradicijos ir teisés aktai Lie-
tuvoje formavosi jau nuo XV a. Sie dokumentai sudaré darnia valstybeés teisés,
reguliuojanéios medziokle, sistema™”.

Medzioklé neprarado aktualumo ir $iais laikais. Deja, pastaruoju metu
dél medzioklés ploty vienety formavimo dazniausiai kyla nesutarimy tarp
zemiy ir miSky savininky bei medZioklés bureliy. Nors Lietuvos Respublikos
Seimas 2002 m. pri¢mé Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymg®™, nustatan-
tj visuomeninius santykius, susijusius su Lietuvos Respublikos teritorijoje
esancios mediiojamosios gyvunijos apsauga ir jos racionaliu naudojimu, vi-
suomengéje vis dar vyksta jvairiy diskusijy.

Ukine veiklg reglamentuojantys teisés akeai

Bet kuri tkine veikla nei$vengiamai daro tam tikra poveikj ja supandiai
aplinkai, todél prie§ pradedant jgyvendinti jvairius naujus projektus, planus ir

378 Aplinkos oro apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 98-2813.

379 Lietuvos miSky metrastis. Lictuvos Respublikos aplinkos ministerija, Vilnius, 2003, p. 425.

380 Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 65-2634; 2002-11-
22, Nr. 112 (atitaisymas).
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programas, reikia patikrinti, koks i§ tiesy bus tas poveikis. Taip sickiama i3-
vengti Zalos aplinkai, o ne kovoti su jos pasckmémis. 1996 m. priimtas Liezu-
vos Respublikos planuojamos itkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstaty-
mas®' kaip tik ir nustato planuojamos tikinés veiklos, galin¢ios turéti povei-
kio aplinkai, vertinimg bei $io proceso dalyviy santykius. Poveikio aplinkai
vertinimo proceso metu atsizvelgiama ne tik j poveikj gamtinei, bet ir Zmo-
gaus sukurtai aplinkai — visuomenei ir jos sveikatai, materialinéms ir kultaros
vertybéms, socialiniams ir ekonominiams aspektams. Pagal $iuo metu galio-
jantj teisinj reguliavima nurodomos dvi poveikio aplinkai vertinimo sritys:
projekty poveikio aplinkai vertinimas bei plany ir programy poveikio aplin-
kai vertinimas. Tiek vienas, tick kitas vertinimas i§ esmeés atlickamas pagal ta
pacia principing schema, vertinimo procediros yra panasios.

Gamyboje naudojant gamtinius iSteklius, didéjant vartojimui, dél gamy-
bos ar kitokios ukinés veiklos procesy netobulumo nei$vengiama nuostoliy,
kurie neretai tampa atlickomis. Atlickomis taip pat tampa ir vartoti nebetin-
kami ar nereikalingi daiktai bei medziagos. Nors dél aplinkosaugos ir ekono-
minio poveikio priemoniy gamybos atlieky kiekiai, palyginti su pagaminamos
produkcijos kiekiais, maz¢ja, taciau, kylant vartojimo lygiui ir kintant prekiy
pateikimo parduoti pobudziui, komunaliniy atliecky gaus¢ja. Taigi atlickos
yra neatsiejama zmogaus tkinés veiklos ir buities dalis. Kadangi atlieky tvar-
kymas tampa svarbia aplinkos apsaugos politikos dalimi, $is sektorius Lietu-
voje buvo pripazintas prioritetiniu. Siekiant i$vengti neigiamo atlicky povei-
kio aplinkai ir Zmoniy sveikatai, 1998 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
atlicky tvarkymo jstatymas®, nustatantis bendruosius atlicky prevencijos,
apskaitos, surinkimo, rasiavimo, saugojimo, vezimo, naudojimo, $alinimo rei-
kalavimus. Sis jstatymas jpareigoja jmones, kuriy @ikinéje-komercinéje veiklo-
je susidaro atlieky ir kurios naudoja, salina ar kitaip tvarko atliekas, imtis visy
galimy ir ekonomiskai pateisinamy priemoniy jy kiekiui bei kenksmingam
poveikiui Zmoniy sveikatai ir aplinkai mazinti. Priémus §j jstatyma, 1999 m.
dar buvo priimtas Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos tersimg jstaty-
mas®®, kuris numato ckonominémis priemonémis skatinti ter$¢jus mazinti

381 Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas.
Valstybés Zinios. 1996, Nr. 82-1965.

382 Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726.

3% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter$ima jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nir.

47-1469.
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aplinkos ter$ima, nevir$yti terSalams nustatyty i$metimo j aplinka normatyvy,
taip pat i§ mokes¢iy kaupti lésas aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti.

Atkarus Salies nepriklausomybe, Lietuva tapo trisdesimt pirmaja valsty-
be, naudojanéia branduoling energija elektros energijai gaminti. Salis jsiparei-
gojo, kad eksploatuodama Ignalinos AE nesukels branduolinés grésmés Zmo-
nijai ir aplinkai, kad branduolinés medziagos bei technologijos bus naudoja-
mos tik taikiems tikslams. Naudojant branduoling energija, nei$vengiamai su-
sidaro radioaktyviy atlieky. Siy atlieky tvarkymas — tai veikla, susijusi su val-
dymu ir naudojimu, atliekant pradinj ir galutinj apdorojima, vezant, saugant,
laidojant radioaktyviasias atlickas, nutraukiant radioaktyviyjy atlicky tvar-
kymo jrenginio eksploatacija, taip pat visi$kai uzdarant kapinyna. Radioakty-
viy atlieky tvarkyma reglamentuoja 1999 m. priimtas Lietuvos Respublikos
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo jstatymas™™, kuris nustato teisinius radioak-
tyviujy atlieky tvarkymo pagrindus. Jstatymas reikalauja, jog, tvarkant radio-
aktyvigsias atlickas, turi buti uZztikrinta, kad, visose radioaktyviyjy atlicky
tvarkymo stadijose taikant tinkamus metodus, kickvienas asmuo bei aplinka
buty pakankamai apsaugoti nuo radiologiniy, biologiniy, cheminiy ir kity
pavojuy, kuriuos jos gali sukelti.

Netiesiogiai su atlickomis, tarp jy ir radioaktyviomis, taip pat su jy tvar-
kymu susijes ir 1998 m. Lietuvos Respublikos Seimo priimtas Lietuvos Res-
publikos civilinés saugos jstatymas®, nustatantis Lietuvos Respublikos civili-
nés saugos ir gelbéjimo sistemos organizavimo ir veikimo teisinius bei organi-
zacinius pagrindus. Civiliné krasto apsaugos funkcija apima valstybés institu-
cijy, vietos savivaldos vykdomujy institucijy, visy tkio subjekty, visuomeni-
niy organizacijy bei gyventojy pasirengima ekstremaliai situacijai ir veiksmus
jai susidarius, visy valstybeés iStekliy panaudojima gyventojams isgyventi, salies
ukio gyvybingumui palaikyti, turtui ir aplinkai nuo susidariusios ekstremalios
situacijos poveikio apsaugoti, aktyviai $iuose procesuose dalyvaujant pilie-
¢iams. Zinoma, ekstremalios situacijos gali susidaryti ir dél kity priezasciy:
gamtiniy (rySkas klimatiniy salygy pakitimai, sukeliantys stichines nelaimes,
masinius misky ir durpyny gaisrus, geologiskai pavojingus reiskinius, ypa¢ pa-
vojingas arba masines epidemijas, epizootijas, epifitotijas), techniniy (jvairiy
technologiniy procesy sutrikimai, dél kuriy kyla gaisrai, jvyksta sprogimai,

384 Lietuvos Respublikos radioaktyviyjy atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr.
68 (atitaisymas).
385 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 115-3230.
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patenka j aplinka cheminiai ir radioaktyvieji ter$alai, griava pastatai, jvyksta
jvairiy transporto rasiy avarijos, energetikos, magistraliniy vamzdyny avarijos
ir kiti ekstremalas jvykiai, budingi pramonés objektams ir komunikacijoms),
ckologiniy (priezastys, sukeliandios sausumos buklés, atmosferos sudéties ir
savybiy, hidrosferos biisenos pakitimus), socialiniy (masinés riau$és ir nera-
mumai, blokados, provokacijos, diversijos, teroro aktai, taip pat kariniai
veiksmai Lietuvos ar kaimyninés valstybés teritorijoje).

Pasaulio mokslininkai dar a$tuntajame XX a. deSimtmetyje pateiké jro-
dymy, kad dél Zmogaus tikinés (antropogeninés) veiklos ¢émé sparciai keistis
misy planetos klimatas. Butent tada atkreiptas politiky démesys j Zmonijos
veiklos daroma jtaka globalinei klimato kaitai. Politikai buvo perspéti, kad, jei
zenkliai nesumazés j atmosferg iSmetamy $iltnamio dujy kiekis, tai artimiau-
siu metu sulauksime neprognozuojamy katastrofiniy padariniy planetos eko-
sistemoms. Pirmasis Zymus jvykis, plétojant tarptauting klimato kaitos politi-
ka, jvyko 1992 m., kai Niujorke buvo priimta Jungtiniy Tauty Bendroji kli-
mato kaitos konvencija (JTBKKK). Lietuvos Respublikos Seimas ja ratifikavo
1995 m. vasario 23 d. Kad $ios konvencijos nuostatos nelikty vien deklaracija,
1997 m. konferencijoje Japonijoje, Kioto mieste, buvo pasirasytas protokolas
su konkreciais valstybiy jsipareigojimais ir Siltnamio dujy maZinimo mecha-
nizmais. Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo Kioto protokolg 2002 m.
lapkri¢io 19 d.%*.

Gamtoje arba gamybos proceso metu, ypa¢ sparéiai vystantis gamybos te-
chnologijoms, gaunami jvairas cheminiai elementai ir jy junginiai, taip pat
priedai, reikalingi ty gaminiy stabilumui palaikyti, ir visos naudojimo procese
atsirandandios priemaios, i§skyrus tirpiklius, kurie gali bati atskiriami nepa-
veikiant medziagos stabilumo ar nepakeiciant jos sudéties. Dviejy ar daugiau
cheminiy medZiagy miSiniai arba tirpalai sudaro preparatus, kurie kartais gali
buti dar pavojingesni. Siekiant apsaugoti Zmoniy sveikata ir aplinka nuo
kenksmingo cheminiy medziagy ir preparaty poveikio dél $ioms medziagoms
ir preparatams badingy savybiy, Lietuvos Respublikos Seimas 2000 m. prié-
mé Lietuvos Respublikos cheminiy medziagy ir preparaty jstatymag™’, jtvirti-
nantj cheminiy medZiagy ir preparaty klasifikavimo, pakavimo, Zenklinimo,

3% Krudinskas, V. Atmosferos apsauga. Aplinkos politika ir valdymas. MRU, Vilnius, 2008,
p-59.

3% Lietuvos Respublikos cheminiy medziagy ir preparaty jstatymas. Valstybeés Zinios. 2000,
Nr. 36-987.
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pranesimy apie naujas chemines mediiagas ir rizikos vertinimo nuostatas, nu-
statantj tam tikry cheminiy medziagy ir preparaty tiekimo j rinkg ar naudo-
jimo apribojimus, gamintojy, importuotojy ir kity juridiniy ar fiziniy asmeny
bei jmoniy, neturindiy juridinio asmens teisiy, tickianéiy j rinka ar kitaip
tvarkanciy chemines medZiagas ir preparatus, teises ir pareigas.

Nors Lietuva visateise ES nare tapo tik 2004 m., ta¢iau jau nuo pat ne-
priklausomybes atkiirimo aplinkos apsaugai i$ Salies biudzeto ir jvairiy Euro-
pos fondy buvo skiriama vis daugiau 1ésu. Atskiroje valstybes izdo saskaitoje
buvo kaupiamos léSos. Programos finansavimo pajamos ir iSlaidos, vadovaujan-
tis specialiyjy programy finansavimo principais, buvo planuojamos valstybes
biudzete.

2002 m. Lietuvos Respublikos Seimas priemé Lietuvos Respublikos ap-
linkos apsaugos rémimo programos jstatymq’®, kuris nustaté aplinkos ap-
saugos rémimo programos lésy Saltinius ir jy panaudojimo tvarka. Programos
finansinius $altinius sudaro léSos, nustatyta tvarka iSieskotos uz aplinkai ir
valstybiniams gamtos i$tekliams padaryta Zalg pazeidus aplinkos apsauga reg-
lamentuojanéius teisés aktus, léSos, gautos Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatyta tvarka realizavus konfiskuotus aplinkos apsaugos nusikaltimy ir pa-
zeidimy padarymo jrankius bei priemones ir neteisétai jgytus gamtos istek-
lius, 1¢3os, skirtos Zuvy iStekliams atkurti ir saugoti, léSos, skirtos daromam
neigiamam poveikiui zuvy iStekliams kompensuoti, 1¢sos, isieskotos uz savi-
valdybés gamtos apsaugos fondo naudojimo nuostaty pazeidima, savanoris-
kos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos, kitos teisétai gautos léSos. Jstatyme
numatytos jvairios priemonés, kurioms gali bati naudojamos programos lé-
Sos: priemonéms, kuriomis kompensuojama aplinkai padaryta zala, krasto-
vaizdzio kompleksams ar elementams atkurti, aplinkosaugos objektams pro-
jektuoti, statyti, rekonstruoti, remontuoti, aplinkos ter$imo $altiniams pasa-
linti, gamtos i$tekliams atkurti ir gausinti, aplinkos apsaugos programoms,
schemoms, planams, jstatymy ir kity teises akty projektams rengti, moksli-
niams taikomiesiems darbams, aplinkos stebésenai, poveikiui aplinkai vertin-
ti, valstybinéms aplinkos apsaugos jstaigoms ir organizacijoms aprupinti prie-
taisais, jrenginiais, mediiagomis ir kitomis materialinémis priemonémis juy ap-
linkosaugos veiklai vykdyti, aplinkosaugos srityje $vietimui, mokymui, specia-
listy kvalifikacijai kelti, leidybai, aplinkosaugos informacijai skleisti, aplinkos

388 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas. Valstybés Zinios.

2000, Nr. 92-2872.
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apsaugos renginiams bei konkursams organizuoti, tarptautiniy projekty ir su-
tar¢iy aplinkosaugos srityje jgyvendinimo islaidoms apmokéti bei kitiems su
aplinkosauga susijusiems darbams ir programoms jgyvendinti.

Nataralioje aplinkoje vykstanti gyvybés formy evoliucija yra labai létas ir
sudétingas procesas, besitesiantis milijonus mety. Zmogus taip pat jau daug
amziy kei¢ia aplinka, vis kitais metodais i$vesdamas naujas augaly ir gyvuliy
rasis. Gamtoje vykstanti evoliucija, jvairios geny mutacijos leidzia atsirasti
naujoms gyvybés formoms. Tadiau, vystantis technologijoms, Siuolaikiné ge-
ny inzinerija sugeba pagreitinti §j procesa taip, kad geny kombinacijos suku-
riamos labai greitai. Nors biotechnologijos buvo pradétos taikyti dar pries ke-
lis tikstan¢ius mety (émus naudoti mieles rauginant duona, darant vyna,
aly), tadiau Siuolaikiné visuomené jas vertina nepatikliai. Be abejonés, Sios
priemonés, ypa¢ genetiskai modifikuoty organizmy karimas, kelia pavojy ap-
linkai, nes tokie organizmai gali i§ esmeés pakeisti vykstant evoliucijai nusisto-
véjusius vidinius rydius®®. Todél Lietuvos Respublikos Seimas, sieckdamas nu-
statyti veiklos, susijusios su genetiskai modifikuotais organizmais ir genetiskai
modifikuotais produketais, sritis, jy valstybinj valdyma bei reguliavima, taip
pat $iy organizmy ir produkty naudotojy teises, pareigas ir atsakomybe, 2001
m. priemé Lietuvos Respublikos genetiskai modifikuoty organizmy jstatymaq.
Jis taikomas visiems fiziniams ir juridiniams asmenims, kurie yra susije su ge-
netiskai modifikuoty organizmy ir genetiskai modifikuoty produkty apgal-
votu i$leidimu j aplinka, naudojimu, teikimu j rinka, bandymy ir mokslinio
tyrimo darby atlikimu bei kita $io jstatymo numatyta, su genetiskai modifi-
kuotais organizmais ir genetiskai modifikuotais produktais susijusia veikla
Lietuvos Respublikos teritorijoje®™.

Siuolaikinés technologijos leidzia pagaminti tokias chemines medziagas
ir preparatus, kurie, pateke j aplinka, sukelia ar gali sukelti tiesioginj ar uzdels-
ta pavojy vienam ar keliems jos komponentams arba Zmoniy sveikatai. Sie-
kiant reglamentuoti pagrindinius veiklos, susijusios su tokiomis medziagomis,
reikalavimus, asmeny, kuriy veikla susijusi su $iomis medZiagomis, pareigas ir
sios veiklos kontrole, sickiant apsaugoti Zmoniy gyvybe ir sveikata nuo galimo

3% Lygis, D. Biotechnologijos ir aplinkos apsauga. Aplinkos politika ir valdymas. MRU, Vilnius,
2008, p. 262.
3 Lietuvos Respublikos genetiskai modifikuoty organizmy jstatymas. Valstybés Zinios. 2001,

Nr. 56-1976.
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neigiamo nuodingujy medziagy poveikio, 2001 m. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos nuodingyjy medziagy kontrolés jstatymas™'.

Siuo metu padaugéjo gaminiy, pagaminty i§ bet kokiy medziagy ir skirty
gaminiams pakuoti, apsaugoti, gabenti ir pateikti vartotojams ar gaminiy nau-
dotojams. Kartu padidéjo ir tokiy pakuociy atlieky, darandiy neigiama povei-
kj aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Siai problemai spresti 2001 m. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuoliy atlicky tvarkymo jstatymas, nusta-
tantis bendruosius Lictuvos Respublikoje gaminamy ir j Lietuvos Respublika
importuojamy pakuodiy ir pakuociy atlieky apskaitos, Zenklinimo, surinki-
mo, naudojimo reikalavimus, kad bty i$vengta pakuociy ir pakuodiy atlieky
neigiamo poveikio aplinkai bei Zmoniy sveikatai, taip pat gamintojy, impor-
tuotojy, pardavéjy, vartotojy, gaminiy naudotojy, atlicky tvarkytojy teises ir
pareigas tvarkant pakuotes bei pakuotiy atlickas™. I§ pakuodiy gamintojy
reikalaujama jas projektuoti, gaminti ir parduoti taip, kad jas buty galima pa-
kartotinai naudoti, perdirbti ir sumazinti neigiama poveikj aplinkai $alinant
pakuotiy atlickas ir (ar) pakuodiy atlicky apdorojimo lickanas. Pakuotés taip
pat turi bati pagamintos taip, kad kuo didesng dalj susidariusiy jy atlicky ba-
ty galima perdirbti ar naudoti energijai gauti, o pakuociy atlicky biologiskai
skaidzias dalis taip kompostuoti, kad j savartynus patekty kuo maziau pakuo-
¢iy atlieky.

Nemazas démesys kiekvienoje valstybéje skiriamas energetikos plétoji-
mui ir valdymui, efektyviam energijos ir energijos iStekliy vartojimui. Ypatin-
ga vieta uzima energijos iStekliai, kuriuos sudaro gamtos iStekliai ir jy perdir-
bimo produktai. Siuo metu didelis démesys skiriamas atsinaujinantiems ener-
gijos iStekliams: vandens potencinei energijai, saulés, véjo, biomasés ir Zemés
gelmiy Silumos (geoterming) energijai. 2002 m. priimtas Lietuvos Respublikos
energetikos jstatymas reglamentuoja bendra energetikos veikla, energetikos
plétojimo ir valdymo pagrindus, taip pat ir efektyvy energijos ir energijos i$-
tekliy vartojima™”. Jstatymu sickiama uztikrinti energijos tickimo sauguma,
efektyvy energijos iStekliy ir energijos vartojima, mazinti neigiama energeti-
kos veiklos poveikj aplinkai, skatinti pagrjsta konkurencija, skatinti vietiniy ir
atsinaujinanciy energijos i$tekliy vartojima.

¥ Lietuvos Respublikos nuodingujy medziagy kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 2001,
Nr. 64-2330.

2 Lietuvos Respublikos pakuotiy ir pakuotiy atlicky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios.
2001, Nr. 85-2968.

3% Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224.
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Norint sékmingai jgyvendinti aplinkos apsaugos politika, be teisiniy ir
ckonominiy instrumentuy, reikia ir $ios politikos jgyvendinimo kontrolés me-
chanizmo. Aplinkos apsaugos valstybing kontrole sudaro specialiy valstybés
jgalioty institucijy ir pareiguny veikla, kuria siekiama uZztikrinti teisétuma ir
teisétvarkq aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srityje, pasireis-
kianti aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojantiy jsta-
tymy ir kity teisés akty pazeidimy prevencija, pazeidimy nutraukimu bei iy
pazeidimy padarymu kalty asmeny nustatymu, jy patraukimu teisinén atsa-
komybeén. Siuo tikslu Lietuvos Respublikos Seimas 2002 m. priémé Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaungos valstybinés kontrolés jstatymag, nustatantj aplin-
kos apsaugos valstybing kontrole Lietuvos Respublikoje vykdanéias instituci-
jas bei pareigtinus, jy teisinj statusa, veiklos teisinius pagrindus ir pagrindinius
principus, veiklos organizavima, reglamentuoja aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés procesg®.

Triuk$mas — tai nepageidaujami arba Zmogui kenksmingi iSoriniai garsai,
kuriuos dazniausiai sukelia Zzmoniy veikla. Pramonéje ir zemés ukyje vis pla-
¢iau naudojant mechanizmus, jvairia technika, gaus¢jant buitinés technikos,
miestuose ir gyvenvietése didéjant transporto srautams, ir aplinkoje sparéiai
didéja triuk$mo lygis, kuris nei$vengiamai veikia Zmogaus gyvenimo kokybe.
Daugelyje viety triuk$mas jau pasieké tokj lygj, kad pagrjstai yra laikomas vie-
na svarbiausiy ekologiniy problemy. Triuk$mas trukdo darbui, poilsiui, nei-
giamai veikia Zzmoniy sveikata, todél ieskoma bady, kaip jo i$vengti. Gyvento-
jams apsaugoti nuo triuk§mo svarbu taikyti ne tik techninius sprendimus, bet
ir triuk$ma reglamentuojandius teisés aktus®. Lietuvos Respublikos Seimas
2004 m. prieme Lietuvos Respublikos triuksmo valdymo jstatymg, nustatantj
triuk§mo prevencijos teisinius pagrindus, triuk§mo valdymo subjekty teises,
pareigas, triuk$mo kontrolés ir stebésenos tvarka®. Jstatymas reglamentuoja
veiklos, kurig vykdant skleidziamas triuk$mas, valdymg siekiant i$vengti klau-
sos sutrikimy ar netekimo, apsaugoti zmoniy gyvybe ir sveikata bei aplinka
nuo neigiamo triuk$mo poveikio.

Sie ir kiti priimti $alies teisiniai dokumentai tapo pagrindu reglamentuo-
ti aplinkos apsaugos veikla Lietuvos Respublikoje. Jy pagrindu yra numato-

394 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas. Valstybeés Zinios.
2002, Nr. 72-3017.

3 Komitien¢, V. Triuk$mo valdymas. Aplinkos politika ir valdymas. MRU, Vilnius, 2008,
p- 280.

3% Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 164-5971.
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mos aplinkos apsaugos ir jos tvarkymo 1ésos, leidziandios sustabdyti ar bent
suletinti neigiamus aplinkos poky¢ius, atkurti jau pazeistus gamtinius proce-
sus. Be abejonés, priimti teisés aktai yra nuolat tobulinami, atsizvelgiant j pa-
sikeitusias ir besikeic¢ianéias $alies ir tarptautines aplinkybes.
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