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Santrauka. Specializuotos Jungtiniu Tauty institucijos — Pasaulio svei-
katos organizacijos — vaidmuo pasaulinés COVID-19 pandemijos valdymui
ir su tuo susijusi jtaka valstybiy nacionalinio lygmens teisés sprendimams
kelia diskusijy dél Sios organizacijos kompetencijos riby. Straipsnyje ana-
lizuojamas Pasaulio sveikatos organizacijos poveikis visuomenés sveika-
tos valdymui $ios organizacijos valstybése narése. Poveikis vertinamas ir
iSvados formuluojamos atsizvelgiant j organizacijos susiformavimo raidos
aplinkybes, jos funkcijas, kuriomis siekiama kuo geresnés visy Zmoniy svei-
katos, taip pat atsizvelgiant j priimamy teisés akty privalomumo lygmenis ir
ju taikyma Lietuvos nacionalinéje teis¢je COVID-19 pandemijos valdymo
metu.

Tyrimo metu atskleista, kad nors Pasaulio sveikatos organizacijos vyk-
doma veikla ir priimami teisés aktai visuomenés sveikatos apsaugos srityje
neturi privalomosios teisinés galios, vis délto yra teisiskai reik§mingi, nes
aiSkina privalomosios galios teisés akty nuostaty turinj ir tarnauja valsty-
béms kaip gairés teisiniam sveikatos sistemos formavimui nacionaliniu
lygmeniu. Toks Sios organizacijos veikimas leidZia naudotis vadinamosios
minkstosios teisés — soft law — privalumais, palyginti su nelankscia hard law,
bei saugoti medicinos ir sveikatos moksly neutralumg politiniy interesy
atzvilgiu.

Reik$miniai Zodziai: visuomenés sveikata; pandemijos valdymas; Pa-
saulio sveikatos organizacijos jtaka pandemijos valdymui; COVID-19.

421



LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

Ivadas

Specializuota Jungtiniy Tauty institucija — Pasaulio sveikatos organi-
zacija (toliau — PSO) - 2020 m. kovo 11 d. paskelbé pasauline naujojo ko-
ronaviruso (COVID-19) pandemijg, kurios valdyme dalyvauja vykdydama
$ios organizacijos Konstitucijos 2 straipsnio dvidesimt dviejuose punktuose
numatytas funkcijas'. Nors minéta Konstitucija apibrézia PSO funkcijas, tiek
Lietuvos, tiek ir kity $aliy mokslininkai kvestionuoja Sios organizacijos kom-
petencijos ribas ir daroma poveikj su pandemijos valdymu susijusiems naci-
onalinio lygmens teisés sprendimams®. Vieni teigia, kad PSO turi per dide-
lés jtakos nacionaliniams valstybiy sprendimams, virsija savo kompetencijy
ribas ir netiesiogiai tampa vir$nacionaline ,,sveikatos apsaugos ministerija®
kiti, priesingai, — kad nei$naudoja visy jos kompetencijai priklausanciy teisi-
nio poveikio priemoniy nacionalinéms sveikatos apsaugos sistemoms. Atsiri-
bojant nuo politinio lygmens refleksijy ir siekiant suprasti PSO poveikj visuo-
menés sveikatos valdymui, reikia atlikti teisinj tyrima, kurio ir siekiama $iuo
straipsniu. Tik atsakius j klausimus, kokiu principu ir kokiose srityse veikia
PSO, kokius teisés aktus priima ir kokio teisinio privalomumo lygmens yra
$ios organizacijos priimami dokumentai, bus galima pagrjsti ir / ar paaiskinti
jos veikimo pobiudj. Todél io straipsnio tyrimo objektas — Pasaulio sveikatos
organizacijos teisés akty poveikis visuomenés sveikatos valdymui Lietuvoje.
Tikslas — atskleisti Pasaulio sveikatos organizacijos jtaka visuomenés sveika-
tos valdymui nacionalinéje teis¢je COVID-19 pandemijos metu. Tikslui pa-
siekti iskelti $ie uzdaviniai: apzvelgti Sios organizacijos susiformavimo raida,
isskirti jos funkcijas, susisteminti, kokio pobudzio ir teisinés galios yra jos
priimami dokumentai ir kaip realiai j juos atsizvelgia Lietuva nacionalinéje
teiséje COVID-19 pandemijos valdymo srityje. Straipsnyje taikyti teisés akty
sisteminés, loginés, dedukcinés ir teleologinés analizés metodai.

1 ,Constitution of the World health organization 22 July 1946, WHO, https://apps.who.int/
gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1.

2 Plg. Paul Benkimoun, ,,Riposte aux épidémies : L’'urgence d’une réforme de ’OMS®, Les
tribunes de la santé 51, 2 (2018): 7379, https://doi.org/10.3917/seve.051.0073; Taip pat
plg. Mohamed Faiz Bouchedoub, ,,L’apport du droit international dans 1’édification d’une
nouvelle gouvernance mondiale de la santé pour 1’aprés Covid-19%, Revue Algérienne des
Sciences Juridiques et Politiques 85,20 (2021): 1033, 1041-1042, 1044, https://www.as]p.
cerist.dz/en/article/153303.
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1. Pasaulio sveikatos organizacijos statusas

PSO sukirimas yra pasaulio valstybiy siekio bendradarbiauti visuo-
menés sveikatos srityje jtvirtinimas®. Tokio bendradarbiavimo pradzia laiky-
tini XIX a. méginimai susitelkti kovai su uzkre¢iamosiomis ligomis. Praéjus
keletui desimtmeciy po didziosios choleros epidemijos, 1851 m. surengta
pirmoji tarptauting, su delegacijomis i§ dvylikos Saliy, konferencija, kurioje
siekta susitarimy prekybos ir jirinio karantino klausimais®*. Vis délto pirmieji
méginimai bendradarbiauti tarptautiniu lygmeniu sveikatos labui didesniy
rezultaty neatnesé ir, neziarint dvisaliy santykiy naudos, bendry susitarimy
deél atitinkamy ligy epidemiologinés kilmés nebuvo rasta®. Tac¢iau meégini-
mai vienytis sveikatos labui tesési. 1874 m. konferencijos Vienoje metu buvo
pasitlyta steigti nuolatine tarptauting epidemijy komisija Sios srities moksli-
niams tyrimams koordinuoti, o 1881 m. (jau dalyvaujant ir JAV) pasialy-
ta jkurti nuolatine tarptautine notifikacijos agentiirg su padaliniais Vienoje
ir Havanoje, skirtg su epidemijomis susijusiai informacijai administruoti®.
1892 m. jvykusios tarptautinés konferencijos Venecijoje metu jau buvo pa-
siekta tam tikry tarptautiniy susitarimy choleros ir kity uzkrec¢iamuyjy ligy
valdymo klausimais. Paminétos ir kitos véliau jvykusios tarptautinés konfe-
rencijos, epidemijy klausimais’ teisés pozitriu vertintinos kaip pirmieji
tarptautiniai susitarimai dél bendradarbiavimo visuomenés sveikatos ir ypac

3 Visuomenés sveikata apibréziama kaip visuomeniniai santykiai, kuriuose valstybé(s) vykdo
visuomenés sveikatos stiprinimo, saugos, ligy profilaktikos ir kontrolés funkcijas, taip pat
atlieka sveikatos stebéseng, taip pat siekia uztikrinti saugia gyvenamaja, darbo ir laisvalaikio
aplinkas, taip sukuriant prielaidas zmogaus sveikatos gerovei. Zr. Paulius Celkis, ,,Vlsuo—
menés sveikatos priezilira, kaip asmens teisés | sveikata jgyvendinimo priemoné®, Visuo-
menés sveikata 48, 1 (2010): 18, http://www.hi.lt/uploads/pdf/visuomenes%20sveikata/
2010.1(48)/SV_Celkis.pdf.

4 Organisation mondiale de la Santé, Les Dix premiéres années de 1’ Organisation mondiale
de la Santé (Genéve: Organisation mondiale de la Santé,1958), 3, https://apps.who.int/iris/
handle/10665/38792.

5 Mindaugas Verbickas, ,,Naujyjy technologijy jtaka sveikatos teisei” (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2021), 102.

6  Organisation mondiale de la Santé, Les Dix premiéres années de I’ Organisation mondiale de
la Santé (Genéve: Organisation mondiale de la Santé,1958), 4, 6, https://apps.who.int/iris/
handle/10665/38792.

7 1893 m. Dresdene, 1894 m. Paryziuje, 1897 m. Venecijoje ir kt.,
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uzkrec¢iamuyjy ligy valdymo srityse®. Tarptautinés organizacijos, kurios galé-
ty bati laikomos PSO vykdomos veiklos pradininkémis, yra 1919 m. Versalio
sutartimi jsteigta S.D.N (pranc. societé des nations) — tarptautiné organiza-
cija, be kita ko, veikusi biomedicinos pazangos ir tarptautinés visuomenés
sveikatos srityje, kuri buvo likviduota 1946 m., ir tarptautinis vieSosios higie-
nos biuras (OIHP), siekes tarptautinio bendradarbiavimo maro, geltonosios
karitinés ir choleros klausimais®. Sie méginimai bendradarbiauti sveikatos
srityje yra reik§mingi siekiant jtvirtinti medicinos ir sveikatos sri¢iy pir-
menybe politiniy interesy atzvilgiu tarptautiniu lygmeniu'’.

Pasibaigus Antrajam pasauliniam karui, bendradarbiavimas visuo-
menés sveikatos srityje tarptautiniu lygmeniu buvo atnaujintas. Tarptautiné-
je sveikatos konferencijoje, vykusioje Niujorke 1946 m., nuo birzelio 19 d.
iki liepos 22 d., buvo pasirasyta Pasaulio sveikatos organizacijos Konstitu-
cija. Dokumentas, kurj pasirasé 61 valstybés atstovai, jsigaliojo 1948 m. ba-
landzio 7 d.". Organizacijos sudétis ir valstybiy nariy skiriamos 1é3os jos
veiklai finansuoti yra, inter alia, veiksnys padedantis vertinti PSO formuo-
jama sveikatos politika'>. Nuo Konstitucijos priémimo PSO veikia kaip spe-

8  Tarptautinis bendradarbiavimas visuomenés sveikatos srityje 1émé klinikos atsiradima. Ter-
minas ,.klinika* apima ne tik su asmens sveikatos priezitira susijusia, bet taip pat moksliniy
tyrimy, edukacing, kvalifikacijos kélimo ir kt. veikla. Anot M. Foucault ,,klinikos gimimas*
atsiskleidzia dviem medicininio zinojimo reguliarumo tipais: individualios percepcijos,
i8déstytos pagal patologiniy rasiu nozologija, ir testiniu, visuminiu ir kiekybiniu medicinos
klimaty ir vietu registravimu. Zr. Michel Foucault, Naissance de la clinique: Une archéolo-
gie du regard médical (Paris: Presses Universitaires de France, 1963).

9  Michel Fontaine, ,,Soins de santé primaires et promotion de I’homme: une expérience Afri-
caine interroge les systémes de santé* (daktaro disertacija, Universite de Lausanne faculté
des sciences sociales et politiques, 1993), 143.

10 Prigimtinés teisés poziliriu, sveikata yra viena i$ pagrindiniy Zzmogaus gyvenimo gériy, tokiy
kaip gyvenimas, draugyste, vaikai ir kt., kuriy reik§mé yra akivaizdi ir butina tiek atskiro
asmens, tiek ir visuomenés klestéjimui (zr. Jean Carlos Dias, ,,A satide como bem humano
bésico em Finnis®, Curitiba 1, 58 (2019): 513-514). Sie gériai nelygintini (Zr. John Finnis,
Prigimtinis jstatymas ir prigimtinés teisés (Vilnius: Aidai, 2014), 162), nes nei vienas néra
pirmesnis ar virSesnis uz kurj nors kita, ir kiekvienas kaip uber alles reikalauja atsiribojimo
nuo politiniy gincy ir susitelkimo jy apsaugai.

11 26-oje, 29-0je, 39-oje ir 51-0je Pasaulio sveikatos asambléjose buvo priimtos PSO konsti-
tucijos pataisos rezoliucijomis WHA26.37, WHA29.38, WHA39.6 ir WHAS51.23, kurios
atitinkamai jsigaliojo 1977 m. vasario 3 d., 1984 m. sausio 20 d., 1994 m. liepos 11 d. ir 2005
m. rugséjo 15 d.

12 Sveikatos politika tiriantys mokslininkai nurodo, kad PSO sudétis jos susikiirimo metu ir
pirmaisiais deSimtmeciais buvo stipriai veikiama Vakary pasaulio $aliy, ypa¢ JAV, uztikri-
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cializuota Jungtiniy Tauty visuomenés sveikatos agentiira, tiesiogiai pavaldi
Jungtiniy Tauty ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybai. Pagal Jungtiniy
Tauty Chartijos 57 straipsnj, PSO kaip specializuotosios agentiiros, jsteigtos
tarpvyriausybiniais susitarimais statusas suteikia $iai organizacijai placia, jos
Konstitucijoje nustatyta tarptauting atsakomybe sveikatos apsaugos srityje'.
Mokslininkai nurodo, kad XX a. viduryje vykes spartus tarptautiniy organi-
zacijy kairimasis ir jy priimti dokumentai ,,davé pradzig kalboms apie kitokia
teise, neprivalomg $iy organizacijy naréms, taciau reguliuojancia svarbius ir
visiems aktualius tarptautinés teisés klausimus“'.

Pasaulio sveikatos asambléja yra auksciausia uz PSO sprendimus at-
sakinga $ios organizacijos grandis, kuri sprendzia dél pagrindiniy veiklos
kryp¢iy ir tvirtina organizacijos biudzeta. Asambléjos sprendimai ir konven-
cijos jsigalioja visoms valstybéms naréms atitinkamai juos ratifikavus pagal
nacionaling $aliy teise, arba per nustatyta terming atsisakius tai daryti, arba
pateikus i8lygas. Vykdomoji valdyba - kitas PSO valdymo organas, sudary-
tas i§ PSO regioniniy atstovy ir Nuolatinés Jungtiniy Tauty saugumo tarybos
nariy. Visos PSO $alys narés atstovauja savo geografiniams regionams, ku-
riuose veikia organizacijos padaliniai (biurai) siekiant atsizvelgti j regionams
specifines sveikatos problemas. Sie biurai yra atsakingi nustatant sveikatos
srities prioritetus regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis bei koordinuojant
ry$ius tarp nacionaliniy vyriausybiy ir pagrindinés PSO biistinés Zenevoje.

Lietuva savo naryste Pasaulio Sveikatos organizacijoje patvirtino 1991
m. rugséjo 27 d., pripazindama $ios organizacijos Konstitucijg ir jos pakei-
timus®, kurie Lietuvai jsigaliojo tapus visateise PSO nare, t. y. nuo 1991 m.
lapkricio 25 d. Pagrindiné sutartis dél techniniy konsultaciniy bendradar-
biavimo santykiy karimo tarp PSO ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés

nusios 50 % organizacijos biudZeto. Zr. Michel Fontaine, ,,Soins de santé primaires et pro-
motion de I’homme: une expérience Africaine interroge les systémes de santé“ (daktaro di-
sertacija, Universite de Lausanne faculté des sciences sociales et politiques, 1993), 144-145.

13 Jungtiniy Tauty chartijos 57 straipsnis. ,,Jungtiniy Tauty Chartija®, TAR, https://www.e-tar.
It/portal/lt/legal Act/ TAR.DD12C52B498E.

14 Jolita Miliuvieng, ,,Soft law jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai* (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 25.

15 ,Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose 2019 m. savadas®, UZsienio
reikaly ministerija, https://urm.lt/default/It/uzsienio-politika/uzsienio-politikos-prioritetai/
lietuva-ir-tarptautines-organizacijos/lietuvos-naryste-tarptautinese-organizacijose-ir-renka-
Mmuose-organuose.
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buvo pasirasyta 1994 m. liepos 28 d. Bendradarbiavimas vykdomas remian-
tis tarp Lietuvos ir PSO Europos regiono biuro kas dvejus metus atnauji-
nama sutartimi (angl. BCA - Biennial Collaborative Agreement), kurioje
reguliariai atnaujinami veiklos prioritetai atsizvelgiant j Pasaulio sveikatos
asambléjose patvirtinamas bendrasias darbo programas kaip strateginij svei-
katinimo veiklos plang'® ir Europos regioninio biuro strateginius planus'.

2. Pasaulio sveikatos organizacijos teisés akty pobidis ir jy
privalomumo problema

Vadovaujantis Jungtiniy Tauty chartijos 57 straipsniu, specializuoto-
sios agentiiros statusas suteikia Pasaulio sveikatos organizacijai placia ,,stei-
giamuose aktuose nustatyta tarptautine atsakomybe ekonominéje, socia-
linéje, kultarinéje, $vietimo, sveikatos apsaugos ir kitose panasiose srityse’®.
Tokio pobudzio steigiamasis aktas yra 1946 m. PSO Konstitucija, kurios
2 straipsnyje minéta tarptautiné atsakomybé konkretizuojama dvidesimt
dviem organizacijos funkcijomis'. Sios funkcijos gali bati apibendrintos
kaip: orientaciniy tyrimy programy diegimas; standarty ir normy, atlie-
kanciy orientuojantj politiniy pasirinkimy vaidmenj, formavimas etiniy ir
faktiniy sveikatai reik§mingy aplinkybiy atzvilgiu; techninés pagalbos koor-
dinavimas; sveikatos biiklés monitoringas ir tendencijy vertinimas. Pabréz-
tina, kad minétame konstitucijos straipsnyje ,iSdéstytose organizacijos

16 ,,Organisation mondiale de la Sante Projet de treiziéme programme général de travail, 2019—
2023 RapportduDirecteur general A71/4, 5 avril2018”, WHO, https://apps.who.int/gb/ebwha/
pdf filessWHA71/A71_4-fr.pdf?ua=1.

17 Pavyzdziui, 2018-2019 m. bendradarbiavimo sutartis tarp Lietuvos ir PSO Europos regiono
biuro buvo suderinta su PSO dvyliktaja 2014-2019 m. darbo programa ir atspindéjo PSO
Europos regioninio biuro ,,Geresné sveikata Europai“ vizija, taip pat principus ir vertybes,
kuriais grindziama Europos sveikatos ir gerovés politikos programa ,,Sveikata 2020, kuria
PSO Europos regioninis komitetas priémé 62-osios sesijos metu. 7Zr. , Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos ir Pasaulio sveikatos organizacijos Europos regiono biuro
susitarimas dél bendradarbiavimo 2018/2019 m. (pasirasytas 2018-05-23), Lietuvos Res-
publikos sveikatos apsaugos ministerija, 1, https://sam.Irv.lt/uploads/sam/documents/files/
TS-2(2).pdf.

18 Jungtiniy Tauty chartijos 57 straipsnis. ,,Jungtiniy Tauty Chartija®, TAR, https://www.e-tar.
It/portal/lt/legal Act/ TAR.DD12C52B498E.

19 ,,Constitution of the World health organization 22 July 1946, WHO, https://apps.who.int/
gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1.
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funkcijose vyraujanti terminologija (,,padéti®, ,teikti pagalbg®, ,,stimuliuoti®,
»skatinti, ,,sitlyti, ,studijuoti®, ,siekti pazangos® ir pan.) nusako organi-
zacijos neutralumg ir intervencijy ribas valstybiy nariy atzvilgiu“®. Taciau
jvardytas funkcijas PSO jgyvendina priimdama teisinio pobtuidzio dokumen-
tus, kuriy rasys ir priémimo pagrindai jtvirtinti kituose PSO konstitucijos
straipsniuose. I$skirtinos trys teisés akty grupés, naudojamos kaip priemoné
minétoms funkcijoms jgyvendinti:

1) Rekomendacijos. Pagal PSO konstitucijos 23 straipsnj, organizacija
turi teise teikti rekomendacijas, skirtas $alims naréms visose organizacijos
kompetencijai priklausanciose srityse. Rekomendacijas paprasta balsy dau-
guma priima asambléja. Tai privalomosios teisinés galios neturinti, taciau
pagrindiné ir vyraujanti PSO veikimo sveikatos srityje forma.

2) Konvencijos ar susitarimai. Pagal PSO konstitucijos 19 straipsnj, svei-
katos asambléja yra jgaliota priimti konvencijas ar susitarimus visais organi-
zacijos kompetencijai priklausanciais klausimais. Norint priimti $iuos teisés
aktus, reikia dviejy trecdaliy sveikatos asambléjos balsy. Valstybéje naréje
$ie dokumentai jsigalioja ir tampa privalomojo pobudzio teisés aktais po to,
kai jie priimami pagal valstybés narés konstitucines procedaras®.

3) Reglamentai ar taisyklés. Vadovaujantis PSO konstitucijos 21 straips-
niu, paprasta balsy dauguma gali bati priimamos taisyklés, susijusios su: sa-
nitariniais ir karantino reikalavimais bei kitomis procediromis, skirtomis
tarptautiniam ligy plitimui uzkirsti; ligy, mirties priezasciy ir visuomeneés
sveikatos praktikos nomenklatiira; tarptautinio naudojimo diagnostikos
procediiry standartais; biologiniy, farmaciniy ir panasiy produkty, vezamy
tarptautiniu mastu, saugos, grynumo ir stiprumo standartais; biologiniy,
farmaciniy ir panasiy produkty, kuriais prekiaujama tarptautinéje prekybo-
je, reklama ir zenklinimu. Tokios taisyklés, vadovaujantis konstitucijos 22
straipsniu, jsigalioja visoms naréms po to, kai Sveikatos asambléja tinkamai
pranes$a apie jy priémima, i§skyrus tas nares, kurios per prane§ime nurodyta
laikotarpj informuoja generalinj direktoriy apie jy atmetima arba islygas™.

20 Mindaugas Verbickas, ,,Naujyju technologijy jtaka sveikatos teisei” (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2021), 112.

21 ,.Constitution of the World health organization 22 July 1946%, WHO, https://apps.who.int/
gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1.

22 Pasaulio sveikatos organizacijos konstitucijos 22 str. ,,Constitution of the World health or-
ganization 22 July 1946, WHO, https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.

427


https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1
https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1
https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1

LIBER AMICORUM ALGIMANTUI URMONUI

Kai kuriy mokslininky manymu, PSO nepakankamai naudojasi savo
Konstitucijos 21 ir 22 straipsniuose numatytais jgaliojimais, leidZianciais
priimti privalomojo pobtidzio teisés aktus®. Tai rodo, kad Sios organizaci-
jos specialistai labiau yra linke démesj skirti medicininio pobudzio visuo-
menés sveikatos klausimams, jy teisinj reguliavimg paliekant valstybiy na-
riy diskrecijos teisei. Kita vertus, PSO Konstitucijoje jtvirtinta ir daugumoje
asambléjy plétojama pozityviosios sveikatos samprata (pvz., tokios sudé-
tinés $ios sampratos dalys kaip human centric approach, pirminés sveikatos
priezitiros grandis, sveikatos gerovés tyrimai ir kt.) pateikia i$samia, vals-
tybéms turincig tarnauti vizijg kaip gaires teisiniam sveikatos sistemos for-
mavimui nacionaliniy sveikatos sistemy lygmeniu®.

Pazymeétina, kad toks PSO veikimo pobudis leidzia naudotis vadina-
mosios soft law privalumais, palyginti su nelankscia ir nepritaikyta greitai
reaguoti j pokycius vadinamaja hard law*. Lietuvoje teisés moksle formuo-
jasi doktrina, pagal kurig privalomosios galios neturinc¢ios normos laiko-
mos teisiskai reik§mingos jeigu: 1) jomis gali remtis teismai, spresdami by-
las, aiSkindami kitg teisés norma; 2) savo struktirine forma yra panasios j
tikrgsias teisés normas; 3) jos gali turéti tokj patj ar panasy poveikj kaip ir
privalomosios teisés normos®. Tai reiskia, kad nors soft law normos forma-
liai laikomos privalomosios teisinés galios neturin¢iomis, taciau $iuolaikine-
je teiséje nebegalima vienareiksmiskai teigti, kad tai yra tik rekomendacinés,
teisiniy pasekmiy sukelti negalinc¢ios normos. Vis dazniau soft law yra laiko-
ma veiksmingu teisiniu instrumentu®. Be kita ko, pabréztinas ir tokiy teisés

pdf?ua=1.

23 Stéphanie Dagron, ,,L’avenir du droit international de la santé*, Revue de Droit Suisse 2, 1
(2016): 65, https://archive-ouverte.unige.ch/unige:91233; Taip pat Zr. Pedro Villarreal, ,,Co-
vid-19 Symposium: Can They Really Do That? States ‘Obligations Under the International
Health Regulations in Light of Covid-19 (Part I) March 31, 2020, OpinioJuris, https://opi-
niojuris.org/2020/03/31/covid-19-symposium-can-they-really-do-that-states-obligations-
under-the-international-health-regulations-in-light-of-covid-19-part-i/.

24 Issamiau apie PSO formuojama pozityviosios sveikatos sampratg zr. Mindaugas Verbickas,
.Naujuyjy technologijy jtaka sveikatos teisei* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2021), 104-112; 131-243.

25 Stéphanie Dagron, ,,’avenir du droit international de la santé*, Revue de Droit Suisse 2, 1
(2016): 70, https://archive-ouverte.unige.ch/unige:91233.

26 Jolita Miliuviené, ,,Soft law jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 26.

27 Ibid., 334.
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akty pranagumas tuo aspektu, kad jie skirti teisés subjekto elgesiui orientuoti
norimo rezultato link, neeliminuojant galimybés suvokti galimas pasekmes
ir gebéjimo keisti teisés sistema.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos (toliau — EZTK)
silomy garantijy aiskinimas ir nustatinéjimas, ar atitinkamoje srityje yra
bendras standartas, anot Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau - EZTT),
teismy turi biiti vykdomas atsizvelgiant j atitinkamus tarptautinius dokumen-
tus ir ataskaitas. Teismas ,,turi nuspresti, kuriuos tarptautinius dokumentus ir
pranesimus jis vertina kaip vertus démesio ir kokj svorj ketina jiems suteikti“*®.
Aiskindamas EZTK normas sveikatai reikimingy klausimy kontekste, EZTT
remiasi JTO komisijy ir institucijy, inter alia, PSO dokumentais®, skatina
valstybes atsizvelgti j bendruosius PSO $altinius jgyvendinant EZTK nuos-
tatas® ir pabrézia, kad nors sveikatos prieziiiros budai ,,turi buti nustatomi
pagal valstybés diskrecija, taciau tai darydama valstybé, be kita ko, turéty
atsizvelgti j tarptautinius Pasaulio sveikatos organizacijos standartus“'.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — KT) konstitucinés
jurisprudencijos bylose taip pat remiamasi soft law aktais kaip jkvépimo
$altiniu, nors ir ,,skiriasi jy teisinis svoris (nes teisinés galios jie neturi), jy
normiskumo laipsnis, reguliavimo paskirtis ir tikslas, galiausiai, ne pats ne-
reik§mingiausias kriterijus ieskant jkvépimo Konstitucijos nuostaty turiniui

28 ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. kovo 10 d. sprendimas byloje Kiyutin v. Rus-
sia (Nr. 2700/10)*, 67 punktas, HUDOC, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103904.

29 ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. kovo 10 d. sprendimas byloje Kiyutin v. Rus-
sia (Nr.2700/10)*, 57, 64, 67 punktai, HUDOC, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103904;
,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2014 m. gruodzio 11 d. sprendimas byloje Dubska and
Krejzova v. the Czech Republic (Nr. 28859/11 ir 28473/12), HUDOC, http://hudoc.echr.
coe.int/fre?i=001-148632; ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2015 m. rugpjagio 27 d.
sprendimas byloje Parrillo v. Italy (Nr. 46470/11)¢, HUDOC, http://hudoc.echr.coe.int/
fre?i=001-157263; , Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2003 liepos 8 d. sprendimas byloje
Hatton and others v. the United Kingdom (Nr. 36022/97)“, HUDOC, http://hudoc.echr.coe.
int/fre?i=001-61188.

30 ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2016 m. gruodzio 16 d. sprendimas byloje Papo-
shvili v. Belgium (Nr. 41738/10)“, 187 punktas, HUDOC, http://hudoc.echr.coe.int/en-
2?i=001-169662.

31 ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2019 m. sausio 31 d. sprendimas byloje Fernandes de
Oliveira v. Portugal, Nr. 78103/14)*, HUDOC, http://hudoc.echr.coe.int/eng/?i=001-189426
(Opinion en partie concordante et en partie dissidente du juge Pinto de Albuquerque, a la-
quelle se rallie le juge Harutyunyan. Paragrafas 30).
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atskleisti yra institucijos, priémusios teisés akta, autoritetas“?. Tokia $io teis-
mo praktika, anot konstitucinés teisés tyrinétojy, jau yra tapusi taisykle, nes
KT naudoja jvairiy pasauliniy, regioniniy tarptautiniy organizacijy, institu-
cijy ar jy struktariniy padaliniy priimamus soft law aktus kaip teisés aiskini-
mo $altinj.

Ypatingg reikSme soft law jgyja tada, kai jos normos perkeliamos j hard
law. Tokio perkélimo pavyzdys yra pozityviosios sveikatos samprata, kuri
pirmiausia buvo jtvirtinta PSO Konstitucijos preambuléje, o véliau integruo-
ta j daugelj tarptautinés ir nacionalinés teisés akty. Cia sveikata apibréziama
kaip visiskos fizinés, psichinés ir socialinés gerovés (pranc. bien étre; angl.
well being) biiklé, kuri néra vien tiktai ligos ar negalios nebuvimas®. Sia sam-
prata yra grindziamas peréjimas nuo pozitdrio j sveikata neigiamu aspektu,
t. y. kaip ligy nebuvimo, prie pozityvaus sveikatos supratimo, t. y. kaip visa
apimancios Zmogaus geroveés buklés, kuri neapsiriboja kova su konkreciais
susirgimais, bet dél prevencijos ir sveikatos stiprinimo tampa pagrindiniu
zmogaus gyvenimo kokybés veiksniu*. Ilgainiui $i sveikatos samprata buvo
perkelta j daugelj tarptautinés ir nacionalinés teisés akty ir tapo visuotinai
pripazintu standartu. Stai, pavyzdziui, 1999 m. jsigaliojusios Amsterdamo
sutarties® 152 straipsnyje numatyta iSplésti sveikata nuo ligy kontrolés iki
ES pilieciy sveikos gyvensenos skatinimo. Lisabonos sutartyje, kuria atlikti
pataisymai EB sutartyje’, 152 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje esantys
terminai ,Zmoniy sveikatai pakeisti terminu ,fizinei ir psichinei sveika-
tai“?’. Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatyme jtvirtinta pozityvioji

32 Jolita Miliuvieng, ,,Soft law jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai* (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 177.

33 ,,Constitution of the World health organization 22 July 1946%, WHO, d., https://apps.who.
int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1 (Preambulé).

34 Organisation mondiale de la Santé, Formation des professionnels de la santé aux actions
d’éducation et de traitement en sexualité humaine (Genéve: Organisation mondiale de la
Santé, 1975), 11, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/38316/WHO_TRS 572
fre.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

35 ,Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing
the European Communities and certain related acts (97/C 340/01)“, EUR-Lex, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT.

36 ,,Konsoliduotos Europos Sajungos ir Europos bendrijos steigimo sutartys (2002/C 325/01),
TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.FB955915C80F.

37 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija) 168 straipsnis (EB sutarties
ex 152 str.). ,,Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija C 326/49 (2012
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sveikatos samprata kaip ,,fiziné, dvasiné bei socialiné Zmoniy gerové“*. Nors
i hard law perkélus soft law teisés normas jos tampa sudétine vadinamosios
kietosios teisés dalimi, vis délto toliau plétojama soft law doktrina gali buti
naudinga j hard law perkelty normy turinio aiskinimo prasme ir pozityvio-
sios sveikatos samprata yra tinkamas to pavyzdys.

Mokslininkai i$skiria kriterijus, kuriais remiantis atliekama privalomo-
sios teisinés galios neturinciy teisés normy skirtis nuo neteisés apskritai. Tai
privalomosios teisinés galios neturinciy teisés normy ,,gebéjimas atlikti tam
tikras funkcijas, kurios nebiidingos neteisés normoms, kaip antai paaiskinti
tikrosios teisés normos turinj ir detalizuoti privalomaja teising galig turincig
teisés normg, sureguliuoti naujai atsiradusius teisinius santykius ir pan.“*.
Vertinant PSO veiklg ai$kinant ir komentuojant tiek tarptautinéje, tiek na-
cionalinéje teis¢je jtvirtinta pozityviosios sveikatos samprata konstatuoti-
nas svarus indélis su sveikata susijusiy teisés normy aiskinimo procese®.
Todél, apibendrinus tai, kas iSdéstyta, darytina i$vada, kad Lietuva prisiima
narystés Pasaulio sveikatos organizacijoje pagrindu kylancius jsipareigoji-
mus, o tai reiskia, kad $ios institucijos priimami aktai nors ir vertintini kaip
neturintys privalomosios teisinés galios, vis délto yra teisidkai reik§mingi,
neretai galintys paaiskinti privalomosios galios teisés akty nuostaty turinj ir
valstybei pateikti tam tikras rekomendacijas kaip pagalbing teisés karimo ir
aiskinimo priemone.

3. Pasaulio sveikatos organizacijos teisés akty poveikis
COVID-19 pandemijos valdymui nacionalinéje teiséje

Vadovaujantis PSO konstitucijos 2 straipsnio ,k“ dalimi, kurioje
jtvirtinta, kad Sios organizacijos funkcija, inter alia, yra ,sialyti konvenci-
jas, susitarimus ir reglamentus, teikti rekomendacijas tarptautiniais sveika-

m. spalio 26 d.)*, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:12012E/TXT&from=It.

38 ,.Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas Nr. [-552%, TAR, https://www.e-tar.lt/
portal/lt/legal Act/TAR.E2B2957B9182/asr.

39 Jolita Miliuvieng, ,,Soft law jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai* (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 26.

40 Mindaugas Verbickas, ,,Naujyjy technologijy jtaka sveikatos teisei* (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2021), 114.
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tos klausimais“', taip pat 21 straipsnio ,,a“ dalimi, jtvirtinancia sveikatos
asambléjos teis¢ priimti taisykles, inter alia, dél ,sanitariniy ir karantino
reikalavimy bei kity procediiry, skirty uzkirsti kelig tarptautiniam ligy
plitimui“??, bei 22 straipsniu, kuriame jtvirtinta, kad ,pagal 21 straipsnj
priimtos taisyklés jsigalioja visoms naréms po to, kai Sveikatos asambléja
tinkamai pranesa apie jy priémimg, i§skyrus tas nares, kurios per pranesime
nurodytg laikotarpj gali pranesti generaliniam direktoriui apie jy atmetimg
arba iSlygas“*, 2005 m. geguzés 23 d. 58-ojoje Pasaulio sveikatos asambléjo-
je Zenevoje buvo priimtos Tarptautinés sveikatos prieZitiros taisyklés (to-
liau - Taisyklés), kurias Lietuva 2008 m. sausio 18 d. ratifikavo jstatymu*.
Sios Taisyklés yra teisinis pagrindas sveikatos saugumui, reglamentuojantis
atsakg i sveikatos epidemijas pasauliniu mastu.

Taisykliy tikslas ir taikymo sritis yra ,,sustabdyti, kontroliuoti ligos pli-
timg tarptautiniu mastu, apsaugoti nuo to ir uztikrinti visuomenés sveika-
tos institucijy reagavima tiek, kiek tai atitikty ir riboty rizika visuomenés
sveikatai ir be reikalo netrukdyty tarptautinio vezimo ir prekybos“”. Todél
kiekviena Taisykles ratifikavusi $alis jsipareigoja ne tik ,,plétoti minimalius
pagrindinius visuomenés sveikatos pajégumus“* savo nacionalinése sveika-
tos sistemose, taciau taip pat dalytis informacija ir teikti visg tiesiogiai su
visuomenés sveikata susijusiag informacija nenumatyty ir nejprasty jvykiy,
galinciy sukelti tarptautinio masto ekstremalig visuomenés sveikatai situa-
cijg, metu, nepriklausomai nuo tokio jvykio kilmés, altinio ar jrodymy?.

Taisykliy 1 straipsnyje nustatyti tarptautinio masto ekstremalios visuo-
menés sveikatai situacijos vertinimo kriterijai: tai situacijos, keliancios rizikg

41 “Constitution of the World health organization 22 July 1946”, WHO, https://apps.who.int/
gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1.

42 Ibid.

43 Ibid.

44 |, Lietuvos Respublikos jstatymas dél Tarptautiniy sveikatos priezidros taisykliy (2005 m.)
ratifikavimo®, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.6203C0404702.

45 ,PenkiasdeSimt aStuntoji Pasaulio Sveikatos Asambléja Psa58.3, Tarptautinés sveika-
tos priezitiros taisykliy pakeitimas (2005 m. geguzés 23 d.)“, (2 straipsnis), TAR, https:/
www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.SDA5457D1EDO.

46 Organisation mondiale de la Santé, Réglement sanitaire international (2005) -- 3 e éd. (Ge-
neve: OMS, 2016), avant propos viii, http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/24618
7/9789242580495-fre.pdf.

47 ,PenkiasdeSimt aStuntoji Pasaulio Sveikatos Asambléja Psa58.3, Tarptautinés sveika-
tos priezitiros taisykliy pakeitimas (2005 m. geguzés 23 d.)“, (7 straipsnis), TAR, https:/
www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.5SDA5457D1EDO.
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visuomenés sveikatai kitose valstybése dél ligos plitimo tarptautiniu mastu ir
potencialiai reikalaujancios koordinuoto tarptautinio reagavimo*. Taisykliy
antrajame priede pateikiamos rekomendacinés gairés, padedancios jvertinti
tokig situacija ir priimti sprendima dél pranesimo PSO apie jvyki, galintj su-
kelti tarptautinio masto ekstremalig situacija visuomenés sveikatai. Remda-
masis gauta informacija, pagal Taisykliy 12 straipsnj, PSO Generalinis
direktorius vertina jvykio grésme tarptautinés bendruomenés visuomenés
sveikatai®. Vis délto tokia Taisyklése numatyta tvarka apsiriboja tik skatini-
mu pranesti ir nenumato jokiy sankcijy uz tokios pareigos nevykdyma™. Tai,
be kita ko, reiskia, kad ,,PSO gali atsizvelgti | pranes$imus i$ $altiniy, kurie
néra oficialtis pranesimai ar konsultacijos“".

Nors, pasaulinés sveikatos krizés valdymo stebétojy vertinimu, daug
valstybiy ignoravo Tarptautinés sveikatos priezitros taisykles, o PSO delsé>?,
vis délto, vadovaudamasi minétomis Taisykliy nuostatomis, 2020 m. kovo
11 d. PSO paskelbé pasauling naujojo koronaviruso (COVID-19) pandemija
tarptautine nepaprastgja padétimi. Pagrindiniai PSO priimti dokumentai,
skirti §ios pandemijos valdymui, yra rekomendacinés gairés. Nuo pandemi-
jos pradzios organizacija paskelbé daugiau nei 150 tokio pobudzio doku-
menty. Taciau pabréztina, kad su pandemijos valdymu susijusi PSO veikla
apima ne tik rekomendacijas visuomenei, sveikatos priezitiros sistemos js-
taigy darbuotojams ir administracijai, infekcijy kontrolés gaires, technines
rekomendacijas, susijusias su vakcinomis, gydymu ir tyrimais, rekomen-

48 ,Penkiasdesimt astuntoji Pasaulio Sveikatos Asambléja Psa58.3, Tarptautinés sveika-
tos priezitiros taisykliy pakeitimas (2005 m. geguzés 23 d.)“, (1 straipsnis), TAR, https:/
www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/ TAR.5SDA5457D1EDO.

49 Ibid., 12 straipsnis.

50 Mohamed Faiz Bouchedoub, ,,L.’apport du droit international dans 1’édification d’une nou-
velle gouvernance mondiale de la santé pour ’aprés Covid-19“, Revue Algérienne des
Sciences Juridiques et Politiques 85, 20 (2021): 1037, https://www.asjp.cerist.dz/en/ar-
ticle/153303.

51 ,,PenkiasdeSimt astuntoji Pasaulio Sveikatos Asambléja Psa58.3, Tarptautinés sveikatos
priezitiros taisykliy pakeitimas (2005 m. geguzés 23 d.)*, (9 straipsnio 1 dalis), TAR, https:/
www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.5SDA5457D1EDO.

52 Organisation mondiale de la Santé, ,,.Deuxiéme rapport de situation®, Préparé pour le Comi-
té exécutif de I’OMS par le Groupe indépendant sur la préparation et la riposte a la pandé-
mie, janvier 2021, WHO, 25,
https://theindependentpanel.org/wp-content/uploads/2021/01/IndPanel_2ndReportonPro-
gress_French.pdf.
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dacijas dél informacijos apie pandemija valdymo, dél tarpvalstybinio susi-
siekimo, sveikatos prieziiros paslaugy finansavimo ir kity ekonominiy su
pandemijos valdymu susijusiy klausimy, bet taip pat ir moksliniy duomeny
apibendrinimus, paaiskinimus apie vakcinas, naujienas, susijusias su ligos
protrukiu ir situacijos ataskaitas, PSO reagavimo j COVID-19 ligos protrikj
ataskaitas, informacija apie PSO suSauktus pasaulinius tyrimus, strategijas,
planus ir pan.” Visa §i veikla yra grindZiama principine organizacijos nuos-
tata, kad geriausias biidas uzkirsti kelig ligos plitimui ir jj sulétinti — gerai
zinoti apie ligg ir viruso plitimo budus. Vis délto ekspertai kritiskai vertina
PSO pasirengimg pandemijai ir jos valdymg pabrézdami esminiy poky¢iy
poreikj, nes organizacijos veiksmai turéty buti ryztingesni*.

PSO Europos regioninio biuro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos bendradarbiavimas vykdomas vadovaujantis bendradarbiavimo
sutartimi (BCA), apibréziancia prakting bendradarbiavimo sistemg, paren-
gta nuosekliai konsultuojantis nacionalinéms sveikatos priezitiros instituci-
joms ir PSO Europos regioniniam biurui*. Vertinant Lietuvos kaip valstybés
narés pandemijos valdymo biidg santykyje su PSO indikuojama strategine
kryptimi, matyti, kad priimant teisés aktus tiesiogiai ir netiesiogiai buvo ar-
gumentuojama remiantis PSO dokumentais ir tyrimais. Pandemijos metu
skai¢iuojami penki atlikti LR Zmoniy uzkrec¢iamyjy ligy prevencijos ir
kontrolés jstatymo pakeitimai (bendrai nuo jstatymo priémimo 1996 m. jis
buvo keistas 18 karty), argumentuojant, inter alia, tuo, kad PSO pripazino, jog

53 Akcentuotina, kad daug valstybiy, ypa¢ pasaulinés pandemijos dél COVID-19 pradZioje, ne-
silaiké PSO rekomendacijy ir jvedé grieztus kelioniy draudimus, nurodymus likti namuose
ir kitas panasias priemones. Mokslininkai pastebi PSO valstybiy nariy ambivalentiskuma
tarp noro bendradarbiauti kovojant su uzkrec¢iamosiomis ligomis ir nenoro apriboti savo
nacionaling kompetencija Sioje srityje. Tai paaiskina, kodél valstybés nenoréjo suteikti Siai
organizacijai didesniy jgaliojimy. Zr. Mohamed Faiz Bouchedoub, ,,L’apport du droit inter-
national dans 1’édification d’une nouvelle gouvernance mondiale de la santé pour 1’aprés
COVID-19%, Revue Algérienne des Sciences Juridiques et Politiques 85, 20 (2021): 1040,
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/153303.

54  Organisation mondiale de la Santé, ,,Deuxieme rapport de situation®, Préparé pour le Comi-
té exécutif de I’OMS par le Groupe indépendant sur la préparation et la riposte a la pandé-
mie, janvier 2021, WHO, 3, https://theindependentpanel.org/wp-content/uploads/2021/01/
IndPanel 2ndReportonProgress French.pdf.

55 ,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ir Pasaulio sveikatos organizacijos
Europos regiono biuro susitarimas dél bendradarbiavimo 2018/2019 m. (Pasirasytas 2018-
05-23), Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, 2, https://sam.lrv.1t/uploads/
sam/documents/files/TS-2(2).pdf.
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dél COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) visame pasaulyje kilo pande-
mija®*. Minétame jstatyme atlikti pakeitimai buvo susije su socialiniy garantijy
darbuotojams, kuriy veikla susijusi su uzkreciamosiomis ligomis, iSplétimu,
taip pat kriterijais, pagal kuriuos atliekami papildomi darbuotojy sveikatos
patikrinimai deél tokiy uzkreciamuyjy ligy, dél kuriy yra paskelbta valstybés
lygio ekstremalioji situacija ir (ar) karantinas, taip pat dél tokiy patikrinimy
finansavimo valstybés biudzeto 1éSomis tvarkos”. I§ naujo svarstytos nuoto-
linio darbo galimybés, numatant alternatyva asmens nusalinimui nuo darbo
arba jo perkélimui j kit darbg, kurj leidziama dirbti pagal sveikatos bukle,
jei darbuotojas atsisako nustatytu laiku pasitikrinti, ar neserga uzkre¢iamaja
liga, arba nepasitikrina be labai svarbiy priezasciy®. Dar kartg apsvarstyti li-
goniy, asmeny, jtariamy, kad serga, turéjusiy salytj ir sukéléjy nesiotojy buti-
nojo hospitalizavimo ir (ar) bitinojo izoliavimo ypatumai®. Taip pat i§ naujo
svarstytos sveikatos prieziiiros jstaigy darbuotojy socialinés garantijos ir jy
uztikrinimo praktika Salyje paskelbtos ekstremalios padéties metu®. Tai pa-
tvirtina, kad konkrecius sprendimus ir normy turinj ar teisiniy santykiy sritis
dél pandemijos valdymo renkasi ir dél jy sprendzia pati valstybé. PSO neteikia
imperatyviy nurodymuy, kokius konkreciai pakeitimus valstybé naré turéty da-
ryti rinkdamasi teisines priemones® pandemijos valdymui.

56 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d, nutarimas dél Lietuvos Respublikos
zmoniy uzkre¢iamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. I-1553 18, 26 ir 40 straips-
niy pakeitimo jstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui Nr. 148, TAR,
https://www.teisesakturegistras.lt/portal/lt/legal Act/5dedef60830d11eb9fecbSecd3bd711c.

57 ,Lietuvos Respublikos zmoniy uzkreciamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr.
[-1553 astuntojo skirsnio pakeitimo jstatymas®, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Ac-
t/097¢3040692d11eabee4a336e7e6fdab.

58 ,Lietuvos Respublikos zmoniy uzkreciamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr.
[-1553 18, 26 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatymas“, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/le-
galAct/5ff12da08d7alleb9fecbSecd3bd711c; ,,Lietuvos Respublikos Zmoniy uzkreciamuyjy
ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. I-1553 18 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatymas®,
TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/2e8f00d043b811ec992fedcdfceb5666.

59 ,Lietuvos Respublikos zmoniy uzkreciamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr.
[-1553 2, 8,9, 18, 21 ir 36 straipsniy pakeitimo jstatymas*, TAR, https://www.e-tar.It/portal/
legalAct.html?documentld=8f4b76e0789111eab005936d{725feed.

60 ,.Lietuvos Respublikos zmoniy uzkrec¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr.
[-1553 32 straipsnio pakeitimo ir [statymo papildymo 32-1 straipsniu jstatymas®, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/287737707a5211eab005936d{72 5feed.

61 Tas pats pasakytina ir apie Europos Sajungos bei nacionaliniy valstybiy kompetencijy pa-
sidalijimg sveikatos srities valdyme. Konkretiis sveikatos apsaugos jgyvendinimo klausi-
mai patenka | Sajungos valstybiy vidaus valdzios institucijy vertinimo sritj, nes ,,Sgjunga
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Visuomeneés sveikata nuolat susiduria su is$stkiais, kuriems jveikti me-
dicinos mokslas ie$ko veiksmingesniy budy. Toks medicinos pazangos
laiméjimas, pavyzdZiui, yra kuriamos vakcinos. Sioje srityje dideliy i$stkiy
kyla pagrindiniy teisés principy, jtvirtinty Visuotinéje zmogaus teisiy dekla-
racijoje, Europos Zmogaus teisiy konvencijoje ir PSO konstitucijos pream-
buléje, jgyvendinimui®. Anot PSO, vakcinacija yra prevenciniy strategijy
esmé, o imunizacija - esminé su Zzmogaus teise j sveikatg susijusi individua-
li, kolektyvineé ir vyriausybiné atsakomybé, kuri turi bati tokia pripazinta®.
Vadovaudamasis PSO globalios vakcinacijos veiksmy planu, EZTT taip pat
patvirtina, kad vakcinacija yra viena efektyviausiy ir ekonomiskiausiy me-
dicininiy intervencijy, todél kiekviena valstybé turéty stengtis pasiekti kuo

savo veikloje pripazjsta valstybiy nariy atsakomybe uz juy sveikatos politikos apibrézi-
ma ir uz sveikatos paslaugy ir sveikatos prieziliros organizavimg bei teikima®. ,,Sutar-
ties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija C 326/49 (2012 m. spalio 26 d.)*,
EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/
TXT&from=lIt (168 straipsnio 7 dalis). Sajungos institucijy kompetencijai sveikatos apsau-
gos srityje, vadovaujantis SESV 2 straipsniu, bei 6 straipsnio ,,a“ dalimi ,,priklauso atlikti
veiksmus siekiant paremti, koordinuoti ar papildyti valstybiy nariy veiksmus nepanaikinant
ju kompetencijos tose srityse. ,,Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakci-
ja C 326/49 (2012 m. spalio 26 d.)*, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=It (2 straipsnio 5 dalis ir 6 straipsnio a punk-
tas).

62 Vertindami vykdoma vakciny politikg ir su ja susijusius ekonominius interesus, eksper-
tai konstatuoja teisés dalytis mokslo pazangos laiméjimais ir jy teikiama nauda jtvirtintos
Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 27 straipsnio 1 dalyje (,,Visuotiné zmogaus teisiy
deklaracija“, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.181EDAC3A371), pazeidi-
ma. Jvairiose Salyse skiriasi galimybés gauti diagnostikos, gydymo ir biitiniausiy reikmeny.
Vakcinos negali buti panaudotos veiksmingai dél to, kad jy prieinamumg lemia siauri
nacionaliniai interesai ir ekonominé galia, o ne teisingumo ir lygybés principai siekiant
optimizuoti poveikj visuomenés sveikatai. Dideles pajamas gaunancios Salys gali paskiepyti
100 proc. savo gyventojy, o skurdesnéms Salims tenka tik 20 proc. aprépties. COVID-19
prasidéjo ne paciose skurdziausiose Salyse, taciau Sios Salys patiria didele netiesiogine Zala,
del kurios reikia didesnio tarptautinés bendruomenés solidarumo ir paramos. Zr. Organisa-
tion mondiale de la Santé, ,,Deuxiéme rapport de situation, Préparé pour le Comité exécutif
de I’OMS par le Groupe indépendant sur la préparation et la riposte a la pandémie, janvier
2021, WHO, 3-4.
https://theindependentpanel.org/wp-content/uploads/2021/01/IndPanel_2ndReportonPro-
gress_French.pdf.

63 ,,Global Vaccine Action Plan 2011-2020%, WHO, 13, https://www.who.int/home/cms-de-
commissioning.
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didesnius jos gyventojy skiepijimosi rodiklius®. Vis délto EZTT pripazjsta,
kad teisiskai jtvirtintas vakcinacijos privalomumas kelia opiy moraliniy ar
etiniy klausimy. Taciau problema neapsiriboja Zmonémis, priestaraujanciais
jpareigojimui skiepytis, bet taip pat turi bati vertinama atsizvelgiant j socia-
linio solidarumo svarba, kuris reiskia, kad tokios pareigos tikslas yra apsau-
goti visy visuomenés nariy, ypac pazeidziamy zmoniy, sveikata®. Sveikata
yra ir individualus, ir vieSasis interesas, nes vakcinavimg gaunantys asmenj
prisideda prie visos visuomenés sveikatos ir ypac sveikatos ty, kurie dél ne-
galéjimo skiepytis yra pazeidziamoje padétyje, t. y., priklausomi nuo auksto
populiacijos vakcinacijos lygio®. Todél, EZTT vertinimu, negalima laikyti
neproporcingu valstybés reikalavimo vakcinuotis tiems Zzmonéms, kuriems
vakcinacija kelia nedidele rizikg sveikatai, ir yra reikéminga socialiniy inte-
resy labui®.

Ipareigojimas skiepytis gali bati vertinamas kaip susijes su veiksmin-
gu asmeniniy teisiy naudojimu. Vis délto jokia vakcinacija negali buti at-
likta prie§ Zmoniy norus®. Todél, vertindama privalomosios medicininés
intervencijos teisétumg pagal EZTK 8 straipsnj, EZTT vertina, ar jstatymy
leidéjo pasirinkimas padaryti vakcinacija privaloma gali bati laikomas at-
liepu j neatidéliotinus socialinius poreikius saugoti asmens ir visuomenés
sveikatg®. Esant tokiam poreikiui ir valstybei pasirenkant Zzmones teisiskai
jpareigoti vakcinacijai, EZTT nurodo, kad negalima tiesiogiai reikalauti,
kad buty laikomasi reikalavimy, nes néra nuostaty, leidzianciy vakcinuo-
ti priverstinai. Todél sankcijy ar pasekmiy, reiskianciy kiSimasi | Zmogaus
privatuma, taikymas naudojamas kaip netiesioginis $ios prievolés vykdymo
btdas™. EZTT tai vertina kaip bendras teisines prievoles, kuriomis visy pir-
ma siekiama i$saugoti sveikatg ir kuriy pazeidimo pasekmé aiskiai numatyta
teisés aktuose, yra i§ esmés apsauginio ir nebaudziamojo pobudzio™.

64 ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2021 balandzio 8 d. sprendimas byloje Vaviicka and
others v. the Czech Republic (Nr. 47621/13)%, 277 punktas, HUDOC, https://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-209039.

65 Ibid., 279 punktas.

66 Ibid., 272 punktas.

67 Ibid., 306 punktas.

68 Ibid., 276 punktas.

69 Ibid., 281 punktas.

70 Ibid., 293 punktas.

71 Ibid., 294 punktas.
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Taigi, vertindama susidariusig situacija ir atsizvelgdama j PSO
uzkrec¢iamyjy ligy epidemiologinés prieziiiros duomenis, rodancius, kad
skiepijimy apréptis yra didesné ir uzkreciamyjy ligy epideminé situaci-
ja palankesné (ypa¢ tymy) Salyse, kuriose skiepijimas néra privalomas,
LR Vyriausybé priémé nutarima nepritarti Lietuvos Respublikos Zmoniy
uzkrec¢iamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. I-1553 11 straips-
nio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-4216, kuriuo buvo siiloma atsi-
sakyti paciento sutikimo esant realiai epidemijos grésmei ar uzfiksuotai ligai,
kuriy protrikio negalima suvaldyti kitomis uzkreciamuyjy ligy profilaktikos
ir kontrolés priemonémis’.

Vyriausybés nutarimu tvirtinant 2021-2030 mety nacionalinés pazan-
gos plang, kurio strateginis tikslas, inter alia, - stiprinti nacionalinj sauguma,
taip pat remiamasi PSO duomenimis, rodanciais, kad COVID-19 pandemi-
ja ypac iSryskino informaciniy grésmiy svarbg $iuolaikiniame pasaulyje,
nes ,,per socialinius tinklus sparciai skleidziamos informacijos apie virusa
daznai klaidingos ar netikslios, srautas gali sukelti sumaistj, sukurstyti ne-
pasitikéjimg ir sutrukdyti veiksmingai imtis visuomenés sveikatos priemo-
niy“”. Tokie sprendimai patvirtina, kad PSO vertinimai valstybei narei gali
padéti priimti tam tikrus strateginio pobudzio sprendimus, kurie padeda
jvertinti globalius rei$kinius ir susiorientuoti galimose veikimo perspekty-
vose.

Svarstant Lietuvos Respublikos privalomojo sveikatos draudimo fondo
(PSDF) biudzeta, akcentuojama PSO rekomendacija, kad skiriant reikiama
valstybés biudzeto asignavimy PSDF biudzZetui suma, Lietuvos valdzios sek-
toriaus islaidy sveikatos priezitrai dalis turéty sudaryti apie 80 proc. Ape-
liuojama | tai, kad nepakankamg valdzios sektoriaus skiriamy lésy dydj,
kaip pernelyg didele sveikatos sistemos finansavimo nasta gyventojams,
nurodé PSO™. Tokia situacija suponuoja, kad PSO sprendimai gali atlik-

72 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 5 d. nutarimas Nr. 98 ,,D¢l Lietuvos Res-
publikos Zzmoniy uzkre¢iamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. [-1553 11 straips-
nio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-4216“*, TAR, https://www.teisesakturegistras.lt/
portal/lt/legal Act/ceb215204ccf11ea8aceeadd0c5b168c.

73 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 998 ,,.Dél 2021-2030
mety nacionalinio pazangos plano patvirtinimo®, TAR, https://www.teisesakturegistras.lt/rs/
legalact/d492e050f7dd11eaal2ad7c04a383ca0/# finref101.

74 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. spalio 16 d. nutarimas Nr. 1033 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos 2020 mety privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy pa-
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ti ir priezitros funkcijg, kuri nors ir néra salygojama sankcijy, taciau daro
skatinamagjj poveikj valstybei narei ir gali bati sustiprinantis argumentas
grindziant priimamy sprendimy pagristuma.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, tvirtindama infek-
ciniy ligy valdymo ir kontrolés 2020-2025 mety koncepcija, remiasi PSO
duomenimis, kuriuose nurodyta, kad, ,,nezitrint medicinos mokslo pazan-
gos, sergamumas infekcinémis ligomis nemazéja, priesingai - $iy ligy suval-
dymas $iuolaikinéje medicinoje jgauna vis didesne svarba. Infekciniy ligy
diagnostikos, gydymo, profilaktikos ir kontrolés tobulinimas islieka priori-
tetine PSO veiklos kryptimi. Net $esios i desimties PSO 2019 m. jvardyty
grésmiy sveikatai yra tiesiogiai susijusios su infekcinémis ligomis (pasauliné
gripo pandemija, antimikrobinis atsparumas, ebolos hemoraginé karstligé
ir kiti didelés grésmés patogenai, nepasitikéjimas skiepais, dengés karstlige,
zmogaus imunodeficito viruso infekcija“””. Tvirtindama COVID-19 ligos
(koronaviruso infekcijos) diagnostikos ir gydymo tvarkos aprasa, Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija remiasi PSO duomenimis apie
ligos atsiradimo priezastis, taip pat viruso genomo sekos analize’®. Regu-
liuodama koronaviruso infekcijos nustatymo tyrimy ir serologiniy tyrimy
atlikimo tvarka ir nustatydama minimaliuosius reikalavimus laboratorijoms,
atliekanc¢ioms SARS-CoV-2 (2019-nCoV) nustatymo tyrimus molekuliniais
tyrimo metodais, SAM pabrézia, kad, atliekant SARS-CoV-2 tyrimus, turi
bati vadovaujamasi, inter alia, PSO rekomendacijomis”. Kaip numatyta PSO

tvirtinimo jstatymo projekto ir su juo susijusio teisés akto projekto pateikimo Lietuvos
Respublikos Seimui““, TAR, https://www.teisesakturegistras.lt/portal/lt/legal Act/d60bb-
680f0a611e99681cd81dcdcas2c.

75 ,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. lapkri¢io 5 d. jsakymas Nr.
V-2486 ,,Dél infekciniy ligy valdymo ir kontrolés 2020-2025 mety koncepcijos patvirti-
nimo*‘, TAR, https://www.teisesakturegistras.lt/portal/lt/legal Act/437056601f5c11eb-
b0038a8cd8ff585f.

76 ,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. gruodzio 2 d. jsakymas Nr.
V-2781 ,,D¢l Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. kovo 16 d. jsaky-
mo NR. V-383 ,,Dél vaiky ir suaugusiyjy Covid-19 ligos (koronaviruso infekcijos) diagnos-
tikos ir gydymo tvarkos apraso patvirtinimo® pakeitimo“*, TAR, https://e-seimas.Irs.It/rs/
legalact/ TAD/b37¢528034e011eb8c97e01ffe050e1c/.

77 ,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2021 m. balandzio 22 d., jsakymas Nr.
V-895 ,,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. gruodzio 4 d. jsaky-
mo Nr. V-2797 ,,Dél covid-19 ligos (koronaviruso infekcijos) nustatymo tyrimy ir serologi-
niy tyrimy atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo® pakeitimo*, TAR, https://www.teisesak-
turegistras.lt/portal/lt/legal Act/96086¢cc0a3fd11ebbebbe2971cdac3cb.
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Tarptautinés sveikatos priezitros taisyklése, Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerija, tvirtindama 2021-2023 mety ekstremaliyjy situacijy
prevencijos priemoniy plang, iskélé tiksla uztikrinti keitimgsi informaci-
ja apie jvykius, ekstremaliuosius jvykius ir ekstremaligsias situacijas, kurio
jgyvendinimas, inter alia, apima organizuoti (visa parg) informacijos apie
ekstremaligsias situacijas, ekstremaliuosius jvykius ir kitus rizikg gyventojy
sveikatai ir gyvybei keliancius jvykius priémima, keitimasi ja tarp LNSS sub-
jekty, $ios informacijos perdavima valstybés valdymo ir savivaldybiy institu-
cijoms, ES institucijoms, PSO ir kitoms tarptautinéms organizacijoms. Taip
pat organizuoti ir uztikrinti 24 val. per parg, 7 dienas per savaite informacijos
i§ PSO apie ekstremaligsias visuomenés sveikatai situacijas, galincias turéti
tarptautinés reik§més, priémima, $ios informacijos jvertinima ir perdavima
kompetentingoms institucijoms”. Taip pat Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministras, kaip valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés
operacijy vadovas, priimdamas sprendimag dél COVID-19 valdymo prie-
moniy ir siekdamas tinkamai valdyti Lietuvos Respublikos valstybés lygio
ekstremalig situacijg, rémési PSO rekomendacijomis, pavesdamas ,visoms
valstybés ir savivaldybiy institucijoms, jstaigoms ir organizacijoms maksi-
maliai teikti gyventojams aptarnavimo paslaugas nuotoliniu biidu, vengiant
tiesioginio kontakto . Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras,
nustatydamas SARS-CoV-2 virusui tirti skirty sveikatos priezitros techno-
logijy vertinimo inicijavimo ir pasirengimo vertinimui tvarka, nustaté reika-
lavima Lietuvos infektology draugijai atlikti gautos informacijos vertinima
ir NVSPL pateikti SPT SARS-COV-2 tirti naudojimo LNSS ASP] teikiant
asmens sveikatos priezitiros paslaugas algoritma, kuriame turi bati nurody-
tos, inter alia, PSO rekomendacijos dél SPT SARS-COV-2 tirti naudojimo
rezultaty iSvados®.

78 ,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr.
V-3061 ,,Dél sveikatos apsaugos ministerijos 2021-2023 mety ekstremaliyjy situacijy pre-
vencijos priemoniy plano patvirtinimo“*, TAR, https://www.teisesakturegistras.lt/portal/It/
legalAct/cal244b04aab11eb8d9fe110e148¢770.

79 ,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro—valstybés lygio ekstremaliosios situa-
cijos valstybés operacijy vadovo 2020 m. kovo 12 d. sprendimas Nr. V-351 ,,Dél koro-
naviruso (covid-19) valdymo priemoniy“‘, LRS, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/
TAD/4c5b107164eb11eaa02cacf2a861120c?jfwid=uulo98h4l.

80 ,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. spalio 1 d. jsakymas Nr. V-2163
,,Dél SARS-COV-2 virusui tirti skirty sveikatos priezitiros technologijy vertinimo inicijavi-
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Taigi pandemija Lietuvoje valdoma vadovaujantis LR Zmoniy
uzkre¢iamuyjy ligy prevencijos ir kontrolés jstatymu, kuriame, siekiant su-
valdyti COVID-19 ligos protriikj, buvo daromi pakeitimai. Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybé, norédama valdyti pandemijg, nutarimais ir SAM jsaky-
mais, pagal LR Konstitucijg ir EZTK, priimdama sprendimus, kurie susije su
tam tikrais zmogaus teisiy varzymais, tg galéjo daryti tik esant jstatyminiam
pagrindui, dél to buvo butina atlikti tam tikrus minéto jstatymo minétus
pakeitimus. Tokiems pakeitimams PSO dokumentai jokios jtakos nedareé.
Viena vertus, tai patvirtina, kad pandemijos valdymas yra daugiausia valsty-
bés nacionalinio lygmens reikalas. Kita vertus, $is tyrimas parodé, kad PSO
indélis valdant pandemijg yra reik§mingas dél to, kad gali padéti valstybei
vertinti pandeming situacija globaliu mastu, gali padéti ieskoti veiksmin-
giausiy jos valdymo budy ir sustiprinti moksliniy tyrimy argumentais. Todél
PSO sprendimai ir teikiama informacija yra reik§mingas $altinis valstybei
narei. Juo naudodamasi ir iSlikdama teisiskai nesuvarzyta ir nejpareigota,
valstybé turi galimybe neatitolti nuo pasauliniy tendencijy ir rinktis pande-
mijos valdymo budus, grjstus tarptautinio pobtidzio moksliniais tyrimais ir
rekomendacijomis.

ISvados

Infekcinés ligos, paskatinusios siekti pirmyjy tarptautiniy susitarimy
dél bendradarbiavimo visuomenés sveikatos srityje, $iuolaikinéje sveikatos
priezitroje tapo pagrindine problema ir prioritetine PSO veiklos kryptimi.

PSO kuruojamas tarptautinis bendradarbiavimas yra siekis jtvirtinti
medicinos ir sveikatos sri¢iy pirmenybe politiniy interesy atzvilgiu. Tai le-
mia $ios organizacijos veikimo pobudj, kuris, nors néra salygojamas teisi-
niy sankcijy, taciau tampa reik§minga teisinio argumentavimo priemone,
mokslinio pagristumo garantu, grindziant priimamus teiséktros sprendi-
mus valstybése narése.

Teisinis tarptautinio bendradarbiavimo visuomenés sveikatos srityje
pagrindas —Tarptautinés sveikatos priezitiros taisyklés — reglamentuoja vals-
tybiy atsaka j sveikatos epidemijas pasauliniu mastu, nustatydamos tarptau-

mo ir pasirengimo vertinimui tvarkos apraso patvirtinimo, TAR, https://www.teisesak-
turegistras.lt/portal/lt/legal Act/752d67f004af11ebb74de75171d26d52.
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tinio masto ekstremalios visuomenés sveikatai situacijos vertinimo kriterijus
ir rekomendacines gaires jy vertinimui. Sj dokumentg ratifikavusioms vals-
tybéms, t. y. ir Lietuvai, kyla jsipareigojimy plétoti minimalius pagrindinius
visuomenés sveikatos pajégumus savo nacionalinése sveikatos sistemose.

I$analizavus PSO priimamy teisés akty pobudj ir privalomumo galia,
matyti, kad PSO neteikia imperatyviy nurodymy, kokius konkreciai teisés
akty pakeitimus valstybé naré turéty daryti rinkdamasi teisines priemones
pandemijy valdymui. [vertinus priimtus teisinius sprendimus Lietuvoje val-
dant COVID-19 pandemijg, darytina i$vada, kad konkrec¢ias pandemijos
valdymo priemones per teisiniy santykiy sritis ar konkre¢iy normy turinj,
kurioms butina intervencija, renkasi ir dél jy sprendzia pati valstybé, todél
teiginys apie PSO vir$nacionalinés institucijos galias neturi teisinio pagrin-
dimo.

Teisiniu aspektu vienas svarbiausiy PSO sprendimy, sukelianciy sti-
priausiag poveikj ir lemianciy teisinius pokycius valstybéje naréje, yra butent
pats naujo viruso pandemijos paskelbimo faktas, kuris tampa teisiniu
pagrindu valstybei narei reaguoti ir inicijuoti atitinkamus teisinius spren-
dimus, kurie neretai yra susije ir su atitinkamais Zmogaus teisiy varzymais.

Atlikus PSO veikimo pandemijos metu ir priimty sprendimy turinio
analize, darytina i$vada, kad visa pandemijos valdymui skirta PSO veikla yra
grindziama principu, jog geriausias budas uzkirsti kelig ligos plitimui ir jj
sulétinti — gerai zinoti apie ligg ir viruso plitimo badus. Lietuva prisiima na-
rystés Pasaulio sveikatos organizacijoje pagrindu kylancius jsipareigojimus,
todél Sios organizacijos dokumentai dél naujojo viruso plitimo ir grésmiy
vertinimo valdant pandemija nacionaliniu lygmeniu tarnavo kaip pataria-
masis jrankis teisékiiros procese vertinant informaciniy grésmiy svarba,
priimant strateginius sprendimus dél keitimosi informacija apie ekstrema-
liuosius jvykius, situacijas bei kitus rizika gyventojy sveikatai ir gyvybei ke-
liancius jvykius. Taip pat PSO jtaka matyti priimant vyriausybés lygmens
sprendimus dél aptarnavimo paslaugy teikimo nuotoliniu btdu, vengiant
tiesioginio kontakto. Netiesiogine Lietuvos sveikatos apsaugos sistemos
priezitros funkcija PSO atliko svarstant Lietuvos Respublikos privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzetg ir siekiant palengvinti sveikatos sistemos
finansavimo nastg gyventojams, nes §iy sprendimy priémimo procese buvo
remiamasi PSO rekomendacijomis.

Taigi nors PSO priimami teisés aktai privalomosios teisinés galios netu-
ri, vis délto yra teisiskai reik§mingi kaip teisés karimo ir ai$kinimo priemoneé.
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Jais pandemijos metu Lietuvoje rémési pagrindinés teisékiiros institucijos
kaip patikimais, susistemintais, mokslinémis ziniomis grjstais duomenimis.
PSO renkami uzkred¢iamuyjy ligy epidemiologinés priezitiros duomenys dél
vakcinacijos aprépties priezas¢iy buvo vienas i§ argumenty apsisprendziant
nepritarti siilymui atsisakyti paciento sutikimo esant realiai epidemijos
grésmei. O Pasaulio sveikatos organizacijos renkami ir sisteminami duome-
nys apie ligos atsiradimo priezastis ir viruso genomo sekos analize tiesiogiai
daré poveikj Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos sistemai — tvirtinant
COVID-19 ligos diagnostikos ir gydymo tvarkos aprasus ir nustatant SARS-
CoV-2 virusui tirti skirty sveikatos prieziiros technologijy vertinimo inici-
javimo ir pasirengimo vertinimui tvarka.
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IMPACT OF LEGAL INSTRUMENTS OF A SPECIALISED
AGENCY OF THE UNITED NATIONS - THE WORLD
HEALTH ORGANIZATION - ON THE MANAGEMENT
OF PUBLIC HEALTH IN NATIONAL LAW

Mindaugas Verbickas
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The role of the World Health Organization in the management
of the global COVID-19 pandemic and its relevant impact on the national-lev-
el legislative decisions made by states fuel discussions about the scope of the
powers of this organization. This article deals with the influence of the World
Health Organization on its member states in the management of public health.
The WHO's impact is assessed and conclusions are drawn, taking into consid-
eration: the circumstances of development of the WHO, the functions set out in
its Constitution in order to achieve the best health of all peoples, and the levels
of imperativeness of the legal acts issued by the WHO and their application
in the national law of Lithuania during the management of the COVID-19
pandemic.

This research reveals that although the activities undertaken and the legal
instruments enacted by the World Health Organization in the area of public
health do not have a binding legal force in many cases, they have legal signif-
icance because they clarify the content of binding legal instruments and serve
as guidelines for states for the further legal development of health systems at
the national level. Such a mode of operation of this organization opens up an
opportunity to make use of the advantages of soft law, compared to inflexible
hard law, and to retain the neutrality of medicine and health sciences in terms
of political interests.

Keywords: public health; management of the pandemic; impact of the
World Health Organisation on the management of the pandemic; COVID-19.
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