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SANTRUMPU SARASAS

LR — Lietuvos Respublika;

LAT — Lietuvos Auksciausiasis teismas;

LVAT - Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas;
TPI — Teritorijy planavimo jstatymas;

SIP] — Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymas;
BP — Bendrasis planas;

DP — Detalusis planas;



IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Siuolaikinés visuomenéje vis labiau yra
akcentuojamas tvarus vystymas, kraStovaizdzio ir gamtos iSsaugojimas, darni plétra. Darni plétra
nejsivaizduojama be subalansuotos infrastruktiiros plétros. Tai ypac¢ aktualu miesto infrastrukttiros
plétros kontekste. Tik tinkama urbanizuoty teritorijy infrastruktiira gali palaikyti miesty
gyvybinguma ir augimg. Miesto teritorijy erdvinis iSdéstymas ir funkcinis projektavimas yra labai
svarbiis efektyviam iStekliy naudojimui, tvarumo skatinimui, gyventojy gyvenimo kokybés
gerinimui.

Siame tyrime analizuotas savivaldybiy infrastruktiiros plétra reglamentuojanéiy
teisés akty ir teritorijy planavimg reglamentuojanciy teisés akty tarpusavio rysys. Savivaldybéms
susiduriant su gyventojy skai€iaus augimo, iStekliy trikkumo, ir aplinkos iS§saugojimo, bitinybés
atnaujinti nudévéta infrastruktiira i$Stkiais, itin svarbu turéti apgalvotas ir visapusiskas tiesinés
struktiras, kuriomis biity vadovaujamasi plétojant infrastruktirg. ISsami temos analizé, susijusi su
savivaldybiy infrastruktiiros plétra, leidzia geriau suprasti, kaip reguliavimo mechanizmai gali buti
veiksmingo, teisingo ir tvaraus vystymosi, biitina suprasti teisinio reguliavimo vaidmenj teritorijy
planavime. Sios koncepcijos sudaro pagrinda vertinti teisinio reguliavimo poveikj savivaldybiy
infrastruktiiros plétrai teritorijy planavimo kontekste.

Magistrinio baigiamojo darbo naujumas. Moksliniuose darbuose ar straipsniuose
savivaldybiy infrastruktiiros plétros teisiniai aspektai ir jy sgsajos su teritorijy planavimu dar néra
placiau iSnagrinéti. Moksliniy straipsniy infrastruktiiry planavimo teisinio reguliavimo tema néra
daug, o juose pateikiamos jzvalgos néra apibendrintos ar placiau analizuojamos.

Tyrimo objektas — Savivaldybiy infrastruktiiros plétros reglamentavimo esminés
problemos, tokio reglamentavimo tikslas ir pagrindiniai uzdaviniai.

Tyrimo tikslas - nustatyti, kaip nuo 2021 m. jsigaliojgs LR Savivaldybiy
infrastruktiiros plétros jstatymas papildé teritorijy planavimo teisinj reguliavima.

Darbo uZdaviniai:

1. Jvertinti, kaip Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo pakeitimai jtakojo Teritorijy
planavimo jstatymo pakeitimus;

2. [Istirti, kaip praktiSkai paveikiamos plétros galimybes atskirose savivaldybés teritorijose
per bendruosius planus po SIP] priémimo.

3. Isanalizuoti, kaip LR Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymas pakeité vietoveés

lygmens dokumenty rengima.



Ginamasis teiginys - Savivaldybiy infrastruktiros plétros jstatymas, yra jrankis
savivaldybéms suvaldyti teritorijy plétra, susiejant ja su savivaldybiy finansinémis galimybémis.

Tyrimo metodai - Siekiant magistro darbe uzsibrézty tiksly, darbe naudoti sie pagrindiniai
mokslinio pazinimo metodai: mokslinés literatiiros analizés, dogminis, lingvistinis, lyginamasis,
loginis.

e Mokslinés literatiiros analizés metodas darbe naudojamas nagrinéjant Lietuvos bei

uzsienio autoriy moksling literatiira, oficialius leidinius.

e Dogminis metodas panaudotas jstatymuy ir Kity teisés akty turiniui analizuoti ir aiskinti.

e Lingvistinis metodas naudojamas sgvoky atskleidimui.

e Lyginamojo metodo pagalba lyginami jstatymai ir kiti oficialis dokumentai, atskiry

Lietuvos savivaldybiy bendryjy plany sprendiniai.

e Loginis metodas naudojamas vertinant jvairiy autoriy pateiktas nuomones,

formuluojant darbo tikslus, iSvadas bei pateikiant i§vadas ir apibendrinimus.

Darbo struktiira — Magistro baigiamajj darba sudaro jvadas, trys dalys, iSvados ir
pasitilymai. Pirmoje dalyje iSaiSkinama teritorijy planavimo bei infrastruktiiros plétros samprata ir
tikslai. Antroje dalyje analizuojama kokig jtakg infrastruktiiros plétros jstatymas ir Kiti jstatymai
daro teritorijy planavimui, aptariami bendrieji ir detalieji planai, savivaldybés prioritetinés ir
neprioritetinés infrastruktiiros plétros teritorijos, jmoky tarify taikymas. TreCioje dalyje
nagrin¢jamas savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo jgyvendinimas Lietuvoje. Trecios
dalies tyrimui pasitelktas lyginamasis metodas, lyginant didziausig infrastruktiiros plétra
vykdan¢iy Lietuvos savivaldybiy bendruosius planus, apraSsoma teismy praktika. Darbo pabaigoje

pateikiamos i§vados, naudotos literatiiros sgrasas, anotacija ir santrauka lietuviy ir angly kalbomis.



1 TERITORIJU PLANAVIMAS IR INFRASTRUKTUROS PLETRA: TIKSLAI,
SAMPRATA, PAGRINDAI

Valstybinis aplinkos reguliavimas, valdymas ir kontrolé yra viena i$ svarbiausiy valstybés
savivaldos institucijy funkcijy, taip pat prioritetiné bendradarbiavimo su Europos Sagjunga kryptis.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 54 straipsnyje sakoma: ,,Valstyb¢ riipinasi natiiralios gamtinés
aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga, priziiri,
kad su saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos istekliai*!. Lietuvos jstojimo
1 Europos Sajungg sutartis ir tiesioginis jos akty taikymas taip pat jpareigoja valstybe uztikrinti
socialinés aplinkos apsauga, gerinti aplinkos ir Zmoniy gyvenimo kokybe?.

Klasifikuojant teisés aktus pagal jy galiojimo teritorija, iSskiriami visoje valstybés
teritorijoje ir tam tikrose valstybés teritorijos administraciniame vienete galiojantys teisés
norminiai aktai.® Pagal tokj klasifikavima, tiek Lietuvos Respublikos Teritorijy planavimo
istatymas (Toliau — TP]), tiek Lietuvos Respublikos Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymas
(toliau — SIP]), galioja visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, taciau pagal minétus jstatymus
priimti teritorijy ir infrastruktiiros plétros dokumentai galioja tiek visoje valstybéje, tiek tam
tikrame valstybés teritorijos administraciniame vienete, pavyzdZziui: savivaldybéje ar tam tikrame
jos regione. Pagal bendruosius teisés principus, teisés norma yra visuomeninis reiSkinys. Tik
visuomengje, kurios minimalistinis modelis yra bent du Zmonés, gali kilti ir susiformuoti
visuomeniniai reiSkiniai. Teisés normos egzistuoja ne kaip mechaniné standarty kriva, o kaip
organiSka jy sasaja, kai Sie standartai yra tarpusavyje susij¢ vidiniu rySiu — vienas kitg papildo,
parengia, garantuoja vienas Kkito egzistavimg sistemoje. [statymu reguliuojami svarbiausi
visuomeniniai santykiai. Visuomeniniy santykiy ,,svarbumo® kriterijus — bendras géris, t. y. tai,
kas teisinga ir naudinga visai visuomenei.* Taigi, vieoji teisé, dar nuo Romény laiky reglamentavo
valstybés santvarka, apibrézé jos institucijy kompetencija.® Infrastruktiira, tokia kaip keliai, tiltai,
vandentiekio sistemos ar energetikos tinklai, tiesiogiai veikia visuomeng ir jos vystymasi. Tokie

projektai yra skirti visuotiniam naudojimui, taip pat, Sie projektai daznai suteikia vieSgsias

! Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-1014

2 Belgijos Karalystés, Danijos Karalystés, Vokietijos Federacinés Respublikos, Graikijos Respublikos, Ispanijos
Karalystés, Pranctizijos Respublikos, Airijos, Italijos Respublikos, Liuksemburgo Didziosios Hercogystés,
Nyderlandy Karalystés, Austrijos Respublikos, Portugalijos Respublikos, Suomijos Respublikos, Svedijos Karalystés,
Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (Europos Sajungos valstybiy nariy) ir Cekijos
Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos
Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos, Slovakijos Respublikos sutartis dél
Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos
Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo j
Europos Sajungg sutartis. Valstybés zZinios, 2004-01-02, Nr. 1-1.

3 Linas Baublys et al., Teisés teorijos jvadas (Vilnius: MES, 2012).

* 1bid.

5 Marius Jonaitis, Romény privatiné teisé (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2014).



paslaugas (vieSasis transportas, vieSosios jstaigos). Taigi, teritorijy planavimas yra suprantamas
kaip vieSosios teisés reguliavimo sritis, dél jo vieSojo intereso svarbos visai visuomenei. Kuomet
teritorijy planavimas nagrinéjamas kartu su savivaldybiy infrastrukttiros plétra, kuri papildo §j
reguliavimg, joje atsiranda ir privatinés teisés elementy, pavyzdziui: infrastruktiros plétros

sutartis.

1.1 Teritorijy planavimui ir infrastruktiiros plétrai keliami tikslai

Kadangi Teritorijy planavimo jstatyme jtvirtintos specialios nuostatos, kuriomis
apibréziamos tam tikros sgvokos, reikalingos teritorijy planavimo srityje, pavyzdziui, terminai
,,bendrasis planas®, ,teritorijy vystymas®, ,,urbanizuotos teritorijos* ir pan., teritorijy planavimo
jstatymo normos gali biti klasifikuojamos kaip definicinés. Sio jstatymo tikslas yra reglamentuoti
teritorijy planavimg ir nustatyti pagrindines sgvokas bei principus, pagal kuriuos turéty biiti
vykdomas §is procesas. Definicinés normos daznai apibrézia teisines sagvokas ar terminus, kurie
yra naudojami jstatyme, suteikdamos aiskuma ir nustatydamos vieningg supratima.®

LR vietos savivaldos jstatymo 6 str. 19 p. jtvirtinta, kad teritorijy planavimas, savivaldybés
bendrojo plano ar savivaldybeés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas
yra viena 1§ savivaldybiy savarankiskyjy funkcijy (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo (2008 m. rugséjo 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) 6 straipsnio 19 punktas);
Savivaldybés institucijos jgyvendina valstybés politikg teritorijy planavimo srityje rengdamos
savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumentus, taip pat savo léSomis
organizuoja savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumenty (be kita
Ko, teritorijos bendryjy ir detaliyjy plany) rengimg.’

Pagal TP] 3 str. pagrindiniai teritorijy planavimo tikslai yra Sie:

1) Islaikyti valstybés teritorijos socialinés, ekonominés ir ekologinés plétros pusiausvyra;

2) Formuoti sveika ir darnig gyvenamajg, darbo ir poilsio aplinka stengiantis sukurti geresnes
ir visoje valstybés teritorijoje visavertes gyvenimo salygas;

3) Formuoti gyvenamyjy vietoviy ir infrastruktiiros bei kity veiklos sri¢iy plétojimo politika;

4) Saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos iSteklius, gamtos ir kulttiros paveldo vertybes,
tarp jy ir rekreacijos iSteklius;

5) Formuoti gamtinj karkasa, sudaryti prielaidas kraStovaizdzio ekologinei pusiausvyrai

palaikyti arba sukurti;

SAlfonsas Vaisvila, Teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2009).
7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994-07-20, Nr. 55-1049.
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5884/asr



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5884/asr

6) Formuoti Zemés sklypus, rezervuoti (nustatyti) teritorijas gyvenamuyjy vietoviy
infrastrukttiros ir kity veiklos sri¢iy, skirtingy riisiy Zemés naudmeny plétrai;
7) Suderinti fiziniy ir juridiniy asmeny ir jy grupiy, visuomenés, savivaldybiy ir valstybés
interesus dél teritorijos Zzemés sklypy naudojimo bei veiklos plétojimo teritorijoje salygu;®
TP] 3 str. 2d. nurodyta, kad ,,Nustatant konkreéiy teritorijy planavimo tikslus butina atsizvelgti j
visuomenés poreikius, planuojamos teritorijos kraStovaizdzio ypatumus, geografines salygas,
urbanistikos, architekttiros, techninius, aplinkosaugos, paveldosaugos, zemés tkio paskirties
zemés naudojimo ir tvarkymo reikalavimus, taip pat j Zemés ar kito nekilnojamojo turto savininky
ir tre¢iyjy asmeny teises, valstybés saugumo ir gynybos poreikius®.

Tuo tarpu SIP] tikslas, pagal jstatymo 1 str. yra uztikrinti savivaldybés reikmes
atitinkan¢ia savivaldybés infrastruktiiros plétra.® Infrastruktiiros plétros jstatymu sickiama visiems
vystytojams sudaryti vienodas salygas prisijungti prie infrastruktiiros, todel Siuo jstatymu nuo
2021 m. savivaldybéms suteikta teisé jteisinti bendrus reikalavimus pastaty statytojams, kad prie
savivaldybés infrastruktiiros vystymo prisidéty ne tik nekilnojamojo turto plétotojai, bet ir
individualiai naujuosius namus jsirenginéjantys asmenys.

Dauguma Europos miesty pasitelkiant infrastrukttiros plétra siekia iSspresti panasias
aktualias problemas, tokias kaip: tarSos maZzinimas, susisiekimo infrastrukttiros gerinimas, busto
atnaujinimas, urbanistikos suvaldymas, istoriniy centry bei senamies¢iy atgaivinimas, o taikydami
ES urbanistinés politikos gaires ir plétros strategijas Stokholmo, Malmés, Lidso, Birmingemo,
Utrechto, Lilio, Miuncheno, gtutgarto, Brno, Strasbiiro, Nansi, Nanto, Liono, Turino, Bilbao,
Barselonos miesty savivaldybés pasieké auksty teritorijy planavimo ir aplinkos kokybe®.
Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja (toliau — JTO) 2015 m. patvirtino 17 darnaus vystymosi
tiksly, skirty jgyvendinti per 2016-2030 m. laikotarpj'!. Lietuva, kartu su kitomis 192 valstybémis,
jsipareigojo jgyvendinti Siuos tikslus iki 2030 m. Darnaus vystymosi tikslai — tarptautinés
bendruomenés bendru sutarimu priimtas darnaus vystymosi jsipareigojimas, kurio pagrindas —
konkreciy uzdaviniy ir rodikliy sistema paremtos trys lygiavertés politikos sritys: aplinkos
apsauga, ekonominis vystymasis ir socialin¢ gerové. Nepaisant to, Lietuvoje darnus vystymasis,

kaip $alies raidos kryptis, jtvirtintas ankséiau, nei JTO patvirtintoje darbotvarkéje.’? Darnaus

8 Lietuvos Respublikos Teritorijy planavimo [statymas. Valstybés Zinios, 1995-12-30, Nr. 107-2391; https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.23069/asr

® LR Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymas, TAR, 2020-05-22, Nr. 10869; https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/46910410944311eaa51db668f0092944/asr

10 Dalia Bardauskiené, Ekspertiniy vertinimy taikymas rengiant miesto bendrgjj plang. 1SSN 1392-8619 print/ISSN
1822-3613 (internetinis) 223-236

1 Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2015 m. rugséjo 25 d., Rezoliucija ,,Keiskime miisy pasaulj: Darnaus
vystymosi darbotvarkeé iki 2030 mety“ https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0196 L T.html
2 Lietuvos pasirengimas jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus. 2021 m. birzelio 29 d. Nr. VRE-1.
https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Product/24007/lietuvos-pasirengimas-igyvendinti-darnaus-vystymosi-tikslus
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vystymosi biitinybé minima ir Teritorijy planavimo jstatyme, kuriuo remiamasi ir rengiant
Lietuvos teritorijy bendruosius planus. 2019 metais buvo patvirtintos rekomendacijos, dél
Lietuvos urbanistinés politikos pagrindiniy krypéiy ir ju igyvendinimo. Siame dokumente,
nustatyta, kad darnaus vystymosi tiksly taikymu planuojant ir vystant urbanizuotas ir
urbanizuojamas teritorijas, siekiama socialiai ir ekonomiskai teisingo ir aplinka bei kultiiros
pavelda tausojancio urbanizuoty ir urbanizuojamy teritorijy vystymo, jy dermés ir sgveikos.
Dokumente nustatytomis kryptimis rekomenduojama vadovautis vystant valstybés, savivaldybés
ir vietovés lygmens urbanistines struktiiras ir jy elementus®®. Sie minéti aspektai yra bitini siekiant
suderinti vystymasi su aplinkos iSsaugojimu ir yra labai svarblis sprendziant aplinkosaugos
i$Stukius ir skatinant tvary vystymasi. Ekonominiy, aplinkos apsaugos ir socialinés sanglaudos
interesy derinimas, kuris yra neatsiejama infrastruktiiros plétros savivaldybése dalis, vadinamas
darnia plétra (dar Kitaip vadinama tvaria plétra).!* Tai pabréZziama ir Europos Komisijos
komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Sio komunikato jzangoje nurodoma, kad darnus vystymasis yra sutartyje
jtvirtintas bendras ilgalaikis Europos Sajungos (toliau — ES) tikslas®®. Teritorijy planavimas taip
pat apima tvary gamtos iStekliy valdyma ir uzkerta kelig gamtos iStekliy ir ekosistemy pertekliniam
naudojimui, taip pat juo siekiama subalansuoti ekonominj vystymasi su aplinkos tausojimu,
atsizvelgiant  tokius veiksnius kaip vandens iStekliai, zaliosios erdvés ir biologiné jvairové. Nors
savivaldybiy teritorijos planavimo dokumentuose néra tiesiogiai jvardijamas uzdavinys uZtikrinti
darnig plétra, taciau darnios plétros uztikrinimas, kaip vienas i§ teritorijy planavimo tiksly negali
biiti pamirstas. Atsizvelgiant | tai, prie papildomy uZdaviniy savivaldybés bei vietovés lygmens
teritorijy planavimo dokumentuose gali biiti nustatomas, pavyzdziui, ir darniy statiniy statybos
reikalavimas, o planuojant naujus gyvenamyjy kvartaly arba komerciniy centry projektus,
teritorijy planavimo procese turéty biiti nustatyti ir architektiiriniai reikalavimai pvz: pastaty
aukstis, stilius, iSdéstymas ir Zeldinimas, siekiant integruoti juos | esamg kraStovaizdj. [vertinus
pasaulines tendencijas dél ,,Zaliosios* statybos, pazymétina, kad jstatymy leid¢jo reikalavimy
nustatymas statiniy energiniam naudingumui, reikalavimai perdirbti atliekas ir panaSiai, néra
vienintelés priemonés, galinCios uZztikrinti ,,zaliagja* aplinkg. Tokie reguliaciniai mechanizmai,

kaip savivaldybiy bendrieji planai, zonavimo planai, atlieky valdymo sistema, lietaus nuoteky

13 Dél Lietuvos urbanistinés politikos pagrindiniy krypéiy ir jy jgyvendinimo rekomendacijy patvirtinimo*. TAR,
2019-08-14, Nr. 13159; https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/90f7bd40bdc611e993cff47c25bfa28c?jfwid=-
hok3irdvk

14 VieSojo intereso gynimas: subalansuoto poziirio link. (Vilnius : Vilniaus Universiteto leidykla, 2013), 123.

15 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir Socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama Svaresnés ir konkurencingesnés
Europos. Briuselis, 2020 03 11; COM(2020) 98 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX:52020DC0098
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reguliavimas ir daugelis kity, gali biiti jgyvendinami ir be jstatyminiy reikalavimy, o per teritorijy
planavimo dokumentus ar savivaldybés teisékiira, taip uztikrinant dar darnesne aplinka®®.

Taigi, teritorijy planavimas, tai daugiadiscipliné sritis, kuri apima sistemingg miesto ir
kaimo vietoviy organizavimg ir plétrg regione ar savivaldybéje. IS esmés tai yra dinamiSkas
procesas, kuriuo siekiama tvaraus, veiksmingo ir teisingo zemés naudojimo. Teisiné bazé yra
pagrindas, kuriuo remiantis kuriamos teritorijy planavimo strategijos, kuriomis vadovaujamasi
paskirstant isteklius, priimant sprendimus dél Zemés naudojimo ir plétros politikos. Reikia

pazymeti, kad darnios plétros principas tampa Siuolaikinés teritorijy plétros koncepcijos asimi.

1.2 Teritorijy planavimo ir infrastruktiiros plétros samprata ir pagrindai

Teritorijy planavimas yra svarbi priemoné, skirta reguliuoti Zmoniy tkine veiklg ir
uztikrinti jos suderinamuma su visuomenés poreikiais bei aplinkos apsaugos principais. Tai
procesas, kurio metu nagrinéjami ir jvertinami skirtingi veiksniai, siekiant racionaliai naudoti
zemes iSteklius, formuoti estetiskai patraukly kraStovaizdj ir skatinti tvary ekonominj vystymasi.
Teritorijy planavimo dokumentai jpareigoja Zemes savininkus ir naudotojus vykdyti veikla, kuri
atitikty bendruosius visuomenés interesus ir buty suderinama su ilgalaikémis darnios plétros
strategijomist’. TP] 2 str. 26 d. jtvirtinta, kad teritorijy planavimas — tai procesas, kuriuo siekiama
darnaus teritorijy vystymo ir kuris apima Zemés naudojimo prioritety, aplinkosaugos, visuomenés
sveikatos saugos, paveldosaugos ir kity priemoniy nustatyma, gyvenamyjy vietoviy, gamybos,
inZinerinés ir socialinés infrastruktiiros sistemy kiirima, saglygy gyventojy uZimtumui reguliuoti ir
veiklai plétoti sudaryma, visuomengs ir privaciy interesy suderinima.

Teritorijy planavimo proceso metu sprendziami jvairiis klausimai susij¢ su infrastruktiiros
plétra, siekiant optimaliai planuoti ir vystyti tam tikras teritorijas. Infrastruktiiros sgvoka apima
labai platy ratg iStekliy, kuriy plétra reikalinga visuomenés poreikiy gerinimui. Sie klausimai
apima tokias sritis kaip pavyzdziui:

e Transporto infrastruktiira. Numatomi aspektai, kaip planuojama gerinti keliy, tilty ir

vie$ojo transporto tinklg;

e VieSojo ir socialinio biisto planavimas. Planuojama bisto plétra, nauji gyvenamieji

rajonai, kurie reikalauja infrastruktiros iSvystymo, atsizvelgiant j planuojamos

teritorijos urbanizacijos lygj;

16 Evaldas Klimas, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo komentaras (Vilnius: Mykolo Romerio
Universitetas, 2017) 293.
1 Aplinkos politika ir valdymas. Vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2008) 225.
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e Energetiné infrastruktiira. Gali buti numatoma elektros tiekimo infrastruktiira
(pavyzdziui: atnaujinamos elektros perdavimo linijos). Siekiant tvarumo, vis dazniau j
planavimo dokumentus jtraukiami planai dél atsinaujinancios energijos Saltiniy
integravimo;

e Vandentvarkos ir nuoteky Salinimas. Numatomos sprendiniai, kaip bus uztikrintas
vandentiekis, nuoteky Salinimas, lietaus vandens surinkimo sistemos infrastruktiira
naujose teritorijose;

e Socialiné infrastruktiira. Sprendziama, kaip plétoti socialinés infrastruktiirg, tokig kaip
Svietimo, sveikatos, kultiros jstaigy prieinamuma visuomenei. Pagal poreik] ir plétros
sprendinius, numatomas naujy socialiniy infrastruktiiry jrengimas;

e Aplinkosaugos ir gamtos apsaugos aspektai. Priimami sprendimai, kaip teritorijos
planuose numatoma saugoti gamtos teritorijas ir ekosistemas, numatant priemones
sumazinti infrastruktiros plétros neigiama poveikj aplinkai. Papildomai gali buti
nustatomi visuomenés atviry erdviy ir zaliyjy ploty pricinamumas (parky, laisvalaikio
zony plétra);

e Verslo ir pramonés zony ir gyvenamyjy zony planavimas. Miesto bendruosiuose
planuose vaizduojama kur bus numatytos verslo ir pramonés zonos, kaip bus uZztriktina
infrastruktiira verslo veiklai remti;

e Technologijy ir ry$iy infrastruktiira. Bendrojo plano sprendiniuose gali biiti numatyta,
kaip bus plétojama technologiné ir telekomunikacijy infrastruktiirg. Naujausiuose
planuose, gali biiti numatytas skaitmenizacijos skatinimas, informacijos prieinamumo
visuomenei gerinimas;

Galimy numatomy sprendiniy bendrojo planavimo dokumentuose sgraSas néra baigtinis.
Kiekviena teritorija gali tiiréti unikaliy aspekty atsizvelgiant j vietos poreikius ir prioritetus. Taigi,
1 teritorijy planavimo procesg svarbu integruoti infrastruktiiros plétros klausimus, siekiant sukurti
kuo palankesnes gyvenamasias ir darbo salygas, atitinkancias vietos bendruomeniy ir verslo
poreikius.

Pati infrastruktiiros sagvoka bendrgja prasme, suprantama kaip tikio Saky, aptarnaujanciy
visg reprodukcijos procesg ir sudaranciy sglygas Siam procesui vykti, kompleksas: jai priklauso
visa gamybos ir gyventojy poreikius aptarnaujanti sfera (energetika, transportas, rysiai, keliai,
statyba, Svietimas, sveikatos apsauga). Tuo tarpu Zodis ,,plétra gali turéti skirtingus prasminius
atspalvius, priklausomai nuo turinio specifikacijos, kuriame yra naudojamas. Temos kontekste
plétra daznai vartojama kalbant apie ekonominio augimo procesa, miesty teritorijy plétra, naujy
pramoniniy ploty kiirimg, transporto tinkly iSplétima, naujy technologijy diegima, inovacijy
skatinima. Taigi, bendrai galima teigti, kad ,,plétra® daznai nurodo augimo procesus. SIP] 2 str. 5
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d. savivaldybés infrastruktira apibréziama kaip socialiné ir inzineriné savivaldybés infrastruktiira,
o savivaldybés infrastruktiiros plétra — tai savivaldybés infrastruktiiros projektavimas, statyba ir
(ar) jrengimas kuriant nauja savivaldybés infrastruktiirg arba didinant ir (ar) atkuriant esamos
savivaldybés infrastruktiiros pajégumus. Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros
plétros jstatymo Nr. XIII-2895 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 12, 13, 15 ir 16 straipsniy pakeitimo jstatymu
yra praplésta inzinerinés savivaldybés infrastruktiiros sgvoka, nuo 2024-01-01 iSdéstant ja taip
,,Inzinering infrastruktira, tai Silumos perdavimo tinklai, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky,
jskaitant pavirSines nuotekas, tvarkymo inzineriniai statiniai, vietinés reikSmés keliai (taip pat
kelio elementai ir kiti inZineriniai statiniai, numatyti inzinerinés savivaldybés infrastruktiiros
statinio projekte ir esantys zemés juostoje, skirtoje gatvés ir jos elementy jrengimui, kai vietinés
reikSmés kelias yra mieste, miestelyje ar kaimo gyvenamojoje vietovéje), kiti transporto statiniai,
uz kuriy statyba, irengima ir (ar) eksploatavimg savivaldybés teritorijoje atsakingas savivaldybés
infrastruktiiros plétros organizatorius ir (ar) savivaldybés infrastruktiiros valdytojas.“!® Socialiné
savivaldybés infrastruktiira pagal SIP] 2 str. 12 d. yra kultiiros, Svietimo ir mokslo, sveikatos,
sporto paskirties statiniai ir (arba) savivaldybés funkcijoms atlikti skirti objektai, uz kuriy statyba,
irengimg ir (ar) eksploatavima savivaldybés teritorijoje atsakingas savivaldybés infrastruktiiros
organizatorius ir (ar) savivaldybés infrastruktiiros valdytojas. Zinoma, socialinés infrastruktiiros
objektams gali biiti priskiriami tiek valstybés, savivaldybés ar kity vieSyjy subjekty valdomi
objektai tiek ir privadiyjy subjekty valdomi objektai. Siuo atveju svarbiausias kriterijus, padedantis
nustatyti, ar tam tikras objektas atitinka socialinés infrastrukttiros apibréztj, yra ne jo valdymo
forma, bet tai, ar toks objektas teikia socialine — bendruomenine nauda®®.

Taigi, infrastruktiiros plétra apima ne tik infrastruktiiros, tokios kaip keliai, vieSasis
transportas ir komunalinés paslaugos planavima ir plétra, kad biity palaikomas vietovés
funkcionavimas, taciau siekiama ir tokiy tiksly kaip aplinkos apsauga, krastovaizdZio

1§saugojimas, socialiné gerové ir ekonominis augimas.

18 Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo Nr. XIII-2895 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13,
15 ir 16 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2021-11-25, Nr. 24312;

https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/432e05a3a0ad11ee8172b53a675305ab?jfwid=mmceo9nia

19 Klimas, supra note, 16.
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2 SAVIVALDYBIU INFRASTRUKTUROS PLETOS ISTATYMO JTAKA
TERITORIJU PLANAVIMUI

Lietuvos hierarchingje strateginiy teritorijy planavimo sistemoje svarbiausi yra valstybés,
apskriCiy ir savivaldybiy bendrieji planai. Vadovaujantis Siais planais, dalyvaujant visuomenei ir
institucijoms, yra kuriama ilgalaiké miesto, savivaldybés, apskrities ar valstybés erdviné vizija,
nustatomi plétros prioritetai ir identifikuojami strateginiai projektai, uztikrinantys raidos darng?°.

Teritorijy planavimo jstatymo nuostatomis siekiama uztikrinti darny teritorijy vystyma,
kuris apima skirtingus aspektus, tokius kaip zemés naudojimo prioritetai, aplinkosaugos ir
visuomeneés sveikatos saugos priemonés, paveldosauga ir kt. Svarbu jgyvendinti §j tikslg
uztikrinant tvarkingg infrastruktiiros kiirimg ir sudarant saglygas gyventojy veiklai plétoti, uztikrinti
efektyvuma, racionaly resursy panaudojima, ir tai ypac¢ svarbu atsizvelgiant j ateities perspektyvas
ir siekiant iSvengti chaotisko, neplanuoto infrastruktiiros vystymosi, kuris gali lemti struktiiros
elementy dubliavimg ir efektyvumo stokg.?

Aiskinamajame raste dél SIP] jstatymo 2, 3,4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 12, 13, 15 ir 16 straipsniy
pakeitimo projekto teigiama, kad teritorijy planavimo jstatymas reguliuoja teritorijy planavimo
dokumentus, jy sprendiniy turinj bei rengima. Nepaisant detalaus teritorijy planavimo dokumenty
reguliavimo ir pagrindiniy socialinés ir inZinerings infrastruktiiros plétros klausimy, TP] i§ esmés
nesprendZia socialinés ir inZinerinés infrastruktiiros jgyvendinime dalyvaujanciy subjekty teisiy ir
pareigy, d¢l Sios priezasties daugelj socialinés ir inZinerinés infrastruktiiros plétros organizavimo
pareigy savivaldybiy institucijos ir inzineriniy tinkly bei susisiekimo komunikacijy savininkai ir
naudotojai perkelia statytojams. Tokios pareigos yra: socialinés ir inzinerinés infrastruktiiros
finansavimas ir jrengimas, Zemés naudotojy sutikimy gavimas, atskiry socialinés ir inZinerinés
infrastruktiiros plétros procese dalyvaujanciy subjekty interesy derinimas; Taip pat reguliavimas
neuztikrina teritorijy planavimo dokumenty jgyvendinimo bei darnios miesty plétros, socialinés ir
inZinerinés infrastruktiiros apriipinimo techniniy parametry, neatsako j klausima kiek vystant
socialing ir inzinering infrastruktiirg turéty prisidéti statytojai ar naujy plétros objekty naudotojai,
kokias garantijas ar paramg uZztikrina vieSasis sektorius; néra diferencijuojamos teritorijy
planavimo procediros teritorijose, kuriose néra komunaliniy inZineriniy tinkly ir susisiekimo
komunikacijy bei teritorijose, kuriose minéta inzineriné infrastruktiira yra jrengta; néra sukurtas

teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy realizavimo mechanizmas, todél neuztikrinama

2 Bardauskiené, supra note, 10.

21 Aigkinamasis raStas dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo projekto. https:/e-
seimas.Irs.It/rs/lasupplement/TAP/22bc4db2c1a811e48799bc57840226¢e/f73bb7b3c1a811e48799bc57840226¢e/for
mat/ISO_PDF/
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socialinés ir inZinerinés infrastruktiiros perspektyva miesto plétros kontekste.?? Siekiant uzpildyti
infrastruktiiros spragas §ioje teisinio reguliavimo srityje, 2020 geguzés 7d. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos savivaldybiy infrastruktiros plétros jstatymas, kuris padéjo kompleksisSkai spresti
infrastrukttiros plétros problemas, gyvenamyjy vietoviy infrastruktiiros plétros valdymo ir
reguliavimo pagrindus ir nustatyti Siame procese dalyvaujanciy asmeny teises, pareigas ir
atsakomybe bei sukurti vientisg infrastruktiiros plétros sistemg.?® Norint i§vengti neracionaliy
infrastruktiiros plétros sprendimy bei stiprinti koordinavimg ir valdyma, SIP] jstatymu jtvirtinti
nauji institutai - infrastruktiros plétros organizatorius ir infrastruktiiros plétros iniciatorius. Sie
institutai jtvirtinti SIP] 2str. 8 ir 10 punktuose. Infrastrukttros plétros organizatorius yra juridinis
asmuo arba savivaldybés administracijos padalinys, atsakingas uz planavimg ir vykdyma pagal
nustatytas procediiras. Infrastruktiiros plétros iniciatorius gali biiti fizinis ar juridinis asmuo, kuris
inicijuoja ir vykdo infrastruktiiros plétra, veikiantis pagal sutartj su infrastruktiiros plétros
organizatoriumi. Sie subjektai urbanizuojamose teritorijose organizuoja inZinerinés ir socialinés
infrastruktiiros plétra pagal teritorijy planavimo dokumentus, specialius architekttros
reikalavimus ir prisijungimo salygas, kuriose infrastruktiira dar neisvystyta.?

Istatymas iSgrynino savivaldybiy infrastruktiiros prioritetus, reikalaujant nusimatyti
savivaldybiy bendruosiuose planuose prioritetines plétros teritorijas. Atsizvelgiant | tai, kad
gyventojy skaicius mazéja, o infrastruktiira toliau pleciasi, SIP] jstatymu sureguliuoti numatomos
infrastrukttros plétros finansavimo klausimai, paliekant savivaldybéms diskrecijg nustatyti jmoky
tarifus uz plétra savivaldybiy teritorijose, taikant infrastrukttiros plétros rémimo programa. Tokiu
reguliavimu identifikuojamas SIP] pagrindinis tikslas — iSsamiai sureguliuoti savivaldybiy
infrastrukttros plétra, uzpildant esamas spagas infrastruktiiros plétros proceso jgyvendinime bei
finansavime, nustatyti aiSkias teises ir pareigas asmenims, dalyvaujantiems infrastruktiiros plétros
procese. Taip pat, zinoma, skatinti tiek vystytojus, tiek privac¢ius asmenis statyti ten, kur jau yra
jrengta arba suplanuota jrengti infrastruktiira, eliminuojant naujos infrastruktiiros jrengimo
poreikj neprioritetinése zonose. Kadangi SIP] teisinis reguliavimas orientuotas j koncentruota

miesty vystymasi, tikimasi, kad tai sumazins chaotiskg infrastruktiiros plétrg j uzmiescius.

22 Aiskinamasis raStas dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastrukttiros plétros jstatymo Nr. XI11-2895 2, 3, 4,
5,6,7,8,9,10, 12, 13, 15 ir 16 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto. 2021-04-26. https://e-
seimas.Irs.It/rs/lasupplement/TAP/48067360a7df11eb98ccha226c8al4d7/750d2249a7e011eb98ccha226c8al4d7/for
mat/ISO_PDF/

22 Aiskinamasis ra$tas dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo projekto. https://e-
seimas.Irs.It/rs/lasupplement/TAP/22bc4db2c1a811e48799bc57840226ce/f73bb7b3c1a811e48799bc57840226ce/for
mat/ISO_PDF

/

2 1bid.
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2.1 Savivaldybiuy bendrieji, detalieji planai ir specialieji planai

SIP] 5 str. 1d. jtvirtinta, kad savivaldybés infrastruktiiros plétros teritorijos planuojamos
rengiant savivaldybés ir vietovés lygmens kompleksinio (ar) specialiojo teritorijy planavimo
dokumentus. Teritorijy planavimo pagrindiniai dokumentai yra bendrieji, specialieji ir detalieji
planai, kuriuose rastu ir grafiskai pateikti kompetentingos valstybés ar savivaldos institucijos
sprendiniai dél teritorijy, Zemés sklypy ar jy grupiy tvarkymo, naudojimo ir apsaugos bei teritorijos
plétros reikmiy ir salygy?®. Kaip rasoma Teritorijy planavimo jstatymo komentare (toliau —
Komentaras), Siuose planuose nustatomi savivaldybés infrastruktiiros vystymo principai ir (arba)
jos 1i8déstymo reikalavimai, inzineriniy komunikacijy koridoriai ir prioritetinés savivaldybés
infrastruktiiros vystymo etapai; Bendrieji planai privalo buti parengti kiekvienos savivaldybés
teritorijai, taciau $i nuostata jau jgyvendinta, nes visos savivaldybés yra parengusios savo teritorijy
bendruosius planus. Komentare teigiama, kad valstybé siekia uZztikrinti darnig plétra Vvisoje
valstybes teritorijoje, o tg galima pasiekti tik teritorijy planavimo dokumentais reglamentuojant
atitinkamy teritorijy vystyma; Atsizvelgiant i tai, tokio pobiidzio savivaldybiy taryby sprendimai
(pavyzdziui, naikinti savo teritorijos bendrojo plano sprendinius) biity laikomi neteisétais ir
nesukurty teisiniy padariniy, jei atitinkamoje teritorijoje nebelikty savivaldybés lygmens
kompleksinio teritorijy planavimo dokumento sprendiniy?®. Rengiant teritorijy planavimo
dokumentus, tokius, kaip Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektai gyvenamiesiems
kvartalams, atsiranda didelis socialinés infrastruktiiros poreikis, taciau didZiausia butinybé —
gatvés prie kiekvieno zemés sklypo bei kiti inZineriniai tinklai, tokie kaip vandentiekis,
kanalizacija, elektra?’. Pagal LR TP] 2d. 35str. Urbanizuojamos teritorijos, tai savivaldybés ir
vietoveés lygmens bendruosiuose planuose numatomos kompaktiSkai pastatais uzstatyti teritorijos
su inzineriniy komunikacijy koridoriais ir neuzstatomais bendrai naudoti pritaikytais zeldynais,
vieSosiomis erdvémis ir valstybiniais miskais miestuose. Vis dél to. savivaldybiy bendrieji planai
turi nustatyti geresnj esamy urbanizuoty teritorijy jsisavinimg, o ne numatyti vis naujy teritorijy
plétra.

Savivaldybés detalieji planai ir bendrieji planai yra pagrindiniai teritorijy planavimo
dokumentai, skirti nustatyti ir reguliuoti konkretaus teritorijos naudojimo ir plétros principus bei
taisykles. Sie planai skiriasi pagal savo tikslus, taikymo sritj ir detalumo laipsnj. Bendrieji planai

yra strateginiai planavimo dokumentai, kurie nustato pagrindines teritorijos plétros kryptis ir

%5 Eduardas Monkevigius, Algirdas Migkinis, Linas Meskys, Ignas Végelé, Agné Murauskaité, Aplinkosaugos teisé.
Vadovélis (Vilnius: Justitia 2011) 167.

% Klimas, supra note, 279.

27 Austéja Kulbickaité, InZinerinés infrastruktiiros formavimas, vystymas ir naudojimas Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektuose. ISSN 1822-9913 (internetinis)
https://ejournals.vdu.lt/index.php/jm2022/article/view/3271/2142
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bendrgja jos struktiirg, jie apima placiyjy plétros zony nustatyma, funkcinés paskirties teritorijy
(gyvenamyjy, komerciniy, pramoniniy, zeldyny) paskirstyma bei pagrindines infrastruktiiros
linijas (kelius, vandentiekj, kanalizacijg). Pagrindiniu bendryjy plany tikslas yra sukurti
pagrinding teritorijos plétros koncepcija, atspindincig ilgalaikius planus ir strategijas. Tuo tarpu
detalieji planai yra konkretesni ir iSsamesni plétros dokumentai, skirti konkretiems plotams arba
konkretiems projektams. Jie konkretina bendrajame plane nustatytas kryptis ir taisykles,
nustatydami konkretaus ploto ar projekty iSdéstyma, funkcijas, infrastruktiirg ir kitas detales.
Detalieji planai apima ir iSsamy pastaty ir teritorijy paskirstyma, transporto infrastruktiiros
planavima, zeldyny ir zaliyjy ploty iSsaugojimg. Detaliyjy plany rengimas yra biitinas tiems
plotams arba projektams, kuriems reikia iSsamaus ir konkretaus planavimo. Pagrindiniai detaliojo
plano uzdaviniai yra konkretizuoti ir jgyvendinti bendrojo plano tikslus, sukurti tikslius ir iSsamius
planus, kurie atspindéty vietos salygas ir poreikius, bei uztikrinti tvary teritorijy vystymasi ir
naudojimg. Bendrieji planai nustato strateging teritorijos plétros koncepcija, o detalieji planai ja
konkretizuoja ir jgyvendina konkreCiuose plotuose ar projektuose. Tai svarbiis dokumentai
teritorijy planavimo procese, kurie uztikrina tvary ir racionaly miesty bei rajony vystymasi.
Teritorijy planavime gali biiti taikomas ir Zemés paémimo visuomenés poreikiams institutas,
kuriuo suvarZomos nuosavybés teisés. I. NekrosSius, V. NekroSius, S. Vélyvis apraso, kad dar
Romeény laikais, nuosavybés teisé buvo suprantama kaip visiSka teis¢ naudotis daiktu. Autoriy
nuomone, §1 teis¢ pasireiSkia tuo, kad savininkas jam priklausan¢iam daiktui turi absoliucig
valdZia, taiau $i absoliutiné teisé, kaip ir praktiSkai kiekviena subjektiné teisé buvo ribojama;
Ribojimus lémé Zmoniy visuomeninio gyvenimo prigimtis ir i§ to iSplaukianti tam tikry socialiniy
ir politiniy vertybiy sistema, taigi, ir Siandien praktiSkai kiekviena civilizuota teisiné sistema
riboja nuosavybés teise, atsizvelgdama j trediyjy asmeny ir visuomenés interesus.?® Planuojant
teritorijas ir infrastruktiirg savivaldybése, gali prireikti turto paémimo visuomenés poreikiams.
Dabartiniais laikais, Zemés paémimas visuomenés poreikiams reglamentuotas Vyriausybés
nutarimu ,,Dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams taisykliy ir Zemés paémimo visuomenés

2« 7emé visuomeneés

poreikiams projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo
poreikiams imama, kai teritorijoje yra bitina vykdyti ypatingos valstybinés svarbos projektus,
kurie suteiks didel¢ nauda visuomenei. Analizuojant turto paémimo visuomenés poreikiams
klausimg, galima paminéti JAV Auksc¢iausiojo Teismo byla Kelo v. City of New London byloje, kur

teismas palaimino net ir neapleistos teritorijos paémimg visuomenés poreikiams teritorijos

28 |politas Nekrosius, Vytautas Nekrogius, Stasys Vélyvis, Romény teisé (Vilnius: Justitia 2007) 125.

29 R Vyriausybés nutarimas ,,Dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams taisykliy ir Zemés paémimo visuomenés
poreikiams projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2005-08-26, Nr. 104-3839
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.260987/asr
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pervystymo tikslais.>® Servitutas nuo romény teisés laiky buvo taikomas institutas, ir suprantamas
kaip ribota teisg ir svetima daikta. Zemés paémimo visuomenés poreikiams servitutas, yra pozityvi
teisé servituto subjekto atzvilgiu ir negatyvi teis¢ — daikto savininko atzvilgiu. Sis principas
reiskia, kad jo varZomas asmuo néra jpareigotas atlikti tam tikry pozityviy veiksmy, o atvirksciai
— yra privestas pakesti tam tikrus veiksmus arba susilaikyti nuo jy.3* Lietuvoje, kaip ir daugelyje
kity Saliy, servituto naudojimo teis¢ yra taikoma jvairioms situacijoms. Pavyzdziui, zemés
naudojimo tikslais (kelio infrastrukturos, statyby atlikimui, jrengiant elektros linijas ar
vandentiekj). Privacios zemés sklypy paémimo visuomenés poreikiams prielaidy galima rasti ir
Lietuvoje. 2020 m. patvirtintuose Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano
sprendiniuose teigiama, kad ,,Vilniaus miesto savivaldybé numato privacios zemés sklypy, ar jy
daliy paémimg visuomenés poreikiams socialings, susisiekimo ir inzinerinés infrastrukttros
objektams statyti, atsizvelgdama | Savivaldybés sprendimu nustatomus prioritetus. Kol
sprendimas néra priimtas, zemés sklypy savininkai gali laisvai disponuoti ir naudotis zemés sklypu
pagal Nekilnojamojo turto registre jregistruota paskirtj, naudojimo biidg bei sklypui taikytinas
salygas bei apribojimus, Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu gali biiti sumazintas
privataus zemés sklypo Zemés mokestis ar §is mokestis i§vis panaikintas“.®* Siame kontekste
galima paminéti ir Lietuvai svarby ,,Rail Baltica®, pagrindinés geleZinkelio linijos Zemés paémimo
visuomenes poreikiams, projekta ir jo sprendinius. Projektas turi ypatingos valstybinés reikSmeés
statusg ir yra pripazintas valstybei svarbiu ekonominiu projektu®®. Ta¢iau daugeliu atvejy, kai yra
sprendZiami privacios nuosavybés klausimai, neabejotinai iSkyla nesutarimy tarp Zemés savininky
ir valstybés institucijy. Pvz: Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2020 m.
sausio 22 d. nutartyje administracingje byloje Nr. eA-892-415/2020, pareiskéjas gincija Zemés
paémimo visuomenés poreikiams butinumg. LVAT konstatavo, kad , ar nuosavybé yra paimama
visuomenés poreikiams, lemia ne tai, koks subjektas <...> véliau taps Sios nuosavybeés savininku,
o tai, ar nuosavybe, kuri buvo paimta i§ savininko, tikrai buvo paimta dél to, kad ji buvo reikalinga
visuomeneés poreikiams tenkinti, t. y. socialiai svarbiems tikslams, kuriuos pasiekti galima tik
pasinaudojus konkrediu paimamu turtu.“3* | Rail Baltica” projektas neabejotinai svarbus

visuomenés poreikiams ir valstybés socialiniams poreikiams tenkinti dél keliy priezas¢iy: pirma,

30 KELO et al. v. CITY OF NEW LONDON et al. certiorari to the supreme court of connecticut No. 04—-108.Argued
February 22, 2005—Decided June 23, 2005 https://supreme.justia.com/cases/federal/us/545/469/

31 Nekrosius, supra note, 28: 142.

%2 Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas. AiSkinamasis rastas. 2020-02-04
https://vilnius.It/lt/miesto-pletra/vilniaus-miesto-savivaldybes-teritorijos-bendrojo-plano-sprendiniai/

3 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél projekto ,Rail Baltica® pripaZinimo valstybei svarbiu
ekonominiu projektu* Valstybés Zinios, 2010-04-10, Nr. 41-1965; https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.369092?jfwid=-wd7z8s5zp

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. sausio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-892-
415/2020.
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jis sieja Baltijos Salis su Europos tinklu ir skatina ekonominj augima; antra, projektas prisideda
prie infrastruktiiros plétros bei modernizavimo; trecia, ,,Rail Baltica® suteikia galimybe greic¢iau
ir efektyviau judéti tiek keleiviams, tiek kroviniams, prisidedant prie aplinkosaugos gerinimo.
Galiausiai, projektas galimai atvers naujas galimybes turizmui, kultiiriniam mainams tarp Saliy.
Taigi, ,,Rail Baltica* projektas yra veiksnys siekiant didesnés integracijos ir visuomenés geroves
visame Baltijos regione, o Sie faktoriai neabejotinai gali buiti priskiriami socialiai svarbiems
tikslams.

Teritorijy planavimo procesas taip pat gali turéti jtakos Zemés jsigijimui, plétrai ir
kompensacijoms nekilnojamojo turto savininkams, kuriuos paveiké planavimo sprendimai.
Teritorijy planavo jstatymo komentare minima, kad savivaldybés lygmens teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniai gali buti tiesiogiai jgyvendinami, tadiau toks jy jgyvendinimas visais
atvejais reikalauja papildomy administraciniy sprendimy priémimo — jsakymo dél servituto
priémimo, Zemés paémimo visuomenes poreikiams projekto igyvendinimo, statybos leidimo
iSdavimo ir pan.; Minéti teritorijy planavimo dokumentai yra laikytini norminiais teisés aktais, del
to jy ginéijimas yra apribotas.®® Komentaro autoriaus nuomone, net ir aukstesnio lygmens planais
numatant infrastruktira ar kitus objektus, kurie reikalauty servituto ar zemés paémimo visuomenés
poreikiams, dar nereiskia, kad tokie sprendiniai bus jgyvendinami, todél Zemés sklypy savininkai
ir naudotojai negali teigti, kad atitinkami sprendiniai apriboja jy nuosavybés teises. Taigi, autoriaus
nuomone, vien tas faktas, jog, pavyzdZiui nustacius servitutg atsirasty zala, savaime nereiskia, kad
servitutas negali biiti planuojamas teritorijy planavimo dokumentu.®

Pazymétina, kad asmuo gali teikti praSyma dél vietovés lygmens bendrojo plano keitimo ar
rengimo d¢l tam tikry svarbiy priezasciy. Vietoveés lygmens bendrojo planavimo procesas daznai
yra daug lankstesnis ir jautresnis vietos gyventojy poreikiams bei aplinkai nei savivaldybés
bendrojo plano procesas. Viena i§ pagrindiniy prieZas¢iy, kodél asmuo gali teikti praSymg del
vietoveés lygmens bendrojo plano keitimo ar rengimo, yra poreikis atitaisyti arba gerinti vietovés
infrastrukttirg, uztikrinti saugia ir sveikg gyvenamaja aplinka, taip pat skatinti tvary vietos
ekonomikos augima. Sie poreikiai gali bati susije su naujy gyvenamujy arba komerciniy pastaty
statyba, vieSyjy erdviy plétra arba susijusios aplinkos kokybés gerinimu. Be to, asmuo gali teikti
prasyma dél vietovés lygmens bendrojo plano keitimo ar rengimo siekdamas prisidéti prie
bendrosios teritorijjos darnos ir ilgalaikés plétros. Tai gali apimti teritorijos estetikos ir
kraStovaizdzio iSsaugojimg, kultirinio paveldo apsaugg, taip pat atsakinga gamtos iStekliy
valdyma. Vis délto, del savivaldybés bendrojo plano pakeitimy ar rengimo sprendziama institucijy

lygiu, atsizvelgiant | placiagja savivaldybés plétros strategija, teisés aktus ir kitus veiksnius, kurie

35 Klimas, supra note, 16: 344.
% |bid.
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gali turéti ilgalaikj poveikj savivaldybés teritorijos vystymuisi. Atsizvelgiant j tai, asmuo gali teikti
prasyma d¢l vietovés lygmens bendrojo plano keitimo, taciau ne deél savivaldybés lygmens
bendrojo plano pakeitimy. TP] 6 str. 3 d. dél planavimo iniciatyvos teisés jtvirtinta, kad ,,Fiziniai
asmenys, juridiniai asmenys ar jy padaliniai, kitos organizacijos ar jy padaliniai turi planavimo
iniciatyvos teise (toliau — planavimo iniciatoriai) ir gali Vyriausybés nustatyta tvarka ir saglygomis
tik savo valia ir sprendimu teikti savivaldybei ar kity jstatymy nustatytiems specialiojo teritorijy
planavimo organizatoriams pasitilymus dél vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumenty
rengimo, keitimo ar koregavimo ir (ar) finansavimo*. D¢l savivaldybés lygmens bendrojo plano
koregavimo tokia iniciatyva galima tik TP] 28 str. 7 d. nurodytais atvejais. TP] 4str. 3 d. jtvirtinta,
kad bendrojo plano koregavimas detaliuoju planu galimas, taciau kiekvienas teritorijy planavimo
dokumentas privalo vadovautis aukstesniojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais ir juos
detalizuoti.

Visa sukurta ar jrengta savivaldybés infrastruktiira turi biiti perduota valdytojams iki
statybos pabaigos. Siekiant koordinuoti inzinerinés infrastruktiiros plétra, biitina jsteigti
savivaldybés vyriausiojo inzinieriaus pareigybe, kuris pagal SIP] 6 str. 1 d. yra atsakingas uz
inzinerinés savivaldybés infrastruktiros sprendiniy suderinamuma ir atitikt] patvirtintiems
teritorijy planavimo dokumentams ir statybg reglamentuojantiems teisés aktams.

Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymas priimtas 2020 m. geguzés 7 d. jau reikalavo
savivaldybiy nusistatyti prioritetines plétros sritis ir rengti detaliuosius planus. SIP] 5 str. 2d.
itvirtintas reikalavimas nustatyti prioritetines savivaldybés infrastruktiiros vystymo etapus
taikomas rengiant detaliuosius planus ir (ar) specialiojo teritorijy planavimo dokumentus, kuriuose
planuojama savivaldybés infrastruktira. Detalusis planas yra svarbus instrumentas vietoveés
plétros planavimui ir reguliavimui. Jis papildo bendrgjj savivaldybés plang, pateikdamas iSsamesnj
ir konkretesnj poziiirj j konkrecias teritorijas ar projektus. Detalusis planas yra rengiamas remiantis
bendruoju savivaldybés planu ir daugiausia démesio skiriama konkrefioms teritorijoms ar
projektams. Galutinis detalaus plano dokumentas turéty biiti suderintas su visais suinteresuotais
subjektais ir neprieStarauti bendrojo plano sprendiniams. Tai uztikrina, kad planai bity
igyvendinami efektyviai ir atitikty visy suinteresuotyjy subjekty poreikius bei tikslus. Iskart po
SIP] priémimo, 2021 m. sausio 12 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
jstatymo Nr. [-1120 2, 3, 6, 7, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 33, 35, 37,
39, 47 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymas, kuris papildé teritorijy planavimo jstatymo 2021-01-
01 - 2021-01-31 redakcijos 15 straipsnj*’. TP] 15 str. jtvirtinti savivaldybés lygmens bendryjy

plany teritorijos naudojimo privalomieji reikalavimai, pasipildé 14 punktu, kuris nurodo, kad

37 Lietuvos Respublikos Teritorijy planavimo Jstatymas. Valstybés Zinios, 1995-12-30, Nr. 107-2391; Suvestiné
redakcija 2021-01-01 - 2021-01-31; https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.23069/uMknUXHgbX
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savivaldybés bendrajame plane turi biiti nurodytos teritorijos, kurioms biitina rengti detaliuosius
planus ir (ar) TP] 15 str. 4 d. dalyje nurodytus vietovés lygmens bendruosius planus.®® Siame
kontekste svarbu paminéti, kad jsigaliojus TP] buvo papildytas ir 17 str. dél detaliyjy plany
rengimo tam tikrose teritorijose. TP] 17 str. 1 d. iSskirsti atvejai, kuomet detalusis planas turi biiti
rengiamas:

1) kai numatomas teritorijos vystymas, o numatomiems sprendiniams nepakanka esamos ir (ar)
suprojektuotos inzinerinés ir (ar) socialinés savivaldybés infrastruktiiros ir jg reikia planuoti;

2) numatoma keisti ar koreguoti galiojanc¢ius detaliuosius planus, keiiant juose nustatytg
teritorijos naudojimo reglamenta;

3) juos privaloma rengti savivaldybés lygmens bendrojo plano ir (ar) vietovés lygmens bendrojo
plano, jeigu jis parengtas, sprendiniuose nurodytoms gyvenamyjy vietoviy plétrai ir (ar) gamtinio
ir kultirinio savitumo iSsaugojimui reikSmingoms teritorijoms Siuose sprendiniuose nustatytomis
salygomis.

Pagal TP] 31 str. bendrasis, specialusis ir detalusis teritorijy planavimas turi buti viesas.
Teritorijy planavimo vieSuma turi uztikrinti organizatorius. Visuomenés dalyvavimo teritorijy
planavimo procese tvarkg reglamentuoja Vyriausybés patvirtinti VieSojo svarstymo nuostatai®®. Su
vieSumo reikalavimy, sietinas ir visuomenés (vie$ojo) intereso gynimas planuojant teritorijas.
Svarstant bet kokius klausimus, kuriy kyla planuojant teritorijas, buitina nepamirsti, kad teritorijy
planavimas yra visuomenés ir privaciy interesy derinimo procesas. Teritorijy planavimo
dokumentas turéty biiti geriausio, tinkamiausio tokio interesy derinimo rezultatas, kuris
maksimaliai tenkina visus suinteresuotus asmenis. Jei visais atvejais bus tenkinamas tik privatus
ar tik visuomene¢s (vie$asis) interesas, tokio proceso nebus galima laikyti demokratinés valstybés
principais pagristu teritorijy planavimu, kur turi laiméti racionaliis, atidziai pasverti, proporcingi
siekiamiems tikslams, argumentuoti sprendimai ir kompromisy paieSka, bet ne vienos ar kitos
interesy grupés prioritetai, 1éSos ar kartais tiesiog paprasciausias uzsispyrimas, prieSinimasis bet
kokiai naujovei ar inovacijai*®.Detaliojo plano uzdaviniy jgyvendinimas yra sudétinga uzduotis
detaliyjy plany rengéjams, kadangi Siy kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai
yra pakankamai detaltis ir dél jy visuomené labai daznai reiSkia savo nuomong, pageidavimus, o
taip pat, detalieji planai daZniausiai rengiami planuojamam uzstatymui, biitent Si teritorijy

planavimo dokumenty riisis ir susilaukia daugiausiai démesio, nes jos sprendiniai, suinteresuotos

38 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo Nr. 1-1120 2, 3, 6, 7, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 23, 25, 26,
27, 28, 30, 31, 33, 35, 37, 39, 47 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymas. TAR, 2021-01-22, Nr. 1175; https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/432e05a3a0ad11ee8172b53a675305ab?jfwid=mmceo9nia

39 Nutarimas dél Visuomenés informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dél teritorijy planavimo
nuostaty patvirtinimo Valstybés zinios, 1996-09-25, Nr. 90-2099 https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.31087/asr

40 Vie3ojo intereso gynimas: subalansuoto poziiirio link. (Vilnius: Vilniaus Universiteto leidykla, 2013) 123.
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visuomenegs jsitikinimu, pazeidzia jy teisétg liikestj iSsaugoti esamg situacija, nors toks lukestis ir
néra ginamas jstatymo.*! Taigi, LVAT, yra konstataves, kad ,,viena i§ pagrindiniy salygy siekiant
uztikrinti teritorijy planavimo proceso skaidrumg, asmeny teisiy ir teiséty interesy apsauga bei
derinima, yra visuomenés ir (ar) atskiry jos nariy jtraukimas j §j procesa**?>. Toje pacioje byloje
pazymeéta, jog ,,asmeny, kuriy teiséms ir interesams turi jtakos teritorijy planavimas, dalyvavimas
planuojant teritorijas yra itin svarbus teritorijy planavimo principas. Asmeny subjektines teises
dalyvauti detaliojo plano vieSame svarstyme valdzios institucijos turi uztikrinti tokiu budu, kad
Sios teisés biity realios, o ne iliuzinés**®. Vyriausiasis administracinis teismas taip pat ne kartg yra
nurodes, kad minéty procediiry pazeidimai, sudare klititis visuomenés nariy dalyvavimui teritorijy
planavimo procese, yra vienas i§ pagrindy pripazinti parengtus teritorijy planavimo dokumentus
neteisétais*,

Taigi, detaliyjy plany objektai pagal TP] 17 str. 5 d. yra esamos arba naujai planuojamos
miesty ir miesteliy dalys, jy kvartalai bei esamos arba naujai planuojamos kaimy kompaktiskai
uzstatytos teritorijos, jy kvartalai. Bendrasis planas nedetalizuoja susisiekimo ir inZineriniy
sistemy techniniy sprendiniy. Numacius kitokius sprendinius nei bendrajame plane, plang galima
tikslinti detaliais planais. Atsizvelgiant j tai SIP] reikalauja nustatyti prioritetines plétros teritorijas
ir jy kryptis, o ijtvirtinus naujus TPl pakeitimus, reikalaujama rengti detaliuosius planus
urbanizuotoms arba urbanizuojamoms teritorijoms, kas jtakojo tokiy plany skaiCiaus iSaugima
savivaldybése. Neurbanizuotose teritorijose rengiami Kiti — zemétvarkos dokumentai. Taigi,

detalieji planai — tai bendryjy plany tikslinimas vietovés lygmeniu.

2.2 Prioritetiné ir neprioritetiné savivaldybés infrastruktiira

Teritorijy planavimo procesa butina derinti su strateginiu planavimu. Strateginis
planavimas vieSajame sektoriuje Lietuvos savivaldybése vel pradétas aktyviai nagrinéti apie 1994-
1995 metus. Pazvelgus | kity Saliy vietos savivaldybiy patirtj teritorijos socialinés ekonominés
plétros ir organizacijy veiklos planavimo srityse, buvo pastebéta, kad strateginiai planai yra
veiksminga priemoné, leidZianti numatyti vietos savivaldybés plétros kryptis ir optimaliai
paskirstyti ribotus teritorijos ar organizacijos isteklius*. Strateginis planavimas yra savarankiska

veiklos rusis, procesas, kai rengiama valstybés ir (ar) konkreciy tikio Saky vykdymo strategija,

41 Klimas, supra note, 16: 171.

42 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-519-
556/2016;

43 Ibid.

4 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. lapkri¢io 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A
1828/2006;

4 Algirdas Astrauskas, Gediminas Cesonis, Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése
etapai. ISSN 1648-2603, Viesoji politika ir administravimas, 2008. Nr. 26. p. 25.
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numatanti veiklos prognoze, tikslus, prioritetines kryptis, veiksmus ir budus, kaip efektyviai
panaudoti turimus ir planuojamus gauti finansinius, materialinius ir darbo isteklius numatytiems
tikslams pasiekti.*® Apribojimai istekliy, kurie yra biitini bendruomenés gyventojy poreikiams
patenkinti, reikalauja, kad savivaldybés institucijos turimus isteklius naudoty efektyviai. Siuo
atzvilgiu, savivaldybése jgyvendinamos strateginio planavimo sistemos, kurios padeda nustatyti
ateities tikslus, strategijas ir suplanuoti reikiamus finansinius, materialinius, ir kitus isteklius Siems
tikslams pasiekti. Svarbus $iy veiksmy vertinimas atliekamas naudojant matuojamus rodiklius,
kurie padeda jvertinti, ar strateginiai planai vykdomi sékmingai. Strateginio planavimo procese
svarbu jvertinti esamg savivaldybés situacijg, jskaitant ekonoming, politing, demografing,
finansing situacijg bei Kitus iSorinius ir vidinius veiksnius. Svarbu ne tik aiskiai nusistatyti tikslus,
suplanuoti veiksmus ir paskirti reikalingus iSteklius, bet ir pasiekti konkrecius rezultatus. Tokia
tvarka taikoma ir rengiant savivaldybiy plétros strateginius planus. Pagal SIP] 4 str. 2 d. 5p.,
savivaldybés taryba tvirtina savivaldybés strateginj veiklos plang, kuriame turi buti iSdéstyta:
savivaldybés infrastruktiiros plétros priemoniy sarasas, $iy priemoniy jgyvendinimo terminai,
vykdytojai, 1éSy Saltiniai, Kita su savivaldybés infrastruktiiros plétra susijusi informacija,
savivaldybés infrastruktiiros plétros rémimo programos 1éSy panaudojimo ateinanciais
kalendoriniais metais planas. ~ Strateginio planavimo nauda grindZiama tuo, kad tai leidzia
efektyviau ir greiCiau priimti sprendimus, atsizvelgiant ] aiSkiai iSsiskeltus tikslus, konkreciai
nustatytus prioritetus bei padedama optimaliau skirtyti iSteklius.

Savivaldybés strateginis veiklos planavimas yra glaudZiai susijgs su prioritetiniy
savivaldybés teritorijy nustatymu. Siame plane numatomi prioritetai, tikslai ir veiksmai, skirti
teritorijos plétrai. Tai apima investicijas ] infrastruktiirg, socialinés paramos programas,
ekonominio augimo skatinimo priemones. Nustatant prioritetines teritorijas, strateginis planas
jvertina ir atsizvelgia i skirtingus veiksnius, tokius kaip demografiniai duomenys, ekonominés
galimybés, socialin¢ infrastruktiira. Remiantis Siais duomenimis, plane gali buiti numatyta, kurios
teritorijos turéty biiti skatinamos ir kurioms turéty bati skirtas ypatingas démesys ir istekliai. Pagal
TP] 2 str. 13d., prioritetinés plétros teritorijos, tai savivaldybés ir vietovés lygmens bendruosiuose
planuose iSskirtos urbanizuotos ir (ar) urbanizuojamos teritorijos (jy dalys), kuriose savivaldybe
jsipareigoja vystyti socialing ir (ar) inZinering infrastruktiira. Sios teritorijos ypatingos tuo, kad jas
planuoja urbanizuoti ar atgaivinti jau urbanizuotas, bet potencialo neiSnaudojancias ir jose
savivaldybé¢ jsipareigoja vystyti socialing ir (ar) inZinering infrastruktiirg. Tokios teritorijos turéty
biti iSskiriamos savivaldybés ir vietovés lygmens bendruosiuose planuose, taciau TPI néra

nustatytas tokiy teritorijy sprendiniy jgyvendinimo mechanizmas. Siuo aspektu SIP] siiiloma

46 Monkevicius, supra note, 25:168.
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atskirti reguliavimo principus urbanizuotoms, urbanizuojamoms ir neurbanizuotoms teritorijoms
del esminiy skirtumy jy infrastruktiiroje. Urbanizuotos teritorijos jau turi komunalinius
inzinerinius tinklus ir susisiekimo komunikacijas, todé¢l reguliavimas jose turéty biiti skirtas
infrastrukttiros palaikymui ir tobulinimui. Urbanizuojamos teritorijos reikalauja planuoto
infrastrukttiros vystymo, o neurbanizuotos teritorijos turi pradéti nuo nulio. Toks individualizuotas
reguliavimas padéty iSvengti urbanizuoty teritorijy infrastruktiiros vertés praradimo ir rinkos
iSkraipymy.

TP] komentare aprasoma, kad siekiant i§vengti korupcijos Ses¢lio, nustatant prioritetines
plétros teritorijas, tokiy teritorijy nustatymas visuomet turi biiti ypaC vieSas ir pagrjstas
neabejotinai objektyviais argumentais, nes ] S$iy teritorijy infrastruktiiros jrengima buty
investuojamos visos 1éSos. Komentare pabréziama, kad pats prioritetinés plétros teritorijos turinys
suprantamas taip, kad savivaldybé skiria léSas tos teritorijos infrastruktiiros vystymui, bet tai
nereiSkia, kad savivaldybés 1éSomis bus remiami privatlis interesai. Savivaldybés teisé nustatyti
prioritetines plétros teritorijas atitinka jos pareiga uztikrinti vie$aja infrastruktiira, pradedant
keliais, gatvémis, §ilumos tiekimu, atlieky surinkimu. Sio statuso suteikimas yra gana subjektyvus,
taCiau Sias teritorijas pasitlo bendrojo plano reng¢jas, vadovaudamasis atliktos urbanistinés
analizés isvadomis®'.

Pagal LR SIP] 2 str. 4 d., prioritetiné savivaldybés infrastruktiira — savivaldybés tarybos
sprendimu pagal savivaldybés tarybos patvirtintus kriterijus pripaZinta prioritetine ir (ar),
atsizvelgiant ] strateginio planavimo dokumentus, savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens
bendruosiuose planuose nustatytoms prioritetinés plétros teritorijoms ir jy vystymui skirta
savivaldybés infrastruktira.

Pagal SIP] 4str. 1d. 1p. Savivaldybés administracija organizuoja savivaldybés
infrastruktiiros plétra pagal savivaldybés ar vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumentuose
nustatytus prioritetinés savivaldybés infrastruktiiros vystymo etapus. Prioritetiniy teritorijy
nustatymas paliktas paciy savivaldybiy kompetencijai, todé¢l terminas dél prioritety nustatymo
buvo duotas iki 2023 mety. LR TPJ 15str. 1d. 8p. jtvirtinta, kad prioritetinés plétros nustatymo
salyga yra vienas i§ privalomyjy reikalavimy teritorijy planavime. ISskiriamos urbanizuotos,
urbanizuojamos ir neurbanizuojamos teritorijos (arba nurodomos urbanizuoty teritorijy plétros
kryptys), nustatomos prioritetinés plétros teritorijos ir galimas plétros mastas, prioritetinés ir kitos
galimos veiklos, prioritetinés savivaldybés infrastruktiiros vystymo etapai. Bitent vadovaujantis
Siais sprendiniais yra planuojamos tolimesnés investicijos ir savivaldybiy plétros programos, todél

TP] 2020 geguzés 7d. jstatymo pakeitimu, pakeistas ir TP] 15 str. 1d. 8p., kuriuo jtvirtintas

47 Klimas, supra note, 16: 57.
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papildomas reikalavimas savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens bendruosiuose planuose
numatyti prioritetinés savivaldybés infrastruktiiros vystymo etapus. Toks pat reikalavimas dél
infrastruktiros vykdymo etapy atsirado ir detaliesiems planams, papildzius TP] 17 str. 6d. 9
punktu.*® Atsizvelgiant j tai, dalyje didziyjy savivaldybiy jau 2020 m. buvo kuriami ar jau parengti
nauji bendrieji savivaldybés planai. Vis dél to, savivaldybése, kuriose nebuvo numatoma keisti
bendryjy plany, turéty bti patvirtinti teritorijos pripazinimo prioritetine kriterijai. Savivaldybése,
kuriose nebuvo identifikuoti savivaldybés infrastruktiiros plétros prioritetai, ir prioritetiniai
kriterijai néra patvirtinti, yra laikoma, kad visa savivaldybés teritorija yra prioritetinés plétros sritis
pagal SIP] 16 str. 5d. Neprioritetinése plétros teritorijose, pagal LR SIP] 2 str. 3 d., savivaldybé
nejsipareigoja vystyti socialinés ir (ar) inzinerinés infrastruktiiros. Nenustatant prioritetiniy
teritorijy, vis dél to, gali kilti problemy dél neefektyviy resursy, finansy ir iStekliy naudojimo, kas
gali prastinti veiksmingos plétros rezultatus. Nenustatant prioritetiniy zony iSkyla pavojus prarasti
aiSkuma dél to, kur reikia skirti prioriteta plétros ir investicijy pozitriu, 0 tai gali lemti tokias
problemas kaip:

e Neefektyvy istekliy naudojima ir nepakankamg infrastruktiiros plétrg svarbiuose
regionuose;

e Tokiu budu trukdoma efektyviai naudoti turimus resursus, jskaitant ir finansavima,
kuomet kyla per daug skirtingy projekty ir iniciatyvy, kKurios néra pakankamai gerai
suderintos.

e Nenustatant prioritetiniy teritorijy, gali uztrukti ilgiau, kol bus jgyvendintos svarbios
infrastruktiiros plétros iniciatyvos.

Taigi, aiSkiai nustatant prioritetus galima grei¢iau ir efektyviau jgyvendinti numatytus
projektus. Taip pat, savivaldybé gali geriau panaudoti turimus isteklius ir efektyviau plétoti
infrastruktiirg savo teritorijoje.

Svarby vaidmenj savivaldybés prioritetiniy teritorijy nustatyme vaidina savivaldybés
taryba (toliau — Taryba), kadangi pagal SIP] 4 str. 2 d. 2 p., Taryba tvirtinta savivaldybés
infrastruktiiros pripazinimo prioritetine kriterijus. Kriterijai pagal kuriuos nustatomos
savivaldybés prioritetinés plétros kryptis bendruosiuose planuose, formuojami atsizvelgiant j tam
tikros savivaldybés ypatumus. Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu

patvirtinti infrastruktiiros pripazinimo prioritetine kriterijai yra:

4 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo Nr. I-1120 2, 6, 15, 17, 18, 21, 26, 27 ir 39 straipsniy
pakeitimo jstatymas TAR, 2020-05-22, Nr. 10870
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/d118eca0944411eaa51db668f0092944?jfwid=-mgg5rrak3
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1) infrastruktiiros plétra butina, siekiant uztikrinti vie$gjj interesg ir (ar) tokios infrastruktiiros
jrengimas privalomas pagal Lietuvos Respublikos jstatymus, Vyriausybés nutarimus ar
ministry jsakymus;

2) gyventojy tankis tam tikroje Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje, ne mazesnéje nei 5
ha, pasiekia arba pagal toje teritorijoje vykstancias plétros tendencijas ir miesto planavimo
politikg per artimiausius trejus metus pasiekty ne maziau kaip 30 gyventojy hektare
(gyvenamojo kvartalo ar rajono gyventojy tankis (nurodytoje teritorijoje gyvenanciy
zmoniy skaiciaus santykis su tos teritorijos plotu);

3) infrastruktiira plétojama greta teritorijy su pakankamai iSvystyta infrastruktiira esanciose
teritorijy planavimo dokumentuose numatytose naujos plétros teritorijose, kuriy
iSplétojimas yra biitinas miesto struktiirai subalansuoti — periferiniams centrams sukurti,
teritorijy investiciniam patrauklumui padidinti, naujoms darbo vietoms sukurti;

4) infrastruktiiros plétra finansuojama i$ Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir (ar) Lietuvos
Respublikos biudzeto programy;

5) infrastruktiiros plétra butina uztikrinti investicijas Savivaldybés teritorijoje (jos dalyje)
vadovaujantis Lietuvos Respublikos investicijy jstatymu.*®

Kadangi, kaip jau minéta, kriterijai yra nustatomi pagal kiekvienos savivaldybés ypatumus, gali

biiti nustatyti ir kiti savivaldybés teritorija atitinkantys kriterijai.

2.3 Savivaldybés infrastruktiiros finansavimas

Savivaldybiy biudZeto pajamy struktiiroje dominuoja tikslinés dotacijos, kuriy naudojimas
grieztai reglamentuotas, o pajamos i§ mokesciy sudaro labai mazg savivaldybiy biudzeto dalj,
todél finansinis savivaldybés savarankiSkumas labai sumaZzéja, nors savivaldybés ir turi teis¢
didinti mokes¢ius, nustatyti vietiniy rinkliavy dydj. Todél savivaldybés turi realias galimybes
finansuoti tradicines veiklos sritis: sveikatos apsaugg, Svietimg, miesto gerovés kiirimg, taciau
ribotg finansinj pajéguma jgyvendinti miesty ar rajony plétra uztikrinancias programas. Tai stabdo
infrastruktiiros objekty statyba, kapitalo pritraukima.>® Esminis savivaldybés uzdavinys - uztikrinti
veiksmy ir darby koordinavima bei istekliy paskirstyma tarp institucijy ir visuomenés. Valdzios
institucijos tur¢jo rasti biidus, kaip efektyviai valdyti miesty plétros politikg. Tai skatino kurti

skaidrius ir efektyvius sprendimy priémimo, finansavimo ir vykdymo kontrolés mechanizmus,

49 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas dél savivaldybés infrastruktiiros pripaZinimo prioritetine kriterijy
patvirtinimo ir prioritetiniy savivaldybés infrastruktiiros plétros teritorijy nustatymo. 2020 m. gruodzio 23 d. Nr. 1-
812 https://aktai.vilnius.lt/document/30349625

o —

2603, Viesoji politika ir administravimas, 2004. Nr. 8. p. 26.
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kurie atspindéty visuomenés interesus ir prioritetus. Todé¢l vienas 1§ pagrindiniy infrastruktiiros
plétros jstatymo aspekty ir uzdaviniy — nustatyti infrastruktiiros plétros finansavima. Sis aspektas,
yra vienas i§ svarbiausiy, kadangi finansiniai iStekliai yra lemiamas plétros jgyvendinimo
veiksnys. Savivaldybés turi uztikrinti 1éSy Saltinius, kad galéty pradéti ir s€kmingai uzbaigti
infrastruktiiros projektus. Siame kontekste, SIP] nustato, kad planuojant infrastruktiira, planavimo
dokumente privalo biiti nurodytas ir planuojamai infrastruktiirai jrengti reikalingy 1€sy Saltinis.
Atsizvelgiant ] tai, SIP] numato privataus kapitalo pritraukimg j infrastrukttros plétra, skatinant
vystytojus ir investuotojus prisidéti prie teritorijy plétros finansavimo ir jgyvendinimo. SIP] 5 str.
3 d. jtvirtinta salyga, kad teikiant savivaldybés tarybai tvirtinti savivaldybés ir vietovés lygmens
teritorijy planavimo dokumentus, kuriuose planuojama savivaldybés infrastruktira, kartu
pateikiamas ir Siuose dokumentuose suplanuotai prioritetinei savivaldybés infrastruktirai
projektuoti, statyti ir (ar) jrengti bei naudoti reikalingas preliminarus 1éSy poreikis, atsizvelgus j
numatomas gauti 1éSas uz naudojimasi savivaldybés infrastruktiira, ir savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos iSvada dél galimybés savivaldybei prisiimti finansinius jsipareigojimus dél
prioritetinés savivaldybés infrastruktiros plétros. Kuomet SIP] iskélé reikalavimg numatyti
finansavima ir léSy poreikj, buvo atlikti pakeitimai ir Teritorijy planavimo jstatyme, kuris tokio
reikalavimo nenumaté. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 2020 geguzés 7 d.
pakeitimais buvo kei¢iamas 6 str. 4 d. jtvirtinant salyga, kad ,,Kai teritorijy planavimo dokumento
sprendiniams jgyvendinti reikalinga inZinerings ir (ar) socialinés infrastruktiiros plétra, planavimo
iniciatorius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymu,
Isipareigoja sudaryti savivaldybés infrastruktiiros plétros sutartj. Kai teritorijy planavimo
dokumento sprendiniuose numatomas prioritetinés savivaldybés infrastruktiiros vystymas, prie
savivaldybés infrastruktiiros plétros sutarties pateikiamas jos vystymui reikalingas preliminarus
1ésy poreikis.“®® Senojoje TP] redakcijoje iki 2020-12-31 teritorijy planavimo dokumenty
tvirtinimo salygos nenumaté, planui patvirtinti reikalingy papildomy dokumenty pateikimo. TP]
27str. 3d. numaté tik tai, kad bendrajj plang ar savivaldybés dalies bendrajj plang reikia teikti
tvirtinti savivaldybés tarybai.®? Taciau SIP] aigkiai jtvirtintas finansavimo galimybiy jsivertinimas
savivaldybése, pakeité ir dokumenty tvirtinimo tvarka, nustatant, kad savivaldybés tarybai

bendraji plang ar savivaldybés dalies bendraji plana reikia teikti kartu su Siuose dokumentuose

51 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo Nr. 1-1120 2, 6, 15, 17, 18, 21, 26, 27 ir 39 straipsniy pakeitimo
jstatymas TAR, 2020-05-22, Nr. 10870
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/d118eca0944411eaa51db668f00929447jfwid=-mgqg5rrak3

52 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. Suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki 2020-12-31. Valstybés
zinios, 1995-12-30, Nr. 107-2391 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.23069/uMknUXHgbX
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suplanuotai prioritetinei savivaldybés infrastruktiirai vystyti reikalingu preliminariu 1¢Sy
poreikiu.>

Kadangi nekilnojamojo turto plétotojai nuo Siol turi prisidéti prie teritorijy plétros
infrastrukttiros suktirimo arba sumokéti vienkarting jmoka savivaldybei, SIP] taip pat iSsprend¢ ir
infrastrukttiros plétros jmoky tarify klausimg. Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jmoka, kurig
tvirtina Taryba, pagal SIP] 14str. 4 d. apskaiCiuoja savivaldybés infrastruktiiros plétros
organizatorius pagal Vyriausybés nutarimu tvirtinama Savivaldybés infrastruktiiros plétros
jmokos nustatymo metodika jvertings savivaldybés infrastruktiiros plétros poreikj (vartotojy
skai¢iy ir numatomg jo pokytj, savivaldybés infrastruktiiros iSvystymo lygj). Pazymétina, kad
skirtingose teritorijose gali biiti tvirtinami skirtingi jmokos tarifai. Pagal SIP] 14 str. 2 d.
Infrastruktiiros plétros jmoka apskaiiuojama remiantis nekilnojamojo turto objekto plotu. |
skai¢iavima jtraukiamas viso pastato plotas ir, jei taitkoma, inZineriniy statiniy plotas, jeigu jie néra
butini savivaldybés infrastruktorai. Kitaip tariant, savivaldybés turi teis¢ diferencijuoti jmoky
tarifus pagal pastaty ar Zemés paskirtj, infrastruktiiros i§vystymo lygj ir plétros poreikj. Kadangi
imokos mokamos ] savivaldybés administruojama programa, $ios 1€Sos bus papildoma priemoné
reikalingai plétrai. Remiantis SIP] 12 str. 1d. Infrastrukttros plétros rémimo programos tikslas yra
uztikrinti reikalingas 1éSas ir finansuoti savivaldybés infrastruktiirg. Programos 1é8as sudaro tiek
prioritetinés, tiek neprioritetinés savivaldybés infrastruktiros plétros jmoka. Minétos jstatymo
nuostatos nustato reguliavimg, kuris leidZia iSvengti perteklinio infrastruktiiros planavimo
poreikio teritorijose, ir skatina tik jau suplanuota jos prieziiirg ir plétra. Tokiu budu suteikiama
priemon¢ tikslingam planavimui ir teritorijy plétros valdymui.

Pazymétina, kad infrastruktiiros plétros jmoka, pagal SIP] 2 str. 7 d. privalom mokéti ne tik
juridiniai, bet ir fiziniai asmenys, pateike praSyma gauti statybg leidZiantj dokumentg statiniui
statyti teritorijoje, kurioje numatoma arba reikalinga jrengti infrastruktira. Analizuojant
perteklinés infrastruktiiros poreikj galima paminéti LVAT nutartj administracinéje byloje,
kurioje ginCas kyla dél to, kad Panevézio miesto savivaldybé netiesé naujy keliy, o visas 1éSas
skyre tik esamy keliy remontui. Nagrinédamas §ig bylg LVAT pazyméjo, ,,.kad nagrinéjamu
atveju pareiskéjas <...> remiasi teisés aktais, jtvirtinanciais atsakovo funkcija tiesti gatves, bet
juose néra numatyta jokiy konkreCiy terminy dél gatviy tiesimo, jie nenumato jokio laiko
momento, iki kada nurodyti veiksmai turi biiti atliekami, kuriam praéjus biity galima teigti, kad

atsakovas pazeidé jam priskirtas funkcijas. <..>. Teis¢jy kolegijos vertinimu, teisés aktai

53 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo Nr. 1-1120 2, 6, 15, 17, 18, 21, 26, 27 ir 39 straipsniy pakeitimo
jstatymas TAR, 2020-05-22, Nr. 10870
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/d118eca0944411eaa51db668f0092944?jfwid=-mgg5rrak3

54 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2014-05-15 nutartis administracinéje byloje M. J. v. PanevéZio miesto
savivaldybé, Nr. A858-266/2014, kat. 38.
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nesuteikia pareiskéjui subjektingés teisés reikalauti konkre¢iu metu nutiesti konkrety kelia, 1§ esmés
sukuria tik tam tikrg atskaitomybe, kad klausimai dél keliy tiesimo biity svarstomi ir jvertinami.
Papildomai pabréztina, jog atsakovas savo pateiktais atsakymais taip pat nesukiiré pareiskéjui ir
teséto likesc¢io, nezadéjo tam tikru metu nutiesti praSomy gatviy. PrieSingai, i§S byloje esancios
medziagos matyti, kad atsakovas pareiSkéjui aiSkiai nurodé, jog naujy gatviy tiesimas yra
vykdomas atsizvelgus j turimg finansavimg ir artimiausiu metu tiesti pagalbines gatves neplanuoja,
bet to, buvo pazyméta, jog gatviy projektavimui planuojamos 1éSos 2013 metams ir jas gavus
Panevézio miesto taryba spres, kurioms i$ jy rengti techninius projektus. Atsizvelgiant j tai, teiséjy
kolegija sprendzia, kad pareiskéjas neturi teisés reikalauti, jog atsakovas atlikty jo nurodytus
veiksmus. Papildomai pazymima, kad LR Konstitucijoje yra jtvirtintas savivaldybiy
savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija
principas, todél galima daryti prielaida, kad Savivaldybé turi diskrecija spresti, kurias gatves
remontuoti“. I§ nurodytos bylos aplinkybiy galima daryti i§vada, kad SIP] uzkerta kelig asmeny
lukes¢iams dél investicijy | neprioritetinés plétros teritorijas. Nenustatant prioritetiniy teritorijy,
gyventojai ar savivaldybés bendruomené gali nezinoti, kur yra numatyta skirti didziausig démesj
ir investicijas infrastruktiiros plétrai, ir tai gali sukelti nepasitikéjima ar klausimy, dél savivaldybés
veiklos efektyvumo. Kadangi infrastruktiiros plétros jstatymo tikslas yra ne plésti, o nustatyti
prioritetus efektyviai infrastruktiirai, akivaizdu, kad prioritetinés sritys bus labiausiai urbanizuotos
vietovés. Tai galima pagrjsti SIP] numatytais ir savivaldybiy nustatomais jmoky tarifais
prioritetinése ir neprioritetinése teritorijose. Prioritetinése teritorijose jmoky tarifai Zemesni,
siekiant skatinti infrastrukttros plétra ir investicijas ] §ig sritj. Neprioritetinése teritorijose — imoky
tarifai paprastai aukstesni, nes $iose teritorijose yra maziau poreikio plésti infrastruktiirg, taip pat
neprioritetinése teritorijose reikia didesniy investicijy, kad biity uztikrintas infrastruktiiros
irengimas. Pabréztina, kad ne kiekvienas teritorijy planavimas yra susij¢s su teritorijos vystymu.
Pagal TP] 2 str. 25 d. tik toks planavimas, kai planuojamos teritorijos ekonomings, socialinés ir
(ar) aplinkos biiklés urbanistiniai kokybiniai poky¢iai ir kiekybiné plétra, yra laikomas teritorijy
vystymu. Jei teritorijoje néra numatoma urbanizavimo galimybés, tokia teritorija néra priskirtina
prie vystomy teritorijy®.

Pazymétina, kad Taryba pagal SIP] 4str. 2d. 7p. taip pat nustato ir atleidimo nuo
infrastruktiiros plétros jmokos mokeéjimo tvarkg. Savivaldybés infrastruktiiros plétros
organizatorius nuo jmokos mokéjimo atleidzia jmokos moketojg SIP] 15 str. 2 d. ir 3 d. numatytais

atvejais. Pagal minéto straipsnio dalj, savivaldybés infrastruktiiros plétros jmoka nemokama:

%5 Klimas, supra note, 16: 70.
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1) valstybei svarbaus projekto statinio (statiniy) ir (ar) valstybei svarbiam projektui
igyvendinti skirto statinio (statiniy) valstybei svarbaus projekto teritorijoje, kurios ribas
nustato Vyriausybeg;

2) gelezinkelio infrastruktiiros objekto (objekty), gelezinkelio stoéiy ir joms aptarnauti skirty
statiniy, susisiekimo ir inzineriniy komunikacijy aptarnavimo objekto (objekty)
susisiekimo ir inzineriniy tinkly koridoriy teritorijose, kai jy eksploatacijai nereikalinga
savivaldybés infrastruktira, iSskyrus vietinés reikSmés kelius;

3) savivaldybés infrastruktiiros ir (ar) jai aptarnauti skirty statiniy;

4) statiniy, skirty krasto apsaugos sistemos institucijy funkcijoms vykdyti, krasto apsaugos
tikslams skirtose teritorijose;

5) uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy jstaigy, Europos Sajungos
institucijy, jy isteigty jstaigy, tarptautiniy organizacijy ir jy atstovybiy, kurios naudojasi
privilegijomis ir imunitetais pagal Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis ir kitus teisés
aktus;

6) Taip pat nuo jmokos atleidziami statytojai (vystytojai), kai pagal savivaldybés
infrastruktiiros plétros sutarti jy léSomis projektuojamos, statomos ir (ar) jrengiamos
savivaldybés infrastruktiiros iSlaidos yra ne mazesnés negu apskaiciuota savivaldybés

infrastrukttiros plétros jmoka;

PaZymétina, kad savivaldybés taryba gali nustatyti ir kitus SIP] nenumatytus atvejus, kai
mokétojas plétros jmokos nemoka. Kitaip tariant, atleidimo nuo jmokos mokéjimo salygy
nustatymas gali buti paliktas pacios savivaldybés diskrecijai. Taigi, naujasis teisinis reguliavimas
reikalauja, kad statytojai dalyvauty kuriant teritorijy infrastruktiirg, arba sumokety vienkarting
piniging jmoka savivaldybei. Sis susitarimas dél infrastruktiiros plétros, vadovaujantis SIP] 8 str.
1d. turéty buti uzfiksuotas raSytine sutartimi tarp vystytojo ir savivaldybés, ir pasirasyta dar pries
18duodant statybg leidziantj dokumenta. SIP] nustato, kad infrastruktiiros plétros sutartys dél
infrastrukttiros jrengimo sudaromos, kai reikalinga infrastruktiiros plétra naujo neypatingo ar
ypatingo pastato statybai ar rekonstravimui, ir kad savivaldybés kompetencijos ribos biity aiskiai
nustatytos, siekiant uztikrinti skaidruma ir aisSkumg infrastruktiiros plétros reguliavime. Taip pat
svarbu sudaryti savivaldybéms galimybes vystyti infrastruktiiros plétra kity subjekty pagalba, kad
jos galéty veiksmingai jgyvendinti infrastruktiiros projektus. Savivaldybés infrastruktiiros plétros
sutartis pagal SIP] 8 str. 1d. gali biti sudaryta tarp infrastruktiiros plétros organizatoriaus,
savivaldybés infrastruktiiros plétros iniciatoriaus, savivaldybeés infrastruktiros valdytojo ir
elektroniniy rysiy infrastruktiiros valdytojy. Reikia pabrézti, kad Sios sutartys gali skirtis pagal
infrastrukttros tipg. SIP] 2str. 1 ir 12 dalis identifikuoja du atskirus savivaldybés infrastruktiiros

tipus, tai socialin¢ infrastruktiira ir inzinerin¢ infrastruktiira. Pagal naujajj SIP] teisinj reguliavima,
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inzinerings infrastrukttiros plétros klausimai gali bti jtvirtinami sutartyje tarp nekilnojamojo turto
vystytojo ir savivaldybés. Tokios sutarties nauda grindziama uztikinimu, kad tinkama ir reikalinga
infrastruktira bus jrengta vystomoje teritorijoje. Taciau svarbu pazyméti, kad socialinés
infrastrukttiros plétros klausimai yra koordinuojami kitais biidais, taigi, nors dél inzinerinés
infrastruktiros plétros gali btti sudaromos sutartys su plétros iniciatoriumi, socialinés
infrastrukttiros plétros atveju - tokios sutartys negali biiti taikomos.

Taigi, siekiant efektyvesnio infrastruktiiros planavimo savivaldybése ar jy dalyse, prie$
teikiant teritorijy planavimo dokumentg tvirtinimui, organizatorius turi nustatyti infrastrukttiros
vystymo etapus ir preliminary 1éSy poreikj, reikalingg projekto jgyvendinimui. Tai uztikrina
skaidry ir struktiirizuota procesg bei padeda efektyviai planuoti ir jgyvendinti infrastruktiiros
projektus. Apibendrinant galima teigti, kad toks teisinis reguliavimas padidino skaidruma
nekilnojamojo turto vystytojams, kurie gali aiSkiau ir tiksliau numatyti biisimy statyby kastus, tuo

tarpu savivaldybés uzsitikrina nuoseklesnj plétros planavima.
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3 SAVIVALDYBIU INFRASTRUKTUROS PLETROS ISTATYMO
IGYVENDINIMAS

Magistro baigiamojo darbo teorinéje dalyje iSgryninti trys pagrindiniai LR Savivaldybiy
infrastrukttiros plétros jstatymo iskelti tikslai savivaldybéms, planuojant teritorijas ir tuo paciu
plétojant infrastruktiirg:

1. SIP] rekomenduoja rengti detaliuosius planus urbanizuotoms ar urbanizuojamoms
teritorijoms;

2. Reikalauja savivaldybéms nusistatyti prioritetinés plétros teritorijas ir iSsigryninti plétros
jose poreikj;

3. Pateikti planuojamos bendruosiuose ar detaliuosiuose planuose numatomos jrengti
infrastruktiiros finansavimo plang ir finansiniy istekliy $altinius, nustatyti savivaldybés
infrastrukttiros jmokos tarifg.

Atsizvelgiant ] tai, trecioje darbo dalyje bus analizuojami didziausiy Lietuvos miesty ir rajony
(Vilniaus, Kauno ir Klaipédos) bendrieji planai, kuriuose vyksta daugiausiai plétros ir iSduodama
daugiausiai statybg leidzian¢iy dokumenty. Tyrimo tikslas - iSgryninant infrastruktiiros plétros

Istatymo praktinj igyvendinimg Lietuvoje.

3.1 Vilniaus miesto savivaldybés sprendimai dél infrastruktiiros plétros

2021 m. Birzelio ménes] Vilniaus miesto taryba patvirtinto nauja miesto bendrajj
plang. Vilniaus bendrasis planas - tai dokumentas, kuriame numatomi miesto plétros tikslai ir
kryptys ateinanc¢ioms deSimtmeciams.

Galima i$skirti tris pagrindines Vilniaus miesto bendrojo plano strateginio planavimo
kryptis, tai:

1) darnus judumas;
2) patogiis gyvenamieji rajonai,
3) pietinio Vilniaus plétra;

Sis planas yra skirtas uztikrinti darnia ir tvarig miesto plétra, atsizvelgiant j miesto
tuomet buvo akivaizdu, kad senasis bendrasis planas, kuris buvo patvirtintas 2007 metais,
neatitinka dabartiniy miesto poreikiy. Su vis did¢janciu miestieciy noru gyventi arc¢iau miesto
centro, su atsirandanciais naujais biurais, prekybos ir pramogy objektais, bei pasikeitusiais miesto
planavimo teisés aktais, atsiradus detaliojo planavimo trukumui, iSaiSkéjo biitinybé tiksliau ir
aiSkiau apibrézti plétros galimybes bei statybos rodiklius. Vadovaujantis darnia plétra, viena i

svarbiausiy 2021 m. bendrojo plano krypciy yra zeldyny plétra ir zaliyjy ploty iSsaugojimas.
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Vilniaus bendrasis planas skiria didelj démesj zalumai mieste ir siekia iSsaugoti esamus parkus,
miskus, be to, planuojama kurti naujus zalius plotus, parkus ir atviras erdves, kad miestas buty
sveikas, Zalias ir patrauklus gyventojams bei svetiams. Siy Zaliyjy ploty kiirimas prisideda prie
miesto biologinés jvairovés iSsaugojimo, oro kokybés gerinimo ir gyventojy gerovés didinimo.
Taip pat, derinant planavimg su darnia plétra, planuojama, kad miesto plétra biity suderinta su
aplinkosaugos reikalavimais, ekonomikos poreikiais ir socialinémis vertybémis. Tai reiskia, kad
nauji gyvenamieji, komerciniai ar pramoniniai rajonai bus kurti atsizvelgiant | darnios plétros
principus, kurie apima efektyvy naudojimasi zemes iStekliais, energijos taupyma, Svarios energijos
naudojima bei aplinkos apsauga. Vilniaus bendrasis planas siekia uztikrinti, kad miesto augimas ir
plétra vykty harmoningai ir tausodami gamta bei zmogiSkus isteklius, o tai reiSkia, kad Vilnius
i8liks ne tik ekonomiskai stiprus ir konkurencingas miestas, bet ir sveikas bei zZalias. Kadangi
zeldynai yra viena 1§ Vilniaus bendrojo plano prioritetiniy kryp¢€iy, aiSkinamojo rasto 3 skirsnio 12
p. nustatyta, kad tikslinant funkciniy zony ribas vietoviy lygmens teritorijy planavimo
dokumentais, negali biiti mazinamas zeldynams ir socialinei infrastruktiirai skirty teritorijy plotas,
isskyrus sklypy formavimga prie esamo nekilnojamo turto.>®

Kadaise vakaring¢je miesto dalyje buvo statomi tik gyvenamieji namai, o darbo vietos
ir pramongs rajonai buvo koncentruoti miesto centre. Taciau su Vilniaus miestui pleciantis,
transformuojantis ir modern¢jant, naujame bendrame plane numatyta, kad vakarinése gyvenamyjy
rajony srityse bus plétojama daugiau paslaugy ir darbo viety socialinés infrastruktiiros, tuo tarpu
miesto centrin¢je dalyje bus skatinamas biisto statybos plétrai skirtas plotas, kadangi sostinés
gyventojams patogiau gyventi Salia savo darbo viety, sudarant salygas pésciomis arba vieSuoju
transportu keliauti ; miesto centrg. Taigi, Vilniaus miesto savivaldybés bendrajam plane yra
nustatyti pagrindiniai miesto erdvinés plétros tikslai, kuriuos jgyvendinant yra siekiama:

1) Saugoti Vilniaus miesto unikaluma, kurj sudaro kultiirinis paveldas (Senamiestis, istoriniai
priemiesciai) ir ypatinga gamtiné aplinka (upiy pakrantés, parkai, draustiniai).

2) Skatinti kompaktiSko miesto kiirimg centrin¢je ir vidurinéje zonose, maksimaliai
1Snaudojant turimus teritorijy plétros rezervus, tokius kaip antrinio panaudojimo zonos,
modernizavimas, nebaigty kvartaly uzstatymas. Taip pat yra numatyta plésti vie$aja
socialing, susisiekimo infrastruktiirg ir Zeldyny sistema.

3) Planuoti efektyvy Vilniaus miesto Zemés naudojimg gyvenamajai statybai, atsizvelgiant |

prognozuojamas demografinés tendencijas ir naujo gyvenamojo biisto poreikj.>’

% Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas. Aikinamasis rastas. 2020-02-04 https://vilnius.It/wp-
content/uploads/2021/04/Vilniaus BP_Sprendiniai_Aiskinamasis_rastas_tvirtinti_ 2021 _04_22.pdf

5 Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas. Sprendiniai. Sprendiniy paaiskinamoji medZiaga.
Teritorijy planavimo projekto Nr. VP16-23.
https://vilnius.lt/wp-content/uploads/2021/04/Vilniaus_BP_Sprendiniu_paaiskinamoji_medziaga_2021 03 19.pdf
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Vilniaus miesto bendrasis planas nustato, kad biitina toliau plétoti miesto centrus, jskaitant
pagrindinj miesto centrg ir vietinius miesto daliy centrus, todél prioritetas teikiamas miesto centrui
ir kompaktigkam jo uZstatymui, o ne plétra j miesto i3ore. Si strategija i§ esmés pagrindzia viena
1§ svarbiausiy SIP] tiksly — ne plésti infrastruktiirg jos padauginant, o atkurti ir plétoti jau esama
infrastruktiirg miestuose. BP sprendiniuose akcentuojama vidaus miesto plétra, sprendZiant miesto
urbanistinés struktiiros problemas. Todél sprendiniuose numatomas antrinis teritorijy naudojimas,
nebaigty kvartaly uzstatymas. Tokiu buidy siekiama nepanaudoty arba neefektyviai naudojamy
teritorijy atgaivinimo, seny daugiabu¢iy gyvenamyjy namy ir kity pastaty atnaujinimo
(renovavimo, modernizavimo), negyvenamyjy ploty konvertavimo j gyvenamasias zonas, plétoti
naujas statybas dalinai uZstatytose arba neuzstatytose teritorijose kuriant kvartalus pagal BP
numatomus uZzstatymo pricipus.®® Kompaktiskas uZstatymas skatinamas $alia jau jrengty
pagrindiniy transporto ir kitos infrastruktiiros koridoriy, siekiant i§vengti naujos infrastrukttiros
ktrimo kasty.

Plane numatyta, kad Vilniaus miesto savivaldybé palaiko nauja plétra prioritetinése

plétros kryptyse, skirta miesto erdvinei struktiirai subalansuoti (pav. 1). Kaip ir numato SIP],

neprioritetinés plétros teritorijose savivaldybés léSomis nenumatoma vystyti socialinés ir
59

inZinerinés infrastruktiiros, o infrastruktira plétojama privaciomis 1¢Somis.
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Saltinis: Dél savivaldybés infrastruktiiros pripazinimo prioritetine kriterijq patvirtinimo ir prioritetiniy savivaldybeés
infrastruktiiros plétros teritorijy nustatymo priedas.

1 Pav. Vilniaus savivaldybés prioritetinés teritorijos

% Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas. AiSkinamasis rastas. 2020-02-04 https://vilnius.It/wp-
content/uploads/2021/04/Vilniaus_BP_Sprendiniai_Aiskinamasis_rastas_tvirtinti_2021_04_22.pdf
% 1bid., 12.
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Bendrajame plane i$skirti Vilniaus infrastruktiiros plétojimo zony prioritetai:

I prioritetas: miesto centriné dalis, Senamiestis;

I prioritetas: Pietinés greito eismo gatvés aplinka;

III prioritetas: Naujoji Vilnia;

IV prioritetas: Zirminy $iauriné dalis;

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu 2020 m. gruodzio 23 d. Nr. 1-812 nustatyta, kad
prioritetiné Vilniaus miesto savivaldybés infrastruktiira yra ta infrastruktiira, kuri patenka j
teritorijas, 1 Pav. pazymétas tamsiai melyna spalva, tai yra:

1. miesto centriné dalis;

2. buvusiy pramonés zony konversijos pagrindu formuojama kompaktisko miesto centro tasa (t. y.
Savanoriy prospekto, Siaurés miestelio aplinka), Naujoji Vilnia;

3. kompaktiskai uzstatytos teritorijos, kuriose gyventojy tankis virSija 150 gyventojy hektare
(daugiabuciy gyvenamyjy namy rajonai);

4. esami ir formuojami lokallis centrai ir paslaugy zonos, esancios teritorijose, kuriose gyventojy
tankis virSija 150 gyventojy hektare bei lokalaus centro ir paslaugy zonos oro uosto aplinkoje;

5. Vilniaus miesto inovacijy pramonés parko Vismaliukuose ir Vilniaus vieSojo logistikos centro
Salia Vaidoty geleZinkelio skirstymo stoties teritorijos, taip pat teritorija naujo pramonés parko
steigimui ir plétrai Pramonés gatvéje, Naujojoje Vilnioje;

6. naujos integruoty funkcijy teritorijos periferin¢je zonoje;

7. kitos bréZinyje pazymétos teritorijos.%

Numatytos prioritetinés zonos savivaldybiy infrastruktiiros plétros kontekste leidZia efektyviau
panaudoti miesto teritorija, prie$ imantis naujy projekty ir pradedant statyti naujus mikrorajonus.
Tai svarbu siekiant iSvengti situacijy, jai sunku rasti 1Sy infrastruktiirai naujuose kvartaluose.
Atsizvelgiat | tai, vienas i§ svarbiausiy minéty klausimy, kuriuos jtvirtina SIP] — savivaldybés
infrastruktiiros jmokos tarifo nustatymas. Infrastruktiiros plétros jmoka skai¢iuojama pagal
formule T=]1xZ x R:

T — Tarifas, skai¢iuojamas piniginiy léSy kiekiu vienam kvadratiniam metrui;

| — prioritetinés arba neprioritetinés teritorijos jkainis;

Z — koeficientas, kuris yra nustatytas statinio tipui konkrecioje miesto funkcinéje teritorijoje ar

zonoje;

80 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas ,,Dél savivaldybés infrastruktiiros pripaZinimo prioritetine
kriterijy patvirtinimo ir prioritetiniy savivaldybés infrastruktiiros plétros teritorijy nustatymo* 2020 m. gruodzio 23
d. Nr. 1-812. https://aktai.vilnius.It/document/30349625
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R — konkretaus miesto teritorinio rajono, savivaldybés infrastruktiros iSvystymo lygio
koeficientas.

Vilniaus miestas jau yra pasitvirtings infrastruktiiros jmokos tarifus:

1. prioritetinés plétros teritorijose — trisdeSimt Eur. uz vieng kv. m;

2. neprioritetinés plétros teritorijose — penkiasdesimt Eur. uz viena kv. m.5!

Infrastruktiros jmoka yra diferencijuojama pagal miesto zonas, kurios nurodytos miesto
bendrajame plane. Infrastruktiiros jmokos zonos skiriasi pagal teritorijos paskirtj, biisty tankuma
ir kitus rodiklius. Taigi, minétos zonos nustato, kaip diferencijuojamos infrastruktiiros jmokos
skirtingoms miesto dalims (2 Pav.). Kadangi miesto biudZeto galimybés naujos plétros teritorijy

jsisavinimui yra ribotos, bendrajame plane i$skirtos prioritetinés plétros teritorijos, kuriose miestas

isipareigoja plétoti visy rusiy infrastruktiirg pagal BP nustatytus principus.

I

i

i
¢ - vy
R /
e /
= !

Saltinis: Vilniaus bendrojo plano pagrindinio brézinio 11 schema.

m A WMW: : N ==
B\ = ‘é’:;\‘ L -VA

2 Pav. Vilniaus infrastruktaros plétros jimokos zonos

Ivertinus Vilniaus miesto bendrojo plano sprendinius galima teigti, kad pasirinkta
labai naudinga ir tvari miesto planavimo Kryptis, i$ esmés atitinka SIP] tikslus — i$saugoti tai, kas
jau pastatyta, o atliekant pakeitimus — juos daryti tikslingus. Bendrojo plano sprendiniuose
nustatytos Vilniaus miesto savivaldybés prioritetinés teritorijos iSlicka miesto centras ir nuo jo
nenutolusios teritorijos, tuo tarpu neprioritetinés vietos tos — kurios reikalinga investuoti j naujg
infrastruktiirg, kas yra netvaru ir brangu. Taip pat priimtas sprendimas dél tarify nustatymo. Net ir

atsizvelgiant j jmokos tarifus galima teigti, kad miesto plétros planas siekia sutelkti démesj | jau

61 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas D¢l infrastruktiiros plétros jmokos tarify tvirtinimo. TAR, 2021 -
01-05, Nr. 131 https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/d73fad104f4e11eb9dc7b575f08e8bea/asr
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esamas potencialo turin€ias teritorijas su infrastruktiira, o ne investuoti j visiSkai naujy teritorijy

plétra.

3.2 Vilniaus rajono savivaldybés sprendimai dél infrastruktiiros plétros

Bendrasis planas yra svarbus veiksnys nustatant ilgalaike teritorijos plétros strategija ir
prioritetus, jame taip pat atspindimi ateities miesty ir kaimy vystymo tikslai bei kryptys. Nepaisant
to, Vilniaus Rajono savivaldybé¢ tesia teritorijos plétros procesus pagal esamas gaires ir teisé€s
aktus. Vilniaus rajono savivaldybés administracija buvo parengusi strateginj veiklos plang.
Vilniaus rajono savivaldybés 2021-2023 m. strateginis veiklos planas yra rezultatas iSsamios
esamos situacijos analizés ir atspindi institucijos misijg, siekianti gerinti teritorijos gyvenimo
salygas ir plétoti jos potencialg. Siame plane suformuluoti strateginiai pokyéiai, identifikuoti
svarbiausi tikslai bei parengtos programos, skirtos jvairiems veiklos sektoriams. Programos apima
Jvairias sritis, tokias kaip ekonominis konkurencingumas, Svietimo kokyb¢, susisiekimo
infrastruktiiros gerinimas, valdymo efektyvumas, gyvenamosios aplinkos kiirimas, viesyjy
sveikatos paslaugy teikimas, kultiiros, sporto ir turizmo vystymas bei socialinés atskirties
mazinimas. Kiekvienoje programoje nustatyti konkreciy trijy mety veiklos tikslai, uzdaviniai,
priemonés, terminai ir finansavimo Saltiniai. Be to, nurodyti rodikliai ir vykdytojai, kurie atsakingi
uz programy jgyvendinimga. Sis strateginis veiklos planas yra svarbus dokumentas, nukreiptas j
Vilniaus rajono teritorijos plétros gerinima bei gyventojy gerovés didinima per artimiausius metus.
Jo tikslas yra uZztikrinti veiksmingg ir tikslinga veikla visuose svarbiausiuose sektoriuose, kurie
turés tiesioginj poveikj gyventojy kasdieniam gyvenimui ir rajono vystymuisi.®?

Vilniaus rajono Savivaldybés taryba yra patvirtinusi 2021 gruodzio 27d. nutarimu
prioritetines ir neprioritetines plétros teritorijas bei infrastruktiiros plétros jmokos tarifus. Vilniaus
rajono savivaldybeés teritorijoje, infrastruktiiros plétros jmokos tarifai jsigaliojo nuo 2022 m. sausio
17 d. Naujai statomo, rekonstruojamo pastato, kurio naudojimui reikalinga savivaldybeés
infrastruktiira, statytojas privalo sumokéti savivaldybés infrastruktiiros plétros jmoka. Vilniaus
rajone savivaldybés infrastruktiiros jmokos tarifas paskirstytas pagal Vilniaus rajono senitinijas.
Nutarime d¢l infrastruktiiros plétros jmokos tarify patvirtinimo iSskirtos keturios Vilniaus rajono
senitinijos, kuriose jmoky tarifas skiriasi:

1. Vilniaus rajono savivaldybés Zujiny, Avizieniy, Pagiriy, Riesés seniiinijy teritorijose nustatyti
tarifai:

1) i§vystytos ir/ar i§ dalies i§vystytos infrastruktiiros teritorijose — 30 Eur/m?;

62 Vilniaus rajono savivaldybés 2021 — 2023 m. strateginis veiklos planas. 2020 m. Vilnius. https:/e-
seimas.Irs.lIt/rs/lasupplement/TAD/f39f16837d2a11eb9fc9c3970976dfal/9e494210536b11ec86bdch0a6d573b32/for
mat/ISO_PDF/

36


https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAD/f39f16837d2a11eb9fc9c3970976dfa1/9e494210536b11ec86bdcb0a6d573b32/format/ISO_PDF/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAD/f39f16837d2a11eb9fc9c3970976dfa1/9e494210536b11ec86bdcb0a6d573b32/format/ISO_PDF/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAD/f39f16837d2a11eb9fc9c3970976dfa1/9e494210536b11ec86bdcb0a6d573b32/format/ISO_PDF/

2) neisvystytos infrastruktiiros teritorijose — 50 Eur/m?.

2. Vilniaus rajono savivaldybés Mickiiny, gatrininkq, Nemézio, Juodsiliy, Sudervés, Diiksty,
Maisiagalos, Rudaminos, Bezdoniy ir Nemencinés rajono seniiinijy teritorijose nustatyti tarifai:

1) i§vystytos ir/ar i§ dalies i§vystytos infrastruktiiros teritorijose — 20 Eur/m?;

2) nei§vystytos infrastruktiiros teritorijose — 40 Eur/m?.

3. Vilniaus rajono savivaldybés prioritetinéje teritorijoje Nemencinés miesto senilinijoje
infrastruktiiros plétros jmokos tarifas — 20 Eur/m?.

4. Vilniaus rajono savivaldybés Kalveliy, Marijampolio, Paberzés, Rukainiy, Suzioniy, Buivydziy,
LavoriSkiy, Medininky senitinijy teritorijose nustatyti tarifai:

1) i§vystytos ir/ar i§ dalies i§vystytos infrastruktiiros teritorijose — 10 Eur/m?;

2) neisvystytos infrastruktiiros teritorijose — 20 Eur/m?2.%

Pagal nutarimg dél infrastruktiiros plétros jmoky tarifo patvirtinimo, Vilniaus rajonas
nustat¢ Nemencing kaip prioriteting infrastruktiiros plétros teritorija. Tai susije su strateginiu
sprendimu sutelkti démesj ir investicijas j §ig konkrecig rajono dalj siekiant jos darnaus ir tvaraus
vystymosi bei gerinant gyventojy gyvenimo salygas. Nemencinés prioritetinis statusas reiskia, kad
rajono valdZzia jsipareigoja skirti ypatingg démesj $iai teritorijai, skatinti jos ekonominj, socialinj
ir kultirin] augima bei uZztikrinti tinkamg infrastruktiiros plétra. Tai turéty apimti jvairius
veiksmus, tokius kaip transporto infrastruktiiros gerinimas, Svietimo ir sveikatos paslaugy
prieinamumo uztikrinimas, gyvenamosios aplinkos tvarkymas, vieSyjy erdviy ir paslaugy kiirimas
bei kitus projektus, kurie prisidés prie Nemencinés bendros plétros ir gerovés didinimo. Vilniaus
rajono tarybos sprendimo dél infrastruktiiros plétros jmokos tarifo patvirtinimo priede nurodytos
1Svystytos ir 1§ dalies i1§vystytos infrastrukttros teritorijos. Vadovaujantis bréziniais, galima daryti
prielaida, kad Nemencinés miestas jau turi visiSkai iSvystyta infrastruktiirg (pav. 3). Tai reiskia,
kad $i teritorija jau pasizymi visais biitiniausiais infrastrukttiros elementais, iskaitant keliy tinkla,
vandens ir nuoteky sistemas, Svietimo, sveikatos ir kultiiros jstaigas bei kitus viesojo naudojimo
objektus. Turint visiSkai iSvystyta infrastruktiira, Nemencinés miestas jau gali pasitlyti
gyventojams ir verslo subjektams gerai i§vystytas paslaugas bei patogias gyvenimo salygas. Si
teritorija gali buti pritraukiamas investicijas ir naujus gyventojus dél savo palankiy salygy bei
patrauklios gyvenamosios aplinkos. Nemencinés miesto infrastruktiiros visiskas iS§sivystymas yra

svarbus zingsnis siekiant tolesnio miesto augimo ir vystymosi bei uztikrinant gerg gyventojy

83 Vilniaus rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos tarify
patvirtinimo. TAR, 2021-12-27, Nr. 26918;
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/d1d66d00675311ech2fe9975f8a9e52e?jfwid=-4znkgl9oe
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gyvenimo kokybe. Tai taip pat gali padéti miestui iSlaikyti konkurencinj pranaSumg regione ir

pritraukti naujy investicijy bei verslo galimybiy.

Paberzés sen. SuZioniy sen.

Nemencings sen.

Maisiagalos sen. Riekas o i
ieses sen., lemendines miesto sen. i
<P BuivydZiy sen.

Bezdoniy sen.

Avi'iieniu sen!

Suderves sen.

Lavoriskiy sen.

Zujuny sen.

Vilnius

Sutartiniai Zenklai
I3vystytos ir (ar) ié dalies igvystytos infrastruktiiros teritorijos NeméZio sen.

Rudaminos sen.

Rukainiy sen.
Juadsiliy sen.
Pagiriy sen.
Marijampolio sen. Medinifiky ser.

Saltinis: Vilniaus rajono savivaldybés tarybos sprendimo dél savivaldybés infrastruktiiros plétros

jmokos tarify patvirtinimo priedas Nr. 1.

3 Pav. Vilniaus rajono savivaldybés seniiinijy iSvystytos ir (ar) i§ dalies iSvystytos

infrastruktiuros teritorijos.

Taigi, §i teritorija yra priskirta kaip prioriteting, nes ji jau turi visiS8kai i1Svystyta
infrastruktiirg ir nebereikalauja papildomos brangios infrastruktiiros jrengimo. Tai reiSkia, kad
Nemencinés miestas yra pasirenges priimti naujus gyventojus ir verslo subjektus, nes jau turi visas
biitinas salygas ir paslaugas jiems patogiai gyventi ir veikti. Pridéjus $ig teritorija prie prioritetiniy,
galima paspartinti miesto plétrg ir pritraukti daugiau investicijy bei gyventojy. Be to, tai leidzia
efektyviau panaudoti esamas infrastruktiiros sistemas ir iSvengti papildomy i$laidy naujy objekty
statybai. D¢l Siy priezasciy Nemencinés miesto priskirti kaip prioritetine infrastruktiiros plétros
teritorija yra svarbus zingsnis siekiant efektyvesnio miesto vystymosi ir gerinant jo gyventojy
gyvenimo sglygas bei verslo aplinka.

Taigi, pagal SIP], Vilniaus rajonas yra pasitvirtings prioritetines infrastrukttiros

plétros teritorijas bei savivaldybés infrastruktiiros plétros tarifus.
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3.3 Kauno miesto savivaldybés sprendimai dél infrastruktiiros plétros

Atlikus Kauno miesto bendrojo plano® sprendiniy analize, galima pastebéti, kad Kauno
miesto bendrasis planas orientuojasi ] kompaktiskg miesto vystyma, kuris yra svarbus siekiant
efektyviai naudoti miesto teritorijg ir uztikrinti tvary jo augimg. Planas akcentuoja centry
stiprinima, plétros koncentracijg ir darnig teritorijy panaudojima. Tai rodo, kad miesto valdzia
sieckia efektyviai iSnaudoti esamas teritorijas ir uZztikrinti tvary miesto augimg. Transporto
infrastrukttiros plétra taip pat yra svarbi Kauno bendrajam planui. Planas numato priemones,
skirtas gerinti vieSojo transporto paslaugas, plésti dviraciy takus ir spresti eismo spistis bei
parkavimo problemas. Tai rodo, kad miesto valdZia siekia skatinti aplinkos draugiSkus transporto
biidus ir mazinti transporto sukeltg tarSa. Socialinés infrastruktiiros plétra ir aplinkos apsauga yra
kitos svarbios sritys, kurios yra jtrauktos j Kauno miesto bendrajj plang. Planas numato priemones
Svietimo, sveikatos apsaugos, kulttiros, sporto ir socialiniy paslaugy srityse. Taip pat numatomi
veiksmai aplinkos apsaugos ir zaliyjy ploty iSsaugojimo srityse, rodantys miesto valdzios
jsipareigojimg tvariai vystytis. Ekonomikos ir verslumo skatinimas yra dar vienas svarbus
aspektas, jtrauktas ] Kauno miesto bendrajj plang, kadangi numato priemones, skirtas skatinti
verslumo augimg, ekonomin¢ plétrg ir naujy darbo viety kiirimg. Tai rodo miesto valdzios
Isipareigojima kurti palankias salygas verslui ir ekonomikos augimui. ISanalizavus Kauno miesto
bendraji plang, galima daryti iSvada, kad jis atspindi miesto ilgalaikj vystymosi tikslus ir siekius,
Jtraukia svarbias sritis ir numato veiksmus siekiant tvarios miesto plétros. Taciau reikéty atkreipti
démesj | veiksmy jgyvendinimo mechanizmus ir finansavimo $altinius, kad planuotos priemonés
biity sekmingai jgyvendintos.

PaZymétina, kad per visg plano galiojimo laika, atliktos net kelios plano korektiiros (2017,
2019 ir 2023 metais). Svarbiausi nagrinéjamo temos kontekste atlikti pakeitimai 2023 metais.
Vadovaujantis Kauno miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniy koregavimo
apraSymu, pirmiau patvirtintas Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m.
balandzio 13 d. jsakymu Nr. A-3104, buvo pakeista nauju jsakymu Nr. A-1178, priimtu 2023 m.

kovo 31 d. Sie pakeitimai nustaté du svarbius Bendrojo plano koregavimo uzdavinius:

e Pirma, vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo
reikalavimais, buvo numatyta Bendrojo plano sprendiniy koregavimas. Tai apima
prioritetiniy ir neprioritetiniy plétros teritorijy nustatymg, taip pat prioritetinés

savivaldybés infrastrukttros vystymo etapy planavima.

64 Kauno miesto bendrasis planas 2013-2023 m. https://www.kaunas.|t/urbanistika/bendrasis-planavimas/kauno-
miesto-savivaldybes-teritorijos-bendrasis-planas-2013-2023-m/
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e Antra, numatyti suplanuotai prioritetinei savivaldybés infrastruktiirai projektuoti, statyti,
ir/ar jrengti bei naudoti reikalingg preliminary 1€Sy poreikj, taip siekiant uztikrinti
veiksmingg infrastruktiiros plétra, atitinkan¢iag miesto poreikius ir ilgalaike plétros
strategija.

2023 m. gruodzio 19 d. Kauno miesto savivaldybés sprendimu Kauno miesto bendrojo plano
korektiira buvo patvirtinta.®® Bendrojo plano korekcijos buvo grindziamos tuo, kad nuo 2021 m.
isigaliojus LR Savivaldybiy infrastruktiros plétros istatymui, savivaldybés turi rinkti
infrastrukttiros jmokas ir i§ surinkty jmokos 1éSy vykdyti savivaldybés infrastruktiiros plétra ar
mokéti kompensacijas uz jgyvendinta infrastruktiirg. ,,Atsizvelgiant ] reglamentuojamag
savivaldybés infrastruktiros plétra, Kauno miesto bendrojo plano koregavimo metu parengiami
sprendiniai, kuriy pagrindu bus galima kryptingai vystyti savivaldybés infrastruktiira. Bendrojo
plano sprendiniai leis nustatyti savivaldybés infrastruktiiros vystymo etapus teritorijy tvarkymo
kryptis, o taip pat nustatyti savivaldybés infrastrukttiros plétros tarifg ir apskaiciuoti infrastruktiros
jmoka.%%. Atsizvelgiant j Kauno miesto savivaldybés infrastruktiiros bikle, gyventojy tankj ir
urbanistine struktiira, identifikuoti svarbiis veiksniai, turintys jtakos miesto vystymuisi. Bendrojo
plano korekcijy etapu buvo svarbu jvertinti miesto teritorijos vystymosi salygas, kurias lemia
esama infrastruktiiros plétros lygis. Be to, bandoma numatyti miesto ilgalaike vystymosi
perspektyva, siekiant formuoti kompaktiska miesto struktiirg. Svarstyta, kad tokia struktiira galéty
biiti pasiekta modernizuojant esamas teritorijas ir plétojant naujas plétros sritis. Kalbant apie
miesto vystymosi veiksnius, svarbu pazyméti, kad miesto teritorijos yra ribotos, ir d¢l to daznai
néra i§samiai apibréZtos ar ambicingai vizualizuotos plétros strategijos. 2022 mety duomenimis
Kauno mieste naujos urbanistinés plétros teritorijos, kurios dar néra i§vystytos ir uzstatytos, sudaro
tik 12 % miesto teritorijos. Sios teritorijos i§ dalies plétojamos intensyviai, bet daznai neuztikrina
pakankamai socialinés infrastrukttiros arba jos yra visiSkai nejtrauktos 1 plétros planus. Taip pat
reikia atkreipti démesj, kad kai kurios Kauno miesto dalys nepakankamai efektyviai iSnaudojamos.
Nors dalis teritorijy turi didelj gyventojy tankj, kai kuriy rajony apgyvendinimas yra labai mazas.
Tai gali sukelti problemy su infrastruktira, kurios daznu atveju tritksta arba yra brangi palaikyti
naujose plétros teritorijose.®” Atsizvelgiant j nurodyta, nustatyti nauji Kauno miesto vystymo

principai:

85 Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimas dél Kauno miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano korektiiros
patvirtinimo. 2023 m. gruodzio 19 d. Nr. T-553;
https://www.kaunas.lt/wp-content/uploads/sites/13/2024/01/KMSBPKOREKTUROSPATVIRTINIMAS2023-12-
19T-553-1.pdf

% Kauno miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano koregavimo aiskinamasis rastas. 2023, Kaunas.
https://www.kaunas.|t/wp-content/uploads/sites/13/2024/05/AISKINAMASIS-RASTAS-1.pdf

67 Kauno miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano koregavimas, esamoji biiklé. Teritorijy vystymo galimybiy
nustatymas. Kaunas, 2023. https://www.kaunas.It/wp-content/uploads/sites/13/2024/01/1_Esama-bukle-KaunoBP-
korektura-2023-1.pdf
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1. ISlaikyti tankiai apgyvendinty teritorijy panaudojimo intensyvumg, jo nedidinant ir tuo
uztikrinant esamos socialings ir inzinerinés infrastruktiiros pajégumus.
2. Formuoti kompaktiSka miesto teritorijg su vidutinio ir didelio apgyvendinimo rodikliu (50-100
gyv./ha)
3. I8laikyti vidutinio ir didelio apgyvendinimo tankumo teritorijas su esama inzinerine ir socialine
infrastruktiira gyventojams patraukliose miesto dalyse - Centro zonoje, Zaliakalnyje, §iy teritorijy
prieigose. Gerinti $iy teritorijy socialinj apripinima.
4. Skatinti gyventojy skaiCiaus did¢jimg esamose vidutinio ir mazo uZstatymo teritorijose
esanciose miesto dalyse su pakankamai iSvystyta inzinerine ir socialine infrastruktiira, atokiau nuo
miesto centro esanciose teritorijose.
5. Formuoti aukstos kokybés vidutinio ir didelio apgyvendinimo tankumo urbanistines strukttiras
naujos plétros teritorijose. Riboti $iy teritorijy ekstensyvy vystyma, kol nebus parengti nauji
vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumentai.®®

Atsizvelgiant | suformuotus principus, galima daryti iSvada, kad infrastruktiira yra
pakankamai iSvystyta tiek Kauno miesto centrinéje dalyje, tiek ir nuo centro nutolusiose
teritorijose, kadangi vienas i§ principy — siekis urbanizuoti toliau nuo miesto centro esancias
teritorijas su jau iSvystyta infrastruktiira. Tai gali reiksti, kad siekiama plétoti toliau nuo miesto
centro esancias teritorijas dél did¢jancio gyventojy skaiciaus ir per didelio urbanizacijos lygio
miesto centre. Vis dél to, tai irgi svarbu siekiant iSvengti perkrautos infrastruktiiros centro zonose
ir skatinti balansg tarp gyvenamuyjy bei komerciniy ploty miesto teritorijoje. Kadangi infrastrukttira
pakankamai jrengta ir atnaujinta ir tolimesniuose rajonuose (pav. 4) — urbanizuojant tolimesnes
teritorijas, atsiranda galimyb¢ sumazinti spaudimg miesto centre, o tai padeda efektyviau iSnaudoti
miesto teritorijg ir iSvengti perpildymo miesto centrinése dalyse, kadangi miesto dalies
perpildymas vel gi jtakoja infrastruktiiros trikuma atitinkamoje zonoje. Bendrojo plano
korekcijose 2023 metais nustatyta, kad preliminarus 1€8y poreikis savivaldybés infrastrukttiros

jrengimui prioritetinés plétros teritorijose, Kauno mieste, yra apie 16,6 mln. Eur®.

%8 |bid.

9 Kauno miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano koregavimo aiSkinamasis raStas. 2023, Kaunas.
https://www.kaunas.lt/wp-content/uploads/sites/13/2024/01/3.2-Sprendiniai-AR-Kauno-BP-korektura-
SPRENDINIUAPRASYMAS-V8-1-1.pdf
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Saltinis: Kauno miesto savivaldybeés teritorijos bendrojo plano koregavimo aiskinamasis rastas.
4 pav. InZinerinés infrastruktiiros rajony isvystymas
Remiantis inZinerinés ir socialinés infrastruktiiros plétros lygiu, Kauno mieste yra nustatyta 11
funkciniy infrastrukttros zony, kiekvienai i jy nustatant unikaly vystymosi kelig. Prioritetinémis
plétros teritorijomis Kauno mieste pripaZintos dvi zonos (5 pav.):
1. Vilijampolés dalis;

2. Fredos dalis (aukstutin¢ dalis);
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Salinis: Kauno miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano koregavimo aiSkinamasis rastas

5 Pav. Prioritetinés savivaldybés infrastruktiiros plétros teritorijos
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Nustatytos plétros teritorijas galima vertinti kaip nejprastas palyginus su kitomis
savivaldybémis, kadangi jos neapima centro ir senamiesCio teritorijy, ir néra auksciausio
inzinerinés infrastruktiros iSvystymo lygio. Infrastruktiros iSvystymo lygis Siose zonose yra
vertinimas gana vidutiniSkai (infrastruktira pakankama). Kauno plétros perspektyva isties skiriasi
nuo Vilniaus nusistatyty prioritety, nes Kaune ne vien miesto centras ar jau labiausiai apgyvendinti
rajonai laikomi pagrindiniais plétros taskais. PrieSingai, atrodo, kad Kauno strategija orientuojasi
] tolesnius miesto rajonus, atsizvelgdama j galimybes ir biisimus miesto augimo scenarijus. Tai
rodo siekj jtvirtinti gyvenvietes ir infrastruktiirg toliau nuo centro, galbiit siekiant paspartinti
teritorijy, kuriose maziau gyventojy ir urbanizacijos, plétra bei panaudojima. Tai gali biti
interpretuojama kaip siekis diversifikuoti miesto augimo modelj ne tik koncentruojant pastangas |
jau esamas apgyvendintas teritorijas, bet ir skatinant ty teritorijy panaudojima, kurios iki Siol
nebuvo labai intensyviai iSnaudojamos.

Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimu 2021 m. taip pat patvirtinti ir
infrastrukttiros plétros jmoky tarifai. Nustatyta, kad infrastruktiiros plétros jmokos tarifas mieste:

1. Visiems statiniams yra 13,80 Eur. uZ kv. m.

2. Kulturos paveldo objektams ir Senamiescio teritorijoje esantiems statiniams 6,90 Eur. uz

kv. m.

3. Transporto priemoniy stovéjimo aiksteléms 0 Eur. uz kv. m.™
Kauno infrastruktiiros plétros jmokos tarifai taip pat skiriasi nuo kity savivaldybiy, kadangi
mazesnis tarifas taikomas ne prioritetinése teritorijose, o biitent Senamiestyje, kuris néra jtrauktas
1 prioritetus. Taip pat visoje Kauno teritorijoje nustatytas vienas tarifas, neatsizvelgiant |
prioritetines ar neprioritetines plétros zonas. Tai gali biiti strateginis sprendimas, kurio tikslas -

skatinti infrastruktiiros plétrg ir revitalizacijg Siose vietovése.

3.4 Kauno rajono savivaldybés sprendimai dél infrastruktiiros plétros

Kauno rajono bendrasis planas priimtas dar 2009 m. sausio 29 d. Savivaldybés tarybos
sprendimu’?, ir per §j laikotarpj buvo atliktos trys bendrojo plano korekcijos. Paskutiniam planui

atnaujinti jtakos tur¢jo biitent Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo pasirodymas ir

0 Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimas dél Kauno miesto savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos tarifi
patvirtinimo. 2021 m. vasario 23 d. Nr. T-83 https://ta.kaunas.lt/legal-
acts?sort=Sprendimas&title=infrastrukt%C5%ABros%20pl%C4%97tros%20%C4%AFmokos%20tarif%C5%B3%2
Opatvirtinimo&text=&acceptDateFrom=2021-01-01&titleIsExact=false&textlsExact=false&nrlsExact=false

"l Kauno rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano
patvirtinimo. 2009 m. sausio 29 d. Nr. TS-1 https://www.krs.It/media/5706/file2547.pdf
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poreikis nustatyti prioritetines teritorijas. Istatymo atsiradimas ir prioritetiniy teritorijy nustatymo
reikalavimas paskatino Kauno rajono administracijg pripazinti, kad galiojan¢iame bendrajame
plane esama spragy’2. Sios korekcijos metu buvo jvertinti nauji infrastruktiiros plétros aspektai ir
sudarytos prielaidos jdiegti prioritetinius reikalavimus teritorijoms, kurioms buvo suteiktas
ypatingas démesys. Aiskinant galiojusio bendrojo plano problematika nustatyta, kad ,,Pirminio
teritorijy planavimo dokumento apimtyje, sprendiniais buvo nustatytos prioritetinés teritorijos
gyvenamyjy teritorijy plétrai. Sprendiniuose Prioritetinés teritorijos gyvenvieciy plétrai buvo
jvardintos kaip naujoms statyboms skirtos teritorijos, kuriose rekomenduojama koncentruoti
gyvenamyjy teritorijy plétra, taciau bendrojo plano sprendiniais nebuvo apibrézta, kuriose
Prioritetinése teritorijose ar jy dalyse gyvenvieciy plétrai bus vykdomas savivaldybés
infrastruktiiros jrengimas, nes tuo metu galioje teisés aktai nenumaté tokio reikalavimo.’>
Teritorijy planavimo jstatymo ankstesnése versijose nebuvo aiSkiai apibrézta prioritetiniy teritorijy
sgvoka ar savivaldybiy jsipareigojimai tose teritorijose. Tod¢l Kauno rajono savivaldybeés
teritorijos bendrajam planui, buvo priskirtos tam tikros teritorijos gyvenamuyjy zony plétrai. Sis
priskyrimas atliktas Bendrojo plano I-uoju keitimu, kuris numaté urbanizuoty ir urbanizuojamy
teritorijy plétros etapy aplinkybes. Taciau Sios teritorijos nebuvo tiesiogiai jvardytos kaip
prioritetinés plétros teritorijos, tod¢él negalima jy tapatinti su dabartinémis prioritetinémis plétros
teritorijomis.’* Bendrojo plano I-asis keitimas buvo rengiamas pries 2014 m., kai dar nebuvo
1sigalioje Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimai. Tuo metu nebuvo jtvirtinta prioritetiniy plétros
teritorijy sgvoka arba sukonkretinta jy reikSmeé. Tai reiSkia, kad savivaldybés bendruosiuose
planuose nebuvo iSskirtos konkrecios urbanizuojamos teritorijos, kuriose savivaldybe turéty
Jsipareigoti vystyti socialing ir (arba) inZinering infrastruktiirg. Tik po 2014 m. Teritorijy
planavimo jstatymo pakeitimy jsigaliojimo pradéta naudoti prioritetiniy plétros teritorijy sagvoka.
Sioje savokoje apibréziamos urbanizuojamos teritorijos, kuriose savivaldybé jsipareigoja plétoti
socialing ir (arba) inzinering infrastruktiirg. Tai buvo daroma siekiant atitikti naujus planavimo
reikalavimus ir tikslus, jtvirtintus Teritorijy planavimo jstatyme. 2021 m. jsigaliojus Savivaldybiy
infrastrukttiros plétros jstatymui, atsirado ir prioriteto sgvoka savivaldybés infrastrukttiros plétrai.
Tai turéjo itakos prioritetiniy teritorijy nustatymui bendruosiuose planuose bei 1€Sy skyrimui
konkretiems infrastruktiiros projektams. Atsizvelgiant | atliktus pakeitimus teisiniame

reguliavime, nustatyta, kad ,,Galiojan¢iame bendrajame plane numatytos urbanizuotos ir

2 Kauno rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-0jo
pakeitimo spragos  pripazinimo. 2020 m. gruodzio 17 d. Nr. TS-496 https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/601ee94043ccllebb394e1efb98d3e67

8 Kauno rajono savivaldybés tarybos 2020 m. gruodzio 17 d. sprendimo Nr.TS-496 priedas. Savivaldybiy
infrastruktiiros plétros jstatymo jtaka galiojan¢io bendrojo plano (Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo
plano I-0jo pakeitimo ir jo korekttiros) sprendiniams. https://e-
seimas.Irs.It/rs/lasupplement/TAD/601ee94043cc1lebb394e1efb98d3e67/6091332043ccllebh394elefb98d3e67/

4 |bid.
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urbanizuojamos teritorijos, kurios iki Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo (2014 metais) ir
Infrastruktiros jstatymo jsigaliojimo buvo nustatomos remiantis kita logika, supratimu ir
principais, gali visiSkai neatitikti vykstancios urbanistinés plétros realijy ir gyventojy lukes¢iy bei
gali neuztikrinti savivaldybés ir gyventojy reikmiy atitinkancios savivaldybés infrastruktiiros
plétros. Todél jos negali biiti tapatinamos su Prioritetinés plétros teritorijomis, kuriose savivaldybé
jsipareigoja vystyti socialing ir (ar) inzinerin¢ infrastruktiirg, kaip tai apibrézia Teritorijy
planavimo jstatymo 2 straipsnio 13 punktas bei visos negali biiti traktuojamos kaip teritorijos,
kuriose turi buti vystoma savivaldybés infrastruktiira. Visos urbanizuotos ir urbanizuojamos
teritorijos GaliojanCiame bendrajame plane turi biti perzitrimos ir tikslinamos $iuo metu
rengiamu Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-uoju keitimu, jvertinus Teritorijy
planavimo ir Infrastruktiiros jstatymy galiojanéias nuostatas.”*

Taigi, 2020 gruodzio 17d. nutarimu ,,Dél Kauno rajono savivaldybés infrastruktiiros
pripazinimo prioritetine kriterijy patvirtinimo* nuspresta, kad Kauno rajono savivaldybés
strateginiame veiklos plane prioritetine nurodyta infrastruktiira nuo plano patvirtinimo Tarybos
sprendimu dienos ir yra laikoma prioritetine Savivaldybés infrastruktiira, kaip atitinkanti
prioritetinius kriterijus’®.

Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jmokos tarifas nustatytas Kauno rajono
savivaldybeés teritorijg iSskirstant ; 13 funkciniy teritorijy (pav. 6), kuriose taikomas skirtingas

tarifas, svyruojantis nuo 1 iki 40 eur. pagal funkcine zona. ’’

> Kauno rajono savivaldybés tarybos 2020 m. gruodzio 17 d. sprendimo Nr.TS-496 priedas. Savivaldybiy
infrastruktiiros plétros jstatymo jtaka galiojanc¢io bendrojo plano (Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo
plano I-ojo pakeitimo ir jo korektiiros) sprendiniams. Kauno rajono savivaldybés tarybos 2020 m. gruodzio 17 d.
sprendimo Nr.TS-496 priedas. Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo jtaka galiojan¢io bendrojo plano (Kauno
rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano I-ojo pakeitimo ir jo korekttiros) sprendiniams. https:/e-
seimas.Irs.It/rs/lasupplement/TAD/601ee94043ccllebb394e1efb98d3e67/6091332043ccllebb394elefh98d3e67/

6 Kauno rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Kauno rajono savivaldybés infrastruktiiros pripaZinimo
prioritetine kriterijy patvirtinimo. TAR, 2020-12-21, Nr. 27940 https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/6¢2251f243cc11ebb394elefb98d3e67?positioninSearchResults=0&searchMode
IUUID=db64a0ba-10d8-4e20-b65e-e197134a5d8c

" Kauno rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Kauno rajono savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos tarify
patvirtinimo. TAR, 2021-02-26, Nr. 3864

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/fce0f4c1787511eb9fc9c3970976dfal ?jfwid=-vs1qiip35
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Saltlms Nutarimo del Kauno raJono savivaldybés infrastruktiiros pletfos lmokos tarlfu, patvirtinimo 1
priedas.

6 Pav. Kauno rajono savivaldybés infrastruktiiros plétros jkainiy nustatymo schema

Palyginus su kitomis savivaldybémis, gali atrodyti, kad funkcinés zonos ir jkainiy
nustatymas Kauno rajone gana chaotiskas. NeaiSkus prioritetiniy teritorijy nustatymas kelia
grésme, kad jkainiai gali neatitikti teritorijy poreikiy ar galimybiy, o tai gali sukelti problemy ir
netinkamai infrastrukturos plétrai. Aisku, skirtingas zonavimas ir tarifai yra pagristi objektyviais
kriterijais, pvz: teritorijos urbanizacija, gyventojy tankiu, esama infrastrukttra ir poreikiais ir pan.
Taciau, jeigu Sie veiksniai jvertinti nepakankamai, gali kilti neefektyvaus resursy paskirstymo

grésme.

3.5 Klaipédos miesto savivaldybés sprendimai dél infrastruktiiros plétros

Klaipédos miesto bendrojo plano pakeitimai patvirtinti 2021 m. Bendrasis planas’®
nustatantis miesto teritorijos plétros ir urbanistinio vystymo kryptis, kaip ir kity miesty planai
jtraukia ilgalaikes miesto plétros strategijas bei konkrety veiksmy plang, skirta miesto

infrastruktiirai, gyvenamyjy teritorijy ir pramonés zony vystymui. Klaipédos miesto plano

78 Klaipédos miesto savivaldybés tarybos sprendimas dél Klaipédos miesto bendrojo plano keitimo patvirtinimo. 2021
m. rugséjo 30 d. Nr. T2-191; https://www.Kklaipeda.lt/data/public/uploads/2021/10/2021-09-30-nr.-t2-191.pdf
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bréziniuose, i$skirtinai nei kity savivaldybiy bendruosiuose planuos galima matyti ne tik iSskirtas
infrastruktiiros plétros prioritetines sritis, bet ir miesto zeldyny prioritety plétra.

Vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy naujame savivaldybés bendrajame plane: sukurti struktiiruota
miesto centry, vieSyjy erdviy ir parky, gyvenamyjy, pramoniniy, uosto ir kity teritorijy sistema,
nustatant Siy teritorijy plétros prioritetus ir iSskiriant prioritetines plétros zonas, kuriose bus
sutelktos savivaldybés investicijos. Tikslo jgyvendinimui numatyti Sie uzdaviniai:

1. Ivertinti esamos urbanistinés struktliros ypatybes ir plétros potenciala, nustatant urbanizuoty
ir urbanizuojamy teritorijy prioritetinés plétros kryptis ir rezimus (pvz., saugojimas,
modernizavimas, konversija, nauja plétra, rezervavimas) remiantis jy svarba.

2. Identifikuoti miesto funkciniy centry sistema, kuri uztikrinty gyvybinga miesto struktara, ir
sitilyti alternatyvas (scenarijus) jy plétrai bei kokybés gerinimui.

3. Nustatyti rekomendacijas urbanizuoty ir urbanizuojamy teritorijy funkcinei strukturai (pvz.,
gyvenamyjy zony, socialiniy ir komerciniy objekty teritorijy, vieSo naudojimo Zeldyny kiekiui) ir
aplinkos kokybei uztikrinti’®.

Sie uzdaviniai svarbiis kompleksiskam Klaipédos miesto teritorijos vystymui, siekiant
daugialypio teritorijos naudojimo, efektyvaus esamos socialinés, inzinerinés ir susisiekimo
infrastruktiiros panaudojimo bei optimaliy teritorijy urbanistiniy ir architektiiriniy parametry
uztikrinimo®. Atsizvelgiant j tai, Klaipédos miesto savivaldybés tarybos sprendimu 2020 m.
gruodzio 22 d. patvirtinti savivaldybés teritorijy pripazinimo prioritetine kriterijai®®.

Klaipédos mieste akcentuojamos $ios teritorijos, kuriose savivaldybeé jsipareigoja vystyti socialing
ir inzinering infrastruktira:

1. Savivaldybés infrastruktiiros plétra urbanizuotose teritorijose, taip pat jy vidaus struktiiros

tobulinimas, atnaujinimas, tankinimas ir transformacija;

2. Savivaldybés infrastruktiira, skirta 1940-1990 metais statyty daugiabuciy gyvenamuyjy
namy rajony kompleksiniam modernizavimui ir Klaipédos miesto savivaldybés tarybos
patvirtintoms tikslinéms teritorijoms;

3. Savivaldybés infrastruktiira, skirta konversijai neefektyviai naudojamy uzstatyty teritorijy
miesto centre, pacentriuose ir Danés upés prieigose naujam (antriniam) panaudojimui, kur
vykdoma transformacija i§ neefektyvios pramoneés teritorijy bei apleisty teritorijy ]

daugiafunkces miesto centro ar gyvenamasias zonas;

7 Klaipédos miesto bendrasis planas. Aiskinamasis rastas 2021 m.
https://www.klaipeda.lt/data/public/uploads/2021/10/d3_klaipedos-bp-aiskinamasis-rastas.pdf

80 I bid.

81 Klaipédos miesto savivaldybés tarybos sprendimas dél Klaipédos miesto savivaldybés infrastruktiiros pripaZzinimo
prioritetine kriterijy patvirtinimo 2020 m. gruodzio 22 d. Nr. T2-284
https://www.klaipeda.lt/data/public/uploads/2020/12/t2-284.docx
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4. Savivaldybés infrastruktiiros plétra urbanizuojamy teritorijy darniai plétrai: inZineriné
savivaldybés infrastruktiira, skirta uztikrinti sparciai besivystanciy urbanizuojamy misriy
gyvenamosios ir paslaugy funkcijos rajony susisiekimui su miesto centru ir kitais
gyvenamaisiais rajonais, uztikrinant pasiekimg vieSuoju transportu ir bevariklémis
transporto priemonémis; pagrindiniy ar aptarnaujanciy gatviy su inzineriniy komunikacijy
koridoriais ir inzineriniais tinklais juose bei vieSojo transporto marSrutais jrengimas
urbanizuojamose teritorijose, kuriose teritorijy planavimo dokumentais numatyta teritorijy
plétra yra jgyvendinta ne maziau kaip ketvirtadaliu ir (ar) yra susiformavusiy kompaktiskai
uzstatyty teritorijy®2.

Prioritetiné savivaldybés infrastruktiira, Klaipédos miesto savivaldybés bendrajame plane

nustatytoms prioritetinéms plétros teritorijoms ir jy vystymui pagal vietovés lygmens teritorijy

planavimo dokumentuose numatytus plétros etapus ir apimtj vaizduojama 7 pav.

lgyvendinimo prioritetai

I Prioritetinés plétros teritorios
Neprioritetings plétros teritorijos

I Prioritetings Zeldyny plétros ir tvarkymo teritorfjos
Neprioritetinés 2eldyny plétros Ir tvarkymo

B e i os

InZinerinés infrastruktdros bei paslaugy teritorijos
vandenyse pagal KVJU BP. jgyvendinimo
prioritetas - Neprioritetinés plétros terltorijos

Saltinis: Klaipédos miesto bendrasis planas, prioritety jgyvendinimo schema.

7 Pav. Klaipédos miesto prioritetinés teritorijos

Kaip ir kitos savivaldybés, taip ir Klaipédos miesto savivaldybé pasitvirtino
Klaipédos miesto savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos tarifus:
1. Socialinés infrastruktiiros plétros jmokos tarifg, taikomg gyvenamiesiems pastatams,
negyvenamiesiems vieSbuciy, administracinés, prekybos, paslaugy, maitinimo, transporto,
kultiiros, mokslo, gydymo, poilsio, sporto, religinés paskirties pastatams ir sporto paskirties

inZineriniams statiniams, — 5,41 Eur uz kvadratinj metra;

8 Klaipédos miesto savivaldybés tarybos sprendimas dél Klaipédos miesto savivaldybés infrastruktiiros pripazinimo
prioritetine kriterijy patvirtinimo 2020 m. gruodzio 22 d. Nr. T2-284
https://www.klaipeda.lt/data/public/uploads/2020/12/t2-284.docx
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2. Inzinerinés infrastruktiiros plétros jmokos tarifa, taikomag visiems statiniams, — 5,15 Eur uz
kvadratinj metra.
3. InZinerinés ir socialinés savivaldybés infrastruktiiros plétros imokos tarify, taikomy prekybos
paskirties pastatams, diferencijavimo koeficientg — 2,0.8

Nepaisant prioritetiniy plétros zony ar kity teritorijy su ypatingais infrastrukttiros
poreikiais, tarifas taikomas vienodai visoje savivaldybés teritorijoje. Si situacija gali kilti dél keliy
priezasCiy, pavyzdziui, pirma, tai gali biiti administracinis sprendimas, siekiant supaprastinti
administravimg ir iSvengti sudétingy ir specifiniy tarify sistemy kiirimo. Antra, toks pozitiris gali
buti grindziamas lygybe ir vienodo pozitrio principu } visg savivaldybés teritorijg, siekiant
uztikrinti vienodas salygas visiems gyventojams ir verslui. Taciau Sis sprendimas gali turéti ir
trakumy, nes netaikant diferencijuoto tarifo pagal teritorijos specifika, ne visose zonose gali biiti
uztikrintas infrastruktiiros plétros poreikis arba neiSnaudojamas galimas finansavimo Saltinis
specifiniams projektams. Tai reiskia, kad nors vienodas tarifas gali biiti administracinis patogumas,
jis gali ne visada atitikti konkreCias teritorijy plétros poreikius arba nevykdyti optimalios

infrastrukttiros finansavimo strategijos.

3.6 Klaipédos rajono savivaldybés sprendimai dél infrastruktiiros plétros

Atsizvelgiant j Klaipédos rajono bendrojo plano aiskinamajame raste jvardintus bendrojo
plano tikslus, galima teigti, kad Klaipédos rajono bendrasis planas vis dél to daugiausiai yra
orientuotas j kraStovaizdzio ir gamtos karkaso formavima, iSsaugojimg ir plétra. Taip pat, vienas
koreguojamo bendrojo plano uzdaviniy buvo ,,apibrézti numatomy urbanizuoti teritorijy plotus,
aiSkiai nustatyti prioritetines plétros teritorijas, numatyti jy planavimo ir plétros tvarka, socialinés
ir inZinerinés, susisiekimo infrastruktiiros plétros prioritetus®*. Pagal nagrinéta bendrojo plano
iSvadas galima teigti, kad , koreguojant BP sprendinius, yra jvertintas tikslingas savivaldybés
teritorijos vystymas ne kiekybiniu, o kokybiniu aspektu, bei siekis pakoreguoti urbanizuoty ir
urbanizuojamy teritorijy vystymo poreikius. Senuoju BP buvo suformuotos teritoriskai labai
didelés ir realiai nepagrjstos plétros apimtys, todél naujuose bendrojo plano korektiros

sprendiniuose nenumatyta kardinali esamos urbanistinés struktiiros transformacija, 0 siekiama ir

8 Klaipédos miesto savivaldybés tarybos sprendimas ,,Dél Klaipédos miesto savivaldybés infrastruktiiros plétros
imokos tarify nustatymo ir Klaipédos miesto savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos mokéjimo ir atleidimo nuo
jos  mokéjimo  tvarkos  apraSo  patvirtinimo®“ 2020 m. gruodzio 22 d. Nr.  T2-286
https://www.klaipeda.lt/data/public/uploads/2020/12/t2-286.docx

8 Klaipédos rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano koregavimas Sprendiniai, 2020. Aiskinamasis rastas.
https://klaipedos-r.It/wp-content/uploads/2022/10/KlaipedosrajonoBPAiskinamasisrastas-3.pdf
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toliau vystyti esamas gyvenvietes. Bendrajame plane teritorijos i$skirstytos j funkcines zonas.

(pav. 8).

®

ey

»»»»» ¥ 7" Funkcings zonos:
Intensyvaus uzstatymo zona
Vidutinio uZstatymo intensyvumo zona
Mazo uzstalymo intenyvumo zona
Exkstensyvaus uZstatymo zona
- Specializuoly kompleksy zona
Pramonés ir sandékavimo zona
Bendro naudojimo erdviy, 2eldyny zona
Migky ir migkingy teritorijy zona ¥/
B Zemés akio teritoriy zona
v Vandeny zona

4{77

\ W : —~ .: A<, . £ ‘, s _::--' - OS5
v .\.\ w “}'\‘ . ’I\ = = = 2 2 —%'-<J\3 / 7~ [ b \‘.
Saltinis: Klaipédos rajono bendrasis planas, infrastruktiiros brézinys.

8 Pav. Klaipédos rajono prioritetinés teritorijos.

Taigi, bendrojo plano sprendimai neskatina plésti kity kaimy teritorijy dél jy riboto
potencialo, tokio kaip mazas gyventojy skai¢ius ir nepakankamai i§vystyta socialiné bei inzineriné
infrastruktiira bei mazy galimybiy ja tobulinti. Norint skatinti urbanistiniy vietoviy plétra,
Klaipedos rajono savivaldybé nenori prisiimti atsakomybés uZtikrinant socialinés ir inZinerinés
infrastruktiiros vystyma naujiems gyventojams. Urbanizuotos daugiafunkcingés teritorijos ir Kitos
jau uzstatytos teritorijos yra vietos, kuriose yra potencialo palaikyti ir gerinti urbanizacijos kokybe,
skatinti daugiafunkcinius veiklos mazgus gyvenimui, darbui, aptarnavimui ir poilsiui. Prioritetas
yra teikiamas esamy ploty racionaliam naudojimui ir pertvarkai, pavyzdZiui, uZstatymo
sutankinimui, nesukeliant pavojaus aplinkai. 8
Klaipédos rajono savivaldybé taip pat nustaté tarifus savivaldybés infrastruktiros plétros
imokoms, taciau vis dél to, imokos nekinta atsizvelgiant i prioritetus. Prioritetinés ir neprioritetinés
inzinerinés savivaldybeés infrastruktiiros plétros iSlaidy dydis yra 30 Eur/m2, o prioritetings ir
neprioritetinés socialinés savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos dydis yra nustatytas kaip 0

Eur/m2.86

8 Klaipédos rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano koregavimas Sprendiniai, 2020. AiSkinamasis rastas.
https://klaipedos-r.It/wp-content/uploads/2022/10/KlaipedosrajonoBPAiskinamasisrastas-3.pdf

8 Klaipédos rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél savivaldybés infrastruktiiros plétros diferencijavimo
koeficienty ir jmokos tarify patvirtinimo, TAR, 2022-01-28, Nr. 1426.

https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/610c2290803511ec993ff5cabe8ha60c
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Taigi 2020 metais atliktomis korekcijomis Klaipédos rajono savivaldybé, kaip ir kitos
savivaldybés sieké subalansuoti teritorijos plétros tikslus, nustatant prioritetus, jmokos tarifus.
Atsizvelgiant j tai, naujieji bendrojo plano sprendiniai yra orientuoti j kokybinius teritorijos
vystymo aspektus, siekiant koreguoti urbanizuoty ir urbanizuojamy teritorijy plétros poreikius.
Naujosios korekcijos neatnesé kardinaliy esamos urbanistinés struktiiros transformacijy, taciau
sudaré prielaidas esamy gyvenvieciy tobulinimui. Kaip ir kitos nagrinétos savivaldybés, Klaipédos
rajono savivaldybé orientuojasi j jau esamy teritorijy tobulinimg ir sutankinimg, vengdama naujy

teritorijy plétros.

3.7 Istatymo taikymas ir teismy praktika

Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymas, kaip ir daugelis kity naujy jstatymy, kelia
jstatymo taikymo problematika, kuriai spresti reikalingas teismo isaiskinimas. Kiekvienoje
atskiroje situacijoje, nerandant sutarimo su institucijomis, kylantys nesutarimai gali reikalauti
teismy jsikiSimo ir sprendimo priémimo, siekiant iSsiaiskinti, kaip tesés aktai turéty biti taikomi
konkreciose situacijose ir uztikrinti, visuomengs interesus bei teisiy apsaugga. Kadangi jstatymas
yra dar pakankamai naujas, galima teigti, kad teismy praktikos néra daug ir ji dar néra pilnai
susiformavusi visais su SIP] taikymu susijusiais atvejais Teismy sprendimai priimami $iuo metu,
gali buti ypatingai svarbis, kadangi jie formuoja teising praktika ateiciai. Vis dél to, nagrinéjant
iki 8iy dieny esancius teismy sprendimus, daugiausiai nesutarimy kyla dél infrastruktiiros plétros
mokescio tarifo nustatymo ir taikymo.

Kadangi po SIP] atsiradimo, Savivaldybiy tarybos sprendé del jmoky tarify patvirtinimo,
i8kilo klausimas, ar pereinamuoju laikotarpiu teiktiems praSymams dél statybos leidimo, turi bati
taikomas infrastruktiiros plétros tarifas. Sis klausimas nagrinétas Vilniaus ramy (Regiony
administracinis teismas) 2022 m. spalio 24 d. sprendime, kur gincas i§ esmés kilgs dél pareiskéjo
pareigos sumokéti infrastruktiiros plétros jmoka, kreipiantis su praSymu iSduoti statybg leidziant]
dokumenta rekonstruojamiems j gyvenamajj nama garazui ir sodo pastatams®’. Pra§ymas buvo
atmestas ir koreguotas 6 kartus. Remiantis SIP] 4 straipsnio 2 dalies 4 punktu Vilniaus rajono
savivaldybés taryba 2020 m. gruodzio 29 d. sprendimu Nr. T3-414 D¢l savivaldybés
infrastrukttiros plétros jmokos tarifo (tarify) patvirtinimo* patvirtino 0 Eur/m2 Vilniaus rajono
savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos tarifg nuo 2021 m. sausio 1 d., 0 2021 m. gruodzio 17
d. sprendimu Nr. T3-355 ,,Dél Savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos tarify patvirtinimo*
pakeité galiojusio sprendimo 1 punktg ir nustaté naujus savivaldybés infrastruktiiros plétros

imokos tarifo dydzius. Teismo posé€dzio metu pareiSkéjas teigé, kad praSyma iSduoti statybg

8 Vilniaus riimy (Regiony administracinis teismas) 2022 m. spalio 24 d. sprendimas Nr. el3-5306-931/2022
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leidziant] dokumentg jis pateiké dar 2021 m. rugséjo 21 d., todél Vilniaus rajono savivaldybés
taryba 2021 m. gruodzio 17 d. sprendimu patvirtintas jmokos tarifas jam negali buti taikomas.
Tesimas Siuo klausimu iSaiSkino, kad: ,,Kaip pazymima teismy praktikoje, dauguma teisiniy
santykiy yra testiniai, todél, nors teisinis santykis ir yra atsirades iki jsigaliojant konkreciam
Jstatymui, teiséms, pareigoms ar faktams, atsirandantiems galiojant naujam jstatymui, turi biiti
taikomos tuo metu galiojancio jstatymo nuostatos. Teisinj santykj privalu analizuoti, atsizvelgiant
i jo susiformavimo etapus, stadijas ir jj paveikusiy juridiniy fakty atsiradimo momentg.®“ Tuo
tarpu dél praSymo atleisti nuo infrastruktiiros plétros jmokos Teismas pasisaké, kad ,,Teismo
vertinimu, savivaldybé, naudodama savo finansinius iSteklius, iSimtinai veikia miesto ir jos
gyventojy interesy atzvilgiu. Bet koks atleidimas nuo jstatyme numatytos savivaldybés
infrastruktiiros plétros jmokos mokéjimo turi biiti pagristas ir taikomas iSimtinai jstatyme ar
savivaldybés tarybos 2021 m. gruodzio 17 d. sprendime nustatytais atvejaiS jy neaiSkinant
ple¢iamai, nes atleidimo nuo jmokos atveju maz¢ja savivaldybés infrastruktiirai skirty 1ésy kiekis,
tadiau savivaldybés infrastruktiiros poreikis padidéja“®®. Kadangi sprendimas buvo skundziamas
apeliacine tvarka, dél atleidimo nuo jmokos $iuo atveju pasisaké ir LVAT ,,<...> atsisakant atleisti
pareiskéja nuo Imokos mokejimo, teiséjy kolegija pazymi, kad SIP] 15 straipsnio 4 dalis biitent
savivaldybiy taryboms suteiké teise nustatyti papildomus atvejus, kai Imoka gali biiti nemokama.
Taryba 2021 m. gruodzio 17 d. sprendimo Nr.T3-355 13 punkte nurode, kad Imoka nemokama,
nuo Jmokos atleidziama SIP] 15 straipsnio 2-5 dalyje nustatyta tvarka, t. y. paliko tik tuos pacius
kriterijus ir atvejus, kurie numatyti jstatyme. Administracija, spresdama su Imokos mokéjimu
susijusius klausimus, veikia kaip vieSojo administravimo subjektas, o vieSojoje teiséje galioja
principas, kad leidZiama tik tai, kas tiesiogiai numatyta teisés aktuose. Taigi Tarybai nenumacius
galimybés atleisti nuo jmokos moké¢jimo kitais nei SIP] 15 straipsnyje numatytais atvejais,
Administracija neturéjo teisés virSyti savo jgaliojimus ir tenkinti pareiskéjo praSyma, kuris
nepateko j SIP] 15 straipsnyje i$vardintus atvejus*®.

Praktikoje keliami klausimai ir dél atnaujinty savivaldybés bendrojo plano sprendiniy —
pvz. byloje dél sgvoky, jtvirtinty Vilniaus miesto bendrajame plane aiskumo: ,,Vilniaus miesto
bendrojo plano aiskinamojo raso Jvado E pastraipoje yra nustatyta, kad reglamentas, nurodantis
didziausig leisting pastaty auksty skaiciy, yra skaiciuojamas jskaitant cokolinius, mansardinius
aukStus bei antstatus, antresoles. Taigi, pagal Vilniaus miesto savivaldybés tarybos patvirtinto

norminio teisé€s akto nuostatas pastato aukStu be kita ko yra laikomi mansardiniai aukStai, antstatai

8 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. spalio 21 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-492/2008

8 Vilniaus riimy (Regiony administracinis teismas) 2022 m. spalio 24 d. sprendimas Nr. eI3-5306-931/2022

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. gruodzio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1036-
552/2023;
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ir antresolés.“®* Mansarda pagal STR% nuostatas yra patalpa pastogéje, kuri pagal Kadastro
taisykliy®® nuostatas nejskai¢iuojama | pastato auks$ty skai¢iy. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas savo praktikoje tai pat yra nurodgs, kad ,,teisinio tikrumo ir aiSkumo
imperatyvas reiskia, jog teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biti aiskus,
suprantamas, neprieStaringas, be dviprasmybiy, juo turi biti uZtikrinami teisés sistemos
nuoseklumas ir vidiné darna; teis¢kiiros subjektas, priimdamas teisés akta, turi rasti biidy, kaip
apibrézti ir tarpusavyje bei su kitais teisés aktais suderinti konkrecias teisinio reguliavimo
nuostatas taip, kad inter alia sisteminiu pozidriu jos biity aiskios ir nuoseklios. PrieSingu atveju
nebiity sudaromos prielaidos efektyviai jgyvendinti asmens teises“%. Vadovaujantis bylos
medziaga, teismas nusprendé, kad pojstatyminiuose teisés aktuose ir bendrajame plane yra
skirtingai apibréziama, kaip yra nustatomas (skai¢iuojamas) pastato auksty skaiCius, todél
projektuojant statinj jis galéty bty laikomas turintis vienokj auksty skai¢iy pagal poijstatyminiy
akty nuostatas ir kitokj — pagal bendrajj plana. Tokia situacija, teiséjy kolegijos vertinimu,
pazeidzia teisinio aiSkumo principa, taip pat neuZztikrina teisés sistemos nuoseklumo ir vidinés
darnos, todél laikytina, kad Savivaldybés nustatytas teisinis reglamentavimas priestarauja
Teis¢kiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 bei 7 punkty nuostatoms. Atsizvelgiant | tai,
Tesimas nusprend¢, kad bendrojo plano aiskinamojo rasto sgvokos ,,didziausias leistinas pastaty
auksty skaiCius“ nuostata ,,mansardinius aukStus bei antstatus, antresoles* prieStarauja teisinio
aiSkumo, sistemiskumo, teisétumo principams.

Kadangi, SIP] tikslas uztikrinti vientisg ir nuoseklig infrastruktiiros plétra, kaip ir minéta,
yra atnaujinti ir bendrieji, detalieji savivaldybés planai, kurie nesudaro prielaidy tenkinti praSymy
dél pavienés infrastruktiiros plétros, pvz, Saligatvio jrengimo/remonto ties vienu pastatu. Teismas,
apzvelges SIPI nuostatas (1 str. 2 d., 7 str. 1 d), nurodé, kad savivaldybés infrastrukttiros plétra
neturi buti fragmentiSka ir chaotiska, tenkinanti tik pavieniy subjekty interesus, bet turi biiti
grindZziama vadovaujantis SIP] 7 straipsnio 1 dalyje numatytais planais ir Rekomendacijose
Jtvirtintais plétros principais, kurie ir leidZia siekti SIP] 1 straipsnio 2 dalyje numatyto tikslo
uztikrinti visy savivaldybés gyventojy reikmes atitinkancig savivaldybés infrastruktiiros plétra.
<...> Teismas padaré¢ iSvada, kad Saligatvio atkarpos, kuri nesujungia jokiy objekty, o yra tik ties

vienu pastatu, jrengimas nagrin¢jamu atveju prieStarauty SIP] 1 straipsnio 2 dalyje ir

%1 Vilniaus riimy (Regiony administracinis teismas) 2023 m. lapkri¢io 15 d. sprendimas Nr. el4-10254-1064/2023;

92 Dél statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,Statiniy klasifikavimas® patvirtinimo*
TAR, 2016-11-21, Nr. 27168; https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/998f6af39c3d11e68adcdalbb2f432d1

9 | D¢l Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo bei tikslinimo taisykliy
patvirtinimo* Valstybés zinios, 2003-02-21, Nr. 18-790;
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.2054 71 /asr

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. gruodZio 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-7-
552/2015
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Rekomendacijy 216 punkte jtvirtintam teisiniam reguliavimui, todél Administracija Sitilyma
pagristai ir teisétai atsisaké tenkinti vadovaudamasi Sprendime nurodyta SIP] 7 straipsnio 4
dalimi.®®* Apeliacinis skundas dél Savivaldybés sprendimo nejrengti Saligatvio ties vienu pastatu
buvo atmestas, kadangi tokiu sprendimu buvo teisétai sickiama uztikrinti savivaldybés reikmes
atitinkan¢ia savivaldybés infrastruktiiros plétra pagal nustatytus savivaldybés prioritetus.%

Vis dél to, ir vieSoje erdvéje vis dar sutinkama klausimy, dél savivaldybiy
prioritetiniy zony nustatymo bei jy plétros tarify nustatymo. Vilniaus apygardos administracinis
teismas 2024 kovo 20 d. sprendimu pripazino, kad Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2020 m.
gruodzio 23 d. sprendimo Nr. 1-816 ,,Dé¢l infrastruktiiros plétros jmokos tarify tvirtinimo* 7.4
papunkéio nuostata (nuo 2021 m. liepos 1 d. galiojanti redakcija) ,.Siaurinés Rajono koeficientas
yra lygus 3,0 (trejeto) reikSmei‘ prieStarauja i$ konstitucinio teisinés valstybés principo kylan¢iam
atsakingo valdymo principui®’. Toks sprendimas grindziamas tuo, kad savivaldybé nei savo
sprendime, kuriame jtvirtinta gin¢ijama nuostata, nei aiSkinamajame raste, nei sprendime dél
sprendimo pakeitimo, nei kituose viesai prieinamuose dokumentuose nepaaiskino savo motyvy ir
taikyty kriterijy dél skirtingy koeficienty nustatymo, taigi, nepagrindé Sios nuostatos atitikties
objektyvumo ir lygiateisiSkumo principui.

Taigi, SIPI jstatymas vis dar gana naujas, todél reikés papildomo laiko jo
tobulinimui, pzv.: jtvirtinant konkrecius tarify nustatymo pagrindus. Nepaisant to, $is jstatymas

jau dabar prisideda prie tvarkingo ir nuoseklaus statyby bei infrastruktiiros plétros valdymo.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. gruodzio 20 d.nutartis administracinéje byloje Nr. A-1674-
821/2023

% 1bid.

% Vilniaus apygardos administracinio teismo 2024 m. kovo 20 d sprendimas byloje el4-906-1064/2024;
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ISVADOS

Ivertinus magistrinio darbo pradzioje iSkelta ginamgjj teiginj, LR Savivaldybiy
Infrastruktiiros plétros jstatymas, yra jrankis savivaldybéms suvaldyti teritorijy plétra, susiejant jj
su savivaldybiy finansinémis galimybémis, ir iSanalizavus atskiry savivaldybiy teritorijy
planavimo dokumentus, galima teigti, kad hipotezé pasitvirtino.

1. LR Savivaldybiy Infrastruktiiros plétros jstatymas suteikia struktirg ir tvarka
teritorijy planavimo procesui, reikalaudamas nustatyti prioritetines plétros teritorijas
savivaldybése, kuriose savivaldybé isipareigoja vystyti socialing ir inzinering infrastruktiira;
planavimo dokumentuose reikalaujama nurodyti preliminary infrastruktiiros jrengimui reikalingy
1€8y poreikj, susiedamas plétra su savivaldybiy finansinémis galimybémis, o tai leidzia sklandZiau
formuoti miesto ar rajono vystymosi strategijas, atsizvelgiant  turimus iSteklius ir poreikius; pagal
SIP] 17 str. 1 d. jpareigoja rengti detaliuosius planus.

2. PraktiSkai plétros galimybés atskirose savivaldybés teritorijose per bendruosius
planus yra tiesiogiai paveiktos Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo nuostaty, kadangi
savivaldybés turéjo perzitiréti savo bendruosius planus, kad atitikty naujas infrastrukttiros plétros
salygas ir prioritetus. Tai reiSkia infrastrukttros plétros projekty ir investicijy srauty perkelima j
prioritetines teritorijas, siekiant uztikrinti jy tvary vystymasi. Savivaldybé palaiko naujg plétra
prioritetinése plétros kryptyse, skirta miesto erdvinei struktlirai subalansuoti, tuo tarpu
neprioritetinés plétros teritorijose savivaldybés léSomis nenumatoma vystyti socialinés ir
inZinerinés infrastruktiiros. Numatytos prioritetinés zonos savivaldybiy infrastruktiiros plétros
kontekste leidzia efektyviau panaudoti miesto teritorijg, prie$ imantis naujy projekty ir pradedant
statyti naujus mikrorajonus. Taigi, vadovaujantis nauja plétros strategija, nagrinétuose
savivaldybiy bendruosiuose planuose, siekiama sutelkti démesj j jau esamas potencialo turincias
teritorijas su infrastruktiira, o ne investuoti i visiSkai naujy teritorijy plétra. Todél dauguma
savivaldybiy bendruosiuose planuose kaip prioritetines teritorijas iSskyré miesto dalis, su jau
puikiai iSvystyta infrastruktira. Skatinant plétrg Siose teritorijose, ir siekiant mazinti plétra
priemiesciuose, prioritetinése teritorijose nustatyti ir gerokai mazesni savivaldybés infrastruktiiros
plétros jmokos tarifai.

3. Infrastruktiiros plétros jstatymo pakeitimai tur¢jo jtakos detaliyjy plany rengimui
teritorijose, nes Sie planai turi biiti suderinti su bendraisiais planais ir atitikti numatytus
infrastruktiiros plétros reikalavimus. Kadangi Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymas
reikalauja nustatyti prioritetines plétros teritorijas ir jy kryptis, o jtvirtinus naujus Teritorijy
planavimo jstatymo pakeitimus, reikalaujama rengti detaliuosius planus urbanizuotoms arba

urbanizuojamoms teritorijoms, tai jtakojo detaliyjy plany skaiciaus iSaugima savivaldybése. Pagal
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TPI 17 str. 1 d. detalusis planas privalo biiti rengiamas, kai numatomas teritorijos vystymas, o
numatomiems sprendiniams nepakanka esamos ir (ar) suprojektuotos inzineringés ir (ar) socialinés
savivaldybés infrastrukttros ir jg reikia planuoti. Reikalavimas dél detaliyjy plany rengimo

paliktas pacios savivaldybés kompetencijai.
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ANOTACIIA

Siame magistro baigiamajame darbe analizuojami pagrindiniai aspektai, kurie
jtakojo LR Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimus po 2021 m. jsigaliojusio Savivaldybiy
infrastrukttiros plétros jstatymo atsiradimo. Tyrimo metu iSskiriami trys pagrindiniai aspektai,
kurie turéjo jtakos TPI pakeitimams: prioritetiniy teritorijy nustatymas, finansavimo galimybiy
jvertinimas ir reikalavimas rengti detaliuosius planus. Pirmojoje ir antrojoje dalyje analizuojama
SIP] santykis su TP], jstatymo poveikis teritorijy planavimo dokumentams. TreCiojoje dalyje
atlieckama analizé, kurig sudaro savivaldybiy veiklos dokumenty, teritorijy planavimo ir plétros
strategijy tyrimas. Remiantis gautais rezultatais, identifikuojamos svarbiausios tendencijos po SIP]

atsiradimo teritorijy planavimo procese 6 didziausiose Lietuvos savivaldybése.

Raktiniai Zodziai: Savivaldybiy infrastruktiira; teritorijy planavimas; bendrasis

planas; prioritetiné infrastruktiira, finansavimas.
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ANNOTATION

This Master's thesis analyzes the main aspects that influenced changes to the
Territorial Planning Law in Lithuanian municipalities after the Municipal Infrastructure
Development Law came into force. During the study, the main aspects that had an impact on the
TPI changes are distinguished: identification of priority areas, assessment of funding opportunities
and the requirement to prepare detailed plans. In the first and second part, the relationship between
SIPI and TPI, the impact of the law on territorial planning documents is analyzed. In the third part,
an analysis is carried out, which consists of a study of municipal activity documents, territorial
planning and development strategies. Based on the obtained results, the most important trends after
the emergence of SIPI in the territorial planning process in the 6 largest municipalities of Lithuania

are identified.

Keywords: Municipality infrastructure; territory planning; general plan; priority infrastructure,

financing.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe Savivaldybiy infrastruktiiros plétros teisinio
reguliavimo reikSmé teritorijy planavimui pateikiama teritorijy planavimo bei infrastruktiiros
plétros samprata ir tikslai, jy santykis. Analizuojama kokig jtakg infrastrukttros plétros jstatymas
ir kiti dokumentai daro teritorijy planavimui Nagrin¢jamas savivaldybiy infrastruktiiros plétros
istatymo igyvendinimas Lietuvoje, lyginant didZiausig infrastrukttros plétrag vykdanciy Lietuvos
savivaldybiy, bendruosius planus.

Gauti rezultatai rodo, kad SIP] jstatymas tur¢jo reikSminga poveikj teritorijy
planavimo procesui, kadangi prioritetiniy teritorijy nustatymas ir reikalavimas rengti detaliuosius
planus tapo svarbiais veiksniais plétros strategijy formavime ir infrastruktiiros vystymo
organizavime. Taip pat paZymima, kad finansavimo galimybiy jvertinimas leido efektyviau
planuoti ir vykdyti infrastrukttros projektus. Teritorijy planavimo proceso metu sprendziami
jvairts klausimai susij¢ su infrastrukttros plétra, siekiant optimaliai planuoti ir vystyti tam tikras
teritorijas. 2020 geguzés 7d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros
plétros jstatymas, padéjo kompleksiSkai spresti infrastruktiiros plétros problemas, gyvenamyjy
vietoviy infrastruktiiros plétros valdymo ir reguliavimo pagrindus ir nustatyti Siame procese
dalyvaujanciy asmeny teises, pareigas ir atsakomybe bei sukurti vientisg infrastruktiiros plétros
sistemg. SIP] sudaré prielaidas atsizvelgti j ateities perspektyvas, siekiant iSvengti chaotiSko,
neplanuoto infrastruktiros vystymosi, kuris gali lemti struktiiros elementy dubliavimg ir
efektyvumo stoka. Jstatymas iSgrynino savivaldybiy infrastruktiiros prioritetus, reikalaujant
numatyti savivaldybiy bendruosiuose planuose prioritetines plétros teritorijas. AiSkiai nustatant
prioritetus galima greiciau ir efektyviau jgyvendinti numatytus projektus, 0 savivaldybé gali geriau
panaudoti turimus iSteklius ir efektyviau plétoti infrastruktiirg savo teritorijoje. AtsiZzvelgiant | tai,
kad gyventojy skaiius mazéja, o infrastruktiira toliau pleciasi, SIP] jstatymu sureguliuoti
numatomos infrastruktiiros plétros finansavimo klausimai, paliekant savivaldybéms diskrecija
nustatyti jmoky tarifus uz plétra savivaldybiy teritorijose, taikant infrastruktiiros plétros rémimo
programg, skatinant kuo daugiau plétros vykdyti jau iSvystytose teritorijose. SIP] teisinis
reguliavimas orientuotas j koncentruota miesty vystymasi, tikintis, kad tai sumazins chaotiska
infrastruktiiros plétra | uZmiesCius. Siekiant dar efektyvesnio infrastruktiiros planavimo
savivaldybése ar jy dalyse, nustatyta, kad prie§ teikiant teritorijy planavimo dokumentg
tvirtinimui, organizatorius turi nustatyti infrastrukttiros vystymo etapus ir preliminary 1éSy poreikj,

reikalingg projekto jgyvendinimui.
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Kadangi bendrieji planai nedetalizuoja susisiekimo ir inzineriniy sistemy techniniy
sprendiniy. Numacius kitokius sprendinius nei bendrajame plane, plang galima tikslinti detaliais
planais. Atsizvelgiant j tai SIP] reikalauja nustatyti prioritetines plétros teritorijas ir jy kryptis, o
jtvirtinus naujus TP] pakeitimus, reikalaujama rengti detaliuosius planus urbanizuotoms arba
urbanizuojamoms teritorijoms, kas jtakojo tokiy plany skai¢iaus iSaugimg savivaldybése.

Analizuojant Vilniaus, Vilniaus rajono, Kauno, Kauno rajono, Klaipédos ir
Klaipédos rajono bendruosius planus ir savivaldybés tarybos sprendimus nustatyta, kad
kompaktiskas uzstatymas skatinamas S$alia jau jrengty pagrindiniy transporto ir Kkitos
infrastruktiros koridoriy, siekiant i§vengti naujos infrastruktiiros kiirimo kasty. Si strategija i$
esmeés pagrindzia vieng i§ svarbiausiy SIP] tiksly — ne plésti infrastruktiira, o atkurti ir plétoti jau
esamg infrastruktiirg miestuose. Bendryjy plany sprendiniuose akcentuojama vidaus miesto plétra,
todel sprendiniuose numatomas antrinis teritorijy naudojimas, nebaigty kvartaly uZstatymas.
Tokiu biidy siekiama nepanaudoty arba neefektyviai naudojamy teritorijy atgaivinimo, o ne naujos
infrastruktiiros jrengimo. Miesto plétros planais siekiama sutelkti démesj j jau esamas potencialo

turincias teritorijas su iSvystyta infrastruktiira, o ne investuoti j visiskai naujy teritorijy plétra.

67



SUMMARY

In the master's thesis, the significance of the legal regulation of municipal
infrastructure development for territorial planning, the concept and goals of territorial planning
and infrastructure development, and their relationship, are presented. The impact of the
infrastructure development law and other documents on territorial planning is analysed.

The obtained results show that the Municipal Infrastructure Development Law had a
significant impact on the territorial planning process, since the identification of priority territories
and the requirement to prepare detailed plans became important factors in the formation of
development strategies and the organization of infrastructure development. It is also noted that the
evaluation of financing possibilities allowed more efficient planning and implementation of
infrastructure projects. During the territorial planning process, various issues related to
infrastructure development are resolved to optimally plan and develop certain territories. May 7,
2020, the Municipal Infrastructure Development Law of the Republic of Lithuania was adopted,
it helped to comprehensively solve the problems of infrastructure development, the management
and regulation bases of the infrastructure development of residential areas, and to determine the
rights, duties and responsibilities of the persons participating in this process, and to create an
integrated system of infrastructure development. The Municipal Infrastructure Development Law
made assumptions to consider future perspectives in order to avoid chaotic, unplanned
infrastructure development, which can lead to duplication of structural elements and lack of
efficiency. The law clarified municipal infrastructure priorities by requiring priority development
territories to be foreseen in municipal general plans. By clearly setting priorities, it is possible to
implement planned projects faster and more efficiently, the municipality can better use available
resources and develop infrastructure more efficiently in its territory. Considering the fact that the
population is decreasing, and the infrastructure continues to expand, the Law on Public Enterprises
regulates the issues of financing the planned infrastructure development, leaving the discretion to
municipalities to set the rates of contributions for development in municipal territories, applying
the infrastructure development support program, encouraging as much development as possible to
be carried out in already developed territories. The legal regulation of SIPI focuses on concentrated
urban development, believing that this will reduce the chaotic expansion of infrastructure into the
countryside. To make infrastructure planning even more efficient in municipalities or their parts,
it is established that before submitting a territorial planning document for approval, the organizer
must determine the stages of infrastructure development and the preliminary need for funds

necessary for the implementation of the project.
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Because the general plans do not detail the technical solutions of communication and
engineering systems. If different solutions are foreseen than in the general plan, the plan can be
refined with detailed plans. Taking this into account, the Municipal Infrastructure Development
Law requires the identification of priority development territories and their directions, and after
establishing the new amendments to the Territorial Planning Law, it is required to prepare detailed
plans for urbanized or urbanized territories, which has influenced the increase in the number of
such plans in municipalities.

Analyzing the general plans of Vilnius, Vilnius district, Kaunas, Kaunas district,
Klaipéda and Klaipéda district and decisions of the municipal council, it was found that compact
construction is encouraged near the already installed main transport and other infrastructure
corridors, to avoid the costs of creating new infrastructure. This strategy basically justifies one of
the most important goals of Municipal Infrastructure Development Law - not to expand
infrastructure, but to restore and develop already existing infrastructure in cities. The solutions of
the general plans emphasize the development of the inner city, therefore the solutions envisage the
secondary use of territories, the construction of unfinished blocks. In this way, the aim is to
revitalize unused or inefficiently used areas, rather than installing new and expensive
infrastructure. The urban development plan aims to focus on already existing potential areas with

infrastructure, rather than investing in the development of completely new areas.
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