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Santrauka

Tikslas-atskleisti kai kuriuos vaiko teisiy jgyvendinimo diskursus
Lietuvoje ir pagrijsti socialiniy inovacijy batinybe vaiko teisiy jgyvendinimui.

Forma/ metodologija/ poziiiris - straipsnio turinys remiasi informacija
gauta analizuojant politikos dokumentus, valstybés institucijy ataskaitas apie
vaiko teisiy jgyvendinimo ir vaiko gerovés karimo procesus. Tikslo pasieki-
mui naudojamas kritinio diskurso analizés metodas.

Rezultatai -Lietuvos respublikos teisiniuose dokumentuose, kurie turé-
ty detalizuoti Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima, dominuoja vaiko tei-
séms prie$taraujantys diskursai, jtvirtinantys Zzmogaus ir vaiko teisiy pazeidi-
mus ir sovietinés, prievartines ir totalitarinés sistemos testinuma.

Tyrimo ribotumas/reik§mingumas - $is bendrosios apZvalgos tyrimas
aptaria tik kai kuriuos, démesio inovacijoms reikalaujanciy sri¢iy aspektus ir
nepagristas ilgalaikiais jau esamy inovacijy bei esamy programy efektyvumo
stebéjimais.

Praktinis reik§mingumas - remiantis §io tyrimo rezultatais, galima
pamatyti vaiko teisiy jgyvendinimo posovietiniame kontekste aktualijas, ku-
rios reikalauja esminiy socialiniy inovacijy ir jomis remiantis galima planuoti
inovacijy programy pakeitimus, bei koreguoti socialiniy inovacijy vaiko tei-
siy jgyvendinimui politika.

Originalumas/verté — straipsnis originalus, nes remiasi nauju poziariu
apie vaiko teisiy jgyvendinima, pagristas tyrimu, autorés patirtimi ir stebé-
jimais socialiniy darbuotojy mokymo zmogaus teisiy, socialinés politikos ir
darnios zmogaus socialinés raidos temose, bei aktyviu dalyvavimu socialinés
politikos bei paslaugy karime vaiky teisiy ir Seimos gerovés srityje.

Raktiniai ZodZiai: socialiné inovacija, vaiko teisés, tévy valdzia, globa,
vaiko gerové
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Ivadas

Vaiko teisiy konvencijos pasirasymas, ratifikavimas ir jgyvendinimas
Lietuvoje sutapo su intensyvia visuomenés kaita ir yra viena tarp daugybés
jvairiausiy inovacijy: politiniy ekonominiy, kariniy, socialiniy ir technolo-
giniy. Sios konvencijos ratifikavimo data ne daug atsiliko nuo kity Europos
sajungos gerovés valstybiy, arba Pabaltijo valstybiy. Tac¢iau tarptautiniai paly-
ginamieji tyrimai rodo, kad Lietuvoje $ios konvencijos jgyvendinimas prakti-
koje labai sunkiai skinasi kelig. Lyginant kity Europos $aliy gerovés valstybiy
raidos patirtj galima pastebéti, kad vaiko ir §eimos gerovés uztikrinimas buvo
ir yra vienas i§ pagrindiniy valstybés socialiniy tiksly. (Esping- Andersen,
1998, Neubeck, 2006).

Lietuvoje revoliuciniai politiniai, ekonominiai ir socialiniai poky¢iai sti-
priai pazeidé $eimos ir visuomenés gyvenimo pusiausvyra: iSaugo skyryby,
palikty ir nepriziarimy vaiky skai¢ius, dauguma ty vaiky nuo gimimo uz-
auga institucijose, sunyko vaiky dalis populiacijoje, pirmaujame emigracijos
ir savizudybiy statistikoje, Zemiau skurdo ribos gyvena 33,4%, po socialiniy
iSmoky - 24, 3%, o ypac sunkiame skurde - 15, 9 % vaiky (European social
statistics, 2013). Kaita labai sparti, ta¢iau, kaip teigiama “kuo greiciau viskas
keiciasi, tuo labiau islieka tas pats“ (Zeigler, 1993 p. 287). Naujy, geriau atitin-
kanc¢iy vaiko, $eimos poreikius ir vaiko teises, bei reikalaujanc¢iy naujy dar-
bo metody programuy, siekiant prevenciniy tiksly, didZiulis trakumas. Lésos
$vaistomos vaikus Zalojan¢ioms programoms (Puras, 2011). Vis labiau neuzti-
krinamos Zmogaus teisés, ypa¢ socialinés ir ekonominés teisés (Zmogaus tei-
siy jgyvendinimas Lietuvoje (2011 ir 2013) suaugusiy ir dirbanciyjy asmeny
grupéms. Vaiko teisiy, kaip tik vienos i$skirtinés grupés teisiy uztikrinimas
susiduria su daugybe prie$taravimy. Todél $iame straipsnyje bus bandoma
pagristi socialiniy inovacijy svarbg vaiko teisiy jgyvendinime.

Teorinis pagrindimas.

»Socialinés inovacijos yra naujos idéjos, produktai, paslaugos ir mode-
liai, kurie tuo pat metu patenkina socialinius poreikius (efektyviau nei esa-
mos alternatyvos) ir kuria naujus socialinius santykius ar bendradarbiavi-
ma. Sie sprendimai yra socialiis kartu tiek savo siekiais, tiek priemonémis*
(vert. aut.) (Murray, Calulier-Grice and Mulgan (2010). Socialines inovacijos
gali buti vyriausybéje, valstybiniame, privaciame, pelno siekianc¢iame ir ne-
siekian¢iame sektoriuose arba tarp $iy sektoriy. Bet kuri socialiné inovacija
susideda i$ trijy svarbiausiy daliy: vykdanc¢iy Zzmoniy - inovatoriy, inovaci-
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jos aplinkos, konteksto ir ir pacios inovacijos esmés (Jurkuviené, Snieskiené,
2008) Novatoriy turime, nes rengiami nauji (socialiniai darbuotojai, teisinin-
kai, vie$o administravimo ir t.t) specialistai. Prigijusios inovacijos $ioje srityje
yra vaiko globéjy paieskos, mokymo, savitarpio pagalbos modeliai; sociali-
niai darbuotojai, skirti dirbti su socialinés rizikos Seimomis ir kt.. Ta¢iau jos
yra ryskiai nepakankamos $iame lauke. Daugiau vil¢iy galima déti j naujai
priimta Vaiko gerovés 2013 - 2018 m. programa, kur praplec¢iami paslaugy
jvairovés ir aprépties kriterijai. (Nutarimas dél Vaiko gerovés 2013-2018 mety
programos). Tyrimai, analizuojantys vaiko teisiy situacijg Lietuvoje, daznai
atskleidzia gana placios apimties vaiko teisiy pazeidimus (Puras, 2011, Vaiko
teisiy padétis Lietuvos stacionariose globos ir ugdymo jstaigose, 2005; Teisiné
vaiko apsauga nuo smurto: situacijos jvertinimas, 2011). Inovacijos aplinka
tyrinéjantys sociologiai kalba apie pilietinés visuomenés trikuma, nebrandu-
mg (Ziliukaité, et. al. 2006), o P. Sztompka (1993) apie posovietine visuomene
teigia, kad kasdienybés praktikoje, kur pasireiskia ryskus neatitikimas tarp
deklaruojamy vertybiy ir realaus elgesio arba vadinamas ,parazitinis inova-
tyvumas®, lydimas teisinio nihilizmo praktikos. (p. 247). Viso to pasekmé-
vaiko teisés daugiau egzistuoja popieriuje, nei gyvenime. Vaiko teisés yra kaip
idéja ir naujai ateinanti realybé, kurig labai sunkiai priima esantis socialinis
kontekstas. Taigi reikéty inovacijy, kei¢ianciy aplinka, kurioje JT Vaiko teisiy
konvencijoje jtvirtintos vertybés galéty tarpti.

Tyrimo metodologija. Remiamasi kritine diskurso analize, kuri apima
teisés dokumenty tyrimy ataskaity ir konkrecios kasdienés praktikos lygini-
ma. Socialinio konstravimo pozitriu, visos socialinés politikos, programos ar
gairés, jstatymai, metodologijos, o taip pat socialinés problemos, socialinés
inovacijos ir zmogaus teisés yra socialiniai konstruktai, todél socialinis kons-
trukcionizmas visuomet yra skétinis terminas apimantis naujy teorijy karima
apie visuomene ir kulttra. Diskurso analizé yra vienas i§ konstrukcionistiniy
poziiriy, besiremiantis trimis prielaidomis: kritiniu poziariu j jau esamas zi-
nias; istoriniu ir kultariniu specifiSkumu ir sarysiu tarp ziniy ir socialiniy
procesy. Vieno i$ sios metodologijos pagrindéjy Fairclogh’o manymu® cen-
trinis interesas kritinéje diskurso analizéje yra poky¢iy tyrinéjimas, nes pras-
meés yra pagristos kity tekstais ir konkreti kalba kei¢ia individualiy Zmoniy
diskursus bei socialinj ir kultarinj pasaulj” (Jorgensen, M., Phillips, L. 2002,
p. 7). Zmonés yra kalbos kiiréjai ir vergai (Barthes, 1982), todél nors diskursas
yra sudaromas, tac¢iau dialektiniais ry$iais susijes su jau jtvirtintais diskur-
sais, kurie daro jtakg masy praktikoms. Praktikos yra konkrecios ir susijusios
su kontekstu, bet taip pat institucionalizuotos, socialiai jtvirtintos. Diskursas
yra galimybiy sumazinimas, nes atlieka ideologijy funkcija, t. y. sukuria ne-
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lygiavercius galios santykius tarp jvairiy socialiniy grupiy, suprantamus kaip
ideologiniai efektai, ir kaip teigia Foulcault, pati ideologijos sgvoka reikia
vieny socialiniy grupiy pajungima kitoms. Todél kalba turi bati empiriskai
analizuojama savo socialiniame kontekste. Kritiné diskurso analizé reiskia
kritinj tyrima, tai yra nukreipty j socialinius poky¢ius, dazniausiai palaikant
prispaustyjy grupiy interesus. (Jorgensen, Phillips, 2002 p. 60- 64)

Kritiné diskurso analizé gali bati pavaizduota schema (1 pav.), kuri pa-
rodo, kad bet kuris tekstas arba kalba ir jos prasmés kairimas gali bati supran-
tamas analizuojant diskursyvios praktikos procesus, t. y. tam tikro teksto ar
kalbos ktrimo ir jos vartojimo procesus. Pati kalba jau yra socialiné prak-
tika, kuri taip pat kuria socialines praktikas daznai atskleidziancias galios
santykius.

Tyrime analizuojama teksty kalba kaip tam tikra socialiné praktika,
naudojama vaiko ir Seimos gerove apimanciame politiniame, socialiniame
lauke. Cia nagrinéjama jstatyminé ir politiniy biurokratiniy institucijy varto-
jama kalba ir jos rySys su konkreéiu vaiko teisiy jgyvendinimu.

Tyrimo klausimai: kokie diskursai dominuoja pagrindiniuose Lietuvos
respublikos jstatymuose, kurie reglamentuoja vaiko teisiy jgyvendinima?
Kaip dabartinés teisinés kalbos prasmés atitinka aukstus VTK idealus?
Teisinis diskursas padeda ar stabdo vaiky, kaip pilie¢iy gerovés uztikrinima?
Kaip vaiko teisés, vaiko globa ir jo bei jo $eimos gerovés sukirimas susije?

Analizés vienetai: Terminai, kurie naudojami teisés aktuose, priestarau-
jantys Vaiko teisiy konvencijos terminy turiniui. Ataskaitos, rezultatai, i$girs-
ta, daznai vartojama kalba, atspindinti praktikas;

Rezultatai

Pilie¢iy nerastingumas Zmogaus teisiy ir laisviy srityje yra dominuo-
jantis musy $alyje, nors Lietuva per §j savarankiskos valstybés gyvavimo pe-
riodg ratifikavo dauguma tarptautiniy, Zmogaus ir zmogaus vaiko gerove ir
teisémis susijusiy dokumenty. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba vadovaujasi 6 konvencijomis, i$ kuriy viena yra Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy konvencija (1995), LR civiliniu kodeksu ir LR Civilinio pro-
ceso kodeksais, 10 jstatymy, kuriy vienas — Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas, 12 nutarimy ir dar kitais teisiniais dokumentais (Teisés aktai, 2013)
Pagal LR Konstitucija, visi tarptautiniai ratifikuoti dokumentai Lietuvoje turi
jstatymo galig. (LR Konstitucija,1992 )
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Valdzios ir globos diskursy konfliktas

Analizuojant LR jstatymy, reglamentuojanciy vaiko teises kalbg, galima
pastebéti, kad ¢ia konkuruoja du diskursai: valdZios ir globos .

Valdzios diskursas: Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 11skyriaus,
Iskirsnis teigia apie tévy valdzig vaikams: ,,3.155 straipsnis. Tévy valdZios
turinys: 1. Vaikai iki pilnametystés ar emancipacijos yra tévy priziarimi.2.
Tévai turi teise ir pareiga dorai aukléti ir prizitréti savo vaikus, rapintis jy
sveikata, i$laikyti juos, atsizvelgdami i jy fizine ir protine bukle sudaryti pa-
lankias salygas visapusiskai ir harmoningai vystytis, kad vaikas buty pareng-
tas savarankiskam gyvenimui visuomenéje.“Lietuviy kalboje ,valdzia“ - teisé
ir galia pajungti savo valiai; politinis vieSpatavimas (Dabartinés lietuviy klb.
zodynas, 1972, p. 913). Kasdieninéje praktikoje tokios valdzios i$raiska pa-
plites smurtas prie§ vaikus. Daugéja informacijos apie psichologinj ir fizinj
smurta Seimoje ( Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos 2012
mety veiklos ataskaita). LR Seime nepriimama teisiné nuostata draudzianti
musti vaikus, diskusijose net dauguma socialinio darbo magistranty ir pe-
dagogy pritaria vaiky musimui. Siame straipsnyje jtvirtinama ir visuomenés
nuostata apie vaiko verte. Teiginiu ,vaikas buity parengtas savarankiskam gy-
venimui visuomenéje“ leidziama aiskiai suprasti, kad vaikas turi tapti sava-
rankisku, bet jei to neleidzia padaryti vaiko prigimtis ar liga, tuomet persasi
nuostata, kad pirmiausiai blogi tévai ir blogas vaikas. Gal todél tiek daug vai-
ky su negalémis paliekami institucinei globai arba tévai raginami specialisty
jo atsisakyti ir palikti institucijose? Kita vertus tai prieStarauja Zmogaus oru-
mo sampratai.

Suteikdama valstybé tévams valdzig, kartu jpareigoja ,,uztikrinti“ vaiko
teises. CK 3.163 straipsnis. Vaiky teisiy uztikrinimas ,,Nepilnameciy vaiky
teisiy jgyvendinimg uztikrina tévai. Vaiky, kurie yra like be tévy globos, tei-
ses uztikrina globéjas (rtupintojas), $ios knygos nustatyta tvarka® Keista, kad
ir globéjas turi uztikrinti teises, nors jam valdzia nesuteikiama.

Globos diskursas. To paties kodekso CK 3.238 straipsnis apibréZia globg
,»,Globa yra nustatoma siekiant jgyvendinti, apsaugoti ir apginti neveiksnaus
fizinio asmens teises ir interesus. Asmens globa apima ir jo turto globg, ta-
¢iau prireikus turtui valdyti ir tvarkyti gali bati paskirtas turto administra-
torius“, o CK 3.243 straipsnis: Globéjo ir rupintojo pareigy atlikimas teigia:
,»1. Globéjas, kuris yra globotinio tévas, motina ar kitas artimasis giminaitis,
pareigas atlieka neatlygintinai....“. Taigi ¢ia pripazjstama, kad tévai taip pat
yra vaiko globéjai, tadiau, kodél visuomet kai kalbama apie globg ir globé-
jus, pvz. Valstybés vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas 25 straipsnis.
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Globa ir rapyba: 1. ,Vaikui, likusiam be tévy ar jy prieziaros, jstatymy nu-
statyta tvarka steigiama globa (rapyba)®, kalbama tik apie svetimus asmenis
arba institucijas arba kodél straipsniuose apie tévus neminima, kad jie visy
pirma globoja ir rapinasi savo vaikais, kaip tai teigiama visuose Vaiko tei-
siy konvencijos straipsniuose (JT Vaiko teisiy konvencija, 1995.) Visa laika
Civiliniame kodekse buvo priimta tarybiniais laikas naudota samprata, kad
globa, tai yra vaiko, kuris neteko savo tévy globos aukléjimas ir priezitra.
Labai aiskiai daroma skirtis, norint pabrézti, kad ankstesni tévai buvo negeri,
o dabar valstybé surado geresne aplinka vaikui. ,,Globa, nepilnameciy vaiky
ir neveiksniy pilie¢iy asmeniniy ir turtiniy teisiy ir interesy apsaugos forma.
Globéjais gali buti pilieciai sulauke 18 m. amziaus (Lietuvi$koji tarybiné enci-
klopedija, 1978, p. 913).

Kyla klausimas, ka gali reiksti tokie priestaravimai tame pac¢iame teisi-
niame dokumente, ir kodél, praéjus net 18 mety nuo JT Vaiko teisiy konven-
cijos ratifikavimo LR civilinis kodeksas nesuderintas su Konvencijos nuosta-
tomis, kur aiskiai sakoma, kad vaiko teises uztikrinti turi valstybés dalyvés, o
ne tik vaiko tévai ar globéjai (Vaiko teisiy konvencija, 2 str.). Sioje konvencijoje
aiskiai sakoma, kad valstybés ,teikia tévams ir teisétiems globéjams parama,
reikalingg vaiky aukléjimo pareigy jgyvendinimui ir uztikrina institucijy,
infrastruktaros ir paslaugy vaiky globai vystyma“(Vaiko teisiy konvencija,18
str) (vert. Aut., nes oficialus lietuviskas vertimas Sioje vietoje yra ne tikslus).

Lietuvoje iki sovietinés okupacijos, kaip ir kity Vakary Europos valsty-
biy kalbose, vyrauja kita vaiko globos samprata: ,,Vaiky globa (yra) kadikiy
bei vaiky visapusiska apsauga. Pla¢iaja prasme j v. g. sgvoka jeina jy islaiky-
mas, auginimas, jy sveikatos apsauga, aukléjimas, apsauga nuo i$naudojimo
bei sunkaus darbo, jy turto interesy apsauga ir kity jiems tinkamai fizigkai ir
dvasigkai iSaugti salygy sudarymas bei palaikymas...”(Lietuviy enciklopedi-
ja, 1956, p. 459). Tokia samprata remiasi ir Vaiko teisiy konvencija, numaty-
dama tévy ir visos valstybés atsakomybe uz vaiko globg ir teisiy uztikrinima.

LR Civiliniame Kodekse ,globos® ir ,,tévy valdZios“ turinys yra beveik
tas pats. Toks konfliktas tarp valdzios pasidalinimo ir globos atsakomybiy
prisiémimo leidzia valstybei praktikoje neprisiimti atsakomybés uz visoke-
riopg pagalba sukuriant paramga, infrastruktira, paslaugas ir institucijas té-
vams ir globéjy Seimoms, atliekant vaiko globos funkcijas. Todél, valstybe,
kaip tarybiné globéja iki $iol iSplété ir tebeislaiko brangiausig ir vaiko teises
pazeidziancia institucine globg. Kita vertus, globéjai yra , kitokiy“reikalavimy
akiratyje, nes jie turi globoti, o ne rodyti valdzia (priziiréti). Cia jiems valdzia
rodo valstybinés institucijos, kurios dazniausiai tik kontroliuoja, o ne padeda.
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Socialiniams darbuotojams dazniau akcentuojamos priezitiros, o ne pagalbos
funkcijos.

Kitas su tuo susijes terminas Civiliniame Kodekse -,tévy valdzios apri-
bojimas® - kai valdzig perima valstybé per savo jpareigotus asmenis, nuspres-
dama viska apie vaika ir jo ateit], nes ¢ia tévai jau neturi jokios jtakos. Taip
pat teisés aktuose paplitusios tokios savokos, kaip vaiko ,grazinimas® tévams,
lyg vaikas buty daiktas. Bet ar tokius santykius numato Vaiko teisiy konven-
cija? Tarptautinéje teiséje naudojama kita savoka - vaiko ir §eimos sujungimo
(angl. reunification), kur svarbu vaiko, globéjy ir vaiko Seimos santykiai ir
poreikiai. Kadangi LR Civilinis kodeksas yra vienas i§ pagrindiniy jstatymuy,
reglamentuojanciy Seimy su vaikas gyvenimg, kituose jstatymuose perkelia-
mos tos pacios nuostatos ir tie patys terminai.

Siame kontekste isryskéja vaiko ir $eimos diskriminacija, kaip dar vie-
na i§ galios ir valdzios rodymo formy $eimoms, kurioms triksta istekliy, ge-
béjimy, galimybiy ar tiesiog paslaugy pakankamai gerai atlikti vaiky globos
funkcijas, pasireiskianti ,etike¢iy prikabinimu® $ioms Seimoms. Visiems Zzi-
nomas pavadinimas ,socialinés rizikos $eima“ ir ,,socialinés rizikos vaikas®.
Valstybgé, $ig sgvoka jteisino Socialiniy paslaugy jstatyme (2006), Valstybinéje
$eimos politikos koncepcijoje (2008). Socialinés rizikos $eima ir socialinés
rizikos vaikas pirmiausiai reiskia, kad jie kelia rizika aplinkiniams gyven-
tojams, nes rizika — galimas pavojus (Dabartinis lietuviy kalbos zodynas, p.
670). Tam, kad apsaugoti visuomene nuo tokiy $eimy ir vaiky, paskiriami
socialiniai darbuotojai, kurie turi atlikti prieziaros funkcija, ir kontroliuoti
$iuos vaikus ir $eimas. Susidaro situacija, kai stengiantis padéti vaikams ir
Seimoms, dél 1ésy paskirstymo prioritety ir dominuojanciy poziariy, labai
sugrieztinus paslaugy ir paramos gavimo kriterijus, paslaugos ir programos
tampa diskriminuojané¢iomis, sukuriané¢iomis vaikams ir $eimoms stigma.

Isskiriant ir diskriminuojant vaikus ir $eimas, pagal jy nepatenkintus
poreikius, valdZios ir galios santykis jtvirtinamas dar stipriau. Sukuriamos
atskiros paslaugos vaikams ir ,socialinés rizikos vaikams“ Vaiky dienos cen-
truose, kuriuose skiriama parama i§ valstybés, paslaugos teikiamos tik ,,soci-
alinés rizikos“ $eimy vaikams. Nors dienos prieziaros, uzimtumo ir kitokiy
paslaugy reikia (ir jy labai truksta) ir visy Seimy vaikams, bet programa ski-
riama tik Siems. Pasiremiant teisés dokumentais, kurie turi jtvirtinti ir ginti
zmogaus ir vaiko teises, valstybéje jie kartais naudojami vaiky ir jy $eimy dis-
kriminavimui ir socialinei atskirc¢iai sukurti.
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Vaiko teisiy apsaugos ir vaiko gerovés diskursy santykis

Asmeniné patirtis ir publikacijy apzvalga rodo, kad j Lietuvg pirma atke-
liavo vaiko teisiy diskursas, nei vaiko gerovés diskursas. Kadangi vaiko teisiy
diskursas atkeliavo 1992 m. advokataujant ir remiant NVO ,,Gelbékit vaikus®
(kurios centras yra vienoje i§ auksciausios gerovés valstybiy, Svedijoje), tai
buvo stengiamasi atkreipti démesj j vaiko apsaugos (nuo seksualinio ir kitokio
i$naudojimo ar prievartos) klausimus, ,vaiko apsaugos“terminas, perkeltas j
»teisiy apsaugos® iki $iol dominuoja vaiko teisiy apsaugos sampratoje.

LR Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme (2006), kuris pirmg kartg
buvo priimtas 1996 m., pladiau ar siauriau aptariamos dauguma JT Vaiko
teisiy konvencijos straipsniy, i§skyrus jy propagavima, bet ¢ia svarbiausia,
kad akcentuojama teisiy apsauga, bet ne jy jgyvendinimas praktikoje. Todél
suformuojamos Vaiko teisiy apsaugos tarnybos, kurios nenusiteikusios nie-
kam teikti paslaugy (tas akivaizdziai paaiskéjo 2012 m., kei¢iant jy darbo
koncepcijg) ir nepasiruosusios, nepasirengusios ir neapripintos apsaugoti
vaikg, nepazeidziant pagrindiniy Zmogaus teisiy, bendrauti su vaiky tévais
ir globéjais bei paciais vaikais. Jos ,,saugo teises®, bet ne tiek vaikus, jy intere-
sus. Jos nepropaguoja, ne$viecia visuomenés apie vaiko teises, jos retai kelia
reikalavimus kitoms valstybés institucijoms vaiky aprapinimo ir apsaugos
klausimus. Tuomet iskyla klausimas, tai, kas gi rapinasi vaikais ir jy gero-
ve valstybéje. Atsakymas galéty bati toks: tévai ir globéjai, nes jie uz viska
atsakingi. Bet tame paciame jstatyme para$yta, jog ,Vaiko teise j gyvenimo
salygas, butinas jo fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam vystymuisi,
uztikrina tévai, kiti teiséti vaiko atstovai, valstybés ir vietos savivaldos institu-
cijos“ (11 str.). Tad lieka neaisku kaip saugomos teisés, kai vaikai gyvena ypaé
dideliame skurde, nes skurdas yra pats kompleksiskiausiais vaiko teisiy pa-
zeidimas, paliekantis ilgalaikes pasekmes vaiko raidoje (Ozkan, Purutcuoglu,
Hablemitoglu, 2010). Tokiy vaiky Lietuvoje turime apie $estadalj, o Zemiau
skurdo ribos, po visos suteiktos valstybés paramos gyvena penktadalis vaiky
(European social statistics, 2013). Vaiko teisiy apsaugos prieziira Lietuvoje
vykdo LR Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus institucija. Bet ar $i institucija
priziari valstybés institucijas, tokias kaip Seimas, Vyriausybé, savivaldybés ir
t. t., kaip jos paskirsto biudzets, kad buty uztikrinamos ir apsaugotos vaiko
teisés?
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Vaiko gerovés diskursas

ISvystytos socialinés gerovés valstybése, kokios yra ir buvo senosios
Europos $alys, Vaiko teisiy konvencijos priémimas ir jgyvendinimas, i$ ti-
kryjy, pastiprino démesj i vaiko apsauga, nediskriminavima ir dalyvavima,
nes vaiko aprapinimo ir apsaugos nuo skurdo klausimai Siose $alyse buvo i$-
spresti ir dabar stengiamasi visy pirmiausia i$laikyti vaiky aprapinimo sritj.
Tose $alyse vaiko teisiy diskursas jsiliejo j vaiko ir §eimos gerovés, kaip soci-
alinés gerovés dalies diskursa. Socialinés gerovés samprata literattiroje api-
budinama gana jvairiai, bet kai kurie apibadinimai ¢ia gali buti reik§mingi.
Vienas jy sako, kad socialiné gerové yra ,nacionaliné programy, pasalpy ir
paslaugy sistema, kuri padeda Zmonéms patenkinti socialinius, ekonominius,
i$silavinimo ir sveikatos poreikius, kurie yra svarbiausi visuomenei® (Barker,
2003, p. 408, cit. I$ Kirst-Ashman (2010). Kitas apibrézimas sako: , Tai viena
i$§ padorios visuomenés idéjy, kuri sukuria galimybes darbui ir Zmogiskajam
prasmingumui, suteikia prideramg sauguma nuo skurdo ir prievartos, skatina
sazininguma ir jvertinimg pagal individo nuopelnus, yra ekonomiskai pro-
duktyvi ir stabili“ (Reid, 1995 p.2206, cit. i$ Kirst — Ashman, 2010).

Lietuvoje vaiko gerovés — kaip nepriklausomai nuo tévy statuso ir soci-
alinés padéties aprapinimo (vaiko vystymosi poreikiy patenkinimo) klausi-
mas yra kol kas sunkiai suprantamas kaip viena i$ svarbiausiy, prevenciskai
veikianc¢iy vaiko teisiy jgyvendinimo priemoniy, turinéiy ilgalaikj efekta.
Valstybés vaiko gerovés politikos koncepcija (2003) buvo pirmasis teisinis do-
kumentas, kuriame pradéta kalbéti apie vaiko gerove, kur akcentuojama pre-
venciniai vaiko apsaugos ir jo teisiy jgyvendinimo mechanizmai. (Nutarimas
dél vaiko geroveés valstybés politikos koncepcijos patvirtinimo, 2003). Praéjus
10 m. nuo $io dokumento priémimo niekas neatliko jo jgyvendinimo anali-
zés, kaip ir niekas iki $iol netiria patirto vaikystéje skurdo, diskriminacijos,
atskirties ir kity vaiko, kaip zmogaus teisiy pazeidimy ilgalaikiy pasekmiy
vaiko ir Zmogaus gyvenimui.

Prie$ingai - Lietuvoje i$tikus ekonominei krizei, pirmiausiai aprapinimo
parama buvo nuimta nuo vaiky ir §eimy auginandiy vaikus: panaikintos kate-
gorinés iSmokos, sumazinta parama vaikams, panaikintas nemokamas maiti-
nimas daugeliui vaiky grupiy, globojamiems vaikams panaikinti , ki$enpini-
giai ir t. t. (Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos veiklos ataskaita, 2011).
Vyriausybei paskelbus 2011 m., kad krizé jveikta, pirmiausiai buvo atstatytos
sumazintos pensijos dirbantiems pensininkams, (nes jie turéjo balsuoti atei-
nanciuose rinkimuose), toliau atstatomos didZiausias pajamas gaunancioms
valstybés tarnautojy grupéms: teiséjams ir kt. Siuo metu planuojama pasi-
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didinti atlyginimus Seimo nariams, bet vaikai ir $eimos auginancios vaikus
tebéra pamirsti: vaikai nebalsuoja, o Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
institucija tyli. Vaikai dar turés palaukti, nes jie neorganizuoti ir nesikreipé j
teisma, o $is j Konstitucinj teisma, kad pazeisdami jstatymus, juos neteisétai
labiausiai nuskriaudé. Stebint, kaip jgyvendinamas Vaiko teisiy konvencijos
principas ,visa, kas geriausia - vaikams®, galima matyti, kad Lietuvoje jis vei-
kia prie$ingai: didziausio ekonominio augimo metais — rezultatai vaikus pa-
siekia paskiausiai.

Vaiko teisiy apsaugos diskurso konstravime ir jgyvendinime dominuoja
beveik viena profesiné grupé - teisinj i§silavinimg turintys asmenys ir jy or-
ganizacijos. Pilietiné visuomené, bei profesionalios eksperty grupés jstatymy
karime mazai pageidaujamos, nes labai daznai jos atne$a kitokj sudétingesnj
arba kritinj dominuojan¢iy diskursy supratima. Patirtis rodo, kad ir kokiais
argumentais buty grindziami labiau vaiko teises atliepiantys pozitriai, vals-
tybés biurokratiniai filtrai, tai labai sékmingai i$valo ir toliau tesia dominuo-
jancius diskursus ir praktikas.

Analizuojant vaiko teisiy ir vaiko gerovés diskursy santykj susidaro jspi-
dis, kad vaiko teisiy diskursas daugiau naudojamas silpnesniyjy kontrolei, o
vaiko ir bendrai socialinés gerovés diskursas politinéms manipuliacijoms, bet
ne Vaiko teisiy idealams jgyvendinti ir jtvirtinti.

Lietuvoje susidaré aplinka, kuri leido formuluoti straipsnio tiksla, nes
Lietuvos Inovacijy strategijoje 2010 — 2020, socialinéms inovacijoms déme-
sys visai neskiriamas (Nutarimas dél Lietuvos inovacijy 2010 — 2020 mety
strategijos). Visa strategija akcentuoja tik tokias inovacijas, kurios tiesiogiai
nukreiptos j ekonominio augimo skatinimg. Tac¢iau, kaip teigiama darnios
zmogaus socialinés raidos paradigmoje (Human Development Report, 1990;
Sen, 1999) ekonominis augimas yra ne tikslas, o tik priemoné Zmogaus socia-
linei raidai, ir gali bati Zalojantis, jeigu nemazina skurdo ir nepadeda jgyven-
dinti Zzmogaus teisiy.

Tik keleto diskursy kritiné analizé akivaizdZiai parodo, kad Vaiko teisiy
jgyvendinimui ypatingai reikia inovacijy, pirmiausiai kei¢ianc¢iy diskursus
teisiniuose dokumentuose, kurie toliau kontroliuoja Zmoniy gyvenimus ir
kasdienines socialines praktikas.

ISvados

Vaiko teisiy jgyvendinimo praktikoje dominuojantys diskursai yra $ie:
tévy valdzia ir kontrolé, o vaiky globa priskiriama kitiems asmenims ir ins-
titucijoms. Taip pat jtvirtinami diskriminaciniai diskursai vaiky ir $eimy,
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kuriy poreikiai yra nepatenkinti, atzvilgiu. Vaiko gerovés, kaip vaiko teisiy i
aprupinima diskursas atlieka visai $alutine reik§me ir neprigyja nei teiséje, nei
praktikoje, bet labiau naudojamas politiniams manipuliaciniams tikslams.

Istatymy karime dominuoja teisinis, testinis mastymas ir kalba — galia
suteikiama vienai grupei profesionaly, nors reikalauja daug platesnio ir naujy
diskursy formavimo, supratimo ir jsigilinimo, kad teisinés normos neuzKkirs-
ty kelio galimybéms vystytis;

Be vaiko gerovés ir vaiko globos (placigja prasme) uztikrinimo - vaiko
teisiy jgyvendinti nejmanoma.

Pasialymai

Socialinés inovacijos turéty tapti vienu i$ svarbiausiy valstybés vystymo-
si prioritety, kurios keisty Zzmoniy mastymo ir veiklos modelius.

Kadangi “pirmiausia buvo zodis” - todél socialinés inovacijos vaiko tei-
siy jgyvendinimui turi bati kuriamos nuo terminy prasmiy - kaip diskursy
plétros ir kaitos, jtraukiant visuomenés suinteresuotas puses ir pacius vaikus,
jteisinamos dokumentais ir garantuotais finansavimo $altiniais.

Didelé inovacija bty politikos sprendimy ilgalaikio efektyvumo anali-
zé, kuri leisty pamatuoti investicijy i socialineg sritj rezultatus, valstybés gero-
vei ir pilietinés visuomenés sustipréjimui.
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EXIGENCY OF SOCIAL INNOVATIONS IN A FIELD OF
IMPLEMENTATION OF THE RIGHTS OF THE CHILD IN
LITHUANIA

Dalija Snieskiené

Summary

The aim of this paper is to reveal situation of implementation of the
rights of the child in Lithuania and articulate the exigency of social innova-
tions in this field in accordance with other innovations, recognized by the
state. There are some preconditions to formulate this aim, because in the
Lithuanian strategy of Innovations for 2010 - 2020, social innovations did
not separated in the document. All strategy articulates only innovations for
economical growth. In accordance with the goals of sustainable social devel-
opment (A. Sen, 1990) economical growth is only a mean for human devel-
opment, and it could be damaging if do not reduce human poverty and do
not help for implementation of human rights. Ratification of UN documents
does not mean the implementation of human rights. Revolutionary political,
economical and social changes in Lithuania strongly damaged equilibrium of
family life. Inherited substitute child care institutions do not implement the
rights of the child. These conditions require new attitudes and a new social
system helping society to continue cohesion and balance. Social innovations
should become one of priorities in the state policy. State social support policy
according human needs and dignity, particularly to children require new at-
titudes and innovations.. Prepared social workers and other professionals in
this field do not have possibilities to explore their skills and knowledge in this
field. The state investments in education of many professionals in this field are
wasted out. As a result of this community based social services for children
and their families those which require new methods and different resources
implementing preventive goals are at a very big shortage.

Keywords: social innovations, implementation of rights of the child, so-
cial support.
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